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DECYZJA WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA UNII DO SPRAW ZAGRANICZNYCH I POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

z dnia 6 marca 2025 r.

w sprawie zasad rozpatrywania wnioskéw o publiczny dostep do dokumentéw bedacych
w posiadaniu specjalnych przedstawicieli UE

(C/2025/1951)

WYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII DO SPRAW ZAGRANICZNYCH I POLITYKI BEZPIECZENSTWA,
uwzgledniajac art. 33 Traktatu o Unii Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 33 Traktatu o Unii Europejskiej kazdy specjalny przedstawiciel UE (zwany dalej ,SPUE”)
w sprawowaniu swojego mandatu podlega wysokiemu przedstawicielowi.

(2)  SPUE s3 podmiotami funkcjonalnymi odrebnymi od Rady i ESDZ.

(3) Do celéw rozpatrywania wniosku o publiczny dostep do dokumentéw bedacych w posiadaniu SPUE osoba petnigca
te funkcje powinna stosowal przepisy ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady ().

(4)  Nalezy przyja¢ przepisy wykonawcze majace zastosowanie do wszystkich SPUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zakres stosowania

Kazdy obywatel Unii Europejskiej i kazda osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce pobytu lub siedzibe statutows
w jednym z panstw czlonkowskich majg prawo dostepu do dokumentéw sporzadzonych lub otrzymanych przez SPUE
zgodnie z zasadami, warunkami i ograniczeniami okre$lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (zwanym
dalej ,rozporzadzeniem”) i przepisami wykonawczymi ustanowionymi w niniejszej decyzji.

Artykut 2

Skladanie wniosku

1. Wniosek o udzielenie dostepu do dokumentéw skierowany do SPUE sklada si¢ w formie pisemnej, w tym droga
elektroniczng w formie wiadomosci e-mail przestanej na adres skrzynki funkcyjnej: EUSR-ACCESS-TO-DOCUMENTS@eea-
s.europa.eul.

2. Wniosek musi zostaé sformutowany w wystarczajaco precyzyjny sposéb, tak aby SPUE byt w stanie zidentyfikowal
zadany dokument lub zgdane dokumenty i przetworzy¢ wniosek w terminach wskazanych w rozporzadzeniu.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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3. Gdy tylko wniosek zostanie zarejestrowany, do wnioskodawcy przesyla si¢ potwierdzenie otrzymania wniosku.

4. Dane osobowe wnioskodawcow sg przetwarzane zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami o ochronie danych
osobowych (3).

Artykut 3

Terminy
1. SPUE udziela odpowiedzi na wnioski wstepne i ponowne w terminie pigtnastu (15) dni roboczych od daty
zarejestrowania wniosku.
2. Jezeli wniosek jest nieprecyzyjny lub jego zakres jest zbyt szeroki, SPUE niezwlocznie kontaktuje sie

z wnioskodawcg w celu doprecyzowania wniosku lub ograniczenia jego zakresu zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
Jezeli wnioskodawca nie udzieli odpowiedzi w terminie 10 dni roboczych, SPUE kontaktuje si¢ z nim ponownie, przyznajac
mu 5 dodatkowych dni roboczych na doprecyzowanie wniosku lub ograniczenie jego zakresu, tak aby SPUE byl w stanie
zidentyfikowa¢ zgdane dokumenty i skutecznie rozpatrzy¢ wniosek. Jezeli wnioskodawca nie doprecyzuje wniosku lub nie
ograniczy jego zakresu, wniosek uznaje si¢ za odrzucony. Bieg terminu na odpowiedZ rozpoczyna si¢ dopiero
w momencie, gdy SPUE uzyska odpowiednie informacje od wnioskodawcy.

3. W przypadkach wyjatkowych okreslonych w art. 7 ust. 3 lub w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia terminy mozna
przedtuzy¢ o pigtnascie dni roboczych, w szczegdlnosci jezeli:

a) wnioski charakteryzuje ztozono$¢ lub dotycza one duzej ilosci danych lub duzej liczby dokumentéw;

b)  wniosek wymaga konsultacji z instytucja, organem lub urzedem Unii, z misjg lub operacja w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenistwa i obrony lub z panstwem czlonkowskim; lub

c) konieczne jest zasiggnigcie opinii strony trzeciej.

Whioskodawca musi zosta¢ poinformowany o kazdym takim przedtuzeniu oraz jego powodach.

Artykut 4

Udzielanie odpowiedzi

1. Odpowiedzi na wnioski wstepne podpisuje szef biura SPUE, ktory dziata w charakterze korespondenta ds. dostepu
do dokumentéw w danym biurze SPUE. W razie nieobecnosci szefa biura SPUE wyznacza korespondenta ds. dostepu do
dokument6éw sposrdd czlonkéw personelu.

2. Odpowiedzi na wnioski ponowne podpisuje dany SPUE.

3. Bez uszczerbku dla powyzszych ustepéw, do celéw rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentdéw, zaréwno
wnioskéw wstepnych, jak i ponownych, Zespdt ds. Przejrzystosci dzialajacy w ESDZ wspiera SPUE i ich biura oraz udziela
im porad. W stosownych przypadkach w sprawie decyzji, ktére majg zostaé podjete w ztozonych sytuacjach, zasigga si¢
opinii Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, 5. 39).
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Artykut 5

OdpowiedZ odmowna

Jezeli odpowiedz na wniosek jest catkowicie lub czgsciowo odmowna, zawiera ona powody odmowy, ktérych podstawg jest
jeden z wyjatkéw okreSlonych w art. 4 rozporzadzenia. OdpowiedZ na wniosek wstepny zawiera informacje dla
wnioskodawcy na temat prawa do ztozenia wniosku ponownego. W odpowiedzi odmownej na wniosek ponowny SPUE
informuje wnioskodawce o dostepnych Srodkach zaradczych, a mianowicie mozliwosci wszczecia postgpowania
sadowego wobec danego SPUE zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 263 TFUE lub zlozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 228 TFUE.

Artykut 6

Dokumenty stron trzecich bedace w posiadaniu SPUE

1. Jezeli SPUE otrzymuje wniosek o dostep do dokumentu bedacego w jego posiadaniu, lecz pochodzacego od strony
trzeciej, zasigga si¢ opinii tej strony trzeciej, chyba Ze jest jasne, czy dokument nalezy ujawnié czy nie, w $wietle wyjatkow
okreslonych w rozporzadzeniu.

2. Dostepu do takiego dokumentu udziela si¢ bez zasiggania opinii strony trzeciej, jezeli dokument ten zostal juz
upubliczniony przez jego autora, zostal juz udostepniony przez inne instytucje lub organy UE lub jezeli jest jasne, ze
ujawnienie lub czgiciowe ujawnienie jego treSci nie naruszyloby w sposdb oczywisty zadnego z intereséw, o ktérych
mowa w art. 4 rozporzadzenia.

3. Opinii strony trzeciej nalezy zasiegnad, jezeli dany dokument jest objety art. 9 rozporzadzenia lub jezeli pochodzi
z jednego z panstw czlonkowskich, a to panstwo czlonkowskie zwrdcito si¢ do SPUE z wnioskiem o nieujawnianie tego
dokumentu bez jego uprzedniej zgody na podstawie art. 4 ust. 5 rozporzadzenia. Taki wniosek panstwo czlonkowskie
sktada na piSmie.

4. Opinii strony trzeciej zasiega si¢ pisemnie i wyznacza si¢ stronie trzeciej rozsadny termin na odpowiedz
z uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 3 powyzej. Strona trzecia wydaje opini¢ na piSmie.

5. Jezeli strona trzecia nie udzieli odpowiedzi w wyznaczonym terminie lub jezeli strony trzeciej nie da si¢
zidentyfikowaé lub zlokalizowaé, SPUE podejmuje decyzje w sprawie wniosku w $wietle wyjatkéw okreslonych
w rozporzadzeniu, uwzgledniajac uzasadnione interesy tej strony trzeciej na podstawie informacji, ktérymi SPUE

dysponuje.

6.  Jezeli SPUE zamierza udzieli¢ dostgpu do dokumentu wbrew wyraznej opinii strony trzeciej, informuje strong
trzecig o swoim zamiarze ujawnienia dokumentu w terminie majgcym zastosowanie na podstawie rozporzadzenia.

Artykut 7

Konsultacje ze SPUE

1. Panstwo czlonkowskie lub inna instytucja, organ, urzad lub agencja Unii, ktére otrzymaly wniosek o dokument
bedacy w ich posiadaniu, ale pochodzacy od SPUE, przesylaja wniosek o konsultacje ze SPUE pocztg elektroniczng na
adres: EUSR-ACCESS-TO-DOCUMENTS@eeas.europa.eu.

2. SPUE udziela opinii niezwlocznie, uwzgledniajac wszelkie majace zastosowanie terminy na udzielenie odpowiedzi,
a najp6zniej w terminie 5 dni roboczych.

Artykut 8

Dokumenty niejawne

1. Jezeli wniosek o udzielenie dostepu do dokumentu dotyczy dokumentu objetego art. 9 rozporzadzenia lub dotyczy
innego dokumentu opatrzonego klauzulg tajnosci na mocy przepiséw bezpieczenistwa danej instytucji, ktére chronig
podstawowe interesy Unii Europejskiej lub co najmniej jednego jej pafistwa cztonkowskiego, jest on rozpatrywany przez
urzednikéw upowaznionych do zapoznania si¢ z takim dokumentem.
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2. Kazda decyzja odmawiajaca dostepu do calosci lub czgsci dokumentu niejawnego zawiera powody odmowy na
podstawie wyjatkéw wymienionych w art. 4 rozporzadzenia. Jezeli na podstawie tych wyjatkéw nie mozna udzieli¢
odmowy dostepu do zadanego dokumentu, formalne rozpatrzenie wniosku skutkuje zapewnieniem, aby przed wystaniem
dokumentu wnioskodawcy klauzula tajnosci tego dokumentu zostala zniesiona.

Artykut 9
Tryb udzielania dostepu

1. Dokumenty, do ktérych ma zosta¢ udzielony dostep, przesyla si¢ poczta lub poczty elektroniczng. Jezeli zadane
dokumenty s3 obszerne lub ich przekazanie jest utrudnione, wnioskodawca moze zosta¢ poproszony o zapoznanie si¢
z nimi w miejscu, w ktérym dokumenty te sg przechowywane. Taki dostep jest bezplatny.

2. Jezeli dany dokument zostal juz udostepniony, odpowiedZ moze zawiera¢ informacje dla wnioskodawcy na temat
tego, jak uzyska¢ zadany dokument, np. odniesienie do publikacji lub adres internetowy, pod ktérym dokument jest
dostepny.

3. Jezeli objetos¢ egzemplarzy dokumentéw, ktore maja zostaé przestane poczta, przekracza 20 stron, wnioskodawca

moze zostal obcigzony oplatg w wysokosci 0,10 EUR za strone plus koszty przesylki. Oplaty za inne no$niki ustalane sa
indywidualnie w kazdym przypadku, lecz nie moga przekraczaé rozsadnej stawki.

Artykut 10

Publikacja dokumentéw

1. Dokumenty, do ktérych udzielono publicznego dostepu w nastgpstwie wniosku o dostep do dokumentu, sa
publikowane przy wsparciu ESDZ i zamieszczane w tym celu w rejestrze publicznym ESDZ.

2. Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia dokumenty objete tym przepisem zamieszcza si¢ w rejestrze publicznym ESDZ
tylko za zgoda ich autora.

Artykut 11

Sprawozdawczo$¢

SPUE co roku skladaja wysokiemu przedstawicielowi sprawozdania zawierajace liczbe przypadkéw, w ktorych ich biura
odmoéwily udzielenia dostgpu do dokumentéw, oraz powody takich odméw.

Artykut 12

Wejscie w Zycie

1. Niniejsza decyzja ma zastosowanie do wszystkich SPUE.

2. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 marca 2025 1.

Wysoka Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa
Kaja KALLAS
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