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RS 2l Uniunii Europene Seria C
C/2025/1951 31.3.2025
DECIZIA INALTULUI REPREZENTANT AL UNIUNII PENTRU AFACERI EXTERNE SI POLITICA DE
SECURITATE
din 6 martie 2025

referitoare la normele privind tratarea cererilor de acces public la documente detinute de
reprezentantii speciali ai UE

(C/2025/1951)

INALTUL REPREZENTANT AL UNIUNII PENTRU AFACERI EXTERNE SI POLITICA DE SECURITATE,
avand in vedere articolul 33 din Tratatul privind Uniunea Europeand,
intrucat:

(1)  In conformitate cu articolul 33 din Tratatul privind Uniunea Europeand, fiecare reprezentant special al UE (denumit
in continuare ,RSUE”) isi exercitd mandatul sub autoritatea Inaltului Reprezentant.

(2)  RSUE sunt entitdti functionale separate de Consiliu §i SEAE.

(3)  In scopul tratirii unei cereri de acces public la documente detinute de un RSUE, acesta ar trebui sd aplice normele
previzute in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(4)  Este oportun si se adopte norme de punere in aplicare care si fie aplicabile tuturor RSUE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Domeniu de aplicare

Orice cetitean al Uniunii Europene si orice persoand fizicd sau juridici care are resedinta sau sediul social intr-un stat
membru are drept de acces la documentele intocmite sau primite de un RSUE in conformitate cu principiile, conditiile si
limitele definite in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei (denumit in continuare ,regulamentul”) si in normele de aplicare prevdzute de prezenta decizie.

Articolul 2

Depunerea unei cereri

1. Cererea de acces la documente adresatd unui RSUE se depune in scris, inclusiv in format electronic, prin e-mail, la
adresa de e-mail functionald EUSR-ACCESS-TO-DOCUMENTS@eeas.europa.eu.

2. Cererea se face intr-un mod suficient de precis, pentru a permite RSUE si identifice documentul solicitat
(documentele solicitate) si sd prelucreze cererea in termenele previzute de regulament.

(") Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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3. Deindatd ce cererea este inregistratd, solicitantului i se trimite o confirmare de primire.

4. Datele cu caracter personal ale solicitantilor sunt prelucrate in conformitate cu normele aplicabile privind protectia
datelor cu caracter personal (¥).

Articolul 3

Termene
1. RSUE rdspunde cererilor initiale si celor de confirmare in termen de cincisprezece (15) zile lucritoare de la data
inregistrdrii cererii.
2. Dacid cererea este imprecisd sau prea ampld in ceea ce priveste domeniul de aplicare, RSUE contacteazd prompt

solicitantul in vederea clarificdrii cererii sau a limitdrii domeniului sdu de aplicare, in conformitate cu articolul 6
alineatele (2) si (3) din regulament. In absenta unui rispuns din partea solicitantului in termen de 10 zile lucritoare, SEAE
il contacteazd din nou pe solicitant, acordand inci cinci zile lucritoare pentru a clarifica sau a limita domeniul de aplicare
al cererii, astfel incat SEAE si poatd identifica documentele solicitate si s poatd trata cererea in mod eficient. In cazul in
care solicitantul nu furnizeazd o clarificare sau o limitare a domeniului de aplicare, cererea se considera respinsi. Termenul
de rispuns incepe s curgd numai din momentul in care RSUE primeste informatiile relevante din partea solicitantului.

3. In cazuri exceptionale, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (3) sau la articolul 8 alineatul (2) din regulament,
termenele pot fi prelungite cu 15 zile lucrdtoare, in special:

(@)  in cazul cererilor complexe sau care implicd un volum mare de date sau documente;

(b)  in cazul in care o cerere necesitd consultarea unei institutii, a unui organ sau a unui oficiu al Uniunii, a unei misiuni
sau operatii din cadrul politicii de securitate i apdrare comune sau a unui stat membru sau

() in cazul in care este necesard consultarea unui terf.

Solicitantul trebuie s fie informat cu privire la orice astfel de prelungire si la motivele acesteia.

Articolul 4

Tratarea raspunsurilor

1. Réspunsurile la cererile initiale sunt semnate de citre seful biroului RSUE, care actioneazi in calitate de corespondent
pentru accesul la documente in cadrul biroului RSUE relevant. In absenta unui sef de birou, RSUE numeste un corespondent
pentru accesul la documente din rdndul membrilor personalului.

2. Rispunsurile la cererile de confirmare sunt semnate de citre RSUE relevant.

3. Fird a aduce atingere alineatelor de mai sus, in scopul tratdrii cererilor de acces la documente, atat in etapa initiald,
cat si in etapa de confirmare, echipa pentru transparentd a SEAE sprijind si consiliazd RSUE si birourile acestora. Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate este consultat, daci este oportun, cu privire la
decizia care urmeazd si fie luatd in cazuri complexe.

() Regulamentul (UE) 20181725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,
21.11.2018, p. 39).
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Articolul 5

Raspuns negativ

In cazul in care rispunsul la o cerere este negativ, integral sau partial, acesta precizeazi motivele refuzului pe baza uneia
dintre exceptiile prevazute la articolul 4 din regulament. Rdspunsurile la o cerere initiald informeaza solicitantul cu privire
la dreptul de a depune o cerere de confirmare. In orice rdspuns negativ la o cerere de confirmare, RSUE informeazi
solicitantul cu privire la cdile de atac disponibile, si anume introducerea unei actiuni in justitie impotriva RSUE relevant in
conditiile previzute la articolul 263 din TFUE sifsau depunerea unei plangeri la Ombudsmanul European in conditiile
prevazute la articolul 228 din TFUE.

Articolul 6

Documente ale tertilor detinute de un RSUE

1. Atunci cand un RSUE primeste o cerere de acces la un document pe care il detine, dar care provine de la un tert,
acesta din urma este consultat, cu exceptia cazului in care este clar ¢ documentul trebuie sau nu trebuie divulgat, avand in
vedere exceptiile previzute in regulament.

2. Accesul la document se acord firid consultarea tertului in cazul in care documentul a fost deja facut public de citre
autorul sdu, a fost deja pus la dispozitia publicului de citre institutiile si organele UE sau in cazul in care este clar ci
divulgarea sau divulgarea partiald a continutului sdu nu ar afecta in mod evident niciunul dintre interesele mentionate la
articolul 4 din regulament.

3. Tertul trebuie consultat dacid documentul intrd sub incidenta articolului 9 din regulament sau dacd documentul
provine de la un stat membru si statul membru a solicitat RSUE sd nu divulge documentul fird acordul siu prealabil, in
temeiul articolului 4 alineatul (5) din regulament. O astfel de cerere din partea unui stat membru trebuie ficuta in scris.

4. Tertul este consultat in scris, acestuia acordandu-i-se un termen rezonabil pentru a rispunde, tindnd seama de
termenele previzute la articolul 3 de mai sus. Tertul isi prezintd avizul in scris.

5. Inabsenta unui rispuns din partea tertului in termenul stabilit sau in cazul in care tertul nu poate fi identificat sau nu
poate fi gisit, RSUE decide cu privire la cerere avand in vedere exceptiile previzute in regulament, tinind seama de
interesele legitime ale tertului, pe baza informatiilor aflate la dispozitia RSUE.

6. In cazul in care intentioneazd sd acorde acces la un document in pofida avizului explicit al tertului, RSUE informeaza
tertul cu privire la intentia sa de a divulga documentul in termenul aplicabil in temeiul regulamentului.

Articolul 7

Consultarea unui RSUE

1. Cererile de consultare a unui RSUE din partea unui stat membru sau a unei alte institutii, unui alt organ, unui alt
oficiu sau unei alte agentii a Uniunii care a primit o cerere privind un document aflat in posesia sa, dar care provine de la
un RSUE, se trimit prin e-mail la adresa EUSR-ACCESS-TO-DOCUMENTS@eeas.curopa.eu.

2. RSUEisi prezintd avizul cu promptitudine, {inind seama de orice termen aplicabil pentru furnizarea unui rispuns si
in termen de cel mult cinci zile lucrdtoare.

Articolul 8

Documente clasificate

1. In cazul in care o cerere de acces la un document se referd la un document care intra sub incidenta articolului 9 din
regulament sau la un alt document clasificat in conformitate cu normele institutiei in cauzd, care protejeazd interesele
esentiale ale Uniunii Europene sau ale unuia sau mai multor state membre, aceasta este tratatd de functionari care au
dreptul sd ia cunostintd de document.
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2. Orice decizie de refuz al accesului, integral sau partial, la un document clasificat va fi motivatd pe baza exceptiilor
enumerate la articolul 4 din regulament. In cazul in care accesul la documentul solicitat nu poate fi refuzat pe baza acestor
exceptii, functionarul care trateazd cererea se asigurd cd documentul este declasificat inainte de a fi trimis solicitantului.

Articolul 9
Modalititi de acces

1. Documentele la care se acordd accesul se trimit prin postd sau e-mail. In cazul in care documentele solicitate sunt
voluminoase sau dificil de tratat, solicitantul poate fi invitat sd le consulte in locul in care sunt pastrate. Consultarea lor este
gratuitd.

2. in cazul in care documentul a fost deja pus la dispozitia publicului, un rispuns poate consta in informarea
solicitantului cu privire la modul de obtinere a documentului solicitat, cum ar fi furnizarea referintelor de publicare sau
indicarea adresei de internet unde este disponibil documentul.

3. In cazul in care volumul copiilor documentelor care urmeaza si fie trimise prin postd depiseste 20 de pagini,

solicitantului i se poate percepe o taxd de 0,10 EUR pe pagind, plus costurile de expediere. Taxele aferente altor tipuri de
suport sunt stabilite de la caz la caz, fird a depdsi o suma rezonabild.

Articolul 10

Publicarea documentelor

1.  Documentele ficute publice de un RSUE in urma unei cereri de acces la documente sunt publicate cu sprijinul SEAE
si gdzduite, in acest sens, in registrul public al SEAE.

2. In conformitate cu articolul 9 din regulament, documentele care intrd sub incidenta dispozitiei respective sunt
inscrise in registrul public al SEAE numai cu acordul emitentului.

Articolul 11

Raportare
RSUE raporteazd anual Inaltului Reprezentant cu privire la numarul de cazuri in care biroul lor a refuzat s acorde accesul
la documente si, in astfel de cazuri, prezintd motivele acestor refuzuri.

Articolul 12

Producerea de efecte

1. Prezenta decizie se aplica tuturor RSUE.

2. Prezenta decizie produce efecte de la data adoptarii.

Adoptati la Bruxelles, la 6 martie 2025.

Kaja KALLAS
Inalta Reprezentantd a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate
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