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KOMISJONI OTSUS (EL) 2025/519,
5. mirts 2025,

milles kisitletakse kiitamispiirangute kehtestamise menetlust Schipholi lennujaamas kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 598/2014

(teatavaks tehtud numbri C(2025) 1355 all)

(Ainult hollandikeelne tekst on autentne)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. aprilli 2014. aasta médrust (EL) nr 598/2014 miiraga seotud
kaitamispiirangute eeskirjade ja korra kehtestamise kohta liidu lennujaamades tasakaalustatud lihenemisviisi raames ning
direktiivi 2002/30/EU kehtetuks tunnistamise kohta, () eriti selle artikli 8 1diget 3,

ning arvestades jargmist:

(1)

1
2

)
)
’)
)

4)

Madalmaad teatasid 4. septembri 2024. aasta kirjas (%) maaruse (EL) nr 598/2014 (edaspidi ,madrus®) artikli 8 16ike 1
kohaselt komisjonile oma kavatsusest kehtestada Schipholi lennujaamas miiraga seotud kiitamispiirangud (edaspidi
Jteade”).

Komisjoni talitused palusid 27. septembri 2024. aasta kirjas (*) Madalmaade ametiasutustel esitada tdiendavat teavet
lendude arvu ilempiiri kohta ja muid selgitusi, mis vdimaldaks neil labi vaadata Schipholi lennujaamas
kditamispiirangute kehtestamise menetluse ja hinnata, kas kavandatud meetmed on eespool nimetatud mairusega
koosk®dlas.

Madalmaade ametiasutused esitasid 6. detsembri 2024. aasta kirjas (*) eespool nimetatud teate kohta lisateavet,
tipsustades lendude arvu iga-aastast iilempiiri (478 000) ning esitades tdiendavaid andmeid piirangute ldhtestse-
naariumi, miira vihendamise eesmargi saavutamiseks kavandatavate meetmete mdju ja sellega seotud eelduste
kohta. Teade loeti tdielikuks alates kuupéevast, mil Madalmaade ametiasutused esitasid lisateavet.

Miiruses on sitestatud eeskirjad ja kord, mida litkmesriigid peavad jiargima enne miiraga seotud kaitamispiirangute
kehtestamist liidu lennuviljadel.

Komisjon on kooskolas mairuse (EL) nr 598/2014 artikli 8 Idikega 3 ldbi vaadanud Schipholi lennujaamas
kditamispiirangute kehtestamise menetluse, millest Madalmaad teatasid 4. septembril 2024 ja mille kohta esitati
lisateavet 6. detsembril 2024.

Kiesolevas otsuses kisitletakse iiksnes komisjoni jireldusi, kuna miiraga seotud kiitamispiirangute kehtestamise
teatavad elemendid ei olnud médruses sitestatud menetlusega téielikult kooskdlas. Komisjoni talitused on eespool
nimetatud menetluse méidruse artikli 8 15ike 3 kohaselt libi vaadanud ja kajastanud selle tulemusi komisjoni
talituste toddokumendis, mis avaldatakse samaaegselt Madalmaade ametiasutuste teavitamisega kdesolevast otsusest.

Teatele olid lisatud Schipholi lennujaama miira kisitlev tegevuskava 2024-2029 ja kdige ajakohasem strateegiline
miirakaart, mis koostati 2021. aastal Schipholi lennujaama miirataseme kindlakstegemiseks. Madalmaad on
teatanud, et nad kasutasid miirataseme hindamisel vastavalt mairuse I lisale metoodikat, mis on kooskdlas Euroopa
Tsiviillennunduse Konverentsi aruandedokumendiga nr 29.

ELTL 173,12.6.2014, 1k 65.
Registreeritud numbrite Ares(2024)6274926, Ares(2024)6274959 ja Ares(2024)6275032 all.
Ares(2024)6858995.
Ares(2025)87541.
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2024. aasta novembri miirataseme kindlakstegemisel ldhtusid Madalmaade ametiasutused Schipholi lennujaama
2023. aasta kasutusprognoosist, vottes aluseks eelduse, et Schipholi lennujaama saabub vdi sealt viljub igal aastal
500 000 kommertslendu, sh 32 000 oist lendu.

Asjaomaste arvutuste pohjal on miiratase jargmine:

—  Lgen 58 dB(A) miirakontuuri piirkonda peaks jaddma 7 081 maja;

—  Lgen 48 dB(A) miirakontuuri piirkonnas peaks asuma 113 862 inimest, kes on miirast vdga hiritud;
—  Luign 48 dB(A) miirakontuuri piirkonda peaks jadma 5 685 maja;

Lyighe 40 dB(A) miirakontuuri piirkonnas peaks asuma 24 365 inimest, kelle uni on viga héiritud.

Madalmaad on kindlaks médranud miira vihendamise eesmirgi ja registreerinud selle oma miira tegevuskava
2024-2029 raames.

Miira vihendamise eesmirk koosneb jargmistest alleesmarkidest:
a) 58 dB(A) Ly, mitrakontuuri piirkonda muudetakse nii, et see hdlmab varasemast 20 % vihem maju;

b) 48 dB(A) Lye, milrakontuuri piirkonda muudetakse nii, et see hdlmab varasemast 20 % vahem inimesi, kes on
miirast viga hairitud;

c) 48 dB(A) Lyigne miirakontuuri piirkonda muudetakse nii, et see hdlmab varasemast 15 % vihem maju, ja

d) 40 dB(A) Lyigne mitrakontuuri piirkonda muudetakse nii, et see holmab varasemast 15 % vihem inimesi, kelle
uni on viga héiritud.

Teatises tdpsustati, et miira vihendamise alleesmirgid a ja b tuleb saavutada kahes etapis:
—  esmalt 15 % hiljemalt 1. novembriks 2025 ja

—  tlejddnud 5 % jargmises etapis, mille ajalist kestust ei olnud kindlaks maaratud.
Ka alleesmirgid c ja d tuleb saavutada 1. novembriks 2025.

Kiesolevas otsuses kisitletakse vaid esimest etappi, st miirakontuuride muutmist nii, et miirast mojutatud inimeste ja
majade arv viheneks 15 %, ning see ei puuduta hinnangut, mille komisjon véib anda tlejadnud 5 %-lise
vihendamisega seotud menetlusele, kuna selleks tuleks kehtestada uued kiitamispiirangud ja esitada uus teade.

Madalmaade ametiasutused, kes mdirasid kindlaks miirataseme ja ldhtetaseme, mille alusel mdddetakse miira
vihendamise eesmargi tditmist, otsustasid lisada teatavad miira vihendamise meetmed lihtestsenaariumi, mistdttu
miira vihendamise eesmirgi tiitmisel neid arvesse ei voeta.

Tegemist on meetmetega, millest lennundussektor on juba teatanud vdi mis eelduste kohaselt tuleb vétta, olenemata
Madalmaade ametiasutuste kehtestatud nduetest. Teates nimetatakse neid autonoomseteks arengusuundumusteks.
Sellised meetmed hdlmavad dhuséidukipargi autonoomset uuendamist ja teatavaid miira vihendamise protseduure.
Lennukipargi autonoomne uuendamine pdhineb Madalmaade ametiasutuste eeldusel, et lennuettevdtjad jatkavad
tavapdrast tegevust. Madalmaade ametiasutuste sonul on eelduste aluseks lennundussektoris valitsevad
suundumused. Samas ei sisalda teade iihtegi tdiendavat pohjendust selle kohta, kuidas lennundussektori
suundumused kindlaks tehti ning kuidas voeti eelduste tipsustamisel arvesse Schipholi lennujaama konkreetset
olukorda ja eripdrasid. Asjaomased miiravahendusprotseduurid hélmavad pideva laskumisega ldhenemise (CDA)
protseduuride ulatuslikumat kasutuselevdttu, tagatiivakasutuse piiramist, miira vihendamise tegevuskava (NADP-2)
kohaste stardiprotseduuride jargimist 95 % ulatuses ja programmi ,Minder Hinder Schiphol“ kohaseid meetmeid,
mis oli kavas rakendada enne 2024. aasta novembrit ja mis on esitatud 2023. aasta martsi avaliku konsultatsiooni
raames esitatud To70 aruande B lisas.
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Madalmaade ametiasutused leiavad, et miira vihendamise eesmargi saavutamiseks 2025. aasta novembriks on vaja
votta jargmised meetmed:

—  KLM Royal Dutch Airlines votab 6iste lendude kditamiseks kasutusele vaiksemad Shusdidukid;
—  lennukiparki uuendatakse lisaks autonoomsele uuendamisele ka lennuettevdtja koostatud kavade alusel;
—  vaiksemate Shusdidukite kasutamist stimuleeritakse lennujaamatasude kehtestamise abil;

—  Schipholi lennujaamas keelatakse oisel ajal selliste 6husdidukite kditamine, mille miiratase on —13EPNdB voi
rohkem;

—  oiste lendude arvu piiratakse 27 000-ni aastas ja

— aastas on lubatud kiitada kuni 478 000 lendu.

Selleks et piirata miirataset kdikide miira vihendamise eesmargi alleesmarkide puhul vihemalt 15 % vdrra, ei tohiks
lendude iga-aastane koguarv Madalmaade hinnangul olla suurem kui 478 000. Alleesmirkide b, ¢ ja d puhul oleks
meetmeid omavahel kombineerides vimalik tagada, et miira viheneb eclkdige disel ajal rohkem, kui asjaomase
eesmargiga on ette nahtud.

Tuleb mirkida, et lendude arvu iga-aastast iilempiiri kohaldatakse iiksnes regulaarsete ja mitteregulaarsete
kommertslendude suhtes. Schipholi lennujaamas lendude arvu suhtes kehtestatud iga-aastase iilempiiri
kehtestamisel ei ole arvesse voetud iildlennunduse ja drilise lennutegevuse lende.

Pirast eespool nimetatud teate kittesaamist vaatas komisjon miiraga seotud kiitamispiirangute kehtestamise
menetluse 14bi vastavalt maaruse artikli 8 1dikele 3.

Komisjon tegi asjaomase teate puhul kindlaks moned elemendid, mis ei olnud kdnealuses mairuses miiraga seotud
kaitamispiirangute kehtestamiseks ette nihtud menetlusega tdielikult kooskdlas.

Liikmesriigid peavad vastavalt kdnealuse maaruse artikli 5 16ike 3 punktile a tagama, et miiraga seotud meetmete
votmisel kisitatakse iihe kittesaadava voimalusena tekkekohal 6husdiduki miira vihendamise prognoositavat moju.
Uhe sellise meetmena tuleb kisitada lennukipargi uuendamist, sest lennuettevdtjad vahetavad vanemaid
ohusdidukeid uuemate vastu, mis tekitavad vihem miira.

Teates on margitud, et miira vihendamise eesmirgi mddtmiseks tuleb kasutada lahtetaset, mis hdlmab pdhjenduses
16 kirjeldatud autonoomsete arengusuundumuste mdju aja jooksul. Madalmaad viidavad, et see vdimaldab kindlaks
médrata Madalmaade ametiasutuste kavandatud uute meetmete mdju ja panuse miira vihendamise eesmargi
saavutamisse eraldi mis tahes muudest meetmetest, mida lennundussektor kohaldab omal algatusel. Teisisonu
kavatsevad Madalmaad saavutada miira vihendamise eesmirgi lisaks miirataseme vihenemisele tulenevalt
lennundussektori autonoomsete arengusuundumuste majust.

Teates margitakse, et autonoomsete arengusuundumuste mdjust miira vihendamise eesmirgi saavutamiseks ei piisa,
kuna selle neutraliseeriks lennuliikluse kasv. Samas leiab komisjon, et kuna lendude iga-aastast arvu piiratakse
478 000-ni, siis lennuliiklus kasv peatub ja seega vdivad lennundussektori autonoomsed arengusuundumused
aidata vihendada lennujaama miirataset ka pérast 2025. aasta novembrit. Sellest tulenevalt ja ilma et see piiraks
miiradirektiivi () kohaldamist, peaksid Madalmaade ametiasutused tekkekohal Shusdiduki miira vihendamise
prognoositava mdju analiiisimisel arvesse votma lendude arvu piiramise (mida kohaldatakse alates 2025. aasta
novembrist) ja lennundussektori autonoomsete arengusuundumuste kombineeritud mdju.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/49/EU, mis on seotud keskkonnamiira hindamise ja
kontrollimisega (EUT L 189, 18.7.2002, lk 12).
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Lisaks mirgib komisjon, et Madalmaade ametiasutused ei pohjendanud metoodikat ega eeldusi, mille alusel
ohusdidukipargi uuendamine on ldhtetaseme kindlaksmddramise kiigus (nagu on selgitatud pdhjenduses
8) jaotatud OShusdidukipargi autonoomseks uuendamiseks ja lennukipargi tdiendavaks uuendamiseks, mida
kasitatakse kui meedet, mis aitab saavutada miira vihendamise eesmarki. Komisjon mirgib, et kdnealuse jaotuse
pohjendused ja metoodika on vajalikud selleks, et Madalmaad saaksid kindlaks maédrata nii asjaomase meetme
kulutdhususe kui ka tekkekohal dhusdiduki miira vihendamise prognoositava moju.

Vastavalt mddruse artikli 5 16ike 3 punktile ¢ peavad litkmesriigid koige kulutdhusama meetme vOi meetmete
kombinatsiooni kindlaksmddramisel tagama, et arvesse vOetakse toimivate miira vihendamise protseduuride moju
miira vahendamise eesmirgile. Miira vahendamise protseduurid hélmavad pideva laskumisega ldhenemise (CDA)
protseduuride, pideva korgusevotmise protseduuride (CCO), miirapiiranguga viljumisprotseduuride (NADP) ja
suutlikkusel pdhineva navigatsiooni (PBN) protseduuride rakendamist lennujaama {mbruses asuvatel
terminalialadel.

Miirapiiranguga viljumisprotseduuride (NADP) puhul viidavad Madalmaad, et ajavahemikul 1. jaanuarist 2023 kuni
28. juulini 2024 kasutati juba rohkem kui 95 % lendude puhul NADP-2 protseduuri. Seoses iilejidnud lendudega
margivad Madalmaad, et kdnealuse protseduuri kasutamist ei ole vdimalik diguslikult jdustada ning mdned piloodid
kohaldavad oma lennufirma ndudmisel teistsuguseid viljumisprotseduure. Suutlikkusel pdhineva navigatsiooni
(PBN) protseduurid voimaldavad dhusdidukitel viga tipselt jirgida kiillgsuunalisi lennutrajektoore ning parandada
tdusu- ja laskumisprofiile, mis aitab miira vihendada. Komisjoni rakendusmairusega (EL) 2018/1048 suutlikkusel
pohineva navigatsiooni kohta () nihakse ette, et lennuliikluse korraldajad ja aeronavigatsiooniteenuste osutajad
votavad vajalikud meetmed, et tagada oma teenuste puhul sujuv ja ohutu iileminek suutlikkusel péhineva
navigatsiooni kasutamisele, ning avaldavad PBN-protseduuridega seotud teabe. Madalmaade lennujuhtimiskeskus
(LVNL) on avaldanud mitu PBN-protseduuri, sealhulgas Radius-Fixi (RF) funktsiooniga protseduurid, mis
voimaldavad ohusoidukitel elamupiirkondade vahel tipsemalt navigeerida, vihendades lennuteekonnajoonte
laialivalgumist hoonestatud alade vahel.

Nagu on kirjeldatud pohjenduses 16, voeti ldhtetaseme kindlaksméddramisel arvesse ka teatavaid
kditamisprotseduure. Lendude iga-aastase arvu piiramise tSttu ei neutraliseeri liikluse kasv enam nende
autonoomsete arengusuundumuste mdju ja seega voivad need aidata kaasa miira vihendamisele lennujaamas parast
2025. aasta novembrit. Samas ei soovinud Madalmaade ametiasutused kaaluda vdimalust kohaldada tdiendavaid
miira vihendamise protseduure, esiteks neid, mis ldhevad kaugemale programmis ,Minder Hinder Schiphol®
sdtestatust, ja teiseks neid, mis on kill sellesse programmi lisatud, kuid mida ei ole 2024. aasta novembriks
kavakohaselt rakendatud. Komisjon margib, et seega ei uurinud Madalmaade ametiasutused iiksikasjalikult nende
meetmete mdju vastavalt mairuse artikli 5 16ike 3 punktile c.

Méiruse artikli 5 1dikes 6 on sitestatud, et kiditamispiirangud ei tohi olla diskrimineerivad.

Seoses mittediskrimineerimisega juhib komisjon tihelepanu asjaolule, et kdnealuseid meetmeid kohaldatakse iiksnes
kommertslendude suhtes. Madalmaade ametiasutused selgitasid, et ldhtetaseme kindlaksmadramisel on arvestatud
iildlennunduse ja drilise lennutegevuse lendude tekitatud miira. Need lennud suurendavad miirataset 2,5 %, mida
teates nimetatud miiravihendamiseesmargi puhul ei saa tihelepanuta jitta. Komisjon leiab, et kdnealused lennud
suurendavad  Schipholi lennujaama tmbruse ildist miraprobleemi. Madalmaade ametiasutused vétsid
iildlennunduse ja drilise lennutegevuse lendude tekitatud miira arvesse ka lihtetaseme puhul, mille suhtes nad
kohaldavad miira vihendamise kavasid. Samas ei sisalda teade iildlennunduse ja drilise lennutegevuse lendude
suhtes kohaldatavaid miira vihendamise meetmeid. Vaatamata sellele, et miiraprobleemi siivendavad ka
iildlennunduse ja irilise lennutegevuse lennud, lasub kogu Schipholi lennujaamas toimuva lennutegevuse miira
vihendamise koormus ainult kommertslendudel. Selline lihenemisviis on diskrimineeriv ja kommertslennunduse
seisukohalt kahjulik. Uldlennunduse ja drilise lennutegevuse lendude lisamine miira vihendamise meetmetesse oleks
voinud aidata vihendada vajadust kaitamispiirangute kehtestamise jérele.

Lopuks margib komisjon, et vastavalt mairuse artikli 6 1ikele 3 peavad pidevad asutused kditamispiirangute
rakendamist jilgima ning selle jirele valvama ning votma vajaduse korral meetmeid,

(®) Komisjoni 18. juuli 2018. aasta rakendusmairus (EL) 2018/1048, millega kehtestatakse suutlikkusel pohineva navigatsiooni suhtes

kohaldatavad huruumi kasutamise nduded ja kiitamisprotseduurid (ELT L 189, 26.7.2018, 1k 3).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Komisjon leiab seoses libivaatamisega, mille eesmirk oli vilja selgitada, kas Madalmaad on jarginud mairuse (EL)

nr 598/2014 kohast menetlust, et asjaomasest menetlusest on kinni peetud, vélja arvatud jargmiste elementide puhul:

a) asjaolu, et Madalmaad on iildlennunduse ja érilise lennutegevuse lennud kiitamisega seotud meetmetest vilja jatnud,
kuid votnud neid arvesse miirataseme kindlaksmaaramisel, ei ole kooskolas maaruse artikli 5 16ike 6 nduetega;

b)  Madalmaad on ainult osaliselt arvesse vtnud lennukipargi autonoomse uuendamise prognoositavat moju
Shusdiduki miira vihendamisele tekkekohal vastavalt méddruse artikli 5 16ike 3 punktile a.

0) Madalmaad on vaid osaliselt arvesse votnud mdaidruse artikli 5 16ike 3 punkti ¢ kohaseid miira vihendamise
protseduure.

2. Madalmaad vaatavad kdesoleva otsuse ldbi ja teavitavad komisjoni oma kavatsustest enne eespool nimetatud

kiitamispiirangute kehtestamist Schipholi lennujaamas.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Madalmaade Kuningriigile.

Briissel, 5. marts 2025

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Apostolos TZITZIKOSTAS
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