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KOMISSION PAATOS (EU) 2025/519,
annettu 5 pdivini maaliskuuta 2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 598/2014 mukaisesta prosessista
toimintarajoitusten ottamiseksi kdytt6on Schipholin lentoasemalla

(tiedoksiannettu numerolla C(2025) 1355)

Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin
lentoasemilla koskevista sddnnoistd ja menettelyistd sekd direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta 16 pdivini huhtikuuta
2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 598/2014 (') ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

1
2

4)

)
)
’)
)

Alankomaat ilmoitti komissiolle 4 piivind syyskuuta 2024 pdivitylld kirjeelld (?) asetuksen (EU) N:o 598/2014,
jaljempdna ‘asetus’, 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti aikomuksestaan ottaa kiyttoon meluun liittyvid toimintara-
joituksia Schipholin lentoasemalla, jaljempana 'ilmoitus’.

Komission yksikot pyysivdt 27 piivind syyskuuta 2024 pdivitylld kirjeelld () Alankomaiden viranomaisilta
lisitietoja ilmoitetusta operaatioiden enimmdiismairdn vaihteluvilistd ja muita selvennyksid, jotta ne voisivat
tarkastella uudelleen toimintarajoitusten kiyttoonottoprosessia Schipholin lentoasemalla ja arvioida suunniteltujen
toimenpiteiden yhteensopivuutta asetuksen kanssa.

Alankomaiden viranomaiset toimittivat 6 pdivind joulukuuta 2024 piivitylld kirjeelld (‘) lisatietoja ilmoituksen
tdydentdmiseksi ja ilmoittivat operaatioille tarkan vuotuisen enimmiismdadrin, joka on 478 000, ja toimittivat
lisitietoja perusskenaariosta, ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksesta meluntorjuntatavoitteeseen ja taustalla
olevista oletuksista. [lmoitusta pidettiin tdydellisend siitd pdivastd alkaen, jona Alankomaiden viranomaisilta saatiin
lisatiedot.

Asetuksessa vahvistetaan sddnnot ja menettelyt, joita jisenvaltioiden on noudatettava ennen meluun liittyvien
toimintarajoitusten ottamista kdytto6n unionin lentoasemilla.

Komissio on asetuksen (EU) N:o 598/2014 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tarkastellut Alankomaiden 4
pdivind syyskuuta 2024 ilmoittamaa ja 6 pdivind joulukuuta 2024 tdydentimdi prosessia toimintarajoitusten
ottamiseksi kdyttoon Schipholin lentoasemalla.

Timd péidtos koskee komission havaintoja vain siltd osin kuin tietyissd meluun liittyvien toimintarajoitusten
kdyttoonoton osatekijoissd ei ole tdysin noudatettu asetuksessa sdddettyd prosessia. Komission yksikot ovat
toteuttaneet asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisen tarkistusprosessin, jonka tulokset esitetddn komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan samaan aikaan, kun tdstd paitoksestd ilmoitetaan Alankomaiden
viranomaisille.

Imoituksen liitteend oli Schipholin lentoaseman melua koskeva toimintasuunnitelma 2024-2029, joka sisiltad
uusimman strategisen melukartan vuodelta 2021 Schipholin lentoaseman melutilanteen madrittdmiseksi.
Alankomaat ilmoittaa kdyttdvinsd melutilanteen arvioinnissa Euroopan siviili-ilmailukonferenssin raportin Doc 29
mukaista menetelmai asetuksen liitteen I mukaisesti.

EUVLL 173,12.6.2014,s. 65.
Rekisterdity tunnuksilla Ares(2024)6274926, Ares(2024)6274959 ja Ares(2024)6275032.
Ares(2024)6858995.
Ares(2025)87541.
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Melutilanteen médrittdmisessd Alankomaiden viranomaiset ottivat ldhtokohdaksi Schipholin vuoden 2023
kayttoaste-ennusteen ja arvioivat, mitd se olisi marraskuussa 2024, olettaen, ettd Schipholin lentoasemalle
saapuvien tai sieltd ldhtevien kaupallisten lentojen maard olisi vuosittain
500 000 kaupallista lentoa, joista 32 000 yolentoja.

Laskelmien mukaan melutilanteen arvioitiin olevan seuraavanlainen:

— 58 dB(A) Lyen:n kdyrin sisdlld 7 081 taloa;

— 48 dB(A) Lyenn kdyrdn sisdlld 113 862 ihmistd, joita melu héiritsee suuresti;
— 48 dB(A) Lyjgnen kéyridn sisilld 5 685 taloa;

— 40 dB(A) Lyen:n kdyrin sisdlld 24 365 ihmistd, joiden unta melu héiritsee suuresti.

Alankomaat on madiritellyt meluntorjuntatavoitteen ja kirjannut sen melua koskevan toimintasuunnitelmansa
2024-2029 osana.

Meluntorjuntatavoite koostuu seuraavista alatavoitteista:
a) 58 dB(A) Lyen:n kédyrin sisilld olevien talojen lukuméidrin vahentdminen 20 prosentilla;

b) 48 dB(A) Lyen:nt kdyrin sisilld olevien melusta suuresti héiriintyvien ihmisten lukuméairin vihentdminen 20

prosentilla;

0) 48 dB(A) Lyighent kéyran sisilld olevien talojen lukumadrin vihentdminen 15 prosentilla; ja

d) 40 dB(A) Lyignen kdyrin sisilld olevien suurista unihairioistd karsivien ihmisten lukumaarin vahentiminen 15
prosentilla.

Imoituksessa tismennettiin, ettd meluntorjunnan alatavoitteet a ja b on maird saavuttaa kahdessa vaiheessa:
— 15 prosenttia ensimmadisessé vaiheessa 1 paivdin marraskuuta 2025 mennessd, ja

—  loput 5 prosenttia myohemmassd vaiheessa, jota ei médritetty aikataulussa.
Myos alatavoitteet ¢ ja d on méird saavuttaa 1 pdivddn marraskuuta 2025 mennessi.

Tami paitos koskee ainoastaan ensimmadistd vaihetta, toisin sanoen vaikutuksille altistuvien ihmisten ja talojen
médrdn vihentimistd 15 prosentilla mddritetyilli melukdyrilld, eikd se vaikuta komission tulevaan arvioon
prosessista, jolla jaljelle jadva viiden prosentin vihennys otetaan kdyttoon, mikali se edellyttdd uusia toimintara-
joituksia ja uutta ilmoitusta.

Madrittdessddn melutilannetta ja perustasoa, jonka perusteella meluntorjuntatavoitteen saavuttamista mitataan,
Alankomaiden viranomaiset pattivit, ettd tietyt melua vihentdvit toimenpiteet sisillytetidn perusskenaarioon eiki
niiden siksi katsota edistdvin meluntorjuntatavoitteen saavuttamista.

Ndmid ovat toimenpiteitd, joista ilmailuala on jo ilmoittanut tai jotka oletetaan toteutettavan Alankomaiden
viranomaisten asettamista vaatimuksista riippumatta. Niitd kutsutaan ilmoituksessa "autonomiseksi kehitykseksi”.
Tillaisia toimenpiteitd ovat muun muassa laivaston autonominen uudistaminen ja tietyt meluntorjuntaan liittyvat
toimintamenetelmdt. Laivaston autonominen uudistaminen perustuu Alankomaiden viranomaisten oletukseen siit4,
ettd lentoyhtiot jatkavat laivastojensa uudistamista entiseen tapaan. Alankomaiden viranomaisten mukaan oletukset
perustuvat toimialalla vallitseviin suuntauksiin. llmoituksessa ei kuitenkaan esitetd lisitodisteita siitd, mihin esitetyt
toimialalla vallitsevat suuntaukset perustuvat ja miten Schipholin lentoaseman erityistilanne ja erityispiirteet on
otettu huomioon oletuksia tarkennettaessa. Toimintamenetelmid taasen ovat muun muassa jatkuvan liu'un
lahestymisen (CDA) kéyton lisddminen, pienempien laskusiivekeasetusten kdyton lisddminen, lentoonldhdon
melunvaimennusmenetelméin (NADP-2) noudattaminen 95-prosenttisesti sekd Minder Hinder Schiphol -ohjelmaan
sisdltyvit toimenpiteet, jotka oli mdird toteuttaa ennen marraskuuta 2024 ja jotka mainitaan To70-raportin
liitteessd B, joka sisaltyi maaliskuussa 2023 jdrjestettyyn julkiseen kuulemiseen.
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Alankomaiden viranomaiset ovat todenneet seuraavien toimenpiteiden olevan tarpeen meluntorjuntatavoitteen
saavuttamiseksi marraskuuhun 2025 mennessi:

—  KLM Royal Dutch Airlines -yhtion siirtyminen hiljaisempien ilma-alusten kiyttoon yolla;
—  lentoyhtividen aikatauluihin perustuva laivaston uudistaminen autonomisen uudistamisen lisaksi;
—  hiljaisempien ilma-alusten kdyton kannustaminen lentoasemamaksuilla;

—  sellaisten ilma-alusten kdyton kieltiminen Schipholin lentoasemalla yoaikaan, joiden marginaali on vahintdin
—13EPNdB;

—  yollisten operaatioiden rajoittaminen 27 000:een vuodessa; ja

—  operaatioiden vuotuisen kokonaisméddrin rajoittaminen yhteensd 478 000 lentoon.

Alankomaiden viranomaiset paattelivit, ettd operaatioiden vuotuiseksi enimmaismaariksi olisi asetettava 478 000,
jotta vihintddn 15 prosentin meluvdhennystavoite voitaisiin saavuttaa kaikkien alatavoitteiden osalta.
Alatavoitteiden b, ¢ ja d toimenpiteiden osalta meluntorjuntatavoitteessa asetettu melunvahennys, erityisesti
yoaikana, ylittyisi toimenpiteiden yhdistelmalla.

On huomattava, ettd vuotuinen enimmaismaird kattaa ainoastaan sdannolliset ja muut kuin sadnnoélliset kaupalliset
palvelut. Yleisilmailua ja liikelentotoimintaa ei otettu huomioon méiritettdessd operaatioiden vuotuista
enimmaismaardd Schipholin lentoasemalla.

Imoituksen saatuaan komissio tarkisti asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti meluun liittyvien toimintara-
joitusten kayttoonottoprosessin.

Komissio havaitsi ilmoituksessa tiettyjd seikkoja, jotka eivit olleet tdysin asetuksessa sdddetyn meluun liittyvien
toimintarajoitusten kdyttdonottoprosessin mukaisia.

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd meluun liittyvid toimia
toteutettaessa tarkastellaan sitd ennustettavissa olevaa vaikutusta, joka lentomelun vihentidmiselld sen lihteelld on.
Laivaston uudistamista on pidettava tillaisena toimenpiteend, koska lentoyhtiot vaihtavat vanhempia ilma-aluksia
uudempiin ilma-aluksiin, jotka aiheuttavat vihemman melua.

Imoituksessa todetaan, ettd meluntorjuntatavoitetta on mitattava suhteessa perustasoon, johon sisiltyy johdanto-
osan 16 kappaleessa kuvatun autonomisen kehityksen vaikutus ajan mittaan. Alankomaat viittdd tdmdin
mahdollistavan sen, ettd Alankomaiden viranomaisten ehdottamien uusien toimenpiteiden vaikutukset ja niiden
vaikutus meluntorjuntatavoitteeseen erillidn kaikista toimenpiteistd, joita toimiala toteuttaa omasta aloitteestaan,
voidaan maddrittdd. Toisin sanoen Alankomaat aikoo saavuttaa meluntorjuntatavoitteen toimialan autonomiseen
kehitykseen perustuvan melunvidhennyksen lisdksi.

Imoituksessa todetaan, ettei autonominen kehitys riitdi meluntorjuntatavoitteen saavuttamiseen, koska liikenteen
kasvu neutralisoi sen. Komissio toteaa kuitenkin, ettd operaatioille ehdotetun vuotuisen enimmaisméarin (478 000)
vuoksi lentolitkenne ei lisddnny, minka vuoksi toimialan autonominen kehitys voi vaikuttaa melun vihentymiseen
lentoasemalla marraskuun 2025 jilkeen. Naistd syistd ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta meludirektiivin (°)
soveltamista, Alankomaiden viranomaisten olisi otettava huomioon marraskuussa 2025 kayttoon otettavan
operaatioiden enimmdismairdn ja toimialan autonomisen kehityksen yhteisvaikutus analysoidessaan sitd
ennustettavissa olevaa vaikutusta, joka lentomelun vihentdmiselld sen lihteelld on.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY, annettu 25 péivind kesikuuta 2002, ympiristomelun arvioinnista ja
hallinnasta (EYVL L 189, 18.7.2002, s. 12).
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Lisiksi komissio toteaa, ettd Alankomaiden viranomaiset eivit esittineet perusteluja niistdi menetelmistd ja
oletuksista, joiden perusteella laivaston uudistaminen eriytettiin perusskenaarion autonomista uudistamista
koskevaan osaan, kuten johdanto-osan 8 kappaleessa selitetddn, ja laivaston lisiuudistamiseen, jota pidetddn
melutavoitteen saavuttamista edistdvind toimenpiteend. Komissio toteaa, ettd jaon taustalla olevat perustelut ja
menetelmdt ovat tarpeen, jotta Alankomaat voi mddrittdd lentomelun vahentimisen kustannustehokkuuden ja
ennakoitavan vaikutuksen sen lahteelld.

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on kustannustehokkaimman toimenpiteen tai
toimenpiteiden yhdistelmdn médrittimiseksi varmistettava, ettd lentomenetelmien vaikutus meluntorjuntata-
voitteeseen otetaan huomioon. Meluntorjuntaan liittyviin toimintamenetelmiin kuuluvat jatkuvan liv'un
lahestyminen (CDO), jatkuvan nousun operaatiot (CCO), lentoonldhdon melunvaimennusmenetelmit (NADP) ja
suorituskykyyn perustuva navigointi (PBN) lentoasemien ympdrilld sijaitsevilla ldhestymisalueilla.

Alankomaat viittdd erityisesti NADP-menetelmien osalta, ettd 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 28 pdivdn heindkuuta
2024 vilisend aikana yli 95 prosenttia lennoista toteutettiin jo NADP-2-menetelmalld. Niiden operaatioiden osalta,
joissa tdtd menetelmdd ei vield kdytetd, Alankomaat viittdd, ettei menetelmin kdyttovaatimusta voida panna
oikeudellisesti tdytintoon ja ettd jotkin lentdjit kayttavit eri menetelmidd, koska se lentoyhtio, jolle he lentavit,
edellyttda niin. PBN-menetelmilld ilma-aluksella voidaan lentdd hyvin tarkkoja sivusuuntaisia lentoratoja ja parantaa
nousu- ja laskuprofiileja, mikd vihentdd melua. Suorituskykyyn perustuvaa navigointia koskevassa komission
taytintoonpanoasetuksessa (EU) 2018/1048 (%) edellytetddn, etti ATM/ANS-palvelujen tarjoajat varmistavat sujuvan
ja turvallisen siirtymisen palvelujensa tarjoamiseen suorituskykyyn perustuvia navigointipalveluja kiyttien ja
julkaisevat PBN-menetelmdt. LVNL on julkaissut useita PBN-menetelmid, mukaan lukien menetelmid, joissa
kiytetddn vakiokaartoa rastille (RF), jolloin ilma-alukset voivat navigoida tarkemmin asuinalueiden vilistd ja
lennettavit radat jaavit kapeammiksi rakennettujen alueiden valilla.

Kuten johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, perusskenaarioon sisdltyy joitakin toimintamenetelmid. Koska
operaatioille on asetettu vuotuinen enimmdismaird, liikkenteen kasvu ei endd neutralisoi autonomisen kehityksen
vaikutusta, minkd vuoksi se voi vaikuttaa melun vdhentimiseen lentoasemalla marraskuun 2025 jilkeen.
Alankomaiden viranomaiset kieltdytyivit kuitenkin harkitsemasta operatiivisten meluntorjuntatoimenpiteiden
kayttod, niin niitd, jotka menevit Minder Hinder Schiphol -ohjelmassa vahvistettuja tavoitteita pidemmalle, kuin
niitd, joita ei ollut toteutettu vuoden 2024 marraskuun suunniteltuun péivdan mennessi, vaikka ne sisdltyivatkin
mainittuun ohjelmaan. Komissio toteaa, ettd Alankomaiden viranomaiset eivit ndin ollen tutkineet perusteellisesti
niiden toimenpiteiden vaikutusta asetuksen 5 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Asetuksen 5 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd toimintarajoitusten on oltava syrjimattomia.

Syrjimittomyyden osalta komissio toteaa, ettd toimenpiteet kohdistuvat ainoastaan kaupalliseen ilmailuun.
Alankomaiden viranomaiset selittivit, ettd yleisilmailun ja liikelentotoiminnan aiheuttama melu on otettu
huomioon perusskenaariossa. Tidméantyyppisten palvelujen huomioon ottamiseksi sovelletaan 2,5 prosentin
melutason korotusta, miki ei ole merkityksetontd ilmoitukseen sisiltyvin melutavoitteen kannalta. Komissio toteaa,
ettd tdmintyyppiset operaatiot vaikuttavat ndin ollen yleiseen meluongelmaan Schipholin lentoaseman
ympdristossd. Alankomaiden viranomaiset sisillyttivdt niiden tuottaman melun perusskenaarioon, johon ne
soveltavat melunvihentimissuunnitelmia. Ilmoitukseen ei kuitenkaan sisilly yleisilmailuun ja liikelentotoimintaan
sovellettavia melunvihentdmistoimenpiteitd. Vaikka sekd kaupallinen ilmailu ettd yleisilmailu ja liikelentotoiminta
myotavaikuttavat meluongelmaan, operaatioiden Schipholin lentoasemalla aiheuttaman melun vihentimisen koko
rasite kohdistuu ainoastaan kaupalliseen ilmailuun. Tdmd ldhestymistapa on kaupallisen lentoliikenteen
kustannuksella syrjivd. Yleisilmailun ja liikelentotoiminnan sisillyttiminen melua vihentéviin toimenpiteisiin olisi
voinut vdhentdd toimintarajoitusten tarvetta.

Lopuksi komissio toteaa, ettd asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on seurattava ja
valvottava toimintarajoitusten tdytdntoonpanoa ja toteutettava tarvittavia toimia,

(®) Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2018/1048, annettu 18 pdivana heindkuuta 2018, ilmatilan kéytt4d koskevista vaatimuksista ja

toimintamenetelmist suorituskykyyn perustuvassa navigoinnissa (EUVL L 189, 26.7.2018, s. 3).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Tarkasteltuaan, onko Alankomaat noudattanut asetuksen (EU) N:o 598/2014 mukaista prosessia, komissio toteaa,
ettd prosessia on noudatettu lukuun ottamatta seuraavia seikkoja:

a) Alankomaat jitti yleisilmailun ja liikelentotoiminnan toimintamenetelmitoimenpiteiden ulkopuolelle, mutta otti
niiden aiheuttaman melun vaikutuksen huomioon melutilanteessa asetuksen 5 artiklan 6 kohdan vastaisesti;

b)  Alankomaat ei ole asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohdassa edellytetylld tavalla tdysimaardisesti tarkastellut sitd
ennustettavissa olevaa vaikutusta, joka lentomelun vihentimiselld sen lahteelld laivaston autonomisen uudistamisen
avulla on.

0) Alankomaat ei ole asetuksen 5 artiklan 3 kohdan c alakohdassa edellytetylld tavalla tdysimadraisesti tarkastellut
melua vihentavid lentomenetelmia.

2. Alankomaiden on perehdyttiva tihin paitokseen ja ilmoitettava komissiolle aikeistaan ennen kyseisten toimintara-
joitusten kayttoonottoa Schipholin lentoasemalla.
2 artikla

Tdma paitos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 5 pdivind maaliskuuta 2025.

Komission puolesta
Apostolos TZITZIKOSTAS
Komission jésen
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