Europeiska unionens NY
officiella tidning L-serien

2025/519 18.3.2025

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2025/519
av den 5 mars 2025

om forfarandet for inforande av driftsrestriktioner vid Schiphol-flygplatsen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 598/2014

[delgivet med nr C(2025) 1355]

Endast den nederlindska texten ir giltig

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 598/2014 av den 16 april 2014 om regler och
forfaranden for att av bullerskél infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vilavvigd strategi och om
upphivande av direktiv 2002/30/EG ('), sdrskilt artikel 8.3, och

av foljande skal:

(1) Tenlighet med artikel 8.1 i férordning (EU) nr 598/2014 (forordningen) anmalde Nederldnderna genom en skrivelse
till kommissionen av den 4 september 2024 (3) sin avsikt att infora bullerrelaterade driftsrestriktioner vid Schiphol-
flygplatsen (anmalan).

(2)  Genom en skrivelse av den 27 september 2024 (*) begarde kommissionens avdelningar ytterligare precisering av det
anmélda intervallet for maximalt antal flygrorelser och andra fortydliganden fran de nederlindska myndigheterna,
for att kunna se 6ver forfarandet for inforande av driftsrestriktioner vid Schiphol-flygplatsen och bedoma om de
planerade atgirderna ar forenliga med férordningen.

(3)  Genom en skrivelse av den 6 december 2024 (*) limnade de nederldndska myndigheterna ytterligare uppgifter for att
komplettera anmalan och angav det exakta maximala antalet flygrorelser per dr, faststallt till 478 000, och limnade
ytterligare information om referensscenariot, de foreslagna tgirdernas bidrag till mélet om minskat buller och de
underliggande antagandena. Anmilan ansdgs vara fullstindig frin och med den dag di den kompletterande
informationen fran de nederlindska myndigheterna hade mottagits.

(4) 1 forordningen faststills de regler och forfaranden som en medlemsstat ska folja innan den infér bullerrelaterade
driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen.

(5)  Forfarandet for att infora driftsrestriktioner vid Schiphol-flygplatsen, som anmaildes av Nederlinderna den
4 september 2024 och kompletterades den 6 december 2024, har setts 6ver av kommissionen i enlighet med
artikel 8.3 i forordning (EU) nr 598/2014.

(6)  Detta beslut giller endast kommissionens konstateranden nir det géller vissa delar av inférandet av bullerrelaterade
driftsrestriktioner som inte helt foljde det forfarande som anges i forordningen. Kommissionens avdelningar har sett
over forfarandet i enlighet med artikel 8.3 i forordningen, och resultatet terges i ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som offentliggors samtidigt som detta beslut anmadls till de nederlindska
myndigheterna.

(7)  Anmilan &tfoljdes av handlingsplanen f6r bullerbekdmpning 2024-2029 f6r Schiphol, som innehéller den senaste
strategiska bullerkartan frdn 2021 for att kartligga bullersituationen pd flygplatsen. Vid analysen av
bullersituationen uppger Nederldnderna att man anvént en metod som tagits fram i enlighet med Europeiska civila
luftfartskonferensens rapportdokument 29 sdsom anges i bilaga I till forordningen.

1

) EUTL173,12.6.2014,s. 65.
%) Registrerad med drendenummer Ares (2024)6274926, Ares (2024)6274959 och Ares (2024)6275032.
%) Ares(2024)6858995.
%) Ares(2025)87541.
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For att identifiera bullersituationen utgick de nederlindska myndigheterna fran anvandningsprognosen for Schiphol
for 2023 och berdknade hur situationen skulle se ut i november 2024, under antagande av
500000 drliga kommersiella flygrorelser till eller frdn  Schiphol, varav 32000 nattetid.

Berdkningarna visar foljande bullersituation:
—  Antalet hus inom bullerkonturen 58 dB (A) Lye, skulle vara 7 081.

—  Antalet méinniskor som utsitts for kraftiga stérningar inom bullerkonturen 48 dB (A) L., skulle vara
113 862.

—  Antalet hus inom bullerkonturen 48 dB (A) Lygn, skulle vara 5 685.

—  Antalet midnniskor som utsitts for kraftiga somnstorningar inom bullerkonturen 40 dB (A) Ly skulle vara
24 365.

Nederlinderna har faststallt ett mil om minskat buller och registrerat det som en del av sin handlingsplan f6r
bullerbekdmpning 2024-2029.

Mélet om minskat buller bestar av f6ljande delmal:
a) Minskning med 20 % av antalet hus inom bullerkonturen 58 dB(A) Lycn.

b) Minskning med 20 % av antalet minniskor som utsitts for kraftiga storningar inom bullerkonturen 48 dB(A)
den-

c) Minskning med 15 % av antalet hus inom bullerkonturen 48 dB(A) Lyigh.

d)  Minskning med 15 % av antalet ménniskor som utsitts for kraftiga sémnstorningar inom bullerkonturen 40
dB(A) Lnight~

[ anmilan angavs att delmélen a och b for minskat buller skulle uppnas i tva faser:
— 15 %i ett forsta steg senast den 1 november 2025, och

—  dterstdende 5 % i ett nésta steg, ddr tidsramen inte angavs.
Delmadlen ¢ och d ska ocksa uppnds senast den 1 november 2025.

Detta beslut avser endast det forsta steget, dvs. minskningen med 15 % av antalet drabbade personer och hus inom
de angivna bullerkonturerna, och paverkar inte kommissionens framtida bedémning av forfarandet for att
genomfora den dterstdende minskningen pd 5 %, i den man det skulle krivas nya driftsrestriktioner och en ny
anmélan.

Nir de nederldndska myndigheterna faststallde bullersituationen och det referensscenario som ska anvindas for att
mita uppndendet av malet om minskat buller, beslutade de att vissa bullerminskande &tgirder skulle ingd i
referensscenariot och dirmed inte anses bidra till att uppnd malet.

Det ror sig om dtgirder som luftfartssektorn redan hade aviserat eller forvintas vidta oberoende av eventuella krav
fran de nederlindska myndigheterna. I anmélan bendmns de "autonom utveckling”. Sddana &tgirder omfattar
autonom fornyelse av flottan och vissa bullerddimpande operativa forfaranden. Den autonoma férnyelsen av flottan
grundar sig pd ett antagande frdn de nederlindska myndigheterna om flygbolagens fornyelse av flottan under
oforindrade forhallanden. Enligt de nederlindska myndigheterna bygger antagandena pa utvecklingstendenser for
branschen. Anmalan innehdller dock ingen ytterligare forklaring av hur branschens utvecklingstendenser harleddes
och hur Schiphol-flygplatsens specifika situation och sirdrag beaktades nir antagandena justerades. Nar det giller
operativa forfaranden omfattar dessa en okad anvindning av CDA (Continuous Descent Approach), okad
anvindning av reducerade klaffar, anvindning till 95 % av NADP-2 (Noise Abatement Departure Procedure) och
startforfaranden och dtgirder som ingér i programmet Minder Hinder Schiphol med planerat genomforandedaturm
fore november 2024 och som anges i bilaga B till To70-rapporten som ingick i det offentliga samradet i mars 2023.
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For att uppnd maélet om minskat buller senast i november 2025 har de nederlindska myndigheterna kommit fram
till att foljande dtgarder dr nodvindiga:

— At KLM Royal Dutch Airlines anvénder tystare flygplan nattetid.

—  Att flottan fornyas ytterligare pa grundval av flygbolagens planering, utover en autonom fornyelse.
—  Attanvidndningen av tystare flygplan uppmuntras genom flygplatsavgifter,

—  Att luftfartyg med en marginal pa -13EPNdB eller hogre fran Schiphol-flygplatsen forbjuds nattetid.
—  Att flygrorelser nattetid begransas till 27 000 per ar.

—  Att det totala antalet flygrorelser begransas till 478 000 per dr.

De nederldndska myndigheterna kom fram till att ett arligt tak for flygrorelser pa 478 000 skulle vara nédvandigt for
att uppnd en minskning pd minst 15 % for alla bullerminskningsmaélets delmal. For delmdlen b, ¢ och d skulle
kombinationen av dtgirder overskrida den bullerminskning som faststills i malet om minskat buller, sirskilt nattetid.

Det bor noteras att det arliga taket endast omfattar regelbunden och icke-regelbunden kommersiell luftfart.
Allminflyg och affirsflyg beaktas inte vid tillimpningen av det arliga taket pd Schiphol-flygplatsen.

Efter mottagandet av anmadlan, och i enlighet med artikel 8.3 i férordningen, sig kommissionen 6ver forfarandet for
inforande av bullerrelaterade driftsrestriktioner.

Kommissionen identifierade vissa delar i anmilan som inte var helt i linje med forfarandet for inférande av
bullerrelaterade driftsrestriktioner enligt férordningen.

Enligt artikel 5.3 a i férordningen ska medlemsstaterna nar de vidtar bullerrelaterade atgirder se till att Gverviga den
forutsebara effekten av att minska bullret fran luftfartyg vid kéllan som en mojlig dtgird. Fornyelse av flottan
betraktas som en sddan dtgird eftersom flygbolag byter ut aldre flygplan till nyare flygplan som orsakar mindre
buller.

[ anmilan anges att mélet om minskat buller ska mitas i forhéllande till referensscenariot, vilket inbegriper effekten
av autonom utveckling over tid, sdsom beskrivs i skdl 16. Nederlinderna menar att detta gor det mojligt att
faststilla effekterna av de nya dtgarder som de nederlindska myndigheterna foresldr, och deras bidrag till bullermins-
kningsmalet, dtskilt frdn alla dtgarder som branschen vidtar pé eget initiativ. Nederlinderna har med andra ord for
avsikt att uppnd malet om minskat buller utover den bullerminskning som foljer av branschens autonoma
utveckling.

[ anmilan anges att den autonoma utvecklingen ar otillracklig for att uppnd malet om minskat buller, eftersom den
skulle uppvigas av 6kningar av trafiken. Kommissionen noterar dock att flygtrafiken inte kommer att 6ka ytterligare
pd grund av det foreslagna arliga taket pd 478 000 flygrorelser, och ddrfor kan branschens autonoma utveckling
bidra till att minska bullret pd flygplatsen efter november 2025. Av dessa skil, och utan att det péverkar
tillimpningen av bullerdirektivet (), bor de nederlindska myndigheterna i sin analys av de forutsebara effekterna av
att minska bullret fran luftfartyg vid killan beakta effekterna av en kombination av det tak for flygrorelser som
infordes i november 2025 och branschens autonoma utveckling.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedomning och hantering av omgivnings-
buller.(EUTL 189, 18.7.2002, s. 12).
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Kommissionen noterar vidare att de nederldndska myndigheterna inte limnade ndgon motivering till den metod och
de antaganden som lag till grund for uppdelningen av fornyelsen av flottan i den autonoma del som ingdr i
grundscenariot, sdsom forklaras i skl 8, och ytterligare fornyelse av flottan som betraktas som en dtgird som bidrar
till att uppnd bullermalet. Kommissionen noterar att motiveringen och metoden bakom uppdelningen ar nodvindig
for att Nederlinderna ska kunna faststilla kostnadseffektiviteten och den forutsebara effekten av att minska bullret
fran luftfartyg vid kéllan.

I enlighet med artikel 5.3 c i forordningen ska medlemsstaterna, i syfte att faststilla den mest kostnadseffektiva
atgirden eller kombinationen av dtgirder, se till att hidnsyn tas till hur operativa forfaranden for att minska buller
paverkar bullerminskningsmalet. Operativa forfaranden for att minska buller omfattar CDO (Continuous Descent
Operations), CCO (Continuous Climb Operations), NADP (Noise Abatement Departure Procedures) och PBN
(Performance Based Navigation) i terminalomréden runt flygplatser.

Nar det giller NADP-forfaranden hiavdar Nederlinderna att 6ver 95 % av flygningarna redan anvinde NADP-2
mellan den 1 januari 2023 och den 28 juli 2024. Nar det géller flygningar som dnnu inte anvinder detta forfarande
héavdar Nederldnderna att det inte dr réttsligt tvingande, och vissa piloter tillimpar ett annat forfarande enligt vad
som kravs av det flygbolag som de arbetar for. Nir det galler PBN-forfaranden gor dessa det mojligt for luftfartyg att
flyga mycket exakta laterala flygvagar och bittre stig- och sjunkprofiler, vilket bidrar till bullerminskning. Enligt
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1048 () om prestandabaserad navigation (PNB) ska
leverantorer av flygledningstjanster/flygtrafiktjanster sikerstilla en smidig och siker 6vergéng till tillhandahéllandet
av sina tjanster med hjilp av prestandabaserade navigeringstjanster och publicera PBN-forfaranden. LVNL har
publicerat flera PBN-forfaranden, inklusive forfaranden med RF-funktionen (Radius to Fix), som gor att luftfartyg
kan navigera mer exakt mellan bostadsomradena, vilket gor det mojligt att minska spridningen av flygstrickor
mellan bebyggda omréden.

Sésom beskrivs i skl 16 ingdr vissa operativa forfaranden i referensscenariot. P4 grund av taket for drliga flygrorelser
kommer effekterna av denna autonoma utveckling inte langre att uppvigas av 6kat trafik och kan darfor bidra till att
minska bullret pd flygplatsen efter november 2025. De nederldndska myndigheterna underldt dock att ta hansyn till
ytterligare anvindning av operativa dtgirder for att minska buller — for det forsta, dtgarder som gdr utéver dem som
anges i programmet Minder Hinder Schiphol och for det andra dtgdrder som ingér i programmet men dnnu inte hade
genomforts vid det planerade datumet i november 2024. Kommissionen noterar att de nederlindska myndigheterna
dirfor inte fullt ut undersokte effekterna av dessa dtgarder i enlighet med artikel 5.3 ¢ i férordningen.

Lartikel 5.6 i forordningen foreskrivs att driftsrestriktioner ska vara icke-diskriminerande.

Nar det giller icke-diskriminering noterar kommissionen att atgirderna endast giller kommersiell luftfart. De
nederlindska myndigheterna forklarade att buller frén allminflyg och affarsflyg ingér i grundscenariot. En héjning
pd 2,5 % av bullernivén tillimpas for att ta hdnsyn till dessa typer av tjinster, vilket inte dr forsumbart med tanke pa
det bullermal som anges i anmalan. Kommissionen noterar att dessa typer av verksamhet ddrmed bidrar till det
totala bullerproblemet kring Schiphol-flygplatsen. De nederldndska myndigheterna inkluderade sddant buller i
referensscenariot som ligger till grund for bullerminskningsplanerna. Anmailan innehéller dock inte ndgra
bullerbegrinsande &tgirder som ir tillimpliga pa allminflyg och affirsflyg. Aven om bade kommersiell luftfart och
allmin- och affirsflyg bidrar till bullerproblemet, bérs dérfor hela bordan av att minska bullret fran all verksamhet
pd Schiphol endast av kommersiell luftfart. Detta dr diskriminerande till nackdel for kommersiell luftfart. Om
allminflyg och affirsflyg hade tagits med i de bullerbegransande atgarderna kunde detta ha minskat behovet av
driftsrestriktioner.

Slutligen noterar kommissionen att de behoriga myndigheterna enligt artikel 6.3 i forordningen ska folja upp och
overvaka genomforandet av driftsrestriktionerna och vidta limpliga atgarder.

() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1048 av den 18 juli 2018 om krav for anvindning av luftrummet och operativa

forfaranden avseende prestandabaserad navigation (EUT L 189, 26.7.2018, s. 3).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Pd grundval av sin 6versyn av huruvida Nederlinderna har f6ljt forfarandet enligt férordning (EU) nr 598/2014
konstaterar kommissionen att forfarandet har f6ljts, med undantag av foljande:

a) Nederlinderna undantog allminflyg och affirsflyg frdn driftsitgirderna, men inkluderade buller frin denna
verksamhet i bullersituationen, vilket strider mot artikel 5.6 i forordningen.

b)  Nederldnderna har endast delvis beaktat de forutsebara effekterna av dtgarder for att minska bullret fran luftfartyg
vid killan genom autonom fornyelse av flottan, vilket kravs enligt artikel 5.3 a i forordningen.

¢)  Nederlinderna har endast delvis beaktat operativa forfaranden for att minska buller, vilket krévs enligt artikel 5.3 ¢ i
forordningen.
2 Nederlinderna ska granska detta beslut och underritta kommissionen om sina avsikter innan dessa driftsrest-

riktioner infors pa Schiphol-flygplatsen.
Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfardat i Bryssel den 5 mars 2025.

Pd kommissionens vignar
Apostolos TZITZIKOSTAS

Ledamot av kommissionen
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