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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2025/2522
ze dne 23.ledna 2025

o statni podpofe SA.38330 (2019/C) (ex 2016/FC), kterou Polsko poskytlo spole¢nosti PCC MCAA
Sp.zo.o.

(ozndmeno pod cislem C(2025) 402)

(Pouze polské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi (), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto ddvodiim:

1. POSTUP

(1)  Dne 14. tinora 2014 obdrzela Komise stiznost (ddle jen ,stiznost®), kterou podala spolecnost CABB GmbH (déle jen
,stézovatel”) a v niz se tvrdi, Ze Polskd republika (déle jen ,Polsko®) poskytla protipravni stitni podporu spole¢nosti
PCC MCAA Sp. z 0. 0. (3) (dile jen ,PCC*) na zfizeni nového zdvodu na vyrobu kyseliny monochloroctové v Dolnim
Slezsku. Stézovatel tvrdil, Ze tato podpora je neslucitelnd s vnitfnim trhem.

(2)  Komise predala Polsku nedavérnou verzi stiznosti dne 28. bfezna 2014. Dne 23. Cervence 2014 se polské organy ke
stiznosti vyjadrily.

(3)  Dne 23. z4i{ 2014 zaslala Komise stézovateli piedbézné posouzeni idajné statni podpory. StéZovatel piedlozil dalsi
p P ) podpory. P
piipominky dne 23. fijna 2014, 13. kvétna 2015, 25. srpna 2016 a 7. Cervna 2018.

(4)  Dne 9. Gnora 2015, 2., 11. a 24. bfezna 2015, 23. Cervna 2015, 9. fijna 2015, 20. listopadu 2015, 4. zaf{ 2017,
14. zafi 2018 a 7. prosince 2018 si Komise vyZadala od Polska dopliujici informace. Polsko dal$i informace
piedlozilo dne 5., 16. a 30. bfezna 2015, 20. ¢ervence 2015, 13. listopadu 2015, 21. prosince 2015, 12. ledna
2016, 20. ledna 2017, 12. ¢ervence 2017, 8. bfezna 2018, 8., 21. a 28. kvétna 2018, 30. fijna 2018, 5. listopadu
2018, 13, 14.a 19. bfezna 2019.

(5)  Dne 25. biezna 2015 se Komise sesla se stézovatelem.
(6)  Dne 27.ledna 2017 se uskutecnilo jedndni Komise s polskymi organy.

(7)  Rozhodnutim ze dne 31. fijna 2019 Komise polské orgdny informovala, Ze se rozhodla zahdjit ve véci podpory
formalni vysetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,Smlouva®) (ddle jen
,rozhodnuti o zahdjeni fizeni").

() UK vést. C 144, 30.4.2020, s. 42. )
(®) V té dobé se nazev spole¢nosti zménil z ,PCC P4 Sp. z 0. 0.“ na ,PCC MCAA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA®
(PCC MCAA Sp. z 0. 0.), a to na zdkladé zdpisu do KRS (polsky ndrodni soudni rejstiik) ze dne 28. kvétna 2014.
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2.1
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Rozhodnuti o zahdjen{ fizeni bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne 30. dubna 2020 (*). Komise
vyzvala ziCastnéné strany, aby ve lhiité jednoho mésice podaly pfipominky.

Po zvefejnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni obdrzela Komise 26 podani. Dne 13. kvétna 2020 podala pfipominky
spolecnost Seda Group Sp. z 0. 0. Dne 14. kvétna 2020 podali pfipominky zaméstnanec spole¢nosti PCC (ktery
podal pfipominky 25 zaméstnancii spole¢nosti PCC), mistni sprdva okresu Wolow, spolenost ARAPneumatik
L.T.M. Koscielniak Sp. j., vyzkumny tistav Gtéwny Instytut Gornictwa, vyzkumna sit ,tukasiewicz* — ,PORT* Polské
centrum technologického rozvoje a Polskd komora chemického primyslu. Dne 15. kvétna 2020 pfedlozily své
piipominky spole¢nost Rinnen Polska Sp. z o. o. Spedycja Migdzynarodowa, spole¢nost Proton SC, Obecni tifad
obce Migkinia, spole¢nost VTU Engineering GmbH, spolecnost ABB Sp. z o. o., spole¢nost Bulk Tainer Logistics
Limited, spole¢nost PC Logistic Sp. z 0. 0. a spole¢nost PCC Autochem Sp. z 0. 0. Dvé podani v tento den podal
i Obecni tifad obce Brzeg Dolny. Dne 18. kvétna 2020 Komise obdrzela pfipominky od spole¢nosti PCC Exol SA,
kterd se specializuje na technologie ptipravki na ochranu rostlin, dvé poddni ptedsednictva odborové organizace
NSZZ Solidarno$¢ v Dolnim Slezsku, Wroctawské Polytechniky, Obecniho tifadu obce Woldéw, spole¢nosti PCC SE
v Némecku, Ufadu marsdlka Dolnoslezského vojvodstvi a spolecnosti PCC. Dne 1. &ervence 2020 Komise predala
tyto pfipominky Polsku (*); jeho pfipominky v reakci na né byly doruceny dopisem ze dne 3. srpna 2020 (pficemz
byly znovu pfedlozeny v angli¢tiné dopisem, ktery Komise zaevidovala ke dni 15. za#{ 2020).

Stézovatel po zvefejnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni nepfedlozil zidné pfipominky.
Dne 11. srpna 2020 usporadaly titvary Komise telekonferenci s polskymi orgéany.
Dne 16. fijna 2020 obdrzela Komise dalsi pfipominky od spole¢nosti PCC.

Ve dnech 18. kvétna a 16. Cervence 2021, 7. a 8. dubna a 13. a 16. kvétna, 23. ¢ervna a 6. Cervence 2022 si Komise
od Polska vyzddala dalsi informace. Polsko predlozZilo informace dne 16. Cervna a 1. zaf 2021, 21. bfezna, 4. a 10.
kvétna, 14 a 6. Cervna a 6. Cervence 2022.

Dne 29. zaif 2022 a 9. ledna 2023 ptedlozila spole¢nost PCC Komisi dal$i informace. Dne 28. bfezna 2023 si
Komise od spolecnosti PCC vyzadala informace, které spole¢nost PCC poskytla dne 24. dubna 2023. Dne
17. kvétna 2023 Komise pfedala polskym orgdniim nedvérnou verzi podéni spolecnosti PCC a pozadala je o dalsi
informace. Polské orgdny pfedlozily své odpovédi dne 28. Cervna a 10. Cervence 2023.

Dne 22. zdf{ 2023 si Komise od Polska vyzddala dal3i informace, které Polsko poskytlo dne 30. f{jna 2023.

PODROBNY POPIS PROJEKTU A UDAJNE PODPORY

Piijemce podpory

Prijemcem podpory je spole¢nost PCC, podnik patfici do skupiny PCC SE (dale jen ,skupina PCC®). Spole¢nost PCC
je povazovana za velky podnik a byla zaloZzena v roce 2010 za Gcelem realizace investice do vystavby zdvodu na
vyrobu ultracisté kyseliny monochloroctové.

Skupina PCC je mezindrodni skupina piisobici v nékolika odvétvich, véetné chemického priimyslu, logistiky
a energetiky. Skupina PCC mé 3 300 zaméstnanct a pobocky v 17 zemich ().

() Srov. pozndmka pod ¢arou &. 1.

(*) Komise nepfedala pfipominky pfedlozené spolecnosti PCC, protoze byly oznaceny jako divérné a vztahovala se na né povinnost
mlcenlivosti.

() Viz Spole¢nosti skupiny PCC — téméf 1 000 chemickych vyrobkd (naposledy navstiveno 29. ¢ervence 2024).
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2.2 Investi¢ni projekt

(18) Projekt se tykd pocdtecni investice do nového zdvodu na vyrobu ultracisté kyseliny monochloroctové v obci Brzeg
Dolny v Dolnim Slezsku, tedy v regionu PL51 Dolnoslaskie (déle jen ,projekt”). Zptsobilé ndklady projektu tvofily
ndklady na novy hmotny majetek, konkrétné na pofizeni pozemkd, budov a zaf{zeni.

(19) Projekt se nachdzi ve specidlni ekonomické z6né ve Valbtichu (Walbrzych).

(20) Cilem projektu bylo zfidit inovativni zatizeni na vyrobu ultradisté kyseliny monochloroctové, coz je druh kyseliny
monochloroctové s obsahem az 90 ppm kyseliny dichloroctové, s teoretickou maximalni (déle jen ,jmenovitou®)
ro¢ni vyrobni kapacitou 42 kt.

(21)  Kyselina monochloroctové je meziprodukt, ktery se pouZivd v mnoha procesech organické syntézy, véetné vyroby
piipravkil na ochranu rostlin, hnojiv, plastti, detergentd, barev, kosmetiky a vyrobkd osobni hygieny. Hlavni
uplatnéni nachdzi kyselina monochloroctova pfi vyrobé karboxymethylcelulézy (CMC), kterd se pouzivd napiiklad
pfi vyrobé lepidel, detergentti, mydel, zahustovadel emulznich barev a potravindiskych zahustovadel, emulgatort
a stabilizdtorti. Pouzivd se také pfi vyrobé betainti (amfoternich povrchové aktivnich litek pouzivanych
v pfipravcich na vlasy), jako je kyselina thioglykolovd (TGA), v agrochemickém primyslu a rdznymi dal$imi
zpusoby (°).

2.3 Cil opatfeni podpory

(22)  Vletech 2012 a 2013 poskytly polské organy spolecnosti PCC na projekt dvé samostatnd opatfeni podpory, jedno
ve formé piimé dotace a druhé ve formé osvobozeni od dané (déle jen ,opatfeni podpory*). Cilem projektu bylo
podpofit rozvoj regionu, ktery byl v dobé poskytnuti opatfeni podpory oblasti zptsobilou pro podporu podle
¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy. Podle mapy regiondlni podpory platné v letech 2012 a 2013 (ddle jen ,polskd
mapa regiondlni podpory na obdobi 2007-2013) (), ¢inila maximdlni intenzita podpory pro dany region 40 %
v piipadé velkych podniki.

2.4 Opatfeni podpory

2.4.1 Prvni opatieni podpory (dotace)

(23) Dne 4. dubna 2012 poskytlo polské ministerstvo hospodéistvi spolecnosti PCC podporu ve formé piimé dotace ve
vysi 66 995 311,50 PLN (16 124 798,18 EUR () v diskontované hodnoté na investi¢ni projekt se zptsobilymi
ndklady ve vysi 223 317 705 PLN (53 749 327 EUR (°)) v diskontované hodnoté (dile jen ,dotace”).

(24) Dotace byla tdajné poskytnuta na zdkladé rezimu stitni podpory (dile jen ,rezim podpory®), jehoz cilem bylo
usnadnit poskytovani finanéni podpory na investice velkého hospodaiského vyznamu v rdmci operaéniho
programu Inovativni hospoddfstvi na obdobi 2007-2013 (dile jen ,operacni program“). Rezim podpory byl
zaveden jako opatfeni regiondlni investi¢ni podpory podle ¢lanku 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008, kterym se
v souladu s ¢ldnky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem
(ddle jen ,nafizeni ¢. 800/2008%) ().

(25)  Vnitrostatnim pravnim zdkladem rezZimu podpory bylo ministerské nafizeni ze dne 8. kvétna 2009 o finan¢nich
investicich zdsadniho hospodaiského vyznamu v rdmci operaéniho programu Inovativni hospodafstvi (dile jen
,natizeni o operaénim programu®) ("!). Clanek 19 nafizeni o opera¢nim programu stanovil, Ze nafizeni vstoupi
v platnost dnem vyhldSeni. Bylo vyhldSeno a vstoupilo v platnost dne 20. kvétna 2009. V reZzimu podpory byly
stanoveny podminky vztahujici se na p¥ispévky z opera¢niho programu, naptiklad pocet pracovnich mist, kterd
maji byt projektem vytvofena, a maximdln{ dostupna intenzita podpory.

(®) Od Samponu po glyfosit aneb kde vSude se pouzivd kyselina monochloroctovd — Produktovy portdl skupiny PCC (naposledy
navstiveno 29. Cervence 2024).

() Rozhodnuti Komise K(2006) 4010 ze dne 13. zaf{ 2006 ve véci SA.21529 (N 531/06) — Polsko — Mapa regiondlni podpory
2007-2013 (Uf. vést. C 256, 24.10.2006, s. 6).

() Vypotteno za pouziti sménného kurzu EUR/PLN 4,1548 platného ke dni 4. dubna 2012, tedy ke dni poskytnuti podpory
(Ut. vést. C 102, 5.4.2012, s. 28).

() Tamtéz.

() Ut vést. L 214, 9.8.2008, 5. 3, http://data.europa.eu/eli/reg/2008/800/oj.

(") Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2009 r. nr 75,
poz. 638).
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(26) Podle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008 predd clensky stit Komisi souhrn informaci o rezimu podpory do 20
pracovnich dnti od vstupu rezimu podpory v platnost.

(27) Dopisem ministerstva hospodafstvi ze dne 29. ¢ervence 2009 piedaly polské orgny Komisi souhrn informaci
o rezimu podpory. Rezim podpory byl u Komise zaregistrovan dne 29. ¢ervence 2009 pod &islem SA.29131
(X 656/2009) na obdobi od 20. kvétna 2009 do 31. prosince 2013.

(28) Ministerskym nafizenim ze dne 2. brezna 2010 (déle jen ,pozméniovaci nafizeni o operaénim programu®) (%) polské
organy zménily nafizen{ o opera¢nim programu, mimo jiné s cilem sniZit minimdlni pocet pracovnich mist, kterd
musi byt vytvofena v rdmci investic v odvétvi vyroby, z 200 na 150, a zvysit maximdln{ intenzitu podpory, kterd je
k dispozici pro projekty realizované v odvétvi vyroby, z 25 % na 30 %.

(29) Clanek 3 pozmétiovaciho nafizeni o operaénim programu stanovil, Ze nafizeni vstoupi v platnost dnem vyhléseni.
Bylo vyhldseno a vstoupilo v platnost dne 16. bfezna 2010. Polsko nepfedalo Komisi aktualizovany souhrn
informaci o pozménéném rezimu (ddle jen ,pozménény rezim podpory®).

(30) Dne 15. prosince 2010 () pozadala spolecnost PCC o dotaci na projekt v rdmci pozménéného rezimu podpory.
V zadosti o dotaci bylo uvedeno, Ze zptsobilé ndklady na projekt budou ¢init 223 317 705 PLN, a byla pozadovand
podpora ve vysi 66 995 311,50 PLN. Spole¢nost PCC v zidosti uvedla, Ze dotace umozni, aby byl projekt ,plné
realizovan na tizemi Evropské unie, resp. Polska“. Projekt byl povazovan za ,velky projekt” ve smyslu nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 (**) (déle jen ,nafzeni ¢. 1083/2006). Spole¢nost PCC v rdmci své Zadosti piedlozila prohldseni,
Ze neni podnikem v obtiZich. Polské organy pii posuzovani zddosti spole¢nosti PCC ovéfily jeji finanéni situaci. Jak
polské orgdny uptesnily v prabéhu formalniho Setfeni, dne 2. bfezna 2011 zaslaly spole¢nosti PCC dopis, v némz
uvedly, Ze se rozhodly dotaci udélit. V tomto dopise polské orginy spole¢nost PCC pozéadaly, aby ,poskytla
kompletni dokumentaci pro potvrzeni podpory Evropskou komisi (*%).

(31) Dne 4. dubna 2012 polské organy poskytly spole¢nosti PCC pfedmétnou dotaci na zdkladé uzavieni dohody
o poskytnuti dotace (**) (ddle jen ,dohoda“). V preambuli dohody o poskytnuti dotace byla mimo jiné pfipomenuta
ustanoveni naf{zeni o operaénim programu (v platném znéni) a naifzeni ¢. 800/2008. V ¢l. 1 odst. 1 dohody
o poskytnuti dotace je uvedeno, Ze projekt bude realizovin v rdmci podopatieni 4.5.1 operatniho programu
,Podpora investic v odvétvi vyroby“. V ¢lanku 5 odst. 27 dohody o poskytnuti dotace bylo uvedeno, Ze pokud
pifjemce realizuje velky projekt (V) ve smyslu nafizeni o operanim programu (ve znéni pozméfiovaciho nafizeni
o opera¢nim programu), bude dotace vyplacena za podminky, Ze Komise schvélila nebo se md za to, Ze schvilila
pfedmétnou podporu v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 659/1999 (dale jen ,naf{zeni ¢. 659/1999%) (*¥). V ¢l. 4
odst. 3 dohody o poskytnuti dotace se uvadi, Ze pokud by se ndklady na projekt zvysily nad rdmec uvedenych
zptsobilych nakladd ve vysi 223 317 705 PLN (53 749 327 EUR), toto zvySeni by nebylo zptsobilé pro podporu
a nesla by je spole¢nost PCC.

(*) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania

pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U. z 2010 r. nr 40, poz. 231).

(*®) Na zakladé prvni zddosti o podporu ze dne 2. listopadu 2010.

(" Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrusenf nafizenf (ES) & 1260/1999 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25, http:/|
data.europa.eu/elifreg/2006/1083/0j).

(") ,Ponadto, zwracam si¢ z proéba o przekazanie pelnej dokumentacji dot. Potwierdzenia pomocy przez Komisj¢ Europejska.”

(") Dohoda o poskytnuti dotace ze dne 4. dubna 2012 ¢&. POIG.04.05.01-00.028/10-00 na projekt ,Inovativni zafizeni na vyrobu
ultracisté kyseliny monochloroctové (U_P MCAA)“ v rdmci podopatieni 4.5.1 Podpora investic v odvétvi vyjroby, opatfeni 4.5 Podpora
investic s vyznamnym dopadem na hospoddistvi — Prioritni osa 4 Investice do inovativnich podnikii v rdmci operacniho programu Inovativni
hospoddfstvi 2007-2013 (OPI 2007-2013).

() Clanek 7 nafizen{ o operatnfm programu (ve znéni pozmétiovaciho nafizeni o operaénim programu) oznacuje za velké investi¢ni
projekty ty, u nichz celkovd hodnota zamyslené podpory ze viech zdrojii pfesahuje mimo jiné 30 miliont EUR, pokud se investice
uskute¢iiuje v regionu s maximdln{ intenzitou podpory 40 %.

(**) Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1, http://data.europa.eu/elijreg/1999/6 59/0j).
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(32) Zpusobilé ndklady projektu piesahuji 50 milioni EUR, a tudiZ se jednd o velky investi¢ni projekt ve smyslu ¢l. 2
odst. 12 () nafizeni ¢. 800/2008. Podle ¢l. 9 odst. 4 uvedeného nafizeni byly clenské stty povinny poskytnout
Komisi souhrn informaci o regiondlni podpofe velkym investiénim projektim poskytnuté na zdkladé urcitého
rezimu do 20 pracovnich dnti ode dne poskytnuti podpory. Polské orgdny predloZily Komisi souhrn informaci
o dotaci dne 25. ¢ervna 2012 (¥).

(33) V roce 2014 Komise v ramci kazdoro¢ni kontroly ex-post vzorku opatfeni podpory provedenych ¢lenskymi stity
podle nafizeni ¢. 800/2008 pfezkoumala pozménény rezim podpory a jeho uplatiiovani u nékolika ptijemct (*).
V té dobé Komise nezjistila Zddné obavy, pokud jde o soulad pozménéného rezimu podpory s nafizenim
¢. 800/2008.

(34) Dne 25. zdfi 2014 Komise schvilila finan¢ni piispévek na projekt z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (déle
jen ,EFRR") (déle jen ,rozhodnuti o velkém projektu®). ()

2.4.2 Druhé opatieni podpory (osvobozeni od dané)

(35) Beéhem piedbézného posouzeni stiznosti Komise zjistila, Ze v souvislosti s projektem poskytlo Polsko spole¢nosti
PCC druhé opatfeni podpory (déle jen ,osvobozeni od dané“) na zdkladé rezimu stitni podpory pro usnadnéni
investic do polskych specidlnich ekonomickych zén (déle jen ,SEZ*) (déle jen ,reZim osvobozeni od dané”).

(36)  Vnitrostatnim pravnim zdkladem rezimu osvobozeni od dané bylo nafizeni Rady ministrd ze dne 10. prosince 2008
o vefejné podpofe pro podnikatele pisobici na zakladé povoleni k vykonu hospodaiské ¢innosti ve specilnich
ekonomickych zénach (déle jen ,nafizeni o SEZ*) (¥), které vstoupilo v platnost dne 30. prosince 2008, spolu se
zdkonem o specidlnich ekonomickych zéndch ze dne 20. Fjna 1994 (dile jen ,zdkon o SEZ®) (**) a zdkonem o dani
z ptjmi pravnickych osob ze dne 15. tnora 1992 (ddle jen ,zdkon o DPPO*) (¥). Jak je uvedeno v ¢lancich 2 a 3
zdkona o SEZ, SEZ mohou byt zfizovany v neobydlenych ¢dstech Polska, aby se urychlil hospodéisky rozvoj ¢asti
zemé. Podle ¢lanku 12 a ¢l. 16 odst. 1 zdkona o SEZ a ¢l. 17 odst. 1 bodu 34 zdkona o DPPO by hospodatska
¢innost vykondvand v SEZ na zdkladé povoleni méla ndrok na osvobozeni od dané z pi{jmu pravnickych osob.

(37) Rezim osvobozeni od dané byl zaveden jako opatfeni regiondlni investi¢ni podpory podle ¢linku 13 nafizeni
¢. 800/2008. Polské organy piedlozily Komisi souhrn informaci o tomto rezimu v souladu s ¢l. 9 odst. 1 nafizeni
¢. 800/2008 (26. bod odtivodnéni) dopisem ministerstva hospodéfstvi ze dne 12. Ginora 2009.

(38) Rezim osvobozeni od dané byl u Komise zaregistrovdn dne 12. tinora 2009 pod ¢islem SA.27752 (X 193/2009) na
obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

(39) Dne 15. ledna 2013 zvefejnila spole¢nost Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna IP Sp. z o. o. (déle jen ,spravce
SEZ*) vyzvu k podédvani zddosti o povoleni k provozovani hospodaiské ¢innosti v ,Invest-Parku“ WSSE, které bude
vyddno na zdkladé jednaciho Fizeni (ddle jen ,vyzva k podadni nabidek®). Ve vyzvé k podani nabidek bylo uvedeno,
ze povoleni budou vyddvana na zdkladé zdkona o SEZ a nafizeni o SEZ a budou se na né vztahovat podminky

(") V ¢l 2 odst. 12 se uvadi: ,velkym investicnim projektem* se rozumi investice do kapitdlového majetku se zpiisobilymi ndklady
pfesahujicimi 50 milionti EUR vypocitanymi na zdkladé cen a sménnych kurzt ze dne, kdy je podpora poskytnuta“.

(*) Zaregistrovano u Komise jako véc ¢. SA.35025 (2012/MF).

(*") Zaregistrovano u Komise jako véc ¢. SA.29131 (2014/MX).

(*) Rozhodnuti Komise C(2014) 6943 final ze dne 25.9.2014 o velkém projektu ,Inovativni zafizeni na vyrobu ultracisté kyseliny
monochloroctové (U-P MCAA)“, ktery je soucdsti operaéniho programu ,Inovativni hospoddfstvi“ pro strukturdlni pomoc
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v ramci cile ,Konvergence“ v Polsku.

(¥) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dzialajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r.
nr 232, poz. 1548).

(**) Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 42, poz. 274).

(¥) Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397).
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uvedené v zadavaci dokumentaci (déle jen ,zaddvaci podminky“). V zaddvacich podminkdch bylo uvedeno, Ze
jedndn{ budou vedena mimo jiné na zdkladé zdkona o SEZ, zdkona ze dne 30. dubna 2004, kterym se stanovi
pravidla fizeni o statni podpofe (dile jen ,zdkon o stitni podpofe®) (%), nafizeni o SEZ, nafizeni ¢. 800/2008,
pokynil k vnitrostatni regionalni podpofe na obdobi 2007-2013 (dale jen ,pokyny z roku 2007) () a nafizeni
Rady ministrd ze dne 13. fijna 2006 o vytvofeni map regiondlni podpory (¥) (ddle jen ,nafizeni o mapich
regiondlni podpory*).

(40) Dne 11. tnora 2013 pozddala spole¢nost PCC spravce SEZ o povoleni k realizaci zminéného projektu v SEZ, které
by ji opraviiovalo k osvobozeni od dané. V Zadosti spole¢nost PCC uvedla, Ze zpusobilé ndklady projektu budou
¢init 200 000 000 PLN, zatimco v podnikatelském planu, ktery byl pfedlozen spolu se Zadosti, uvedla, Ze zptisobilé
ndklady budou ¢init nejméné 200 000 000 PLN a Ze maximalni zptisobilé naklady budou ¢init 300 000 000 PLN.
Finan¢ni analyza pfedlozena spolu se zddosti uvadi investicni ndklady ve vysi 301 478 910 PLN. Spolecnost PCC
rovnéz poskytla dalsi finanéni ddaje, aby prokdzala, Ze se v jejim pfipadé nejednd o podnik v obtizich. Spole¢nost
PCC v Zadosti uvedla, Ze obdrzela dotaci v maximalni vysi 66,9 milionu PLN. Déle uvedla, Ze poskytne finanéni
piispévek na projekt ve vysi pfesahujici 25 % zpusobilych ndkladd, a to formou, kterd je prosta jakékoli verejné
podpory. Spole¢nost PCC rovnéz prohlésila, Ze pfed poddnim Zddosti nezahdjila prace na projektu a Ze bez vyhrad
piijala podminky jedndni a zaddvaci podminky.

(41) Dne 12. Gnora 2013 probéhlo jedndni mezi spole¢nosti PCC a vyjedndvacim vyborem zfizenym spravcem SEZ
ohledné Zddosti spolecnosti PCC o povoleni. Z jednédni byl sepsdn protokol (déle jen ,protokol z jedndni“), v ném?z
se uvadi, ze bylo dohodnuto, Ze spole¢nosti PCC bude udéleno povoleni k realizaci predmétného projektu v SEZ.
Dile se uvadi, ze naklady na projekt budou vyssi nez 200 000 000 PLN a Ze maximélni zpusobilé néklady budou
¢init 300 000 000 PLN. Protokol z jedndni uvddi, Ze spole¢nost PCC byla informovéna o tom, Ze podminky pro
poskytnuti stitni podpory jsou stanoveny v polskych a unijnich pravnich ptedpisech, zejména v zdkoné o statni
podpofe, v nafizeni o mapach regiondlni podpory, v nafizeni o SEZ, v nafizeni ¢. 800/2008 a v pokynech z roku
2007.

(42) Dne 19. tnora 2013 vydal spravce SEZ spolecnosti PCC povoleni k provozovani hospodafské ¢innosti ve specialni
ekonomické zoné ve Valbfichu (déle jen ,povoleni SEZ“) (¥*). To opraviiovalo spole¢nost PCC k osvobozeni od dané
z pjma pravnickych osob v souvislosti s projektem. V povoleni SEZ bylo uvedeno, Ze pro ziskdni osvobozeni od
dané musi byt v rdmci projektu mimo jiné vynaloZeny zpusobilé ndklady v minimdlni vysi 200 000 000 PLN
(47 985 796 EUR) (**) (nominalni hodnota) a maximalni vysi 300 000 000 PLN (71 978 694 EUR) (*!) (nominaln{
hodnota). Polské organy informovaly Komisi, Ze maximalni zptisobilé ndklady na projekt v diskontované hodnoté
ke dni vydani povoleni SEZ ¢inily 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) ().

(43) 'V povoleni SEZ nebyla uvedena vyse podpory, na kterou by spole¢nost PCC méla nérok v dasledku osvobozeni od
dang, ani nebylo uvedeno, Ze spole¢nost PCC obdrZela dotaci, a ani nebyla uvedena jeji vyse.

(44) Jelikoz projekt pfedstavuje velky investi¢ni projekt ve smyslu nafizeni ¢. 800/2008 (30. bod odtivodnéni), byly
polské organy podle ¢l. 9 odst. 4 uvedeného nafizeni povinny pfedlozit Komisi souhrn informaci do 20 dnii ode
dne poskytnuti podpory. Polsko tento souhrn informaci pfedlozilo dne 16. ¢ervence 2015 (*), tj. vice nez dva roky
po vydani povoleni SEZ.

(*) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (Dz. U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291).

() Ut. vést. C 54, 4.3.2006, 5.13.

(*) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia map pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r.
nr 190, poz. 1402).

(*) Povoleni ¢. 255 ze dne 17. tnora 2013 k provozovéni hospodaiské ¢innosti ve specidlni ekonomické z6né ,Invest Park” ve Valbfichu.

() Vypocteno za pouzit{ sménného kurzu EUR/PLN 4,1679 platného ke dni 19. tnora 2013 (Uf. vést. C 49, 20.2.2013, s. 8). Je tieba
poznamenat, Ze Komise v tomto rozhodnuti pouziva referen¢ni sménny kurz zvefejnény Evropskou centrdlni bankou k pislusnému
datu. Z tohoto diivodu se tyto ¢astky mirné lisf od ¢éstek uvedenych Polskem a spolecnosti PCC a od ¢stek uvedenych v rozhodnuti
o zahdjen( fizeni, kde byly nékdy pouzity odlisné sménné kurzy.

(*") Tamtéz.

(* Polsko ve svém souhrnu informaci o osvobozeni od dané pouzilo sménny kurz EUR/PLN 4,1495, coz znamend 271 513 408 PLN
(65432 801 EUR), zatimco Komise pouzivd sménny kurz EUR/PLN 4,1679, ktery zvefejnila Evropskd centrdlni banka dne 19. inora
2013 (Uf vést. C 49, 20.2.2013, s. 8), coz znamend Castku 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR).

(**) Zaregistrovano u Komise jako véc ¢. SA.42750 (2015/MF).
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V tomto souhrnu informaci polské organy uvedly, Ze maximalni vySe podpory na projekt bude ¢init 95797 682
PLN (23 086 560 EUR) (**) v diskontované hodnoté. Dile uvedly, Ze by méla byt zohlednéna ¢astka 66 995 311,50
PLN (16 124 798,18 EUR) (23. bod odtvodnéni) jiz poskytnuté podpory na projekt, coz znamend, Ze osvobozeni
od dané by ¢inilo maximalné 28 802 370 PLN (6 910 523 EUR) (*) v diskontované hodnoté — tj. rozdil mezi témito
dvéma ¢astkami.

Béhem predbézného Setfeni Komise dospély polské orgdny k ndzoru, Ze osvobozeni od dané bylo pfizndno
v rozporu s ¢l. 8 odst. 2 nafizeni ¢. 800/2008, ktery vyZaduje, aby piijemce pozddal o podporu pfed zahdjenim
praci na podporovaném projektu. Polsko mélo za to, Ze spole¢nost PCC zahdjila prace na projektu dne 14. zai
2012, pfestoze o osvobozeni od dané pozidala az dne 11. inora 2013. V dasledku toho zahdjil polsky ministr pro
rozvoj a finance dne 31. bfezna 2016 Setfent tykajici se protipravnosti pfedmétného osvobozeni od dané a pozdgji

.....

pro rozvoj a finance zrusil povoleni SEZ z diivodu, Ze podpora neméla pobidkovy ti¢inek.

Dne 23. ledna 2017 spole¢nost PCC pozddala o ptezkum rozhodnuti o zruseni a tvrdila, Ze pfed poddnim Zadosti
o povoleni SEZ pouze provedla ,studie proveditelnosti“ a nezahdjila Zddné prace. Na zdklad¢ této zddosti ptipad
pfezkoumalo Ministerstvo pro podnikani a technologie, které dne 6. bfezna 2018 vydalo rozhodnuti ¢. 46/DI/18,
kterym zruseni potvrdilo.

Dne 11. dubna 2018 podala spole¢nost PCC proti tomuto rozhodnuti odvoldni k Vojvodskému spravnimu soudu ve
Vargavé. Dne 28. listopadu 2018 tento vojvodsky spravni soud zrusil zruseni povoleni SEZ (*%). Dne 25. Gnora 2019
podaly polské organy proti tomuto rozsudku kasaéni stiznost k Nejvy$simu spravnimu soudu.

vz

Dne 22. zafi 2022 Nejvyssi spravni soud kasacni stiZnost polskych orgdnt zamitl a potvrdil zruseni rozhodnuti
polskych orgdnii z roku 2016 a 2018 (*’) (ddle jen ,rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu®). Povoleni SEZ je proto
v soucasné dobé plné platné a Giinné (**).

StiZnost

Stézovatel je chemickou vyrobni spolecnosti se sidlem v Némecku, kterd mimo jiné provozuje zafizeni na vyrobu
kyseliny monochloroctové v Unii i na mezindrodni Grovni. StéZovatel je pfimym konkurentem spole¢nosti PCC na
trhu s kyselinou monochloroctovou, a proto je povazovan za ,zi¢astnénou stranu ve smyslu ¢l. 1 pism. h) nafizeni
Rady (EU) 2015/1589 (*) (déle jen ,nafizeni ¢. 2015/1589) a ¢l. 1 pism. h) nafizeni €. 659/1999, které bylo platné
v dobé podani stiznosti Komisi.

Stiznost se tykala vyhradné dotace. StéZovatel tvrdi, Ze dotace byla udélena protipravné a nenf slucitelnd s vnitfnim
trthem. StéZovatel zejména uvedl, Ze dotace neméla pobidkovy wcinek a byla zaméfena na trh s nadmérnou
kapacitou. V tomto ohledu stéZovatel tvrdil, Ze relevantnim vyrobkovym trhem je trh s ultradistou kyselinou
monochloroctovou, nikoli trh s kyselinou monochloroctovou jako celek, a Ze relevantnim zemépisnym trhem je
EHP, zejména proto, ze vysoké dopravni ndklady znamenaji, Ze vyvoz do USA neni ziskovy. Stiznost je podrobné
shrnuta v rozhodnut{ o zahdjeni fizeni, zejména ve 20. az 30. bodé odiavodnéni.

(*Y Polsko v souhrnu informaci uvedlo sménny kurz EUR/PLN 4,1495.

(**) Polsko v souhrnu informaci uvedlo sménny kurz EUR/PLN 4,1495, coz znamend ¢dstku 28 802 370 PLN (6 941 166 EUR), zatimco
Komise pouzivd sménny kurz EUR/PLN 4,1679, ktery zvefejnila Evropskd centrdlni banka dne 19. tinora 2013 (UL vést. C 49,
20.2.2013, s. 8), coz znamend Castku 28 802 370,24 PLN (6 910 523 EUR).

() Sp. zn. VI SA|Wa 1642/18.

(*’) Sp. zn. I GSK 823/19. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu neobsahoval Zadné zjisténi, pokud jde o skute¢nost, kdy spole¢nost PCC
zahdjila prace na projektu.

(**) Polské orgdny upfesnily, Ze povoleni SEZ je v platnosti od 28. listopadu 2018, kdy vojvodsky sprdvni soud zrusil jeho zrudeni.
Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost PCC neméla zddné piijmy, na které by se mohlo vztahovat osvobozeni od dang, az do roku 2019,
nevznikl spole¢nosti PCC v diisledku zruseni povoleni SEZ zddny nérok na nedoplatek za osvobozen{ od dané.

(*) Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovan{
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9, http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).
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DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI

Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni dne 31. fijna 2019. V rozhodnuti o zahdjeni fizeni, které bylo pfijato
téhoZ dne, poskytla pfedbézné posouzeni podpory, kterou polské organy poskytly spolecnosti PCC.

Jak je uvedeno v 57. az 62. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Komise dospéla k zavéru, ze dotace
a osvobozeni od dané predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, coZz polské orginy
nezpochybnily (62. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise tedy vyjadfila pochybnosti o souladu
opatfeni podpory s piislusnymi nafizenimi o blokovych vyjimkéch a o jejich slucitelnosti s vnitinim trhem podle

platnych pokyni.

Soulad opatfeni podpory s nafizenimi o blokovych vyjimkich

Soulad pozménéného reZimu podpory

Komise méla za to, Ze pozmériovaci nafizeni o operacnim programu pfineslo podstatné zmény reZimu podpory,
a jelikoz Polsko nepfedlozilo aktualizovany souhrn informaci ani neozndmilo pozménény rezim podpory podle
¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, byl tento rezim od 2. bfezna 2010, kdy byly zmény pfijaty, uplatiiovan protipravné (65. aZ
70. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Soulad dotace

Dotace byla poskytnuta na zékladé pozménéného rezimu podpory. V disledku toho a vzhledem k tomu, Ze se
nepouzil ¢l. 13 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008 o dopliikové regiondlni podpore ad hoc, podléhala dotace oznamovaci
povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy a jelikoZ ji Polsko neozndmilo, Komise ji povaZovala za protipravni (71.
az 73. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Komise podptirné poznamenala, Ze i kdyby zménila sviij pfedbézny zadvér o pozménéném rezimu podpory, méla by
za to, Ze dotace nespadd do oblasti piisobnosti nafizeni ¢. 800/2008, jelikoz akt o poskytnuti podpory neobsahoval
vyslovné odkazy pozadované v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008 a Polsko neptedlozilo souhrn informaci o dotaci,
jak vyZaduje ¢l. 9 odst. 4 (30. bod odivodnéni) (74. az 78. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Soulad reZimu osvobozeni od dané

Komise konstatovala, Ze Polsko sice neptedlozilo souhrn informaci o rezimu osvobozeni od dané do 20 pracovnich
dn, jak pozaduje ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008, ale toto pochybeni bylo od 12. tinora 2009 napraveno. Komise
neméla 7ddné tidaje o tom, Ze by nebyly splnény dalsi platné podminky nafizeni ¢. 800/2008 (81. bod odiivodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Soulad osvobozeni od dané

Komise vzala na védomi stanovisko Polska, Ze osvobozeni od dané neni v souladu s ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
¢. 800/2008, protoze spolecnost PCC zahdjila price na projektu jesté pfedtim, nez pozadala o tuto podporu (46.
bod odtvodnéni). Komise s timto hodnocenim pfedbéiné souhlasila, ale poznamenala, Ze ndsledné zruseni
povoleni SEZ dosud nenabylo prdvni moci, nebot bylo napadeno spole¢nosti PCC a bylo pfedmétem probihajiciho
vnitrostatniho soudniho Fizeni (82. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Komise nicméné zjistila dalsi pochybnosti o tom, zda je osvobozeni od dané v souladu s nafizenim ¢. 800/2008.
Zaprvé Komise pochybovala, Ze Polsko ovéfilo, zda by byl projekt v daném regionu realizovéan i bez poskytnuti
podpory, jak vyzaduje ¢l. 8 odst. 3 pism. d) uvedeného nafizeni, a konstatovala, Ze vyjimka z tohoto pozadavku
stanovend v ¢l. 8 odst. 4 se neuplatni (85. aZ 87. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjent fizeni).
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Zadruhé Komise uvedla, Ze povoleni SEZ opraviiuje spole¢nost PCC k vyuziti osvobozeni od dané v souvislosti se
zptsobilymi ndklady v maximalni vysi 271,5 milionu PLN (65,4 milionu EUR) v diskontované hodnoté (*), zatimco
zpuisobilé vydaje uvedené v zddosti o dotaci €inily 223 miliont PLN (56,2 milionu EUR) v diskontované hodnoté.
Zdé se, ze toto zvySeni ndkladi nebylo disledkem ndristu velikosti nebo vétstho rozsahu projektu (88. bod
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Zatieti, jelikoZ v povoleni SEZ nebyla uréena maximalni vyse poskytnuté podpory, nebylo v ném uvedeno, Ze byla
poskytnuta dotace, a nebyl v ném stanoven limit tykajici se kumulace podpory, nebylo toto povoleni v souladu
s ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008 (89. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Zactvrté Komise nemohla vyloucit, Ze osvobozeni od dané by bylo pfizndno navic k dotaci, coz by mohlo vést
k pfekroceni maximalni pfpustné intenzity podpory podle polské mapy regiondlni podpory na obdobi 2007-2013
a ¢l. 13 odst. 3 nafizeni ¢. 800/2008 (90. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Zapaté se zdalo, Ze tato kombinovand ¢astka podpory piekracuje piislusnou individudlni prahovou hodnotu
oznamovaci povinnosti, coZ vede k poruseni ¢l. 6 odst. 2 nafizeni ¢. 800/2008 (90. bod odiivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni F{zeni).

ZaSesté Polsko nepfedlozilo souhrnny informaéni list tykajici se osvobozeni od dané do 16. cervence 2015 (44. bod
odtvodnéni), ¢imz porusilo ¢l. 9 odst. 4 nafizeni ¢. 800/2008 (91. bod odvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

A konetné, akt o poskytnuti podpory tykajici se osvobozeni od dané (tj. povoleni SEZ) neobsahoval povinné
vyslovné odkazy pozadované ¢l. 3 odst. 2 nafizeni ¢. 800/2008 (92. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fzeni).

Komise podptirné poznamenala, Ze ¢l. 13 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008 se nepouzije (93. bod odivodnéni
rozhodnuti o zahdjen{ fizeni).

Komise proto pfedbézné dospéla k zdvéru, Ze na osvobozeni od dané nelze uplatnit blokovou vyjimku podle
nafizeni ¢. 800/2008 a Ze bylo poskytnuto protipravné (93. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Zpétné uplatnéni nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014

Komise zvazovala, zda by se na dotaci a osvobozeni od dané mohlo vztahovat zpétné uplatnéni natizeni Komise
(EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité

kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (déle jen ,nafizeni ¢. 651/2014%) (), podle ¢l. 58 odst. 1
uvedeného nafizeni.

V ¢l. 14 odst. 12 nafizeni ¢. 651/2014 se uvadi, Ze intenzita podpory vyjddiend hrubym ekvivalentem podpory (dile
jen ,HEP“) nesmi pfesdhnout maximdln{ intenzitu podpory, kterd byla pro doty¢nou oblast stanovena v mapé
regiondlni podpory platné v dobé poskytnuti podpory. Zatimco samotnd dotace byla v souladu s limitem podle
polské mapy regiondlni podpory na obdobi 2007-2013, nebylo jasné, zda tomu tak bylo v kombinaci
s osvobozenim od dané (96. bod odiivodnéni rozhodnut{ o zahdjeni fizeni).

(*) V povoleni SEZ je uvedena maximdlni ¢dstka 300 000 000 PLN (nomindlné). V souhrnném informac¢nim listu tykajicim se osvobozeni
Qd dané Polsko uvedlo, Ze pifslusnd diskontovand ¢dstka ¢ini 271 513 408,70 PLN.
(*) Uf. veést. L 187, 26.6.2014, s. 1, http:|/data.europa.eu/elifreg/2014/651/oj.
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(70) Kromé toho se Komise v souladu se svou dosavadni rozhodovaci praxi (*¥) domnivala, Ze ¢l. 14 odst. 2 ve spojeni
s ¢l. 2 bodem 27 nafizeni ¢. 651/2014 vyZzaduje, aby byla dodrZena také intenzita podpory uvedend v polské mapé
regiondlni podpory na obdobi 2014-2020 (¥). Standardn{ limit pro velké podniky v regionu PL51 Dolnoslaskie byl
pro obdobi 2014-2020 snizen na 25 % HEP. Na zdkladé uplatnéni aktualizovaného limitu regiondlni podpory
a vzorce pro sniZzeni podpory podle stanovené stupnice, ktery se vztahuje na velké investi¢ni projekty, na zptisobilé
ndklady uvedené v zddosti o dotaci byla stanovena maximalni pipustnd vySe podpory ve vysi 12 968 666 EUR
(intenzita podpory 24,13 %). Polsko poskytlo podporu nejméné ve vysi 23 086 560 EUR v diskontované hodnoté
(intenzita podpory 38,6 %). V dusledku toho se na dotaci a osvobozeni od dané spolecné nemohlo vztahovat
zpétné uplatnéni nafizeni ¢. 651/2014 (96. az 99. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(71)  Jelikoz Komise pfedbézné dospéla k zavéru, Ze nafizeni ¢. 800/2008 se nevztahuje na pozménény rezim podpory
a Ze naffzeni ¢. 800/2008 ani nafizeni ¢ 651/2014 se nevztahuji na dotaci, resp. na osvobozeni od dané, méla za
to, Ze relevantnim zdkladem pro posouzeni jejich slucitelnosti jsou pokyny z roku 2007 (100. a 101. bod
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

3.2 Slucitelnost podle pokynti z roku 2007

(72) Komise provedla predbézné posouzeni slucitelnosti pozménéného rezimu podpory a opatfeni podpory podle
pokyni z roku 2007.

3.2.1 Pozménény reZim podpory

(73) Komise konstatovala, ze nemize potvrdit, Ze pozménény rezim podpory je v souladu s odstavci 38 nebo 74 pokynti
z roku 2007. Predbézné proto dospéla k zdvéru, ze pozménény rezim podpory nelze prohldsit za slucitelny
s vnitinim trhem (102. az 107. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

3.2.2 Opatieni podpory

(74) Komise méla pochybnosti o souladu opatieni podpory poskytnutych spole¢nosti PCC (*) s odstavci 38, 67 a 71
pokynti z roku 2007.

(75) Pokud jde o odstavec 38, Komise uvedla, ze piislusny polsky orgdn zfejmé nevystavil ,dokument vyjadfujici iimysl
piiznat podporu pod podminkou obdrZeni souhlasu Komise s takovym opatfenim“ pted zahdjenim praci na projektu, a to
ani v ptipadé dotace ani v ptipadé osvobozen{ od dané (108. az 112. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(76) Pokud jde o odstavec 67, Komisi nebylo jasné, pro¢ spole¢nost PCC uvedla v Zddosti o dotaci a v zddosti
o osvobozeni od dané riizné zpisobilé naklady. Komise pouzila ¢astku uvedenou pro dotaci (223 317 710 PLN
(53749 328 EUR) v diskontované hodnoté) pro vypocet maximalni intenzity podpory, pficemz takto vypocteny
limit ¢inil 38,6 %. Komise méla pochybnosti o tom, zda kombinovand opatfeni podpory budou s timto limitem
v souladu (113. az 123. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni).

(77) V souvislosti s odstavcem 71 se Komise domnivala, Ze dodrzovani pravidel kumulace by mély pfislusné orgdny
poskytujici podporu zajistit v okamziku poskytnuti podpory, a nikoli az pfi vyplaté, coz se v piipadé osvobozeni od
dané nezdilo byt splnéno. Komise méla pochybnosti, zda budou dodrzeny limity kumulace (124. a 125. bod
odavodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(*) Rozhodnuti Komise C(2017) 5050 final ze dne 20. 7. 2017 ve véci SA.38121 (2016/FC) — Slovensko — Investi¢ni podpora

slovenskému vyrobci sklifského pisku NAJPI ass. (Uf. vést. C 336, 6.10.2017, s. 1). Tento postoj nebyl zpochybnén v rozsudku
Tribundlu ze dne 9. z4f{ 2020 ve véci Kerkosand v. Komise, T-745/17, EU:T:2020:400, kterym bylo zruseno dot¢ené rozhodnuti - viz
bod 81 tohoto rozsudku.

(*) Rozhodnuti Komise C(2014) 865 final ze dne 20. tinora 2014 ve véci SA.37485 (2013/N) — Polsko — Mapa regiondlni podpory na
obdobi 2014-2020 (U. vést. C 210, 4.7.2014, s. 1).

(*) Komise uvedla, Ze neni nutné posuzovat slucitelnost reZimu osvobozeni od dané podle pokynt z roku 2007, nebot vzhledem k tomu,
ze pfedmétné osvobozeni od dané nespliiuje viechny pozadavky tohoto rezimu, musi byt povazovino za podporu ad hoc mimo tento
rezim (pozndmka pod ¢arou ¢. 74 rozhodnuti o zahdjeni fizeni).
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(78)

(80)

(81)

(82)

4.1

(84)

4.1.2

Komise proto na zakladé pokynt z roku 2007 predbéziné dospéla k zavéru, Ze jako celek nejsou opatfeni podpory
slucitelnd s vnitfnim trhem. Poznamenala v3ak, Ze samotné poskytnuti dotace by mohlo byt slucitelné, pokud by
bylo prokdzano, Ze je v souladu s odstavcem 38 (126. a 127. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Pouziti testir stanovenych v odstavcich 68 pism. a) a b) pokynti z roku 2007

Ve 129. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze nemuize vyloucit, Zze podpora na projekt
spadd pod odstavec 68 pokynti z roku 2007 (*), a nemohla ucinit zavér o urceni relevantnich vyrobkovych
a zemépisnych trhi (132. az 146. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Kromé toho nemohla vyloucit, ze
budou splnény prahové hodnoty uvedené v odstavcich 68 pism. a) a b), a nemohla tedy vyloucit potiebu provést
podrobné ovéfeni, zda je podpora nezbytnd k zajisténi pobidkového ticinku pro investici a zda vyhody podpory
pfevazuji nad vyslednym narudenim hospodafské soutéze a dopadem na obchod mezi ¢lenskymi stity (147. az
160. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Komise rovnéZz poznamenala, Ze i kdyby nemusela provadét testy uvedené v odstavci 68 nebo kdyby vysledek téchto
testd nevyzadoval podrobné posouzeni, nemohla by prokdzat, Ze rozdil mezi pHznivymi a nepfiznivymi tG¢inky
podpory je jednozna¢né kladny a Ze podpora nevede k nepfijatelnému naruseni hospodarské soutéze (161. a 162.
bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

PRIPOMINKY TRETICH STRAN

Tento oddil shrnuje pfipominky, které Komisi k rozhodnuti o zahdjeni fizeni ptredlozila spole¢nost PCC a 24 dalsich
tfetich stran.

Spolecnost PCC piedlozila vécné pravni piipominky, které se do zna¢né miry prekryvaly s ptivodnimi pfipominkami
k rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni pfedloZenymi Polskem. Ostatni tfeti strany se vétsinou vyjadfovaly k vyhoddm, které
projekt regionu pfinese.

Pfipominky spolenosti PCC

Pozménény reZim podpory

V souvislosti s pozménénym rezimem podpory spolecnost PCC konstatovala, Ze pokyny z roku 2007 nestanovuji
minimdlni pocet pracovnich mist, kterd musi urcitd investice vytvofit. Snizeni poctu pracovnich mist, kterd musi
uritd investice vytvofit, v pozméiiovacim nafizeni o operaénim programu (28. bod odivodnéni) bylo proto
nepodstatnou zménou a nemélo vliv na slucitelnost pozménéného rezimu podpory s pokyny z roku 2007.

Spole¢nost PCC nesouhlasi s tim, Ze pozménény rezim podpory nevyzadoval, aby spravni orgdn po podani zadosti
o podporu pisemné potvrdil, Ze projekt po podrobném ovéfeni v zdsadé spliiuje podminky zpiisobilosti stanovené
danym rezimem. Tento pozadavek je stanoven v podminkdch upravujicich postup podavani zddosti o podporu
a navic spole¢nost PCC takové potvrzeni obdrzela dopisem ze dne 3. ledna 2011. Pfed zahdjenim praci na projektu
byla spole¢nosti PCC podpora skute¢né poskytnuta.

Pobidkovy ticinek

41.2.1 Zvy3eni nékladt

(85)

Spole¢nost PCC vysvétlila, pro¢ ve svych zddostech o dotaci a o osvobozeni od dané uvedla riizné zptisobilé ndklady
na projekt (60. bod odivodnéni).

(*) Jelikoz nebylo mozné vyloucit, Ze celkovd vyse podpory ze viech zdrojii na projekt prekrocila 75 % maximdlni ¢dstky, kterou mohla
ziskat investice s vydaji ve vysi 100 milion EUR pfi pouziti standardniho limitu podpory platného pro velké podniky podle
schvédlené mapy regionalni podpory ke dni poskytnuti podpory, tj. 30 milion EUR.
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(86) Spole¢nost PCC vysvétlila, Ze pted zahdjenim projektu skupina PCC zjistila zdvaznd selhdni na trhu s kyselinou
monochloroctovou, kterd byla z velké ¢asti zptisobena nedostatkem inovaci ze strany velkych zavedenych vyrobct
pusobicich na trhu. Skupina PCC se pfi zvazovdni, zda investovat do nového vyrobniho zafizeni, rozhodla pro novy
zdvod vyuZzivajici inovativni technologie, zejména s ohledem na statni podporu, kterd by byla pro tento tcel
k dispozici. Piivodni odhad nédkladt na projekt ¢inil pfiblizné 223 000 000 PLN.

(87) Jelikoz skupina PCC neméla s takto komplexnim typem investic zkusenosti, najala si externiho poradce, skupinu
Siemens (déle jen ,Siemens), aby potvrdil vysi kapitdlovych vydaja a pomohl ji pfi rozhodovani o konkrétnich
technickych otdzkdch. Spolecnost Siemens na zdkladé své analyzy uvedla, Ze minimdlni nezbytné investi¢ni vydaje
bude tfeba zvysit na piiblizné 300 000 000 PLN. Protoze by pak ndvratnost investice byla pfili§ nizkd, rozhodla se
spole¢nost PCC pozadat kromé dotace také o osvobozeni od dané. Spole¢nost PCC uvadi, Ze od okamziku, kdy si
byla védoma nutnosti zvysit vydaje na projekt, uvadéla ve veskeré korespondenci s polskymi organy a Komisi vys$si
¢astku.

(88)  Spole¢nost PCC tvrdi, ze se rozhodla projekt realizovat aZz poté, co v tinoru 2013 obdrzela potvrzeni, Ze ji bude
pfizndno osvobozeni od dané.

4.1.2.2 Zahdjeni praci

(89) Spole¢nost PCC zpochybnila posouzeni Polska, s nimZz se Komise predbézné ztotoznila (58. bod odivodnéni)
a podle néhoz spolecnost zahdjila prace na projektu pfed poddnim zddosti o osvobozeni od dané. Spole¢nost PCC
uvedla, Ze stavebni prace byly zahdjeny dne 5. dubna 2013 (*) a Ze sviij prvni zdvazny pifislib objednavky zafizeni
souvisejictho s projektem ucinila dne 16. srpna 2013 (¥). Pfed provedenim téchto tikont provedla pouze ptipravné
studie proveditelnosti projektu, coZ je béZnd obchodni praxe.

(90)  Spole¢nost PCC zdtiraznila inovativni povahu vyrobni metody, kterd bude po realizaci projektu zavedena. Od roku
2008 spolupracuje s poradci tietich stran na vyvoji ptivodni koncepce. Metoda vyroby zahrnuje nékolik procest,
které nelze fddné modelovat bez empirického testovani, mimo jiné kvili jejich slozitosti a pisobeni vice
proménnych. Jedinym zptsobem, jak shromdazdit potfebné tdaje, je tedy vyuziti laboratornich podminek. [...].
Provadéni zkousek v primyslovém zdvodé [...] bylo povazovino za nadmérné rizikové. [...] (*) [...]. Spole¢nost
PCC se proto na radu spolecnosti Siemens rozhodla provést prace v polotechnickém méfitku pomoci pilotniho
zafizeni, které by zajistilo podminky podobné t€m v primyslovych reaktorech, aby se ovéfila proveditelnost
projektu [...].

(91)  Spole¢nost PCC vysvétlila, Ze samotné pilotni zafizeni bylo souborem nékolika malych zafizeni namontovanych na
dvou ocelovych ramech vysokych pfiblizné 2 metry a zabirajicich malou plochu (1 x 2 metry a 1 x 1 metr) v jedné
z mistnosti urfenych pro vyzkum. Nebylo trvale pfipevnéno k zemi a mohlo byt snadno demontovino
a premisténo jinam. Jeho uvedeni do provozu nevyzadovalo Zadné stavebni prace. Ve skute¢nosti byly vSechny
soucdsti pilotniho zafizeni ihned po dodani do spole¢nosti PCC pfeddny spole¢nosti Siemens v Némecku.

(92) Celkové ndklady na pilotni zafizeni Cinily pfiblizné 150 000 EUR, coz je podle spolecnosti PCC zanedbatelnd ¢dst
celkovych ndklad projektu. Dne 17. ¥jna 2012 spole¢nost PCC zakoupila pouze nékolik drobnych soucdsti
pilotniho zafizeni v hodnoté 23 854,19 PLN (5 814 EUR) (v¢etné dané z pfidané hodnoty) (*); vétsina naklada
vznikla aZ po vydani povoleni SEZ.

(93) Spole¢nost PCC poznamenala, Ze pokud by vysledky pilotniho projektu nebyly uspokojivé, mohla by od projektu
odstoupit, protoze by ji vznikly pouze drobné ndklady na pripravné prace. Kromé toho spole¢nost PCC uvazovala
o tom, Ze se v takovém piipadé zbavi prav dusevniho vlastnictvi souvisejicich s pilotnim projektem, aby snizila
nebo vyloucila ptipadné ztrity. Spolec¢nost PCC uvedla, Ze proto zatétovala veskeré ndklady souvisejici s pilotnim
projektem jako samostatnou polozku na svych analytickych tctech, aby mohla propojit své vyrobni ndklady
s minimdlni prodejni cenou, kterou by za toto duevni vlastnictvi pozadovala.

“) Jak doklddd prvni zdznam ve stavebnim deniku, ktery spolecnost PCC zalozila v souvislosti s projektem.
#) Uzavieni dohody o doddvkach s [...](*) tykajici se ¢asti zafizeni pro vyrobu kyseliny monochloroctové. [* Diivérné informace].
L.].

olteno za pouziti sménného kurzu EUR[PLN 4,1029 platného ke dni 17. ¥fjna 2012 (Ut. vést. C 314, 18.10.2012, 5. 2).

%)

—

(*)
)
(*)
() vy

o
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(94)  Spole¢nost PCC uvedla, Ze zejména podle pokynt z roku 2007 a nafizeni ¢. 651/2014 nelze za zahdjeni praci
povaZzovat vypracovani studif proveditelnosti ani pilotn{ zaf{zeni.

(95) V ndvaznosti na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (49. bod odtivodnéni) spole¢nost PCC navic poznamenala, Ze
oficidlni stanovisko polského stitu bylo, Ze povoleni SEZ by nemélo byt zruseno z divodu nesplnéni formalntho
pozadavku na pobidkovy t¢inek. Vzhledem k tomu, Ze Komise v rozhodnuti o zahdjeni ¥izen{ nevznesla v tomto
ohledu Zadné vlastni pochybnosti, méla by dospét k obdobnému zavéru.

413 Slucitelnost s pokyny z roku 2007

4.1.3.1 Odstavec 68 — Podrobné posouzeni

(96)  Spole¢nost PCC uvedla, ze nebylo nutné provést podrobné posouzeni podle odstavce 68 pokynil z roku 2007,

protoze nebyla dosazena 7ddnd z prahovych hodnot stanovenych v tomto odstavci.

413.1.1  Odstavec 68 — 75% prahovd hodnota

(97)

(99)

(100)

(101)

Spole¢nost PCC poznamendvd, Ze aby se pouzil odstavec 68 pokyni z roku 2007, musi celkova vyse podpory ze
viech zdroji prekrocit 75 % maximalni vySe podpory, kterou by mohla ziskat investice se zptisobilymi vydaji ve
vy$i 100 miliontt EUR pii pouziti standardniho limitu regiondlni podpory platného pro velké podniky podle
schvédlené mapy regiondlni podpory ke dni poskytnuti podpory (ddle jen ,75% prahova hodnota“). Spole¢nost PCC
rovnéz poznamendvd, Ze neni sporné, Ze piislusnd dstka v dobé pfizndni dotace i osvobozeni od dané ¢inila 30
miliontt EUR (*%). Spole¢nost PCC zdiiraziiuje, Ze samotnd vySe dotace je mnohem niZsi neZ tato ¢dstka.

Spole¢nost PCC déle tvrdi, Ze osvobozeni od dané je omezeno zdkonem, takze opatfeni podpory nemohou
dohromady této ¢dstky dosdhnout. Spolecnost PCC uvadi, Ze v ¢l. 4 odst. 5 nafizeni o SEZ se uvadi, Ze: ,pokud by
celkovd hodnota regiondlni podpory poskytnuté ze vSech zdroji pfekrocila 75 % maximdlni hodnoty podpory,
kterou lze poskytnout na realizaci investic se zpisobilymi ndklady ve vysi 100 miliond EUR pii pouziti
standardnich limitt stdtni podpory platnych pro velké podniky podle schvilené mapy regiondlni podpory ke dni
poskytnuti podpory, musi byt projekt individudlni podpory ozndmen Evropské komisi*.

Spole¢nost PCC déle poznamendvd, Ze podle ¢ldnku 1 nafizeni o SEZ Ize statni podporu v rdmci rezimu osvobozeni
od dané poskytnout pouze v souladu s podminkami nafizeni ¢. 800/2008. Proto nemohla byt v rdmci tohoto
reZimu poskytnuta Cdstka presahujici 75% prahovou hodnotu, na kterou se nevztahuje blokovd vyjimka podle
uvedeného nafizeni. Jako dalsi diikaz spole¢nost PCC uvddi, ze podle ¢l. 17 odst. 1 bod 34 zdkona o DPPO (*) plati,
Ze ,vyse statni podpory poskytnuté prostiednictvim [reZzimu osvobozeni od dané] nesmi pfekrocit vysi stdtni
podpory pro podnik[,] kterd je k dispozici v nejvyssi mozné vysi[,] pro oblasti zptsobilé pro podporu v souladu se
zvlastnimi predpisy”. Mezi tyto ,zvldstni pfedpisy” pati{ i nafizeni o SEZ, v¢etné 75% prahové hodnoty. Podle
spolecnosti PCC je dusledkem nafizeni o SEZ a zdkona o DPPO to, ze kdyz podpora dosihne 75% prahové
hodnoty, ztrici investor ze zdkona ndrok na jakékoli dal$i osvobozeni od dané spojené s projekty realizovanymi
v SEZ.

Spole¢nost PCC dale zdiraziuje, Ze omezeni prahovych hodnot stanovenych unijnim pravem bylo do polskych
pravnich predpisti zaclenéno v rdmci zdsadni reformy specidlnich ekonomickych zén, kterd byla souddsti
piistoupenti Polska k Unii. Pfedtim bylo osvobozeni od dané omezeno pouze ¢asové, nikoliv co do vyse.

Spolecnost PCC uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze 75% prahova hodnota vyplyvd piimo z obecné platného pravniho
pfedpisu, ktery byl pfijat pfislusnym orgdnem a fddné vyhldsen, je plné transparentni a pfistupnd vSem
ziCastnénym strandm. Kazdy podnikatel by si tak mél byt védom toho, Ze 75% prahové hodnota se pouzije bez
ohledu na ustanoven{ konkrétniho povoleni k provozovani hospodaiské ¢innosti v SEZ. Podnikatel, ktery by presto
uplatnil narok na osvobozeni od dané nad tento limit, by nezdkonné podhodnotil vysi dluzné dané a danové organy
by mély pravo vyméhat dafiové nedoplatky véetné trokd. Umyslné ndrokovani nadmérnych ¢dstek muize vést
i k trestni odpovédnosti.

() 40 % x (75 % x 100 miliond EUR) = 30 milion EUR.
(") Platného v dobé, kdy bylo spolecnosti PCC vydano povoleni SEZ.
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(102) V této souvislosti PCC ptipomind, Ze podniky musi o svém osvobozeni od dané informovat v roénim dafiovém
pfiznani a jsou povinny o tomto osvobozeni vést zdznamy. Daflové organy maji k dispozici robustni pravni,
procesni a IT ndstroje k zaji§téni G¢inného ovéfovani vyse osvobozeni od dané, na které ma podnik ndrok, véetné
prava provadét kontroly u podnikd, které takové osvobozeni od dané vyuzivaji.

(103) Spole¢nost PCC tvrdi, ze pfi pouziti vzorce pro sniZeni podpory podle stanovené stupnice by maximdlni vyse
podpory, kterou by mohla obdrzet na projekt, ¢inila 23 086 560 EUR, coz je méné nez 75% prahovd hodnota,
kterd by vedla k uplatnéni odstavce 68. Spole¢nost PCC uvddi, ze Komise jiz dfive pfijala (*) pouhy zdvazek
¢lenského statu, Ze budou uplatnéna pravidla pro sniZeni podpory podle stanovené stupnice v souladu s pokyny
z roku 2007, a proto by bylo nepfiméfené dospét k zavéru, Ze by k zajisténi souladu s piedpisy nepostacovalo
pravidlo vyplyvajici z polského préva spolu s riznymi procesnimi zdrukami podporenymi finan¢nimi a trestnimi
sankcemi.

4.1.3.1.2  Odstavec 68 — relevantni trhy

(104) Nehledé na to, Ze spole¢nost PCC neobdrzela podporu piekracujici 75% prahovou hodnotu, tvrdi, Ze nebyly
dosazeny prahové hodnoty stanovené v odstavcich 68 pism. a) a b). Za timto acelem spole¢nost PCC urcila
ndsledujici relevantni vyrobkové a zemépisné trhy.

4.1.3.1.2.1 Vyrobkovy trh

(105) Spole¢nost PCC uvedla, Ze dotéenym vyrobkem v ramci projektu je samotna kyselina monochloroctova, a nikoli jeji
specifickd varianta, a souhlasila s tvrzenimi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (**), kterd toto stanovisko spise podporuji.
Spole¢nost PCC poznamenala, Ze v rdmci projektu je v zdvislosti na potfebdch kupujicich nabizen cely sortiment
kyseliny monochloroctové z hlediska ¢istoty, vlastnosti a funkei a Ze s jednotlivymi soucdstmi tohoto sortimentu
neni nakldddno jako se samostatnymi vyrobky. Kyselina dichloroctovd, zakladni chemicky prvek kyseliny
monochloroctové, se vyskytuje v ramci kazdé téidy kyseliny monochloroctové, a proto kyselina monochloroctova
kazdé t¥idy prochdzi podobnymi chemickymi reakcemi, coZ vede k podobnym vysledkiim. Volba konkrétni tridy
Cistoty zévisi na technologickych a obchodnich rozhodnutich klientd; neni pravda, Ze by vyvoj urcitych vyrobka
vyzadoval urcité tidy Cistoty. Rovnéz nemusi nutné platit, Ze by s vy$$imi tfidami &istoty byly spojeny vyssi ndklady
nez s technickou kyselinou monochloroctovou, protoze ceny se urcuji podle potieb a typu jednotlivych zdkaznika.

(106) Spole¢nost PCC poznamenala, ze podle pokynti z roku 2007 zahrnuje relevantni vyrobkovy trh vyrobek a jeho
rovnocenné nahrady z pohledu spotiebitele nebo vyrobce na zdkladé flexibility vyrobniho zafizeni (**). Zafizeni
pouzivand v rdmci pfedmétného projektu poskytuji spolecnosti PCC téméF neomezenou flexibilitu pfi pfechodu
z vyroby jedné tiidy ¢istoty na jinou. Spole¢nost PCC pfipomnéla, Ze stéZovatel rovnéz uznal, Ze jak jeho zdvody,
tak zdvody spole¢nosti Akzo Nobel nabizeji plnou flexibilitu, pokud jde o moznost vyroby vSech tfid cistoty
kyseliny monochloroctové (**).

(107) Spole¢nost PCC dale uvedla, Ze v pokynech z roku 2007 (*) se uvddi, Ze pro ucely odstavce 68 budou objem trhu
a zdanlivd spotieba definoviny na pfislusné trovni nomenklatury Prodcom (). Pfislusny kéd nomenklatury
Prodcom zahrnuje nejen viechny stupné Cistoty kyseliny monochloroctové, ale také dalsi rizné mnozné
chloroctové kyseliny, takze je mnohem $irsi ().

() Naptiklad rozhodnut{ Komise K(2008) 3507 v koneiném znéni ze dne 6. Cervence 2010 o stdtni podpofe C 34/2008 (ex

N 170/2008), kterou hodld Némecko poskytnout podniku Deutsche Solar AG (Ut. vést. L 7, 11.1.2011, s. 40, http://data.europa.eu/
eli/dec/2011/4(1)/0j), 58. bod odiivodnéni.

(*’) 26.,134.,137.,139.,140., 149. a 157. bod odtvodnéni.

(°**) Pokyny z roku 2007, odstavec 69.

(*°) Jak uvedl stézovatel béhem pfedbézného posouzeni opatieni ve svém podani Komisi ze dne 7. ¢ervna 2018 (3. bod odtvodnéni).

(%) Pokyny z roku 2007, odstavec 70.

(") Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3924/91 ze dne 19. prosince 1991 o zaveden statistického zjisfovani primyslové vyroby ve Spolecenstvi
(Uf. vést. L 374, 31.12.1991, s. 1, http://data.europa.eu/elifreg/1991/3924/0j).

(°**) 20.14.32.20 -Mono-, di- nebo tri-chloroctové kyseliny; kyselina propionova, butanovd a pentanova; jejich soli a estery.
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(108) Spole¢nost PCC dale uvedla, Ze ptedchozi rozhodnuti Komise definovala trh s kyselinou monochloroctovou jako
jeden trh ().

4.1.3.1.2.2  Zemépisny trh

(109) Spole¢nost PCC tvrdi, Ze relevantnim zemépisnym trhem je trh s kyselinou monochloroctovou zahrnujici
piinejmensim Evropsky hospodaisky prostor (ddle jen ,EHP“), Severni Ameriku a Jizni Ameriku a Ze v souladu
s odstavcem 70 pokyni z roku 2007 neni trh EHP vhodny a Ze existuji snadno dostupné statistické tadaje tykajici se
spravné segmentace trhu (*). Spole¢nost PCC bere se souhlasem na védomi, Ze Komise zjistila rozpor v tvrzeni
stézovatele, Ze trhem je EHP, zatimco sdm stéZovatel se odvolaval na ¢insky dovoz do EHP, a Ze statistické tidaje
o0 obchodu zahrnuji vyvoz z Evropy do USA ().

(110) Spole¢nost PCC tvrdi, Ze poptdvka po kyseliné monochloroctové v EHP a v Severni a Jizni Americe se tykd
piedevsim vyrobka s relativné vysokou tifdou &istoty, které vyrdbé&ji pouze evropsti vyrobci (a v malé mife mistni
severoamericti vyrobci). Nevyrabéji je asijiti vyrobci.

(111) Severoamerické a jihoamerické regiony se tradi¢né vyznacuji velkym nedostatkem v dodavkiach kyseliny
monochloroctové, coz vede zdkazniky k tomu, Ze kyselinu monochloroctovou odpovidajici kvality poptavaji
u evropskych duopolistdl, tj. stéZovatele a spolecnosti Akzo Nobel. StéZovatel md dominantni postaveni na trhu
s kyselinou monochloroctovou bez ohledu na region a v roce 2006 dosahoval podilu 47 % v EHP, 40 % v Severni
Americe a 55 % v Jizni Americe. Spole¢nost Akzo Nobel méla na téchto trzich podily 39 %, 23 % a 14 % ().
Duopolni struktura trhu je tedy charakteristickd a spolend pro cely geograficky trh zahrnujici EHP, Severni
Ameriku a Jizni Ameriku (*’). Vzhledem k tomu, Ze sdm stéZovatel md tak velky podil na trzich Severni a Jizni
Ameriky, spolecnost PCC namitd, Ze nelze potvrdit tvrzeni stéZovatele, Ze tyto regiony jsou oddéleny od EHP
a nemohou byt G¢inné obsluhovany evropskymi vyrobci.

(112) Spole¢nost PCC déle uvedla, Ze lze dokonce argumentovat tim, Ze relevantnim zemépisnym trhem je celosvétovy trh,
nebot existuji urcité dodavky kyseliny monochloroctové nizsi ¢istoty do EHP, Severni a Jizni Ameriky ze strany
asijskych vyrobcti (Cina a Indie jsou Cistymi vyvozci kyseliny monochloroctové). Tito asijiti vyrobci se vsak nejvice
zaméfuji na tzemi, jako je Turecko a Australie. Za spravny zemépisny trh proto povazuje EHP a Severni a Jizni
Ameriku.

(**) Rozhodnuti Komise K(2004) 4876 v kone¢ném znéni ze dne 19. ledna 2005 v fizen{ podle ¢ldnku 81 Smlouvy o ES a ¢lanku 53

Dohody o EHP proti spole¢nosti Akzo Nobel NV a dalsim ve véci ¢. COMP[E-1/.37.773 — MCAA), souhrnné rozhodnuti ze dne

19. ledna 2005 (UF. vést. L 353, 13.12.2006, s. 12, http://data.curopa.cu/eli/dec/2006/897/oj) (nedtivérnd verze rozhodnuti Komise

ve véi ¢ COMPJE-1/.37.773 - MCAA https:/|ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/37773/37773_143_1.pdf)

a rozhodnuti Komise K(2004) 2026 v kone¢ném znéni ze dne 16. Cervna 2004 ve véci SA.14224 (N 304/2003) — Nizozemsko —

Podpora pro Akzo-Nobel za ti¢elem minimalizace prepravy chléru (U, vést. C 81, 2.4.2005, s. 4).

Odstavec 70 pokynd z roku 2007 stanovi: ,Na ¢lenském stdtu spocivd dikazni bfemeno, Ze situace popsané v odstavcich 68 pism. a)

a b) nenastévaji. Pro tely uplatnéni boda a) a b) jsou objem trhu a zddnlivd spotfeba definovany na piislusné Grovni nomenklatury

Prodcom, obvykle na tirovni Evropského hospodéiského prostoru, anebo, nebudou-li tyto informace k dispozici ¢i nebudou-li

relevantni, na zdklad¢ jiné obecné piijaté segmentace trhu, o niz existuji snadno dostupné statistické tdaje” (pozndmky pod carou

vynechdny).

(*) Rozhodnuti o zahdjeni fizeni, 143. bod odivodnéni.

(*) Spole¢nost PCC tvrdi, Ze to doklddd zprdva spole¢nosti Tecnon OrbiChem z roku 2006 — Monochloroacetic Acid 2005 2015:
A Comprehensive World Survey, Forecast and Analysis (Kyselina monochloroctovd 2005 2015: Komplexni celosvétovy piehled, prognéza
a analyza) — jejiz kopii nepfedlozila, ale kterou poskytly polské orgdny v rdmci vymény informaci s dtvary Komise (133. bod
odiivodnéni).

(**) Spole¢nost PCC odkazuje na diskusni dokument spole¢nosti Deloitte z roku 2013: ,Chloroacetic acids products — International trade flows*
(Vyrobky z kyseliny chloroctové — mezindrodni obchodni toky), ktery podle ni doklddd dlouholeté pfetrvévajici duopolni postaveni
stéZovatele a spolecnosti Akzo Nobel. Spolecnost PCC nepiedlozila kopii této zpravy, ale polské organy ji poskytly v rdmci vymény
informaci s Gitvary Komise.

-
=
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4.1.3.1.3  Odstavec 68 pism. a) — podil na objemu prodeje vyrobki

(113) Podle odstavce 68 pism. a) pokynt z roku 2007 miZe byt podrobné posouzeni podpory vyzadovano, pokud na
piijemce podpory ptipadd vice nez 25 % objemu prodeje daného vyrobku/danych vyrobkt na pfislusném trhu/
piislusnych trzich pfed investici nebo na néj pfipadne vice nez 25 % po provedent investice.

(114) Spole¢nost PCC pfipomind, Ze relevantnim trhem je trh s kyselinou monochloroctovou viech tiid cistoty, ktery
zahrnuje pfinejmensim EHP a Severni a Jizni Ameriku. Spole¢nost PCC uvdadi, Ze po dokonéeni projektu by
nedosdhla 25% podilu na objemu prodeje na tomto trhu, coZ vyplyvd i z informaci, které Komise poskytla
v rozhodnuti o zahdjeni fzeni na zdkladé nezéavislych tdaji (). Z téchto informaci také vyplyvd, Ze spole¢nost PCC
by takového podilu na objemu prodeje nedosdhla ani v pfipadé, Ze by se zemépisny trh omezil na EHP (%).
Spole¢nost PCC tvrdi, Ze vypocty stéZovatele (*) nejsou spravné.

(115) Spole¢nost PCC proto tvrdi, Ze hloubkové posouzeni podle odstavce 68 pism. a) pokynti z roku 2007 neni v tomto
piipadé nutné.

4.1.3.1.4  Odstavec 68 pism. b) — podil na vyrobni kapacité

(116) Podle odstavce 68 pism. b) pokynt z roku 2007 mize byt hloubkové posouzeni podpory vyzadovano, pokud
projektem vytvorend vyrobni kapacita ptredstavuje vice nez 5 % trhu méfeno prostiednictvim ddajii o zdanlivé
spotiebé (vyroba plus import minus export) daného vyrobku, ledaZe primérné meziroéni tempo ristu jeho
zdanlivé spotieby za poslednich pét let bylo vy$§i nez pramérné meziro¢ni tempo rastu hrubého doméciho
produktu (déle jen ,HDP®) v Evropském hospodéiském prostoru.

(117) Spole¢nost PCC nesouhlasi s metodikou, kterou Komise pouzila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni pro vypocet miry
ristu trhu, protoZe nespliiuje pozadavky pokynt z roku 2007 a pouzité Gidaje nejsou potvrzeny jinymi nezdvislymi
udaji. Spole¢nost PCC v kazdém piipadé tvrdi, Ze metodika slozené ro¢ni miry ristu nezohlednuje vykyvy v pribéhu
obdobi a bere v tivahu pouze mezni roky. V tomto piipadé maze pouziti této metodiky bez dalsich piedpokladii vést
k nespravnym zavéram o vnitini dynamice trhu. Roky 2011 a 2012, které pfedchdzely poskytnuti individudlni
podpory spolecnosti PCC, nebyly béZnymi roky v ramci obvyklého prabéhu hospodaiského cyklu, nybrz byly
soucasti pfechodného obdobi mezi finanéni krizi a oZivenim. Hodnota zddnlivé spotieby v meznich letech proto
neni spolehlivym méfitkem pro posouzeni trhu s kyselinou monochloroctovou. Spole¢nost PCC se domnivd, Ze
vzhledem k tomu, Ze referencéni obdobi bylo naruSeno bezprecedentni hospodaiskou krizi, je dulezitéjsi
piedpovédét dynamicky rast trhu na konci tohoto obdobi.

118) Spolecnost PCC proto tvrdi, Ze hloubkové posouzeni podle odstavce 68 pism. b) pokyni z roku 2007 neni v tomto
P p p p p poKy:
piipadé nutné.

4.1.3.2 Ovéfeni vyvadZenosti

(119) Spole¢nost PCC piipomind judikaturu ve véci Smurfit Kappa (), podle niZ méze Komise provést ovéfeni
vyvédzenosti podpory, pokud neni jasné, zda jeji pozitivni ¢inky prfevazuji nad negativnimi. V tomto ohledu
spolecnost PCC zdtraziuje, Ze Komise musi peclivé a nestranné pfezkoumat spornd opatteni podpory, aby méla pti

(*) Rozhodnuti o zahdjen{ fizeni, 150. bod odivodnéni.

(**) Spolecnost PCC v zdjmu presnosti poznamenavd, Ze v rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise v souvislosti s objemem prodeje po
dokoncent investice uvddi pouze tidaje o objemu prodeje kyseliny monochloroctové z roku 2015 (ve vysi 242,9 kt — coz by vyloucilo,
ze by se spole¢nost PCC byt jen priblizila 25 % viditelné spotieby kyseliny monochloroctové), zatimco investice byla dokoncena az
v roce 2016. Za ptedpokladu, Ze by se vSak droven viditelné spotieby kyseliny monochloroctové v roce 2016 vyrazné nelisila od
trovné uvedené Komisi pro rok 2015, spolecnost PCC by po investici v zddném p¥ipadé nedosdhla drovné 25 % viditelné spotfeby.

(*) Shrnuto ve 26. bodu odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 10. Cervence 2012 ve véci Smurfit Kappa Group plc v. Komise, T-304/08, EU:T:2012:351.
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(120

piijimani kone¢ného rozhodnuti k dispozici co nejuplnéjsi a nejspolehlivéjsi informace. Proto tvrdi, Ze Komise
nemiiZe konstatovat neslucitelnost statni podpory pouze na zakladé negativni domnénky vyplyvajici z nedostatku
informaci, které by umoznily zjistit opak. Komise tudiZ nemiiZe konstatovat, Ze trh s kyselinou monochloroctovou
klesal nebo byl nadmérné zdsobovdn, protoZze Polsko nebo jind strana neptedlozily dikazy o opaku. V zdjmu pravni
jistoty musi byt Komise schopna své zjistén{ odtivodnit a nespoléhat se pouze na domnénky.

Spole¢nost PCC dodava, ze za pfedpokladu, ze nelze ptedlozit vérohodné, konkrétni a spolehlivé dikazy o trhu
s kyselinou monochloroctovou v obdobi 2006-2011, je rozumné a odiivodnéné pfezkoumat také tidaje po roce
2011, které ilustruji skuteény vyvoj trhu s kyselinou monochloroctovou po tomto obdobi. Komise neni pfi
provadéni ovéfeni vyvdZenosti omezena na zkouméni obdobi pted investici a k ovéfeni skutecného dopadu sttni
podpory na relevantni trh mtize pouzit i informace ex post (*%).

4.1.3.2.1 Pozitivni G¢inky podpory

(121)

(122)

(123)

(124)

Spole¢nost PCC tvrdi, Ze pozitivni dopady stitni podpory na projekt vyrazné pfevazuji nad jejim piipadnym
negativnim dopadem.

Spolec¢nost PCC opakuje své stanovisko, Ze podpora méla formdlni pobidkovy ticinek. Konstatuje, Ze podpora je
pfiméfend, nebot respektuje platny limit regiondlni podpory, véetné mechanismu pro sniZeni podpory podle
stanovené stupnice.

Pfed poddnim Zddosti o podporu provedla spole¢nost PCC kalkulaci investi¢niho vyhledu projektu a dospéla
k zévéru, ze bez predmétnych opatfeni podpory by investice vedla k zdporné ¢isté soucasné hodnoté (ddle jen
,CSH*) ve vysi -[1,3-1,5] milionu PLN a finan¢ni mife ndvratnosti (d4le jen ,FMN) ve vysi -[6,8-7,9] %. Naopak
s opatienimi podpory by CSH projektu dosahla pfiblizné [62—72] milionti PLN a FMN by ¢inila [12,7-15] %. Pokud
by spole¢nost PCC neobdrzela opatteni podpory, omezila by investici na vystavbu jednoduchého rozpoustéciho
zafizeni s odhadovanymi ndklady ve vysi [48-58] milionti PLN, s CSH ve vy3i piiblizné [15-18] milionéi PLN
a FMN na trovni [8,6-10,2] %. Spole¢nost PCC poznamendvd, zZe skute¢nd vyse stitni podpory vyplyvajici
z osvobozeni od dané je zdvisld na jeji ziskovosti, coz ddle dokazuje, Ze podpora nepfekracuje rdmec toho, co je
nezbytné pro realizaci projektu.

Spole¢nost PCC poznamendavd, Ze prevazné pozitivni ti¢inek podpory ovéfila a potvrdila sama Komise v pribéhu
fizeni o schvdleni finan¢niho pfispévku na projekt z EFRR (34. bod odvodnéni).

4.1.3.2.2  Struktura trhu a trendy

(125)

V dobé, kdy byla poskytnuta podpora spolecnosti PCC, tvorily stézovatel a spolenost Akzo Nobel duopol na trhu
s kyselinou monochloroctovou a byli pod velmi malym tlakem ze strany ostatnich soutéziteld. Komise zjistila, ze
v letech 1984-1999 pisobili na trhu s kyselinou monochloroctovou jako soucdst kartelu (ddle jen ,rozhodnuti
o kartelu“) (%). Usnadnénim vstupu nového soutéZitele by tedy podpora vedla k pozitivnim a¢inkéim na trh. Kromé
toho obdrzela spole¢nost Akzo Nobel stitni podporu ve vysi piiblizné 64 miliond EUR — mnohem vyssi nez je
¢astka poskytnutd spolecnosti PCC - na pfemisténi vyrobnich zafizeni na vyrobu chloru a kyseliny
monochloroctové v Nizozemsku, kterou Komise schvélila v roce 2004 (). Spole¢nost PCC je pfesvédcena, Ze
stézovatel podal stiznost proti ni pouze proto, aby narusil jeji Cinnost a vyfadil z trhu s kyselinou
monochloroctovou nového tcastnika.

(*%) Spole¢nost PCC tvrdi, Ze tento piistup je v souladu s odstavci 38, 41, 42, 45 a 47 sdéleni Komise o kritériich pro podrobné posouzeni
regiondln{ podpory pro velké investi¢ni projekty (U. vést. C 223, 16.9.2009, s. 3).

(**) Rozhodnuti Komise K(2004) 4876 v konecném znéni ze dne 19. ledna 2005 vztahujici se k ¥zeni podle ¢ldnku 81 Smlouvy o ES
a ¢lanku 53 Dohody o EHP, véc ¢. COMPJE-1/.37.773 — MCAA (Uft. vést. L 353, 13.12.2006, s. 12, http://data.europa.eu/eli/dec/
2006/897/0j). Rozhodnuti o kartelu se tykalo predchiidct stéZovatele, spole¢nosti Clariant AG a Hoescht AG.

(") Rozhodnuti Komise K(2004) 2026 v kone¢ném znéni ze dne 16. ¢ervna 2004 ve véci SA.14224 (N 304/2003) — Nizozemsko —
Podpora pro Akzo-Nobel za tcelem minimalizace piepravy chléru (Ut. vést. C 81, 2.4.2005, s. 4).
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(126) Spole¢nost PCC déle uvadi, ze duopolni povaha trhu znamend, Ze odbératelé jsou Casto zavisli na konkrétnim
dodavateli a v piipadé nedostatecné vyrobni kapacity nemaji k dispozici jiné moznosti. Vyroba kyseliny
monochloroctové je slozZity proces a je béhem ni nutné délat casté pfestdvky za ticelem provedeni idrzby vyrobnich
jednotek To vede k pravidelnym vypadkam dodévek, zejména proto, Ze stéZovatel a spolecnost Akzo Nobel maji
omezené skladovaci prostory, které by mohly v pfipadé takovych vypadkd vyuzit pro uskladnéni rezervnich zédsob.
Pritomnost spole¢nosti PCC prostiednictvim pfedmétného projektu pomdhd tento problém zmirnit a stabilizovat
trh. Spole¢nost PCC uvédi, Ze od zahdjeni provozu projektu ve skutecnosti sdm stézovatel pozadal spole¢nost PCC,
aby mu dodavala kyselinu monochloroctovou z diivodu odstavky zafizeni stéZovatele za icelem tdrzby.

(127) Spole¢nost PCC dale tvrdi, ze odbératelé kyseliny monochloroctové upfednostiiuji kvalitu jejtho zdkaznického
servisu pred zdkaznickym servisem zavedenych duopolistli, protoZe poskytuje otevienéjsi a individualngjsi sluzby
a nabizi inovativn{ pfistup.

(128) Pokud jde o otdzku nadmérné kapacity, spole¢nost PCC uvddi, Ze poptdvka po kyseliné monochloroctové trvale
roste, mimo jiné v souvislosti s vyrobou betaint (prostfedky pro osobni péci a ¢istici prostiedky) a CMC (pouzivd se
jako zahustovadlo pro potraviny, farmaceutické vyrobky, prostiedky pro osobni péci a pro frakovaci aplikace);
Spole¢nost PCC bez uvedeni zdroji uvaddi, Ze slozend ro¢ni mira ristu téchto odvétvi je vySsi neZ
[3,3-4]-[5,8-7] %. Zejména u betaint (skupina povrchové aktivnich latek) se ocekdvd ndrist poptavky, pficemz
spolecnost PCC uvadi, Ze na americkém trhu se predpokldda jejich vyuziti v objemu [98-118] kt/rok. Za
pfedpokladu, Ze by spotfeba kyseliny monochloroctové pifi vyrobé betaintt ¢inila pfiblizné [11,4-12,8] %,
znamenalo by to, Ze spotieba kyseliny monochloroctové by ¢inila [11,5-12,7] kt/rok pouze pro tuto specifickou
¢ast trhu s povrchové aktivnimi ldtkami. Druhé nejvétsi vyuziti ma kyselina monochloroctovd pii vyrobé CMC,
pfi¢emz u této vyroby se do roku 2023 piedpoklddal vyznamny nédrast (!). Spole¢nost PCC poznamenala, Ze vyvoz
CMC z Unie se zvysuje (?), coz svédé¢i o rostouci poptdvce po kyseliné monochloroctové pochdzejici z Unie a je
v rozporu s tvrzenim stéZovatele o klesajicim nebo stagnujicim trhu s kyselinou monochloroctovou.

(129) Spole¢nost PCC zdiiraziiuje, Ze stabilni vzestupny trend na trhu s kyselinou monochloroctovou je soucdsti
obecngjsitho trendu v celém chemickém primyslu, ktery po silném propadu v roce 2009 vykazuje stabilni
a dlouhodoby riist (). Spole¢nost PCC rovnéz zdaraznuje, Ze vyznamnym prodejnim trhem je pro unijni vyrobce
kyseliny monochloroctové trh v USA (™), u néhoz se navic predpokladd, Ze bude neustale rst.

(130) Spole¢nost PCC tvrdi, ze kdyz stézovatel naznaluje, Ze urovenn nabidky kyseliny monochloroctové pievysuje
poptavku, nesprdvné interpretuje tidaje. StéZovatel namitd, Ze v letech 2010 az 2016 bylo na evropském trhu
vyrobeno 200 kt/rok kyseliny monochloroctové, ale spotfebovdno bylo pouze pfiblizné 144-147 ktfrok, coz
znamend, ze 42 kt/rok vyrobenych spolecnosti PCC po realizaci projektu je nadbyte¢nych (viz 26. a 27. bod
odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni). Spole¢nost PCC tvrdi, Ze zjednoduSend metodika s¢itdni maximalnich
jmenovitych kapacit vyrobnich zafizeni neodrdzi skutecnost, ze ve vyrobnich zdvodech dochdzi k systémovym,
pravidelnym a nevyhnutelnym pferusenim vyroby, kterd jsou béznou soucdsti procesu drzby: skute¢nd vyrobni
kapacita se blizi 80-90 % jmenovité kapacity (). Spolecnost PCC uvadyi, Ze celkovd poptdvka na trhu s kyselinou
monochloroctovou pro Evropu a USA by ¢inila pfiblizné [255-305] kt/rok, zatimco nabidka ¢ini [215-258] kt/
rok — deficit ve vysi [34-40] kt/rok odpovidd skutecné nabidkové kapacité projektu (na rozdil od jeho jmenovité
kapacity).

(131) Spole¢nost PCC poznamendvd, Ze samotné jednani stéZovatele je v rozporu s jeho tdajnym vykladem situace na
trthu. StéZovatel ve svych oficidlnich marketingovych zpravich opakované prezentoval trh s kyselinou
monochloroctovou jako perspektivni trh s dynamickym riistem a zdroven zdaraziioval svou neschopnost uspokojit
poptavku zdkaznikid (zprava za rok 2013). V roce 2018 také ozndmil, Ze rozsifi své vyrobni a skladovaci
kapacity (7).

(") Spole¢nost PCC cituje vyzkumnou zpravu spolecnosti Markets & Markets, kterd uvddi ndrist trhu s CMC v letech 2015-2020
0 [4-4,6] % (v hodnotovém vyjddfeni), a prognézu spolecnosti Global Market Insights, kterd uvadi ndrtst vyjadieny ve formé slozené
ro¢ni miry rustu nad [4-4,2] % (v zavislosti na pouziti) v letech 2017-2023.

(™ V roce 2016 bylo z Unie vyvezeno pfiblizné 50 kt CMC, pficemz v roce 2018 se ocekdval ndrtist na 100 kt. Spole¢nost PCC
neposkytla zdroje téchto tdaja.

(™) Spolecnost PCC odkazuje na zprévu Chemdata International 2018 Evropské rady chemického primyslu (déle jen ,CECIF) (Fakta
a udaje o evropském chemickém pramyslu).

(%) Priblizné 80 % poptavky po kyseliné monochloroctové v USA pokryvd dovoz zajistovany duopolem stéZovatele a spole¢nosti Akzo
Nobel; Domdci vyroba v USA se podle prognéz nezvysi. Spolecnost PCC neposkytla zdroje téchto tvrzeni.

(™) Spolecnost PCC uvadj, Ze tento idaj potvrzuji i spolecnost Siemens a CECIF.

(%) Spole¢nost PCC poznamendavd, Ze i spolecnost Akzo Nobel ozndmila vystavbu nového zdvodu na vyrobu kyseliny monochloroctové
v Indii.
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(132) Pokud jde o vyhled trhu, spole¢nost PCC poznamenava, ze spole¢nost Akzo Nobel i stéZovatel v poslednich letech
ozndmili investice do kyseliny monochloroctové (7). Spole¢nost PCC tvrdi, Ze to dokazuje, Ze opatieni podpory
nesnizila trzni kapacitu zavedenych podniki. Kromé toho v srpnu 2020 spolecnost Nouryon (difve Akzo Nobel)
ozndmila, Ze rozsif{ svou vyrobni kapacitu kyseliny monochloroctové v Nizozemsku, pficemz uvedla, Ze kyselina
monochloroctovd slouzi zejména pro rychle rostouci odvétvi, véetné pfipravkii na ochranu rostlin v Americe
a farmaceutickych vyrobki v Indii a na dal$ich rozvijejicich se trzich. Spole¢nost PCC tvrdi, Ze tato investice byla
motivovédna stejnou zjevnou dynamickou poptdvkou na trhu, ze které vychdzel i pfedmétny projekt. Spole¢nost
PCC rovnéz poznamendva, Ze ozndmeni spole¢nosti Nouryon potvrzuje nézor spole¢nosti PCC, Ze trh s kyselinou
monochloroctovou zahrnuje pfinejmensim EHP a USA, ne-li dokonce celosvétovy trh.

(133) Spole¢nost PCC zdiraziuje, Ze v dobé svého rozhodnuti investovat do projektu provéfila pfislusné tidaje, které byly
k dispozici. Podle zpravy spolecnosti Tecnon Orbichem tykajici se kyseliny monochloroctové za obdobi 2008-2018
(ddle jen ,zprava spole¢nosti Tecnon Orbichem®) se pfedpoklddalo, Ze v letech 2005-2015 bude slozend ro¢ni mira
ristu spotfeby kyseliny monochloroctové v Evropé a v Americe dosahovat [2-2,4] %, celosvétové pak
[2,5-3] %—[3-3,6] %. Ve zpravé vypracované v roce 2010 spole¢nost Kline & Company ptedpovidala velky nérist
ro¢ni evropské vyroby CMC ([3-3,6] %) a TGA ([2,5-3] %), coZ jsou hlavni aplikace kyseliny monochloroctové. Ve
zpravé spolecnosti SRI Consulting z roku 2011 (déle jen ,zprdava SRI z roku 2011%) (**)se mezitim uvadélo, Ze
v Severni Americe mé nejvétsi vliv na spotiebu kyseliny monochloroctové trh s povrchové aktivnimi latkami a ze
v petrochemickém primyslu se zvysila poptiavka po CMC a Ze velmi dobrd situace je v odvétvi polyvinylchloridu
(PVCQ), kde se pouzivd TGA. Z ni vyplyvd, Ze spotieba kyselin v USA v obdobi 2004-2008 pravidelné rostla, coz
narusila aZ celosvétova hospodéiska krize v roce 2009. Spolecnost Tecnon Orbichem uvedla podobnd zjisténi pro
evropsky trh s ndristem spotfeby kyseliny monochloroctové pro povrchové aktivni latky ([2,5-3] %—[3-3,6] %
ro¢né), CMC ([1,9-2,3] % ro¢né) a TGA ([0,9-1,1]-[1,9-2,3] % ro¢né). Z ddajii o trhu uvedenych ve zprévé
spole¢nost SRI rovnéz vyplyval silny nértist poptavky po kyseliné monochloroctové ve stfedni a vychodni Evropé
(slozend ro¢ni mira ristu [8,2-9,5] % v obdobi 2002-2010).

(134) Spole¢nost PCC zdtiraziiuje, ze hlavnim divodem projektu bylo rozsifeni stavajictho hodnotového Fetézce chloru
v rdmci skupiny PCC o latky se slibnym potencidlem na trhu. Kyselina monochloroctové byla povazovéina za
vhodnou pro tuto strategii, protoze kli¢ovou surovinou pro jeji vyrobu je chlor a trh s kyselinou monochloroctovou
byl povazovén za trh s omezenou volatilitou vzhledem k jeho velké rozmanitosti z hlediska koncovych trhd, z nichz
ty kli¢ové mély tendenci ke globalnimu rdstu. Vzhledem k duopolni struktufe trhu s kyselinou monochloroctovou,
dobfe vyuzitym kapacitim ¢lentt duopolu na trzich EU a USA, neustdle rostouci poptivce po kyseliné
monochloroctové, kterd je do zna¢né miry imunni vadi kratkodobym a stfednédobym hospodaiskym vykyvim,
a piiméfenym internim dodavkdm chléru v rdmci skupiny PCC byl proto projekt povazovdn za legitimni
a pfiméfenou investici.

4.1.3.2.3  Regiondlni dopady podpory

(135) Spole¢nost PCC ptipomind, Ze investice se nachdzi v oblasti zptisobilé pro regionalni podporu podle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) Smlouvy, jejiz HDP na obyvatele v obdobi 2007-2013 ¢inil pouze 47,52 % praméru EU-25. Tato oblast
ziistala pro obdobi 2014-2021 tzv. oblasti ,a“ s HDP na obyvatele ve vysi 65,33 % prtiméru EU-25. Konkrétni
oblast, v niZ se projekt nachdzi, je navic jesté¢ vice znevyhodnénd nez pfedmétnd oblast jako celek a v obdobi pfed
investici vykazovala miru nezaméstnanosti 21,6 %, z ¢ehoz 46 % bylo dlouhodobé nezaméstnanych.

(136) V ramci projektu bylo vytvofeno 150 piimych pracovnich mist, véetné mist pro vysoce kvalifikované inZenyry
a vedouci vyroby. Vysledkem bylo také vytvoreni ptiblizné 600 neptimych pracovnich mist, véetné pracovnich mist
pro mistni dodavatele. Pracovni podminky ve spole¢nosti PCC jsou lepsi neZ je tomu v dané oblasti obvyklé, napf.
diky piistupu ke 8koleni a nepenéznim benefitGm.

(") Spolecnost PCC piipomind, Ze v pozndmkach pod ¢arou ¢. 36 a 37 rozhodnut{ o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze stéZovatel zvysil
vyrobni kapacitu svého indického zdvodu o 22 kt v roce 2008 a svého ¢inského zdvodu o 25 kt v roce 2013, zatimco spolecnost
Akzo Nobel zvysila kapacitu svého zdvodu na vyrobu kyseliny monochloroctové o 25 kt v roce 2002, 60 kt v roce 2010 a 100 kt
vroce 2012.

("*) Chemical European Handbook — SRI Consulting Marketing Research Report Monochloroacetic Acid (Evropskd chemickd pfirucka —
Zprava o marketingovém vyzkumu spole¢nosti SRI Consulting Kyselina monochloroctovd), ¢ervenec 2011.
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(137) Spole¢nost PCC tzce spolupracuje s univerzitami a studentskymi komunitami, mimo jiné prostfednictvim
poskytovani stdzi, workshopt, skoleni, partnerstvi pfi soutézich, nabidky praktického vycviku, bonust za vysledky
vzdélavani, vytvafeni patrondtnich programa s mistnimi $kolami a Gicasti na Siroké skdle spolecenskych akci.

(138) Spole¢nost PCC uvadyi, Ze projekt podnitil vedlejsi investice v regionu ze strany dalsich firem, které jsou navdzany na
zaf{zeni na vyrobu kyseliny monochloroctové, zejména se zapojenim spolecnosti ze skupiny PCC, ale také nékterych
dalsich externich spole¢nosti (napt. externich poskytovatelt logistickych sluzeb). Kromé toho byly hlavni inovaéni
cile projektu vychodiskem pro realizaci dal$ich ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje jak v rdmci spole¢nosti PCC, tak
i v rdmci spoluprdce mezi spolecnosti PCC se siti védeckych pracovist a odbornych firem piisobicich v oblasti
vyzkumu a vyvoje, napiiklad [...], coz vede k efektu ptelévani znalosti. Projekt byl rovnéz odrazovym mustkem pro
nasledné projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje, které byly vybrany pro samostatnou podporu financovanou EU.

(139) Kromé toho projekt poskytuje platformu pro ¢innosti zaméfené na zmirnéni dopadu vyroby kyseliny
monochloroctové na Zivotni prostiedi, napiiklad prosttednictvim nizké spotfeby energie v tomto inovativnim
vyrobnim procesu.

(140) Projekt vytvofil vyznamnou synergii s ostatnimi zdvody spole¢nosti PCC a regiondlnimi aktivitami, cozZ je prospésné
pro Zivotni prostfedi a zamezuje pfepravé nebezpe¢nych materidld po silnici.

(141) Projekt vedl k vyznamnym dafiovym transferaim do vefejnych rozpoctd a ke zlepSeni primyslové infrastruktury
v oblasti, z ¢ehoz mély prospéch v§echny mistni podniky.

4.2 Pfipominky jinych tfetich stran ()

(142) Spole¢nost PCC SE, holdingovd spolecnost skupiny PCC, uvedla, Ze spole¢nost PCC [...] od dokonéeni zdvodu
(ndbéh vyroby a komer¢ni prodej kyseliny monochloroctové byl zahdjen na konci roku 2016). Chlér, ktery
spole¢nost PCC pouzivd ve svém vyrobnim procesu, dodava spolecnost PCC Rokita, kterd se nachdzi ve stejné
lokalitg, a ta zase doddva spolecnosti [...] kyselinu monochloroctovou, kterou tato potiebuje k vyrobé povrchové
aktivnich latek. Spole¢nost PCC tizce spolupracuje s dcefinymi logistickymi spole¢nostmi PCC Autochem Sp. z o. o.
a PCC Intermodal SA.

(143) Spole¢nost PCC SE uvddi, Ze spolecnost PCC je jednou z pouhych tf spole¢nosti na svété, které maji vlastni
technologii na vyrobu kyseliny monochloroctové nejvyssi kvality, pfi¢emzZ toto inovativni vyrobni zafizeni je jediné
svého druhu ve vychodni Evropé. Spole¢nost PCC ma vynikajici zpétnou vazbu od zdkaznikd a ziskala ocenéni za
udrzitelnost (stejné jako spolecnost PCC Exol). Spole¢nost PCC SE popisuje pozitivni vliv spolecnosti PCC Rokita
v regionu a konstatuje, Ze projekt pfedstavuje pokracovani, upevnéni a posileni tispéchu [...]. Spole¢nost PCC SE
7ada Komisi, aby vzala v Gvahu synergie, efektivitu a pozitivni dopad investic spole¢nosti PCC v Dolnim Slezsku,
které by se bez doty¢né podpory neuskute¢nily.

(144) Spole¢nost PCC SE dile znovu piedlozila své vyjadreni ze dne 14. biezna 2019, které poskytla v souvislosti
s pfedbéznym posouzenim opatfeni podpory Komisi, s tim, Ze zUstdvd relevantni. V tomto podani zejména
poukazala na duopolni povahu trhu s kyselinou monochloroctovou, na vyhody, které pfindsi spole¢nost PCC, a na
své obavy, Ze stéZovatel podal Komisi neupfimnou stiZnost ve snaze vyuzit pravidla pro poskytovani statni podpory
k ndtlaku na nového soutézitele.

(145) Spole¢nost PCC Autochem Sp. z 0. 0., kterd se specializuje na silni¢ni a intermodalni pfepravu kapalnych chemikalif,
uvedla pFinosy, které ji spoluprdce se spolecnosti PCC pfinesla, véetné zvyseni bezpecnosti pracovniki (napiiklad
diky lepsimu proskoleni zaméstnanct pfi piipravé na pfepravu produktl spole¢nosti PCC), zvySeni konkurence-

schopnosti (napiiklad diky vétsimu zviditelnéni a divéryhodnosti znacky PCC Autochem), stability trzni sily
a rozvoje zkuSenosti.

(™) V tomto oddile 4.2 Komise shrnuje pfipominky, které obdrzela od tfetich stran po rozhodnuti o zahdjeni fizeni, bez ohledu na to, zda

by tyto tfeti strany mohly byt povazovény za ,zi¢astnéné strany* ve smyslu ¢l. 1 pism. h) nafizeni 2015/1589.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Spole¢nost PCC Exol SA, vyrobce povrchové aktivnich latek pro primysl, [...]. Zdiraziuje, Ze spole¢nost PCC je
spolehlivym a transparentnim obchodnim partnerem, ktery dodava kyselinu monochloroctovou nejvyssi kvality
a Cistoty, coZ je obzvlasté dilezité pro [...], protoZe jsou soucdsti kosmetickych piipravki a vyrobkt osobni péce.

Dvacet Sest zaméstnancti spole¢nosti PCC piedloZilo svédeckd tvrzeni, v nichZ zdtraznili vyznam projektu pro
region. Zduraznili, Ze spole¢nost PCC poskytuje stabilni a obohacujici zaméstndni v oblasti, kde je nedostatek
pracovnich mist. Zapojuje fadu mladych lidi s vysokou kvalifikaci, umoziiuje jim vyuZzivat moznosti odborné
hospodatské a socidlni struktury regionu, a pokud by byla opatieni podpory zrusena, mohlo by to mit pro tuto
oblast vazné dusledky.

Predsednictvo odborové organizace NSZZ Solidarno$¢ v Dolnim Slezsku konstatovalo, Ze spole¢nost PCC
realizovala projekt podle stanovenych pozadavkd, coz si vyzadalo velké mnozstvi finanénich prostfedkd. To by
nebylo mozné bez podptrnych opatieni. Spolecnost PCC a projekt jsou dtilezité pro mistni komunitu, protoze
vedou ke zvySeni piimé i nepfimé zaméstnanosti a k vy$§im mistnim danovym p¥jmatm, které Ize vyuzit k rozvoji
regionu. Ztrata statni podpory by méla katastrofalni dusledky pro spole¢nost PCC, skupinu PCC i pro zaméstnance
spole¢nosti PCC a jejich rodiny.

Polska stavebni spole¢nost SEDA Group Sp. z o. 0., kterd na projektu se spolecnosti PCC spolupracovala, uvedla, Ze
ve spole¢nosti PCC ziskala nového zdkaznika, s kterym navazala dspésnou spolupraci. Spoluprace se spole¢nosti
PCC ji umoznila zvysit zaméstnanost a zajistit vybaveni a $koleni zaméstnanca.

Spole¢nost ARAPneumatik L.T.M. Spole¢nost KoScielniak Sp. j, kterd je dodavatelem spole¢nosti PCC, uvedla, Ze
projekt ji umoznil zvysit prodej i zaméstnanost a mél dopad na jeji mistn{ partnery. Ztrata stabilniho zdkaznika,
jako je spole¢nost PCC, by pfedstavovala velmi vyznamny problém.

Ustiedni bansky institut (Gtéwny Instytut Gornictwa) poskytoval spolecnosti PCC analytické a vizkumné sluzby, coz
usnadnilo pfenos znalosti a znamenalo ziskdni zkuSenosti jak pro institut, tak pro jeho odbor monitoringu
zivotntho prostiedi (Zaktad Monitoringu Srodowiska GIG). Zdtraziuje inovativnost projektu a to, Ze pfispél
k vyznamnym vysledkiim v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Spole¢nost Proton SC, dodavatel spole¢nosti PCC, uvadi, Ze diky stabilni spoluprici se spole¢nosti PCC mohla
rozvijet své aktivity a zvySovat sviij obrat.

Spole¢nost ABB Sp. z o. o., kterd spole¢nosti PCC dodala fidici a méfici zafizeni, uvedla, Ze diky spolupraci se
spole¢nosti PCC ma stabilntho zakaznika a muzZe rozvijet vyrobu specializovanych zafizeni, zvySovat obrat
a zlepSovat technické znalosti zaméstnanct.

Spole¢nost Rinnen Polska Sp. z 0. 0. Dopravni spole¢nost Spedycja Migdzynarodowa uvadi, Ze dopravni zakdzky,
které ji zadala spole¢nost PCC, vedou k optimalizaci provozu, coZ se pfimo projevuje ve zvyseni ziskovosti a sniZeni
spotieby paliva a emisi. Odhaduje, Ze jeji spoluprdce se spolecnosti PCC vedla ke zvySeni zaméstnanosti o 3,5
novych pracovnich mist a také k nepfimym pfinostim pro mnoho odvétvi automobilového pramyslu, naptiklad
pro dodavatele provoznich dila.

Spole¢nost VTU Engineering GmbH, soucdst skupiny VTU, kterd projektuje zafizeni pro zpracovatelsky priimysl,
uvedla, Ze od svého zaloZeni navizala se spole¢nosti PCC dlouhodobou spolupréci, kterd umoznila vzdjemny
rozvoj v oblasti védy a vyzkumu. Zaméstnanci VTU, ktefi se zabyvaji projekty spolecnosti PCC, sidli prevazné
v Rakousku a Itdlii, coZ md na tyto dal3i oblasti jejtho podnikani pozitivni dopad. Projekt pfispiva k inovacim a vede
k pfenosu znalosti do obce Brzeg Dolny.

Vyzkumna sit ,Lukasiewicz“ — ,PORT* Polské centrum technologického rozvoje zdaraznilo pozitivni dopad projektu
na rozvoj regionu, mimo jiné prostfednictvim rozsifeni trhu price, rozvoje spoluprice s podniky a stimulace
podnikéni. Opatfeni podpory jsou nutnd k podpofe rozvoje spole¢nosti PCC a k pfenosu jejich inovaci na trh.
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(157) Spole¢nost Bulk Tainer Logistics Limited, provozovatel cisteren, uvadi, Ze od zahajeni spoluprace se spole¢nosti PCC
v roce 2016 dosdhla vétsi stability v regionu diky pravidelné ptepravé kyseliny monochloroctové do Polska
a z Polska, coz umoziuje vyrazné zvysit konkurenceschopnost jejich opatfeni a zvysit pocet mistnich
subdodavateltl. Jeji znacka se tési vétsimu uzndni a davéryhodnosti na mistnim trhu. Spolupréce se spole¢nosti PCC
ji umoznila zvysit pocet pracovnich mist, ziskat zkuSenosti a rozvijet dopravni technologie.

(158) Mistni sprava okresu Wolow konstatovala, Ze ziizeni SEZ ve Valbfichu vedlo k pfilivu cennych investic, které mély
vyznamny dopad na hospodafsky a socidlni rozvoj okresu. Je presvédéena, Ze se podafilo dosihnout viech
ocekdvanych pfinosti projektu, zejména sniZeni nezaméstnanosti, a to vytvofenim 170 pracovnich mist, z nichZ
120 je obsazeno obyvateli Wolowska. Investice je rovnéZ podnétem k posileni podnikdni v regionu a ma piimy
dopad na rozvoj inovativnich technologii v oblasti chemického inZzenyrstvi.

vz %z

(159) Obecni Gfad obce Woldw konstatuje, Ze disponuje dil¢i ¢asti SEZ ve Valbfichu a Ze se aktivné podili na jejim rozvoji,
coZz ma pozitivni dopad na obec, zaméstnanost a podnikani.

(160) Marsalek Dolnoslezského vojvodstvi zdiraziuje, Ze projekt se nachdzi v regionu dlouhodobé postizeném chudobou
a kazdd investice do tohoto regionu viditelné pfispivd ke zlepSeni tamnich podminek. Chemicky primysl byl
v regionu oznacen za klicové odvétvi s potencidlem pro vyznamné inovace a realizace a pro zlepSeni vazeb mezi
soukromym sektorem a vyzkumnou komunitou. Projekt je v souladu s regiondlni a ndrodni strategii a politikou
Unie, nabizi atraktivni pracovni mista a vede k pfenosu znalost{ do Polska.

(161) Obecni tifad obce Migkinia, kterd sousedi s mistem realizace projektu, potvrzuje jeho pozitivni dopad na
socioekonomicky rozvoj regionu, a to vytvofenim vice nez 150 novych pracovnich mist, coz vedlo také ke zvyseni
rozmanitosti a rozsifeni nabidky pracovnik a vytvofeni dalsich nepifmych pracovnich mist. Pfitomnost rozsihlého
pracovisté ve vysoce technologickém oboru nabizi obrovské moznosti rozvoje mistniho trhu price a podporuje
investice v obci. Lep$i pracovni podminky zlepsuji kvalitu Zivota v dané komunité a pomdhaji budovat pocit
socidln{ identity.

(162) Obecni tfad obce Brzeg Dolny vyjadril obavy, Ze by mohly vymizet pozitivni G¢inky projektu na zaméstnanost,
inovace a mistn{ dafiové p¥ijmy, ekonomiku a podnikani.

(163) Vratislavska polytechnika uvadi, Ze projekt ma pro Dolni Slezsko zna¢ny vyznam, nebot pfispiva k rozvoji vyzkumu
a vyvoje a vzdélavani, k propagaci Dolniho Slezska jako vyrobce kvalitnich vyrobkd na mezindrodnim trhu, ke
snizeni nezaméstnanosti a ke zlep$eni regiondlni, ndrodni a mezindrodni spoluprace.

(164) Polskd komora chemického primyslu zdtraznila vyznam projektu pro Polsko, Evropu a chemicky primysl, protoze
jsou v jeho ramci vyrdbény vyrobky vynikajici kvality v inovativnim zafizeni, coZ je zajimavé pro odbératele kyseliny
monochloroctové po celém svété. Piivadi na trh s kyselinou monochloroctovou nového tcastnika a vytvaii v daném
regionu (a v Némecku) nova a udrzitelnd pracovni mista. Provedenim investice v Polsku se zabrani pfesunu investic
z Evropy do Ciny nebo Indie. Projekt eliminuje piepravu chléru (*), &imz piispivd k ochrané Zivotntho prostiedi.
Chemickému primyslu je jasné, Ze vzhledem k tomu, Ze projekt byl riskantni, obtizné proveditelny a velmi
inovativni, nemohl byt plné realizovan bez vefejné podpory. Od vstupu spole¢nosti PCC na trh s kyselinou
monochloroctovou se situace na tomto trhu vyrazné zlepsila, a to jak z hlediska dostupnosti a bezpe¢nosti dodévek,
tak z hlediska kvality sluzeb. Odnéti podpory piedstavuje pro projekt a spole¢nost PCC vaznou hrozbu.

(*) Projekt se nachazi vedle dodavatele chl6ru spole¢nosti PCC, spolecnosti PCC Rokita SA, dalsf spole¢nosti patiici do skupiny PCC.
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

5.1

(170)

171)

Spole¢nost PC Logistic Sp. z o. o. uvadi, Ze spoluprace se spole¢nosti PCC jako dopravcem ji pomohla mimo jiné
dosdhnout zlepSeni v oblasti firemnich procesti, odborné pifpravy zaméstnancti i technického vybaveni. Vysledkem
je vétsi zndmost znacky a lepsi postaveni na trhu.

Obcan, ktery tvrdi, Ze je odbornikem na technologii p{pravkii na ochranu rostlin, vyzdvihuje inovativnost ¢innosti
spole¢nosti PCC a konstatuje, Ze projekt umoznil rozsitit soubor modernich chemickych vyrobkd, které budou mit
vyznamny dopad na konkurenceschopnost evropského hospodafstvi. Upozoriuje, Ze nafizeni REACH (*!) vedlo ke
zvy$eni ndkladd podnikd, a proto je pro spole¢nosti, jako je PCC, nezbytnd stitni podpora na vyvoj novych
vyrobkd. [...]. Stdvajici [...] v Polsku by byli nuceni (byly nuceny) jej piepravovat na dlouhé vzdalenosti, coz by
zvysilo ndklady a zvysilo rizika pro Zivotni prostfedi a emise. To by také mohlo vést k zdvaznym problémim
souvisejicim s nerovnomérnym rozvojem prumyslu v Unii.

Tteti strany uvddéji, Ze zruSeni opatfeni podpory by mélo znacné negativni disledky pro mistni hospodafstvi
a obyvatelstvo.

Kromé tfetich stran, které pfedlozily Komisi pfipominky, byla k odpovédi spole¢nosti PCC na rozhodnut{ o zahdjeni
fizeni pfiloZena prohldseni spole¢nosti GEA Process Engineering Sp. z o. 0. a Univerzity Marie Curie-Sktodowské
v Lublinu, které chvalily spolupréci se spole¢nosti PCC.

PRIPOMINKY POLSKA

Tento oddil popisuje pfipominky Polska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Tyto pfipominky zahrnuji pfipominky
Polska k pfipominkdm tfetich stran, které byly Polsku pfedlozeny v nedtvérné podobé. Tento oddil rovnéz
obsahuje dalsi informace, které Polsko pfedloZilo v reakci na konkrétni otdzky Komise.

Diisledky potvrzeni spolufinancovani velkého projektu z EFRR

Predtim, neZ se Polsko zacalo zabyvat otdzkami vznesenymi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, vyjddfilo sviij postoj, Ze
analyza, kterou Komise provedla pfed vyddnim rozhodnuti o velkém projektu, méla jiz zmirnit vétsinu jejich obav
souvisejicich s projektem. Komise podle Polska nemuze nebrat v potaz své vlastni posouzeni podle rozhodnuti
o velkém projektu. V rdmci tohoto posouzeni Komise zkoumala povahu a strukturu dotéeného trhu. V souladu
s ¢l. 41 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 bylo navic nutné, aby toto posouzeni potvrdilo soulad projektu s politikou
soudrznosti a dal$imi politikami, véetné politiky hospodatské soutéZe (*2). Polsko sice pfipousti, Ze postup podle
nafizeni ¢. 1083/2006 neni totozny s postupem podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, nicméné se domnivd, Ze je rozumné
pfedpoklddat, Ze zdvéry Komise u¢inéné v rozhodnuti o velkém projektu by se mély vztahovat i na ostatni postupy,
véetné kontrol souladu s pravidly pro poskytovani stitni podpory.

Polsko rovnéz poznamenavd, Ze pozménény rezim podpory byl pfedmétem auditu, ktery se tykal jeho souladu
s politikou stitni podpory. Dne 4. dubna 2017 Komise (*}) informovala polské orgdny o vysledcich auditu
a nevznesla ndmitky, pokud jde o zdkonnost podpory poskytnuté v rdmci tohoto rezimu (*4).

(*') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovéani
chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro chemické ldtky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 148894, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1, http://data.europa.eufeli/reg/2006/1907 [oj).

) CL

41 odst. 1 nafizeni ¢. 1083/2006 stanovil toto: ,Komise posuzuje velky projekt, v piipadé potieby v konzultaci s externimi

odborniky, véetné Evropské investi¢ni banky, s ohledem na faktory uvedené v ¢ldnku 40, jeho provdzanost s prioritami piislusného
opera¢niho programu nebo programd, jeho piinos k dosaZeni cili téchto priorit a jeho provdzanost s dalsimi politikami Unie.*

() Utvary Generlntho feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku.

() Dopis Komise (GR REGIO) ze dne 4. dubna 2014 — Program: Operaéni program Inovativni hospodaistvi CCI: 2007PL161P0O001,
Konecné zdvéry mise ¢. 2013/PL/REGIO/C4/1502/1 (zdvérecnd zprava o auditu v piiloze).
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(172) Za téchto okolnosti se Polsko domnivd, Ze zamitavé rozhodnuti tykajici se udéleni dotace by bylo v rozporu se
zdsadami ochrany legitimniho ocekdvani a pravni jistoty, a to jak ve vztahu k Polsku, tak ke spole¢nosti PCC.
Posouzeni relevantniho trhu ze strany Komise a situace v oblasti hospoddiské soutéze schvilené Komisi v rdmci
fizeni vedouciho k rozhodnuti o velkém projektu by pro ni mélo byt zdvazné i pti posuzovani osvobozeni od dané.

5.2 Soulad podpory s nafizenim & 800/2008

(173) Polské orgdny piedlozily pfipominky k souladu opatfeni podpory s nafizenim ¢. 800/2008.

5.2.1 Pozménény rezim podpory

(174) Polsko nesouhlasi s pfedbéZnym zavérem Komise, Ze pozménény rezim podpory byl od 2. bfezna 2010, kdy bylo
piijato pozménovaci nafizeni o operaénim programu, uplatiiovdn protipravné, nebot zpochybnuje, Ze mélo
v souladu s ¢l. 9 odst. 1 naffzeni ¢. 800/2008 poskytnout aktualizovany souhrnny informacni list tykajici se tohoto
rezimu. Uvadi, Ze jedinou zménou zavedenou pozméfiovacim nafizenim o operaénim programu, kterd se tykala
nafizeni ¢. 800/2008, bylo zvySeni maximdlni pfipustné intenzity podpory z 25 % na 30 % a Ze tato intenzita
podpory nepfekrocila maximum stanovené v polské mapé regiondlni podpory na obdobi 2007-2013.

(175) Polsko poznamendvd, ze v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni Komise navrhuje, aby se na zménu rezimu podpory
pohlizelo podobné jako na zménu existujici (stdvajici) podpory ve smyslu nafizeni & 659/1999. CL 4 odst. 1
naifzeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (**) stanovi, Ze zménou stdvajici podpory se rozum{ zména kromé Gprav Cisté
formélniho ¢i administrativniho charakteru, kterd nemtize ovlivnit hodnoceni slu¢itelnosti opatfeni podpory.

(176) Polsko vsak pripomind, Ze rezimy podpory, na které se vztahuje blokova vyjimka, nejsou ,existujici podporou” ve
smyslu nafizeni ¢. 659/1999 a neposuzuji se z hlediska slucitelnosti ex ante. Pot¥eba a cil poskytovani souhrnného
informacniho listu by se proto mély posuzovat pouze z hlediska souladu s nafizenim ¢. 800/2008. Tim se lisi od
zmény stdvajici podpory, u niZ byla slucitelnost jiz dfive posouzena, takze by bylo nutné potvrdit, Ze jakdkoli
zmeéna zUstava v souladu s kritérii slucitelnosti.

(177) Podle polskych organti soudy Unie nerozhodly o otdzce pouziti ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008. Generdlni advokat
Wahl vSak uved], Ze jeho ticelem je umoZznit Komisi provést ti¢innou a rychlou kontrolu dodrzeni podminek vynéti
ze strany dot¢eného ¢lenského statu (*). Polsko zdiraziiuje, Ze pozménény rezim podpory splnil podminky pro
udéleni vyjimky, nebot zvyseni intenzity podpory nepfekrocilo povolené maximum. Kromé toho zistaly v platnosti
informace, které byly o rezimu podpory diive zvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie. Polsko kazdopddné
konstatuje, ze Komise pozménény rezim podpory kontrolovala a nevznesla zddné obavy ohledné jeho souladu
s nafizenim ¢. 800/2008 (33. bod odtvodnéni).

5.2.2 Dotace

(178) S ohledem na své stanovisko uvedené v 174. az 177. bodé odtivodnéni se Polsko nedomnivd, Ze by dotace byla
protipravn{ z divodu jejtho poskytnuti v rdmci protipravniho rezimu. Polsko rovnéz tvrdi, Ze akt o poskytnuti
podpory obsahoval povinné odkazy pozadované ¢l. 3 odst. 2, nebot 7. bod odiivodnéni preambule dohody
o poskytnuti dotace odkazuje na nafzeni ¢. 800/2008 a odkaz na jeho zvefejnéni. Dohoda o poskytnuti dotace
rovnéZ odkazuje na nafizeni o operanim programu, které obsahuje vyslovny odkaz na nafizeni ¢. 800/2008,
zejména na jeho kapitolu I a ¢ldnek 13. Polsko dale uvadi, Ze dohoda o poskytnuti dotace obsahuje kopii Zadosti
o dotaci, kterd rovnéz obsahuje odkaz na nafizeni ¢. 800/2008 a jeho ¢lanek 13.

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provad{ nafizeni Rady (ES) ¢. 2015/1589, kterym se stanovi

provadéci pravidla k ¢ldnku 108 SFEU (UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1, http://data.europa.euelijreg/2004/794/o0j).
(*) Stanovisko generalniho advokata Wahla ze dne 17. bfezna 2016 ve véci Dilly’s Wellnesshotel GmbH, C-493/14, EU:C:2016:174, body
64-66.
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(179) Pokud jde o predloZeni souhrnu informaci tykajicich se individudlni podpory na velky investi¢ni projekt, které
vyzaduje ¢l. 9 odst. 4 nafizeni ¢. 800/2008, Polsko konstatuje, Ze tyto informace byly Komisi zaslany dne
21. ¢ervna 2012. Polsko navrhuje, aby veskeré nedostatky souvisejici s jejich pozdnim ptedlozenim byly odstranény
ode dne, kdy Komise informace obdrzela. Pfed piedlozenim informaci nebyla spole¢nosti PCC poskytnuta zadnd
podpora, zejména proto, Ze jeji kone¢né pravo ziskat podporu bylo podminéno schvédlenim spolufinancovani
z EFRR Komisi.

5.2.3 Osvobozeni od dané

5.2.3.1 Rozdil ve zptisobilych ndkladech

(180) Polsko popira, Ze by spole¢nost PCC uvedla organy poskytujici podporu v omyl tim, Ze v rdmci Zddosti o dotaci
a zadosti 0 osvobozeni od dané pfedlozila jiné zptisobilé ndklady na projekt.

(181) Zaprvé Polsko uvadi, Ze pravidla tykajici se zptisobilosti vydaji v rdmci operacnich programd, jako je pfedmétny
operacni program, jsou p¥isnéjsi nez pravidla pro poskytovani stitni podpory v ptipadé zpusobilych ndkladi (kterd
se vztahovala na osvobozeni{ od dang). Nékteré ndklady zptisobilé pro statni podporu proto nemusi byt povazovany
za néklady zpusobilé pro unijni financovéni.

(182) Zadruhé Polsko zopakovalo tvrzeni spolecnosti PCC (86. a 87. bod odiivodnéni), Ze zidost o dotaci byla poddna na
zdkladé prognéz dostupnych k tomuto datu. Pivodni odhad ve vysi pfiblizné 223 miliondi PLN (54 milionti EUR)
(diskontovand hodnota) byl v ndsledujicich letech revidovan po ovéfeni technologickych a finan¢nich aspekti
projektu skupinou Siemens. Jeji analyza (*'), jejiZ kopii poskytlo Polsko, vedla k tomu, Ze ndklady na projekt byly
zvy$eny na piiblizné 300 miliond PLN (72 miliont EUR) (nomindlni hodnota), coz by vedlo k niZsi nez
pozadované ndvratnosti investice. Vzhledem k tomu, Ze postupy pro vyplaceni prostiedkt z opera¢niho programu
neumoziovaly navyseni ¢astky dotace na projekt (*), nebylo tfeba aktualizovat zptisobilé ndklady uvedené v rdmci
dotace. Aktualizovand vyse zpiisobilych ndkladt byla misto toho uvedena v zZddosti o osvobozeni od dané.

(183) Polsko déle uvadi, Ze podle obchodnich zvyklosti v tomto odvétvi se odhady investi¢nich nakladd v prabéhu casu
vyvijeji. Podle doporuceni (*) Asociace pro rozvoj ndkladového inzenyrstvi (AACE International) se v procesu
odhadu investi¢nich nékladdi rozliSuje nejméné pét trovni piesnosti odhadu, od paté tiidy (nejniz$i droven
piesnosti, na zacatku investi¢niho pldnovani) az po prvni tfidu (nejvyssi Groven pfesnosti, na konci investi¢niho
planovéni). Polsko konstatuje, Ze technologické a finanéni ovéfeni projektu provedené skupinou Siemens
zahrnovalo pfechod ze ¢tvrté t¥dy (studie nebo studie proveditelnosti) do tfeti tiidy (sestaveni rozpoctu, schvaleni
nebo kontrola). Nartst mezi ¢tvrtou a tieti tiidou byl plné v souladu s trznimi standardy.

(*’) Zdvére¢nd zprava skupiny Siemens uvadi, Ze ndklady na projekt by pravdépodobné (tj. s pravdépodobnosti 80 %) ¢inily pfiblizné
70340 000 EUR (77290 000 EUR, v¢etné rezervy na nepfedvidané vydaje, ,na zdkladé 80% kvantilu pravdépodobnostniho
rozdéleni celkovych investi¢nich ndkladt). Zavérecnd zpréva byla spole¢nosti PCC poskytnuta v kvétnu 2013, ale Polsko uvedlo, ze
spole¢nost Siemens své zjistén{ sdélovala spolecnosti PCC jiz béhem vypracovéavani zpravy v roce 2012.

Polsko konstatuje, Ze v souladu s ¢l. 4 odst. 3 dohody o poskytnuti dotace ptedstavuji veskeré vydaje pfesahujici celkovou vysi
zplisobilych ndkladii (tj. nad 223 miliond PLN (54 milionti EUR) (v diskontované hodnotg)), véetné vydajii vyplyvajicich ze zvysenych
nékladd projektu po uzavieni dohody, nezpisobilé vydaje, které zvysuji vlastni piispévek pifjemce. Dohoda proto umoznila zvyseni
nékladdi na realizaci projektu, nikoli vsak vy3e podpory. C4stka dotace uvedend v dohodé o poskytnuti dotace je maximalni ¢4stkou,
jak vyplyvé z jejtho ¢l. 5 odst. 1, ale pokud by zpiisobilé ndklady projektu byly nizsi, nez se pivodné predpoklddalo, ¢dstka dotace by
se odpovidajicim zptsobem sniZila.

Viz doporuceny postup AACE International ¢. 18R-97, ,Systém klasifikace odhadt nakladi - jak se pouzivd v inZenyrstvi, zaddvani
zakdzek a vystavbé pro zpracovatelsky priimysl‘, Rdmec TCM: 7.3 — Odhadovani ndkladd a rozpoctovani 2005; 18R-97: Systém
klasifikace odhadu ndkladi — jak se pouzivd v inZenyrstvi, zaddvini zakdzek a vystavbé pro zpracovatelsky pramysl
(costengineering.eu) (naposledy navstiveno 29. ¢ervence 2024).

(88

(89
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(184) Polsko zduraznuje, Ze skutecnost, Ze spolecnost PCC ziskala pravo na dotaci, neznamend, Ze pfevzala definitivni
zavazek projekt realizovat, coZ by jej ¢inilo nezvratnym; pokud by odmitlo v projektu pokracovat, jedinym
dtsledkem by bylo odmitnuti pomoci. Proto byla opravnéna pozddat o dalsi podporu s ohledem na zvysené odhady
ndkladi. Skutecnost, Ze samotnd dotace by spole¢nosti PCC nestacila k tomu, aby mohla pokracovat v projektu, je
zFejmd z dokumentd, které pfedlozila spolu se zddosti o osvobozeni od dané.

5.2.3.2 Pobidkovy tcinek

185) Polsko konstatuje, Ze rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (49. bod odivodnéni) je pravomocny a fesi spor ve
) vy p jep y p
prospéch spolecnosti PCC. Povoleni SEZ je proto platné a Gi¢inné.

(186) Polsko rovnéz poznamendvd, ze spole¢nost PCC musela pii podani Zadosti o povoleni SEZ prokazat, Ze osvobozeni
od dané spliiuje podminky stanovené v ¢l. 8 odst. 3 nafizeni ¢. 800/2008.

5.2.3.3 Maximalni vy$e podpory a kumulace

(187) Polsko popird, ze by skutecnost, Ze povoleni SEZ neuvaddi maximdlni vy$i poskytnuté podpory a neodkazuje na
dotaci, znamenala, Ze by podpora byla poskytnuta nad rdmec ptipustnych omezeni.

(188) Polsko vysvétluje, Ze povoleni SEZ neni samostatnym aktem a Ze rozsah podpory a podminky jejtho pouziti jsou
stanoveny v zdkoné o SEZ a v nafizeni o SEZ. Nafizeni o SEZ stanovilo maximdlni intenzitu podpory (%),
maximdlni ptpustnou vysi podpory pro velké investi¢ni projekty (') a pozadavky, Ze osvobozeni od dané spolu
s jakoukoli jinou podporou nesmi piekro¢it maximdln{ trovné podpory povolené v ramci regionalni podpory (*3).
Stanovilo také omezeni tykajici se kumulace podpory.

(189) Polsko dile vysvétluje, ze nedilnou soucdsti aktu o poskytnuti podpory je také protokol z jedndni. V tomto protokolu
je stanovena maximalni povolend podpora pro projekt, a to uvedenim maximdlni vySe ndkladi na projekt
a odkazem na nafizeni o mapdach regiondlni podpory. Vyse dostupné podpory se stanovi vyndsobenim maximdlni
drovné intenzity podpory a vyse zptsobilych nakladd, které se porovnaji s jiz ziskanou stdtni podporou (dotaci),
pfi¢emz se pouziji diskontované ddaje. Dostupnd vyse podpory je horni hranici souctu vSech vyhod ziskanych
formou regionalni podpory na projekt; pokud jsou na investici realizovanou v SEZ ziskény i jiné formy podpory, je
tfeba dodrzovat pravidla kumulace podpor z rtiznych zdrojt.

() Cl. 4 odst. 1 nafizenf o SEZ m4 nasledujici znéni:

,1. Maximdln{ intenzita regionaln investi¢ni podpory vypoctend jako pomér hrubého grantového ekvivalentu a zpiisobilych ndkladt
(...) €ini (...) 40 % — v (...) Dolnoslaskie {...)".

Cl. 4 odst. 3 a 4 naifzeni o SEZ mé nésledujici znénf:

,3.V piipadé regiondlni podpory poskytnuté podnikateli na realizaci velkého investi¢niho projektu se maximalni vyse podpory stanovi
podle vzorce:

[=R x (50 miliont EUR + 0,5 x B + 0,34 x (),

kde jednotlivé symboly znamenaji:

[ — maximdln{ hodnota podpory pro velky investi¢ni projekt,

R - intenzita podpory pro oblast umisténi investice stanovend podle odstavce 1,

B — vy3e zpusobilych nakladii na podporu vyssi nez ekvivalent 50 milionti EUR a nepfesahujici ekvivalent 100 miliont EUR,

C —vyse nakladii zptsobilych pro podporu piesahujici ekvivalent 100 miliond EUR.

4. Velkym investi¢nim projektem je tfeba rozumét novou investici realizovanou po dobu 3 let jednim nebo vice podnikateli, u niz jsou
dlouhodobd aktiva vzdjemné ekonomicky neoddélitelné spojena a naklady zptisobilé pro podporu presahuji ekvivalent 50 miliont
EUR a byly vypocteny podle sménného kurzu vyhldseného Polskou nédrodni bankou na zdkladé cen a sménnych kurzii ke dni udéleni
povoleni.”

Cl. 3 odst. 8 naifzeni o SEZ mé nésledujici znénf:

,Podpora [ve formé osvobozeni od dané] uvedend v odst. 1 miize byt poskytnuta spole¢né s jinou podporou na nové investice nebo na
vytvofeni novych pracovnich mist bez ohledu na jeji zdroj a formu, pokud celkovd hodnota této podpory nepiesdhne piipustnou vysi
podpory uvedenou v ¢lanku 4.

(91

3
>
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(190) Polsko déle poznamenavd, Ze pii podani Zddosti o osvobozeni od dané spole¢nost PCC souhlasila s podminkami
jednani a specifikacemi zdkladnich podminek jedndni. V téchto specifikacich jsou uvedeny pravni zaklady, které se
na jedndni vztahuji, véetné zdkona o SEZ, zdkona o stdtni podpore, nafizeni o SEZ, pokynti z roku 2007 a nafizeni
¢. 800/2008. Ve vyzvé k podani nabidek, kterd byla zvefejnéna pfed podanim zddosti, bylo uvedeno, Ze pfipadné
udélené povoleni bude podléhat zdkonu o SEZ a nafizeni o SEZ.

(191) V povoleni SEZ je uvedena minimdlni a maximadlni vyse zp@sobilych ndkladi v nomindlnich hodnotidch 200 miliond
PLN (pfiblizné 48 miliond EUR), resp. 300 miliont PLN (pfiblizné 72 miliont EUR). Podle zdkona o SEZ (**)musi byt
v povoleni uréen rozsah zpusobilych vydajti, pficemz podpora je omezena stanovenim maximdlni vyse zptsobilych
naklada (z davodu ochrany pfed kolisinim cen, vykyvy sménnych kurzii nebo jinymi faktory, které mohou pfispét
ke zvyseni nebo sniZeni celkové ¢dstky). Maximdlni vyse zptsobilych ndklad v diskontované hodnoté ¢inila
271513 408 PLN (65 143 935 EUR) (*). S ptihlédnutim k této skutecnosti a k dotaci by bylo mozné stanovit horni
hranici stdtni podpory, kterou by bylo mozné v rdmci povoleni SEZ ziskat. Tato ¢dstka nikdy nepfekrodi pFipustnou
intenzitu podpory.

(192) Polsko navic konstatuje, Ze na zdkladé piijmt, které spole¢nost PCC obdrzela v obdobi 2018-2022, ziskala podporu
v podobé osvobozeni od dané ve vysi 18 386 294 PLN (4 411 405 EUR) (**), coZ je hluboko pod maximem, které by
bylo piipustné.

(193) Polsko se proto domnivd, Ze osvobozeni od dané spliiuje podminky ¢l. 6 odst. 2 a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 800/2008.

5.2.3.4 Informace a vyslovny odkaz

(194) Polsko sice uznava, ze souhrn informaci o osvobozeni od dané pfedlozZilo velmi pozdé (16. ervence 2015), nicméné
se domnivd, Ze timto predloZenim napravilo veskeré nesrovnalosti, takZe osvobozen{ od dané je v souladu s ¢l. 9
odst. 4 nafizeni ¢. 800/2008. Polsko navic poznamenévd, Ze rozhodnuti o pfiznani osvobozeni od dané spole¢nosti
PCC bylo zvefejnéno na internetovych strankdch spravce SEZ bezprostiedné po vydani povoleni SEZ.

(195) Pokud jde o otdzku, zda povoleni SEZ obsahovalo vyslovné odkazy pozadované v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni ¢. 800/2008,
Polsko piipomnélo, Ze povoleni SEZ neni samostatnym aktem. Polsko uvedlo, Ze protokol z jedndni obsahuje
odkazy na zdkon o SEZ, nafizeni o SEZ a nafizeni ¢. 800/2008, v¢etné piislusnych tidajii o zvefejnéni a odkazu na
Utednt véstnik Evropské unie.

5.3 Sluéitelnost podpory

(196) Polské organy piedlozily pfipominky ke slucitelnosti podpory podle pokynti z roku 2007.

5.3.1 Pozménény reZim podpory

197) Polsko nesouhlasi s ndzorem Komise uvedenym v 103. bodé oddvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ze
y J
pozménény rezim podpory vyslovné neodkazuje na druhou podminku stanovenou v bodé 38 pokynt z roku 2007.

(198) Polsko konstatuje, Ze podpora byla poskytnuta projektdm, které ziskaly nejvyssi pocet bodi podle piedem
stanovenych kritérif, pfi¢emz pravidla soutéze byla zvefejnéna spolu s vyhlaSenim vyzev k piedkldddni navrha.
U #4dosti se nejprve zkontrolovalo splnéni formélnich kritérif a poté probéhlo vécné posouzeni. Zadatelé byli
informovéni, zda jejich projekty spliiuji formdlni kritéria, a ty, které je spliovaly, byly podrobeny vécnému
hodnocent. K financovani byly vybrany ty, které ziskaly kladné hodnoceni a dostate¢né vysoky pocet bodii. Zadatelé
obdrzeli pisemné pokyny. Polsko poskytlo kopii pravidel soutéze s uvedenim jejich ¢ésti, kde je tento postup popsan.

(**) Clanek 16.

(*) Sménny kurz Evropské centralni banky ze dne 19. tnora 2013: EUR/PLN 4,1679 (UF. vést. C 49, 20.2.2013, s. 8).

(**) Diskontovdno v dobé povoleni a za pouziti sménného kurzu Evropské centrdlni banky platného v dobé udéleni osvobozeni od dané
dne 19. Gnora 2013 (EUR/PLN 4,1679).
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Polsko tvrdi, Ze na rozdil od jinych jazykovych verzi pokynti z roku 2007 (*), polskd verze nevyzaduje, aby bylo
pfed zahdjenim praci predloZeno pisemné potvrzeni, Ze projekt v zdsad€ spliuje kritéria zptsobilosti.

(199) Polsko rovnéz nesouhlasi s nizorem Komise uvedenym ve 104. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ze
pozménény rezim podpory nespliiuje podminky pro kontrolu kumulace stanovené v 74. bodé pokynii z roku 2007.

(200) Polsko tvrdi, ze polské pravo uplatiiuje horizontdlni p¥istup a Ze vSechny rezimy podpory se iHdi jednotnym
souborem pravidel stanovenych v zdkoné o statni podpofe a jeho provadécich pfedpisech. Zakon o stdtni podpofe
vyzaduje, aby Zadatelé o podporu ve svych Zddostech o podporu uvedli informace o obdrzené stitni podpofe.
Polsko tvrdi, Ze z ¢lanku 6 zdkona o stitni podpofe vyplyvd, Ze informace, které zadatelé piedlozi, jsou ndsledné
ovéFovany organy poskytujicimi podporu na zdkladé tidaji v systému pro planovdni, registraci a kontrolu vefejné
podpory. Rozsah, v jakém lze podporu kumulovat, je v rdmci kazdého rezimu podpory stanoven individudlné.
Polsko konstatuje, Ze dohoda o poskytnuti dotace odkazuje na nafizeni o operaénim programu, véetné jeho
¢lanku 12 o kumulaci podpory z rtiznych zdroji.

5.3.2 Opatieni podpory

(201) Polsko poskytlo své stanovisko ke slucitelnosti opatfeni podpory s pokyny z roku 2007.

5.3.2.1 Pobidkovy acinek

(202) Ve 112.bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise zpochybnila, zda dotace, na kterou se pohliZi jako na
podporu ad hoc mimo rezim, spliiuje pozadavek pobidkového tGcinku stanoveny v bodé 38 pokynti z roku 2007.
Polsko v této souvislosti uvedlo, Ze dne 2. bfezna 2011 poskytlo spolecnosti PCC dokument vyjadiujici dmysl
pfiznat ji dotaci, a poskytlo jeho kopii.

(203) Pokud jde o osvobozeni od dané, Polsko po rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu jiz netvrdilo, Ze spole¢nost PCC
nepozddala o osvobozeni od dané pted zahdjenim praci na projektu. Povoleni SEZ bylo vyddno 19. tnora 2013.
Spolecnost PCC tvrdi, Ze prace na projektu zahdjila 5. dubna 2013.

5.3.2.2 Intenzita podpory

(204) Pokud jde o pochybnosti Komise o tom, Ze kombinovand opatieni podpory zistala v mezich pipustné intenzity
podpory v souladu s bodem 67 pokynt z roku 2007 (viz 113. az 123. bod od@vodnéni rozhodnuti o zahdjeni
fizeni), Polsko odkdzalo na své argumenty uvedené ve 180. az 184. bod¢ oddvodnéni a 187. az 191. bodé
odtvodnéni.

(205) Pokud jde o osvobozeni od dang, Polsko poznamenalo, Ze nafizeni o SEZ stanovi, Ze podpora je omezena na
maximdlni p¥{pustnou ¢astku podle mapy regiondlni podpory (*7), Ze ndrok na podporu plati pouze do dosaZeni
maximdlnich hodnot (**)a Ze podpora presahujici 75% prahovou hodnotu musi byt ozndmena Komisi (**). Podobna
omezeni existuji i v zdkoné o DPPO (**). Polsko rovnéz poznamendvd, Ze spolenost PCC pii poddni zddosti
o osvobozeni od dané uvedla, Ze obdrzela dotaci, coZz znamend, Ze tato skute¢nost bude zohlednéna pii vypoctu
maximdln{ pfpustné vyse podpory.

(206) Polsko se proto domnivd, 7e maximdlni vySe podpory, kterd byla spole¢nosti PCC poskytnuta prostfednictvim
opatfeni podpory, ¢inila 23086 560 EUR (PLN 95797 682 (') v diskontované hodnoté, coz je v rdmci
piipustnych limitd intenzity podpory.

(*) Napiiklad verze v anglicting, francouzsting a $panélsting.

(") Cl. 3 odst. 8.

(8 CL. 5 odst. 1.

() Cl. 4 odst. 5.

() Cl. 17 odst. 1 bod 34.

(") V souhrnu informaci predloZzeném v souvislosti s osvobozenim od dané Polsko uvddi sménny kurz EUR/PLN 4,1495. Jak je uvedeno
v pozndmce pod Carou ¢. 28, Komise povazuje za vhodnéjsi pouzit sménny kurz EUR/PLN 4,1679, coz byl kurz zvefejnény
Evropskou centrdlni bankou pro datum 19. tnora 2013, tedy pro datum vydani povoleni SEZ.
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5.3.2.3 Kontrola kumulace

(207)

Polsko vysvétlilo, ze kumulace podpory ve formé osvobozeni od dané s jinymi formami podpory je sledovina
a kontrolovana pfislusnymi danovymi orgdny. Od roku 2015 se ro¢ni danové pfiznani podavd v elektronické
podobeé (1?). Subjekty, jimZ bylo pfizndno osvobozeni od dané pro hospodafskou ¢innost provadénou v SEZ, musi
k danovému pfizndn{ pfilozit pilohu CIT/8S. Tato priloha CIT/8S obsahuje konkrétni informace tykajici se
osvobozeni od dané pro SEZ, jako jsou zpusobilé ndklady vynalozené na piislu§nou investici, vy$e podpory, kterd
jiz byla v rdmci osvobozeni od dané vyuZita, a vySe pfipadné jiné podpory, kterd byla na investici poskytnuta.
Pristup k témto informacim v elektronické podobé znamend, ze danové orgdny mohou snadno urcit vysi stdtni
podpory, na kterou méd danovy poplatnik ndrok, s ohledem na skute¢né vynalozené zptsobilé naklady a vysi jiz
obdrzené podpory. Datiovi poplatnici jsou povinni vést zdznamy po celou dobu trvani promlceci lhity pro zpétné
vyméhani stitni podpory. Orgdny stitni dafiové spravy pravidelné ovéfuji spravnost informaci uvddénych ve
vybranych pilohdch CIT/8S, aby zajistily soulad se zdkonem o DPPO. V ptipadé nesouladu mohou byt uplatnény
sankce. Polsko proto tvrdi, Ze orgdny finanéni a danové kontroly maji prostiedky k G¢innému ovéfeni toho, zda
neni pozadovédna vyssi podpora, nez na jakou je ndrok, a za timto icelem provadéji pravidelné kontroly.

5.3.2.4 Podrobné posouzeni

(208)

(209)

Pokud jde o mozné pouziti odstavce 68 pokynt z roku 2007, Polsko nejprve poznamenalo, Ze ponévadz se
domnivd, Ze opatieni podpory nepiekracuji 75% prahovou hodnotu (204. az 206. bod odivodnéni), nelze tento
odstavec pouZit.

Zadruhé, pfi posuzovini, zda se na opatieni podpory vztahuje odstavec 68 pism. a) nebo b), se Polsko v kazdém
piipadé ztotoznilo s ndzory spolecnosti PCC (105. az 112. bod odiivodnéni) a dospélo k zavéru, Ze vyrobkovym
trthem je celkovy trh s kyselinou monochloroctovou bez ohledu na stupen Cistoty a zemépisnym trhem je
pfinejmensim EHP a Severni a Jizni Amerika (1%). Polsko se rovnéz ztotoznilo se zdvérem spole¢nosti PCC (113. azZ
118. bod odiivodnéni), Ze odst. 68 pism. a) a b) se na opatieni podpory nevztahuji.

5.3.2.5 Ovéfeni vyvdZenosti

(210)

(211)

(212)

(213)

Polsko tvrdi, Ze pozitivn{ G¢inky opatfeni podpory pfevazuji nad jejich negativnimi dopady. Stejné jako spole¢nost
PCC (124. bod odtvodnéni) Polsko zdiraziiuje, Ze pozitivni Gc¢inky podpory byly ovéfeny a potvrzeny Komisi
prostfednictvim schvéleni finan¢niho pfispévku na projekt z EFRR.

Polsko zdtiraziiuje, Ze projekt pfinesl 160 ptimych pracovnich mist, véetné téch pro vysoce kvalifikované odborniky,
a také nepfimd pracovni mista ve velmi znevyhodnéné oblasti. Nejenze je dand oblast zptusobild pro regiondlni
podporu podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, ale navic okres Wolow, kde se projekt nachdzi, je vyrazné vice
znevyhodnén neZ oblast jako celek. Pracovni podminky ve spole¢nosti PCC jsou vyrazné lepsi, nez je v daném
regionu obvyklé.

Investice vedly k zavedeni novych procesii a organizacnich feSeni a k dalsimu vyzkumu technologii a vyrobnich
aplikaci tykajicich se kyseliny monochloroctové. V rdamci intenzivni spolupréce s mistnimi vzdéldvacimi institucemi,
absolventy a studenty byly rovnéz zpfistupnény vysledky vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti spole¢nosti PCC, které
by byly provadény bez podpory.

Polsko rovnéz konstatuje, Ze projekt vedl ke vzniku synergii s ostatnimi zdvody spole¢nosti PCC Rokita
a regiondlnimi aktivitami, a zejména umoznil bezpe¢néjsi a ekologictéjsi prepravu chléru ('), a to diky blizkosti
dodavatelského zdvodu. Inovativni proces uplatiiovany spolecnosti PCC zvysuje energetickou ti¢innost a bez této

podpory by nebyl mozny.

() Cl. 27 odst. 1c zdkona o DPPO.

(1) Polsko poznamendvd, Ze spolecnost PCC soustavné tvrdila, Ze se jednd o relevantni vyrobkovy trh, a uvddi napiiklad, Ze podnikatelsky
plén, ktery predlozila v rdmci Zadosti o osvobozeni od dané, vychézel pravé z tohoto trhu.

(14 Polsko poznamendvd, Ze Komise jiz dfive schvilila stitni podporu spolecnosti Akzo Nobel, pficemz uvedla, Ze omezeni pfepravy
chléru bylo jednou z podminek pro poskytnuti podpory (pozndmka pod ¢arou €. 70).
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(214) Polsko poznamenalo, Ze podani, kterd Komisi pfedloZily tfeti strany (142. aZ 167. bod odtivodnéni), spiSe potvrzuji
nézory polskych orgdnti na tcinky projektu.

(215) Polsko se déle ztotoziuje s nidzorem spolecnosti PCC (125. a 126. bod odiivodnéni), Ze projekt vedl ke zlepSeni
hospodatské soutéze a bezpe¢nosti doddvek diky vstupu nového soutézitele na duopolni trh.

(216) Polsko naznacuje, Ze trh s kyselinou monochloroctovou roste. V rozhodnuti o kartelu Komise konstatovala rst trhu
v letech 1996-1998 jak v objemovém, tak v hodnotovém vyjddieni a uvedla, Ze rostl stabilnim primérnym tempem.
Stejné jako spolecnost PCC (129. bod oddvodnéni) Polsko tvrdi, Ze tento stdly vzestupny trend je patrny
v chemickém primyslu jako celku, s vyjimkou propadu v roce 2009, zejména s ohledem na rostouci trh v USA, kde
existuje jen omezend mistni nabidka. Polsko rovnéz opakuje p¥ipominky spole¢nosti PCC (131. bod odiivodnéni),
kdyZ poznamendvd, Ze jedndni stéZovatele zfejmé neodrdaZi jeho tvrzeni o nadmérné kapacité na trhu.

(217) Pro ilustraci tehdejsich podminek poskytlo Polsko fadu zprév, které byly k dispozici v dobé poskytnuti podpory. Tyto
zpravy obsahovaly kombinaci zji§ténych tidaji a prognéz.

(218) Zaprvé, zprava SRI z roku 2011, kterou méla Komise k dispozici v dobé rozhodnuti o zahdjeni f{zeni, poskytovala
udaje o spottebé za roky 2007 a 2010 a také progndzy na rok 2015.

Tabulka 1

Zprava SRI z roku 2011, iidaje o spotfebé kyseliny monochloroctové v kt/rok (2007-2015) (')

. 2015 £ so
Region 2007 2010 (odhady) Absolutni ndrtist 2010-2015
USA 61,1 56,4 [61-73] +[5,5-6,5]
Zéapadni Evropa 159,6 148 [150-180] +[11-13]
Stredni 19 21 [24-28] +[3-3,5]
a vychodni
Evropa
Evropa CELKEM 178,6 169 [180-210] +[14-16,5]
Evropa + USA 239,7 2254 [240-280] +[18-22]
CELKEM
Severni Amerika 67,4 [70-82] +[7-8,5]
(USA, Kanada,
Mexiko)
Evropa + Severni 236,4 [230-280] +[20-24]
Amerika CELKEM
Stfedni a Jizni 22,5 [25-30] +[3-3,5]
Amerika
Evropa + Amerika 258,9 [280-330] +[22-27]
celkem
Svét 716,4 [870-1010] +[150-180]
(Evropa + Amerika
+ Blizky vychod +
Japonsko + Ostatni
Asie + Ocednie)

(") Komise konstatuje, Ze i kdyz byly v podani Polska nékteré tdaje z této tabulky uvedeny nespravné, idaje uvedené v tabulce 1
piedstavuji idaje uvedené ve zpravé SRI z roku 2011.
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(219) Po rozhodnuti o zahdjeni fizeni Polsko ptedloZilo Komisi zpravu spolecnosti Tecnon Orbichem, kterd obsahovala
tdaje za rok 2007 a prognézy na roky 2010, 2014 a 2015.

Tabulka 2

Zprava spolecnosti Tecnon Orbichem, idaje o spotiebé kyseliny monochloroctové v kt/rok (2007-2015)

Region 2007 2010 2014 2015 Ab;gll‘gfigﬁﬁ“ Abzsgll‘gf;g?rsﬁ“
Severni Amerika 76,8 82,9 [90-108] | [90-108] | +[8,2-9,5] +[11-12]
(USA, Mexiko, Kanada)

Jizni Amerika 17,7 20,7 | [24-28,2] | [24-28,2] +[3-3,6] +[4,2-4,7]
Evropa 183,9 | 1854 | [190-228] | [190-228] | +[11,2-12,5] | +[14-15,2]

Evropa + Severni Amerika 260,7 268,3 [280-315] | [280-315] +[17-21] +[22-26]

Evropa + Ameriky 278,4 289 | [300-360] | [300-360] | +[23-25] +[30-33]
Svét 609 672 | [750-880] | [750-880] | +[90-105] +[110-132]

(220) Polsko rovnéz poskytlo zpravu z kvétna 2011, kterou pro spolecnost PCC vypracovala spole¢nost Roland Berger
Strategy Consultants a kterd predpovidd, Ze kombinovand mira ristu poptivky po kyseliné monochloroctové
v letech 2010-2015 v Evropé a Severni Americe by mohla ¢init [1,9-2,3]-[3-3,6] % (:*). Kromé toho Polsko
poskytlo zpravu, kterou pro spole¢nost PCC v ¢ervnu 2010 vypracovala spolecnost KlineGroup a kterd pfedpovida,
ze u hlavnich vyrobkd, u nichz se kyselina monochloroctovd pouzivd, dojde v Evropé a Severni Americe
k vyraznému ro¢nimu ndrtistu objemu spotfeby, a to v priméru o [1,9-2,3] % aaz o [3-3,6] %.

(221) Polsko poznamendvd, Ze z poskytnutych tdaja vyplyvd, Ze trh s kyselinou monochloroctovou v p¥islusném obdobi
rostl a Ze jeho rist pfekroc¢il primérnou ro¢ni miru ristu v EHP. Trh s kyselinou monochloroctovou nebyl
v absolutnim poklesu (tj. nevykazoval zdpornou miru ristu) a Polsko tvrdi, Ze nebyl v relativnim poklesu, protoze
trh v obdobi 2010-2015 rostl vyrazné vice nez HDP EHP.

(222) Polsko navic navrhuje, Ze vzhledem k tomu, Ze prvnim rokem provozu projektu by byl rok 2016, bylo by vhodné
vzit za zaklad pro posouzeni kapacity trhu s kyselinou monochloroctovou roky 2010-2016 (nebo i delsi obdobi).
Polsko uvadi, Ze predpoklddd-li se v tomto obdobi pro evropsky a americky trh ro¢ni mira ristu [2-2,4] %, pak by
rist téméf odpovidal kapacité pfidané projektem.

(223) Polsko déle poznamendvd, Ze stéZovatel a spole¢nost Akzo Nobel (nyni Nouryon) u¢inili rozhodnuti investovat na
trthu s kyselinou monochloroctovou ('%7), coz potvrzuje progndzy spolecnosti PCC o ndrtistu spotieby kyseliny
monochloroctové po roce 2016. Neni proto spravné tvrdit, Ze v disledku podpory pro spole¢nost PCC doslo
k odklonu soukromych investic z trhu nebo Ze kapacita vytvotend projektem vedla k pfesyceni trhu.

(1) Nebylo upfesnéno, zda se jednd o objemové nebo hodnotové tidaje.
(1) Polsko uvedlo, Ze stézovatel prostiednictvim spole¢nych podnikd investoval do 22 kt v Indii (2008) a do 25 kt v Ciné (2013).
Spolecnost Akzo Nobel investovala do 45 kt v Nizozemsku (2006-2014) a do 75 kt v Ciné (2002-2012).
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(224) Polsko navic souhlasi s tvrzenim spolecnosti PCC (130. bod odiivodnéni), Ze piistup stéZovatele, ktery jednoduse
secetl jmenovité kapacity, aby mohl tvrdit, Ze trh s kyselinou monochloroctovou je pfesycen, je nespravny a ze trh
v Evropé a USA ve skute¢nosti trpi nedostatecnou nabidkou, pficemz tento nedostatek p¥iblizné odpovida kapacité
vytvofené projektem. Polsko vysvétlilo, Ze zatimco jmenovitd kapacita projektu je 42 kt/rok, jeho skute¢nd kapacita
bude maximélné [34-40] kt/rok (%), z ¢ehoz pfiblizné [...].

6. POSOUZENI OPATREN] PODPORY

6.1 Posouzeni existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

(225) Komise v 62. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospéla k zdvéru, ze opatieni podpory pfedstavuji
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (53. bod odtivodnéni). Polské organy toto nezpochybnily.

(226) Komise proto potvrzuje, Ze opatieni podpory pfedstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

6.2 Slucitelnost podpory

(227) Komise se domnivé, Ze je vhodné zahdjit kone¢né posouzeni zkoumdnim slucitelnosti opatfeni podpory na zékladé
pokyni z roku 2007.

(228) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti ohledné slucitelnosti opatieni podpory, kterd jsou
povazovana za podpory ad hoc, s odstavci 38, 67 a 71 pokynil z roku 2007 (74. az 78. bod odivodnéni). Komise
rovnéz vyjadiila pochybnosti o tom, zda je povinna uplatnit na opatfeni podpory testy stanovené v odstavci 68
pokyni, resp. zda by vysledky téchto testi vedly k nutnosti provést hloubkové posouzeni (79. bod odivodnéni).
Komise navic poznamenala, Ze i kdyby nemusela tyto testy provadét nebo kdyby vysledek téchto testii nevyzadoval
hloubkové posouzeni, nemohla by prokézat, Ze bilance G¢inka opatieni podpory je jednozna¢né pozitivni (80. bod
odavodnéni).

(229) Komise se domniva, Ze je vhodné zahdjit kone¢né posouzeni zkoumdanim slucitelnosti opatfeni podpory na zékladé
téchto odstavci.

6.2.1 Slucitelnost opatieni podpory s odstavcem 38 pokynii z roku 2007

(230) Odstavec 38 (**) pokynt z roku 2007 stanovi, Ze v pfipadé podpory ad hoc musi p¥islusny orgn pfed zahdjenim
praci na projektu vystavit dokument vyjadiujici amysl pfiznat podporu pod podminkou obdrzeni souhlasu Komise
s takovym opatfenim. Pokud price zapo¢nou pted splnénim podminek uvedenych v tomto odstavci, nebude cely
projekt zptisobily pro pfiznani podpory.

6.2.1.1 Zahdjeni praci

(231) Aby bylo mozné urcit, zda byla opatfeni podpory v souladu s bodem 38 pokyn z roku 2007, je tfeba nejprve urcit,
kdy spole¢nost PCC zahdjila prace na projektu.

(%%) PFed investici spolecnost PCC odhadovala, Ze této tirovné vyroby dosdhne od roku 2016.

(1) Odstavec 38 zni ndsledovné: ,Je dilezité zajistit, aby regiondlni podpora méla skute¢ny pobidkovy tcinek k investovani, k némuz by
v podporovanych oblastech jinak nedoslo. Podporu Ize tedy poskytnout pouze na zdkladé rezZimu podpory, jestlize pifjemce podal
Zadost a orgdn odpovédny za provadéni rezimu podpory pisemné a na zdkladé podrobného ovéfeni potvrdil, Ze projekt jesté pied
zahdjenim praci na projektu v zdsadé vyhovél podminkdm zpusobilosti stanovenym v rezimu podpory. Viechny rezimy podpory
musi obsahovat vyslovnou zminku o obou podminkach. V pfipadé ad hoc podpory musi pfislusny orgdn jesté pfed zahdjenim praci na
projektu vystavit dokument vyjadfujici timysl pfiznat podporu pod podminkou obdrzeni souhlasu Komise s takovym opatfenim.
Pokud préce zapocnou pfed splnénim podminek uvedenych v tomto odstavci, nebude cely projekt zptsobily pro pfizndni podpory.”
(pozndmky pod ¢arou vynechdny).

32/45 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



UF. vést. L, 19.12.2025

CS

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Komise bere na védomi spor mezi spole¢nosti PCC a Polskem ohledné zahdjeni praci (46. az 48. bod odiivodnéni).
Komise déle bere na védomi stanovisko vyjadiené v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu (49. bod odiivodnéni),
které bylo pfijato po uddlostech popsanych ve 46. az 48. bodé odtivodnéni. Komise v této souvislosti pfipomind, Ze
mé vylu¢nou pravomoc posuzovat slucitelnost opatfeni podpory s vnitinim trhem (%), a musi provést vlastni
posouzeni. Komise muze pfihlédnout ke stanovisku vyjadfenému v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu.

Pro tcely odstavce 38 pokynti z roku 2007 se ,zahdjenim praci“ rozumi bud zahdjeni stavebnich praci, nebo prvni
zdvazny piislib objednévky zafizeni; tento pojem vSak nezahrnuje pfedbézné studie proveditelnosti (!').

Spole¢nost PCC tvrdi, Ze pfed podanim Zddosti o osvobozeni od dané provedla pouze pfedbéiné studie
proveditelnosti. Komise konstatuje, Ze spole¢nost PCC vysvétlila, Ze se vzhledem k inovativni a komplexni povaze
projektu rozhodla ziidit pilotni zafizeni, aby provéfila proveditelnost projektu, nez se zavaze k jeho realizaci (90.
bod odavodnéni). Toto pilotni zafizeni zabiralo malou plochu, nebylo trvale upevnéno, bylo snadno
demontovatelné, nevyzadovalo stavebni price a bylo ve skute¢nosti pfeddno ihned po jeho obdrzeni spole¢nosti
Siemens (91. bod odtvodnéni). Celkové ndklady na pilotni projekt ¢inily 150 000 EUR, z toho 5814 EUR
(23 854,19 PLN) bylo vynalozeno v fijnu 2012 (92. bod odivodnéni). Pokud by vysledky pilotniho projektu nebyly
uspokojivé, mohla by spolecnost PCC od projektu odstoupit a ziskat zpét vynalozené ndklady (93. bod odtivodnéni).
V pribéhu Setfeni Komise neobdrzela Zadné informace, které by zpochybnily pravdivost tvrzeni spole¢nosti PCC.

Za téchto okolnosti se Komise domnivd, Ze prace na pilotnim zafizeni by nemély byt povaZoviny za zahdjeni praci.
Komise bere na védomi zejména skutecnost, Ze pilotni zafizeni bylo sice nutné k ovéfeni proveditelnosti projektu
a k ur¢eni vhodného katalyzdtoru, ale nebylo nedilnou souddsti projektu. Pilotn{ zafizeni zabiralo malou plochu,
nebylo trvale upevnéno a po obdrzeni bylo pfemisténo do prostor spolecnosti Siemens v Némecku. Komise
konstatuje, Ze spole¢nost PCC méla plan, jak nalozit s dusevnim vlastnictvim souvisejicim s pilotnim zafizenim,
pokud by se rozhodla v projektu nepokracovat (93. bod oddvodnéni). Kromé toho byly ndklady na pilotni zafizeni
ve srovnani s ndklady na cely projekt pouze zanedbatelné. Komise se nedomniv, ze by pilotni zafizeni zavazovalo
spole¢nost PCC k realizaci celé investice. Pilotni zaf{zeni by proto mélo byt povazovano za predbéZnou studii
proveditelnosti projektu, kterd nevede k ,zahdjeni praci“ pro tcely odstavce 38 pokynti z roku 2007.

Komise bere na védomi, Ze spolecnost PCC poskytla diikazy o tom, Ze zahdjila stavebni prace dne 5. dubna 2013
a ze svij prvni zdvazny piislib objedndvky zafizeni souvisejictho s projektem ucinila dne 16. srpna 2013 (89. bod
odtvodnéni). Z&dné informace shromédzdéné v rdmci hloubkového Setieni nenaznacuji, ze by spole¢nost PCC
pfijala kromé pilotniho zafizeni jakékoli dal$i zdvazky souvisejici s projektem, které by predchazely podani zadosti
o podporu. Komise se proto domniva, ze k ,zahdjeni praci“ na projektu doslo dne 5. dubna 2013.

6.2.1.2 Odstavec 38: dotace

(237)

(238)

Ve 112. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze podminka stanovend v odstavci 38
pokyni z roku 2007 se v piipadé dotace, na kterou se pohliZi jako na podporu ad hoc, nezdd byt splnéna.

Komise konstatuje, Ze spole¢nost PCC podala zddost o dotaci dne 15. prosince 2010. Jak bylo zjiténo v prabéhu
formalniho Setfeni, dne 2. bfezna 2011 polské orgdny pisemné informovaly spolecnost PCC o svém zdméru
poskytnout ji dotaci (202. bod odtvodnéni). V tomto dopise polské orgdny spole¢nost PCC pozadaly o poskytnuti
dokumentace pro ,potvrzeni podpory Evropskou komisi“ (30. bod odtvodnéni). Dne 12. dubna 2012 uzaviely
polské organy se spole¢nosti PCC dohodu o poskytnuti dotace, v niz se uvadi, Ze v piipadé ,velkych projekta“ bude
vyplaceni dotace podléhat schvéleni nebo domnélému schvileni ze strany Komise podle nafizeni ¢. 659/1999 (31.
bod odtvodnéni). Dohoda o poskytnuti dotace rovnéz odkazuje mimo jiné na nafizeni o operaénim programu
(v platném znéni) a natizeni ¢. 800/2008 (31. bod odtvodnéni).

(1% Viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. fijna 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, EU:C:2006:644, bod 68.
(""" Pozndmka pod ¢arou ¢. 40 pokynit z roku 2007.
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(239) Komise se proto domnivd, Ze pfed zahdjenim praci na projektu polské orgdny nejenze vystavily dokument
vyjadtujici imysl pfiznat dotaci spolecnosti PCC, ale vydaly i samotny akt o poskytnuti dotace.

(240) V dopise ze dne 2. btezna 2011 polské organy uvedly, Ze podporu musi potvrdit Komise. Dohoda o poskytnuti
dotace pripomnéla nafizeni o opera¢nim programu (ve znéni pozdéjsich ptedpist), podle néhoz by mél byt projekt,
na néjz byla poskytnuta podpora vys$si nez 30 milionti EUR, ozndmen Komisi (31. bod odtivodnéni). Z toho vyplyva,
ze pokud by projekt obdrzel nizsi ¢astku podpory, nemusel by byt ozndmen. To odpovidd pozadavkim ¢l. 6 odst. 2
natizeni ¢. 800/2008, na které se dohoda o poskytnuti dotace rovnéz odvolava (31. bod odtivodnéni). Za téchto
okolnosti se Komise domnivé, ze polské orgny sdélily spole¢nosti PCC, Ze dotace byla udélena pod podminkou
schvéleni ze strany Komise, pokud to vyzadovalo pravo Unie. Polské orgdny proto v tomto ohledu postupovaly
v souladu s odstavcem 38 pokynil z roku 2007.

(241) V kazdém piipadé Komise poznamendvd, Ze podle judikatury Unie je pro posouzeni existence dokumentu
vyjadtujictho Gmysl pfiznat podporu ve smyslu odstavce 38 pokyna z roku 2007 na Komisi, aby posoudila
okolnosti kazdého jednotlivého piipadu s cilem uréit, zda vyhlidka na poskytnuti podpory byla dostate¢né
pravdépodobnd, aby bylo splnéno kritérium tykajici se pobidky. Pfi posuzovani existence pobidkového prvku musi
Komise zohlednit zejména pfesnou formu a povahu aktd vydanych piislusnymi vnitrostdtnimi orgdny a dalsi
relevantni okolnosti (''?).

(242) Na zakladé této tivahy se Komise domnivd, Ze kli¢ovou otazkou, kterd urcuje, zda jsou v tomto piipadé splnény
pozadavky odstavce 38 pokynt z roku 2007, je to, zda lze dospét k zavéru, Ze spole¢nost PCC nezahdjila prace na
projektu, dokud se nedomnivala, Ze je pfiméfené pravdépodobné, Ze ziskd danou dotaci. V tomto ohledu Komise
poznamenavd, ze spolecnost PCC zahdjila prace na projektu dne 5. dubna 2013 (236. bod odivodnéni), tedy téméF
cely rok poté, co od polskych organii obdrzela nejen dokument vyjadiujici tmysl pifiznat podporu, ale i samotny
dokument o poskytnuti podpory (239. bod odtivodnéni).

(243) Komise proto dospéla k zavéru, Ze polské organy vystavily dokument vyjadtujici tmysl ptiznat spole¢nosti PCC
dotaci, jak je vyzadovéano dle odstavce 38, pfed zahdjenim praci dne 5. dubna 2013.

(244) Komise proto dospéla k zavéru, Ze dotace spliiuje podminky odstavce 38 pokynil z roku 2007.

6.2.1.3 Odstavec 38: osvobozeni od dané

(245) Ve 109. az 111. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze podminka stanovend v odstavci
38 pokynt z roku 2007 se v piipadé osvobozeni od dang, na které se pohlizi jako na podporu ad hoc, nezda byt
splnéna.

246) Komise pfipomind, Ze v dobé vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni mélo Polsko za to, Ze spole¢nost PCC zahdjila
prip vy ) p J
prdce na projektu pfed poddnim Zddosti o osvobozeni od dané (46. a 47. bod odivodnéni), a Komise s timto
zavérem piedbézné souhlasila (57. bod odiivodnéni).

(247) Komise po prezkoumdni poskytnutych informaci dospéla k zavéru, Ze prace na projektu byly zahdjeny dne 5. dubna
2013 (236. bod oditvodnéni).

(248) Spole¢nost PCC pozddala o povoleni k provozovani hospoddtské ¢innosti v SEZ, aby byla osvobozena od dané (40.
bod odtvodnéni), dne 11. tnora 2013. Dne 12. tnora 2013 souhlasil spravce SEZ s udélenim povoleni SEZ
spolecnosti PCC, jak je uvedeno v protokolu z jednani (41. bod odiivodnéni). Dne 19. tnora 2013 vydal spravce
SEZ povoleni SEZ, kterym bylo spole¢nosti PCC ptizndno osvobozeni od dané (42. bod odtivodnéni).

(") Rozsudek Tribundlu ze dne 13. zaif 2013 ve véci Fri-El Acerra Stl v. Komise, EU:T:2013:430, body 82 a 83.
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Za téchto okolnosti polské organy nejenze vydaly dokument vyjadtujici imysl pfiznat spole¢nosti PCC osvobozeni
od dané pfed zahdjenim praci na projektu (a potvrdily zptsobilost spole¢nosti PCC k ziskdni podpory), ale vydaly
i samotny akt o pfiznani tohoto osvobozeni.

Komise konstatuje, Ze ani v protokolu z jedndni ani v povoleni SEZ nebylo uvedeno, zZe by byl zdmér polskych
orgdnt poskytnout podporu podminén schvilenim podpory Komisi. Komise vSak bere na védomi stanovisko
polskych organt, Ze povoleni SEZ neni samostatnym aktem a Ze jsou do néj formou odkazu zaclenény razné
pravni zaklady (188. az 190. bod odGivodnéni).

V tomto ohledu Komise pfipomind, Ze ve vyzvé k poddni nabidek, na kterou spole¢nost PCC reagovala zadosti
o osvobozeni od dané, bylo uvedeno, ze povoleni SEZ bude vydano na zdkladé zdkona o SEZ a nafizeni o SEZ. Pii
podani zddosti spole¢nost PCC bez vyhrad souhlasila s podminkami jedndni a zaddvacimi podminkami (40. bod
odtivodnéni). V zadadvacich podminkdch bylo uvedeno, Ze jedndni budou vedena mimo jiné na zdkladé zdkona
0 SEZ a nafizeni o SEZ. Protokol z jedndni navic potvrzuje, Ze spole¢nost PCC byla informovana o tom, Ze povoleni
SEZ bude vydano mimo jiné v souladu s nafizenim o SEZ a natizenim ¢. 800/2008 (41. bod odtivodnéni).

Komise proto souhlasi s tim, Ze povoleni SEZ nebylo samostatnym aktem a Ze do né&j byly odkazem zaclenény
uvedené pravni piedpisy — zejména zdkon o SEZ a nafizeni o SEZ. Ustanoveni téchto predpisti se proto vztahovala
na osvobozeni od dané pfiznané spole¢nosti PCC.

V tomto ohledu Komise poznamendvd, Ze ¢l. 4 odst. 5 nafizeni o SEZ stanovi, Ze pokud podpora na velky investi¢ni
projekt pfesdhne 75 % maximalni podpory, kterou lze poskytnout na investice se zptsobilymi ndklady ve vysi 100
miliontt EUR pfi pouziti standardnich limitt podpory platnych pro velké podniky ve schvilené mapé regiondlni
podpory ke dni poskytnuti podpory, musi byt tato podpora ozndmena Komisi. Z toho vyplyvd, Ze pokud by projekt
obdrzel nizsi ¢astku podpory, nemusel by byt ozndmen. To odpovidd pozadavku na oznamovéni podpory velkych
investi¢nich projektt stanovenému v ¢l. 6 odst. 2 nafizeni ¢. 800/2008. Za téchto okolnosti md Komise za to, ze
povoleni SEZ bylo vyddno pod podminkou schvaleni Komisi, pokud bylo takové schvaleni vyzadovano podle prva
Unie.

Komise déle pfipomind, zZe klicovou otdzkou, kterd urcuje, zda jsou splnény pozadavky odstavce 38 pokynti z roku
2007, je to, zda Ize dospét k zdvéru, ze spolecnost PCC nezahdjila price na projektu, dokud se nedomnivala, Ze je
pfiméfené pravdépodobné, Ze ziskd osvobozeni od dané (242. bod odivodnéni). V tomto ohledu Komise
poznamenavd, Ze kdyz spole¢nost PCC dne 5. dubna 2013 zahdjila prace na projektu (236. bod odivodnéni),
obdrzela jiz od polskych orgdnd nejen dokument vyjadfujici dmysl pfiznat podporu, ale i samotny dokument
o ptiznani podpory (249. bod odiivodnéni).

Komise proto dospéla k zdvéru, ze polské orgdny vystavily dokument vyjadfujici imysl pfiznat spolec¢nosti PCC
osvobozeni od dané, jak je vyZadovano dle odstavce 38, pted zahdjenim praci dne 5. dubna 2013

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze osvobozeni od dané spliiuje podminky poZadované v odstavci 38 pokynii z roku
2007.

6.2.1.4 Odstavec 38: opatien{ podpory

(257)

Zavérem se Komise domnivd, Ze opatfeni podpory (dotace i osvobozeni od dané) poskytnutd spolecnosti PCC
splituji podminky pozadované v odstavci 38 pokynti z roku 2007 (244. a 256. bod odtivodnéni).
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6.2.2 Slucitelnost opatieni podpory s odstavcem 67 pokynil z roku 2007

(258) Odstavec 67 ('°) pokyntl z roku 2007 stanovi upraveny limit regiondlni podpory pro velké investi¢ni projekty. Aby
bylo mozné urit, zda jsou opatieni podpory s timto limitem v souladu, je tfeba nejprve stanovit vysi zptsobilych
nakladd, které by mély byt zohlednény pfi vypoctu intenzity podpory, a poté ovéfit, zda opatieni podpory tento
limit dodrzuji.

6.2.2.1 Zpusobilé naklady

(259) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze neni jasné, pro¢ spolecnost PCC uvedla rozdilné zptsobilé naklady
na projekt v zadosti o dotaci a v Zadosti o osvobozeni od dan¢, a méla za to, Ze ¢astka uvedend v Zadosti o dotaci je
pfiméfend (76. bod odiivodnéni).

(260) Komise bere na védomi vysvétleni Polska (180. az 184. bod odiivodnéni) a spole¢nosti PCC (85. az 88. bod
odtvodnéni), pokud jde o to, pro¢ se zptsobilé naklady, na jejichz zdkladé spolecnost PCC pozidala o dotaci, lisi od
ndkladd uvedenych v Zddosti o osvobozeni od dané. Polsko a spolecnost PCC v podstaté tvrdi, Ze mezi poddnim
zadosti o dotaci a zddosti o osvobozeni od dané obdrzela spolecnost PCC doporuceni od tieti strany, které ji
piimélo ke zvyseni odhadovanych ndkladd. Vzhledem k tomu, Ze projekt by nebyl dostate¢né ziskovy, aby mohl
byt s ohledem na toto zvy3eni realizovan, pozddala spolecnost PCC o dalsi podporu ve formé osvobozeni od dané.

(261) Komise pfipomind, Ze spolecnost PCC zahdjila prace na projektu dne 5. dubna 2013 (236. bod odtvodnéni)
a 0 osvobozeni od dané pozadala dne 11. tnora 2013 (40. bod odivodnéni). Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost PCC
v dobé podani Zadosti 0 osvobozeni od dané nezahdjila prace, mohla pozddat o dalsi podporu na projekt.

(262) Komise uznavd, ze kdyz spole¢nost PCC zadala o dotaci, uvedla, Ze ji dotace bude stacit na realizaci projektu v Polsku
(30. bod odiivodnéni). Komise déle poznamendva, zZe pti podpisu dohody o poskytnuti dotace dne 4. dubna 2012
spolecnost PCC souhlasila s tim, Ze pfipadné zvyseni ndkladii na projekt nebude zpiisobilé pro podporu a ponese je
spole¢nost PCC (31. bod odtivodnéni).

(263) V tomto ohledu Komise souhlasi s Polskem (184. bod odiivodnéni), Ze nabyti prava na dotaci spole¢nosti PCC ji
nezavazovalo k realizaci projektu. Kromé toho se Komise nedomnivé, Ze by dohoda o poskytnuti dotace branila
spole¢nosti PCC v tom, aby v pfipadé zvysenych naklada zddala o jakoukoli jinou statni podporu, ale spiSe uvedla,
zZe podle podminek dohody o poskytnuti dotace by v takovém piipadé nebyla z operaéniho programu poskytnuta
74dnd dalsi podpora.

(264) Polsko piedlozilo kopii zpravy, kterou spole¢nost Siemens poskytla spolecnosti PCC (182. bod odtivodnéni), z niz
vyplyvd, Ze ndklady na projekt by mély byt zvySeny na [66 340 000-80 340000 EUR]
([72290 000-87 500 000 EUR], pokud by byla zahrnuta rezerva na nepfedvidané uddlosti) (*'¥). Komise v této

(") Odstavec 67 zni nasledovné: ,Na regionalni investi¢ni podporu pro velké investi¢ni projekty se vztahuje upraveny limit regionalni
podpory (61), stanoveny podle ndsledujici stupnice:

Zpiisobilé vydaje Upraveny limit podpory
do 50 milionti EUR 100 % regionalniho limitu
pro ¢ast od 50 miliontt EUR do 100 miliond EUR 50 % regiondlniho limitu
pro ¢ast nad 100 miliond EUR 34 % regionalniho limitu

Povolend vyse podpory pro velky investicni projekt se tedy vypocitd podle tohoto vzorce: maximdlni vjse podpory = R x (50 + 0,50 x
B + 0,34 x C), kde R je neupraveny limit regiondlni podpory, B jsou zptisobilé vydaje v rozmezi 50 miliond EUR az 100 miliond EUR
a C jsou zpusobilé vydaje nad 100 miliont EUR. Pii vypoctu se pouziji oficidlni sménné kursy platné v den poskytnuti podpory
av pripadé podpory, na kterou se vztahuje povinnost individudlniho oznamovdni, kursy platné v den ozndmeni.“

Pozndmka pod ¢arou ¢. 61: ,Vychozim bodem pro vypocet upraveného limitu podpory je vidy maximdlni intenzita podpory povolend
pro podporu velkych podniki podle ¢4sti 4.1.2. Velkym investiénim projektim se nesmi poskytovat bonusy uréené pro malé a stiedni
podniky.”

("% Zprava spole¢nosti Siemens, strana 15, uvadi ¢astku v EUR.
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(265)

souvislosti poznamendva, Ze Polsko vysvétlilo, Ze v daném odvétvi je zvykem odhady ndkladt na takové projekty
v pribéhu Casu revidovat (183. bod odivodnéni). Komise konstatuje, Ze finan¢ni analyza pfedloZend spole¢nosti
PCC spolu s zddosti o osvobozeni od dané uvadi investi¢ni naklady ve vysi 301 478 910 PLN (40. bod odtvodnéni).
V této zddosti a k ni pfipojeném podnikatelském plinu byly uvedeny zpusobilé ndklady v maximdlni vysi
300 000 000 PLN (40. bod odtvodnéni). I kdyz tyto ¢astky nejsou totozné, zistavaji fddové stejné (bez ohledu na
rezervu na nepfedvidané udilosti ve zpravé spolecnosti Siemens ('"*)); Komise rovnéZ poznamendvd, Ze byly
vyjadfeny v rtiznych méndch, coz mohlo vést k rozdilim v zdvislosti na pouzitych sménnych kurzech. Maximdlni
Castka, o kterou bylo pozdddno a kterd byla udélena v povoleni SEZ ('), je tedy podloZena zprdvou spole¢nosti
Siemens a finan¢ni analyzou pfedlozenou spolu s zidost{ o osvobozeni od dané.

Komise se proto domnivd, Ze pfi posuzovéni toho, zda kombinovand maximdlni vySe podpory poskytnutd
spolecnosti PCC odpovidd platnému limitu, je tfeba vzit v Gvahu ¢astku uvedenou v povoleni SEZ.

6.2.2.2 Maximalni vy$e podpory

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Po stanoveni zpusobilych nékladi je tfeba ur¢it maximdlni vysi podpory, kterd je pro projekt k dispozici, a to podle
vzorce uvedeného v odstavci 67 pokynti z roku 2007: maximalni vyse podpory = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C),
kde R je neupraveny limit regiondlni podpory, B jsou zpusobilé vydaje v rozmezi 50 milion EUR az 100 miliont
EUR a C jsou zptsobilé vydaje nad 100 miliond EUR.

Vezmeme-li v Gvahu maximalni vysi zptsobilych ndkladt 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) (diskontovanych), je
tieba pouzit ndsledujici vzorec: 40 % x (50 miliont + 0,5 x 15143 935 + 0,34 x 0). Vysledkem je maximdlni vy3e
podpory 23028787 EUR (95981681 PLN) ('). Vyjadfeno jako intenzita podpory to pfedstavuje 35 %
zpusobilych nakladi.

Komise musi zjistit, zda opatfeni podpory byla s timto limitem v souladu. Co se ty¢e dotace, zistdva zjevné pod
timto limitem. Samotné povoleni SEZ se o pfedchozim opatfeni podpory nezmifiuje a neobsahuje zddnd
ustanovent, kterd by branila tomu, aby celkova vy3e regiondlni investi¢ni podpory pro projekt (ve formé osvobozeni
od dané a dotace) pfekrocila dany limit.

Komise nicméné poznamenava, Ze spole¢nost PCC prohlésila, Ze dotaci obdrZela, kdyz Zadala o osvobozeni od dané
(40. bod odtivodnéni). Polské orgdny si proto byly védomy toho, Ze spolecnost PCC jiz dotaci vyuzila, kdyz se
rozhodly poskytnout ji osvobozeni od dané.

Povoleni SEZ navic neni samostatnym aktem a jsou do néj formou odkazu zaclenéna rizné dalsi pravni pfedpisy,
zejména natizeni o SEZ (252. bod odtivodnéni). V tomto ohledu Komise poznamenavd, Ze nafizeni o SEZ stanovilo
maximdln{ intenzitu podpory, maximdln{ p¥ipustnou vysi podpory pro velké investi¢ni projekty a pozadavky, ze
osvobozeni od dané spolu s jakoukoli jinou podporou nesmi ptekro¢it maximélni Grovné podpory v rdmci
regiondlni podpory (188. bod odiivodnéni). Omezeni podpory v téchto ustanovenich nafizeni o SEZ jsou v souladu
s omezenimi podpory stanovenymi v pokynech z roku 2007. Komise se proto domnivd, Ze tato ustanoven, kterd
jsou zaclenéna do povoleni SEZ, by méla zajistit, aby maximdln{ vySe podpory poskytnuté podle povoleni SEZ
nepfekrocila maximadlni vysi povolenou pokyny z roku 2007.

("¥)Jak je uvedeno v pozndmce pod Carou ¢. 87, spolecnost Siemens se domnivala, Ze ndklady na projekt budou ¢init [...] [
66 340 000-80 340 000EUR] — ¢dstka na nepfedvidatelné vydaje [...] s ohledem na moznou chybovost.

("'%) Tedy 300 000 000 PLN (71978 694 EUR) (v nomindlni hodnoté) nebo 271513 408 PLN (65143935 EUR) (v diskontované
hodnoté) (42. bod odtivodnéni).

(") Vypocteno podle sménného kurzu Evropské centrdlni banky 4,1679 EUR/PLN platného ke dni 19. tnora 2013 (Ut. vést. C 49,
20.2.2013,s. 8).
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(271) Za téchto okolnosti Komise konstatuje, Ze vyse podpory, kterou mtze spolecnost PCC obdrzet ve formé osvobozeni
od dang, by méla byt chdpana jako maximadlni vyse podpory, kterd je pro projekt k dispozici na zakladé zpisobilych
ndkladi stanovenych v povoleni SEZ (267. bod odtivodnéni), snizend o ¢dstku obdrzenou ve formé dotace (31. bod
odavodnéni).

(272) Vzhledem k tomuto zjistént, které potvrdily polské orgény, celkovd vyse regionalni investi¢ni podpory poskytnuté na
projekt formou dotace a osvobozeni od dané nepfesahuje maximalni pfipustnou vysi podpory podle pokynil z roku
2007.

6.2.2.3 Zéavér: Odstavec 67

(273) Na zdkladé Gvah uvedenych v 259. az 272. bodé odivodnéni dospéla Komise k zdvéru, Ze opatieni podpory spliiuje
podminky odstavce 67 pokynt z roku 2007.

6.2.3 Slucitelnost opatieni podpory s odstavcem 71 pokynii z roku 2007

(274) V odstavci 71 (%) pokynt: z roku 2007 je uvedeno, Ze pokud je podpora poskytovana soucasné v ramci nékolika
regiondlnich rezimd nebo v kombinaci s podporou ad hoc, vztahuji se limity intenzity podpory na celkovou
podporu.

(275) S ohledem na zjisténi uvedend ve 271. a 272. bodé odtivodnéni Komise konstatuje, Ze dotace a osvobozeni od dané
byly spole¢nosti PCC poskytnuty pouze v rozsahu, v némz nepfekracovaly maximadlni pfipustnou intenzitu podpory
podle pokynti z roku 2007. Kumulace podpory ve formé osvobozeni od dané s jinymi formami podpory je
sledovdna a kontrolovdna pFislusnymi danovymi organy, které maji prostfedky k Gc¢innému ovéfeni, zda neni
pozadovdna nadmérnd podpora, a k uloZeni sankci v pfipadé poruseni pfedpisi (207. bod odiivodnéni). Jako
dopliiujici pozndmku Komise uvadi, Ze spole¢nost PCC dosud obdrzela mnohem mensi ¢dstku, nez je maximalni
moznd vy$e podpory ve formé osvobozeni od dané (192. bod odtivodnéni), coz nenaznacuje zddné zvlastni obavy,
pokud jde o sledovani kumulace podpor ve prospéch spole¢nosti PCC.

(276) Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatieni podpory spliuji podminky odstavce 71 pokynii z roku 2007.

6.2.4 Zdvery tykajici se slucitelnosti s pokyny z roku 2007

(277) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni podpory spliiuji podminky odstavcii 38, 67 a 71 pokynt z roku 2007
(257., 273. a 276. bod odivodnéni). Komise pfipomind, Ze v rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila pouze
pochybnosti o souladu opatieni podpory s témito odstavci (228. bod odivodnéni). Jelikoz nevznesla pochybnosti
o souladu opatieni podpory s ostatnimi ustanovenimi téchto pokyntl, nepfimo uznala, Ze v tomto ohledu nema
pochybnosti (1*%). Aby se viak predeslo pochybnostem, Komise poznamendvd, ze se domnivé, Ze opatfeni podpory
spliuji ostatni pozadavky pokynt z roku 2007:

a)  vsouladu s odstavcem 9 se opatfeni podpory neposkytuji podniku v obtizich (30. a 40. bod odivodnéni);

b) v souladu s odstavcem 10 pfispéla opatfeni podpory k soudrzné regiondlni strategii. Konkrétné byla dotace
udélena v souladu s opera¢nim programem (31. bod odiivodnéni), zatimco osvobozeni od dané bylo
pfizndno v souladu s politikou vyuziti SEZ k urychleni rozvoje (36. bod odivodnéni). Opatteni podpory by
déle nevedla k nepfijatelnému naruseni hospodéiské soutéze (311. bod odivodnéni);

("'®) Odstavec 71 zni takto: ,Limity intenzity podpory uvedené v ¢astech 4.1 a 4.3 se vztahuji na celkovou podporu:

— v pripadé podpory poskytnuté soucasné na zékladé nékolika regiondlnich rezimd nebo v kombinaci s ad hoc podporou;
— nezévisle na tom, zda podpora pochézi ze zdrojli na Grovni mistni, regiondlni ¢i celostdtni nebo na Grovni Spolecenstvi.

("% Béhem formdlniho Setfeni navic nebyly od tfetich stran obdrzeny Zddné pfipominky, které by naznacovaly, ze by Komise méla
pochybnosti o souladu opatfeni podpory s ostatnimi ustanovenimi pokynt z roku 2007.
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¢)  vsouladu s odstavcem 34 se opatieni podpory tykaji pocate¢ni investice (18. bod odivodnéni);

d) v souladu s odstavcem 36 se vyse podpory vypocitd podle hmotnych investi¢nich nakladd (18. a 267. bod
odivodnéni);

e) v souladu s odstavcem 37 md podpora formu grantu (dotace) a osvobozeni od dané (23. a 35. bod
odtivodnéni);

f) v souladu s odstavcem 39 poskytla spolecnost PCC finanéni pfispévek ve vysi vice nez 25 % zpusobilych
nakladt projektu, a to formou, kterd neni pfedmétem vefejné podpory (40. bod odivodnéni);

g) v souladu s odstavcem 40 se mira intenzity opatfeni podpory pocitd v hrubém ekvivalentu podpory (HEP)
(267.a 272. bod odiivodnéni); a déle

h)  vsouladu s odstavcem 54 by nabyty majetek byl novy (18. bod odtvodnéni).

(278) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni podpory spliuji pozadavky na slucitelnost per se stanovené v pokynech
z roku 2007.

6.2.5 Uplatnéni odstavce 68 pokynii z roku 2007

(279) Poté, co Komise dospéla k zdvéru, ze opatfeni podpory spliuji pozadavky per se pokynt z roku 2007 (278. bod
odtivodnéni), musi nyni posoudit, zda je nutné provést hloubkové posouzeni opatieni podpory podle odstavce 68
téchto pokynda.

(280) Odstavec 68 (**) pokynti z roku 2007 stanovi, Ze pokud celkovd vySe podpory ze vSech zdroji piekroci 75%
prahovou hodnotu (97. bod odivodnéni), musi Komise uplatnit testy stanovené v odst. 68 pism. a) a b). Pokud
podpora spliiuje podminky stanovené v odst. 68 pism. a) nebo b), mize byt schvélena az po podrobném posouzeni.

(281) V tomto piipadé se pouZije 75% prahova hodnota ve vy$i 30 miliond EUR. Jak uvedla spole¢nost PCC, tato
skute¢nost nen{ spornd (97. bod oddvodnéni). Maximdlni vy$e podpory poskytnuté spolecnosti PCC na projekt
¢inila 23 028 787 EUR (95 981 681 PLN) (267. az 272. bod odtivodnéni). Celkové vyse podpory ze vSech zdroji
pro projekt tedy nepfekracuje 75% prahovou hodnotu.

(282) Komise proto dospéla k zavéru, ze se odstavec 68 nepouzije, aniz by bylo nutné provadét testy stanovené v odst. 68
pism. a) a b) pokynil z roku 2007. Neni proto nutné provadét hloubkové posouzeni podpory pro spole¢nost PCC
podle kritérii stanovenych v odstavci 68.

6.2.6 Ovéfeni vyvdzZenosti

(283) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni podpory spliuji podminky odstavct 38 (257. bod odtvodnéni), 67
(273. bod odiivodnéni) a 71 (276. bod odivodnéni) pokynt z roku 2007. Proto spliiuji pozadavky na slucitelnost
per se uvedené v téchto pokynech. Komise navic dospéla k zdvéru, ze opatfeni podpory nevyvolavaji potiebu
provést podrobné posouzeni podle odstavce 68 pokynil z roku 2007 (282. bod odGvodnéni).

(') Odstavec 68 zni nésledovné:

,Pokud celkovd vyse podpory ze vSech zdroju piekroci 75 % maximalni vyse podpory, kterou smi dostat investice se zpusobilymi

vydaji 100 miliontt EUR pfi pouziti standardniho limitu podpory platného pro velké podniky podle schvédlené mapy regiondlni

podpory v den, kdy ma byt podpora poskytnuta, a pokud

(@) na pffjemce podpory pfipadd vice nez 25 % objemu prodeje daného vyrobku/danych vyrobkt na pfislusném trhu/ptislusnych
trzich pfed investici nebo na néj pfipadne vice nez 25 % po provedeni investice, nebo

(b) projektem vytvorend vyrobni kapacita predstavuje vice nez 5 % trhu méfeno prostiednictvim tdajii o zddnlivé spotiebé ...
daného vyrobku, ledaze priimérné meziro¢ni tempo ristu jeho zddnlivé spotieby za poslednich pét let bylo vyssi nez pramérné
meziro¢ni tempo ristu HDP v Evropském hospodéiském prostoru,
Komise schvali regiondlni investi¢ni podporu pouze poté, co po zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy diikladné provéfila,
zda je podpora nutnd k vytvofeni pobidkového déinku pro investici a zda vyhody, které podpora pfinese, pfevazuji nad
vyslednym narusenim hospodafské soutéZe a ovlivnénim obchodu mezi clenskymi staty” (pozndmky pod ¢arou vynechdny).
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(284) Bez ohledu na vysledek testi podle odstavce 68 musi Komise pro vyvozeni zdvéru o slucitelnosti opatfeni podpory
podle pokynt z roku 2007 urcit, zda pozitivni G¢inky podpory ptevazuji nad negativnimi, pokud md v tomto
ohledu pochybnosti ().

(285) Komise konstatuje, Ze Polsko poskytlo dotaci v dubnu 2012 a osvobozeni od dané v Gnoru 2013. Je proto vhodné
analyzovat skutkové okolnosti a dostupné tdaje, které existovaly v té dobé.

6.2.6.1 Regiondlni pfinosy

(286) Komise konstatuje, Ze projekt vyznamné pozitivné ptispiva k regiondlnimu rozvoji, coz je G¢elem regiondlni statni
podpory, jako jsou posuzovand opatfeni podpory. Komise bere na védomi zejména nésledujici p¥inosy projektu,
které bylo mozné pfedvidat v dobg, kdy byla opatfeni podpory udélena:

a)  projekt se nachazi v oblasti ,a“, kterd v letech 2007-2013 vykazovala HDP na obyvatele pouze 47,52 %
praméru EU-25. Konkrétni oblast, v niZ se projekt nachdzi, je navic jesté vice znevyhodnénd nez pfedmétnd
oblast jako celek a v obdobi pted investici vykazovala miru nezaméstnanosti 21,6 %, z ¢ehoz 46 % bylo
dlouhodobé nezaméstnanych (135. bod odtivodnéni);

b)  projekt vede k vytvofeni pfiblizné 150 p¥imych pracovnich mist, véetné mist pro vysoce kvalifikované
odborniky, a také k vytvofeni nepfimych pracovnich mist a obchodnich pfilezitosti pro dodavatele
a spolupracovniky (148. az 157. bod odivodnéni, 165., 168. a 211. bod odtivodnéni). Pracovni podminky
spolecnosti PCC zahrnuji zejména moznosti $koleni pro zaméstnance (147. bod odtivodnéni). Spole¢nost
PCC spolupracuje s univerzitami a studentskymi komunitami (137. bod odtvodnéni);

¢)  vyzkumné a vyvojové Cinnosti spole¢nosti PCC pfindseji do dané oblasti a do daného odvétvi inovace,
pielévani znalosti a zavddéni novych procesti a organiza¢nich feeni, véetné technologii v oblasti vyroby
kyseliny monochloroctové. Vysledky vyzkumné c¢innosti spolecnosti PCC byly zpfistupnény v rdmci
intenzivn{ spoluprdce s mistnimi vzdéldvacimi institucemi, absolventy a studenty (138., 151., 155., 158,
160.,163., 164., 166.a 212. bod odtvodnéni);

d)  investice do projektu podnécuje vedlejsi investice a podnikdni dalsich podnikd v regionu (138., 158., 159,
161.a 162. bod odtivodnéni);

e)  investice vytvafi vyznamné synergie s ostatnimi zdvody skupiny PCC, coz pfispivd ke sniZeni spotieby
elektfiny a emisi CO, a k zamezen{ pfepravy nebezpecnych materidla po silnici (139., 154., 164., 166.a 213.
bod odiivodnéni); a dile

f)  projekt vede k vyznamnym dafiovym ptevodiim do vefejného rozpoctu, zlepseni primyslové infrastruktury

v oblasti, pfinosu pro mistni podniky, snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni regiondlni, vnitrostatni
a mezindrodni spoluprice (141., 148.,159., 162. a 163. bod odvodnéni).

6.2.6.2 Mozné negativni ti¢inky: nadbyte¢nd kapacita

(287) Komise poznamendvd, Ze stézovatel tvrdi, Ze projekt byl zaméfen na trh s nadmérnou kapacitou (51. bod
odavodnéni).

(288) Aby bylo mozné posoudit, zda se projekt zaméfil na trh s nadmérnou kapacitou, a pokud ano, jaky dopad by to
mélo na ovéfeni vyvaZenosti, je tfeba nejprve stanovit relevantni vyrobkové a zemépisné trhy.

6.2.6.2.1  Relevantni vyrobkovy trh

(289) Komise poznamendvd, Ze stéZovatel tvrdi, Ze relevantnim vyrobkovym trhem je trh s ultracistou kyselinou
monochloroctovou (51. bod odtvodnéni a 135. a 136. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni), zatimco
Polsko a spolecnost PCC tvrdi, Ze se jednd o trh s kyselinou monochloroctovou jako celek (105. az 108. bod
odivodnéni a 209. bod odiivodnéni).

(*") Rozsudek Tribundlu ze dne 10. Cervence 2012 ve véci Smurfit Kappa v. Komise, T-304/08, EU:T:2012:351, body 89 az 91.
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(290)

(291)

(292)

(293)

Komise pfipomind, Ze v odstavci 69 pokynd z roku 2007 se uvadi, Ze relevantni vyrobkovy trh ,zahrnuje tento
vyrobek a jeho rovnocenné nédhrady z pohledu spotiebitele (z divodu charakteristickych vlastnosti, ceny a uréeného
ucelu pouziti) nebo vyrobce (na zakladé flexibility vyrobniho zatizeni)“ (diraz ptidin). Komise se proto domnivd, Ze
pokud spotiebitel nebo vyrobce povazuje rizné tiidy Cistoty kyseliny monochloroctové za vzdjemné nahraditelné,
mély by byt povazovény za soucdst téhoz vyrobkového trhu.

Komise zaprvé poznamendvd, Ze rizné zprivy o trhu poskytnuté Polskem (217. az 219. bod odiivodnéni)
nerozliSuji mezi tiidami Cistoty, ale spiSe se zabyvaji trhem s kyselinou monochloroctovou jako celkem. Kromé toho
informace o trhu, které poskytl stézovatel béhem féze pfedbézného posouzeni (viz 26. bod odtivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni Fzeni), nerozliduji mezi tfidami Cistoty, ale vztahuji se na trh s kyselinou monochloroctovou jako celek.
Ve své dosavadni rozhodovaci praxi Komise zjistila, Ze zfejmé neexistuji dostate¢né ndznaky toho, Ze by ruzné t¥idy
Cistoty odvodnovaly segmentaci vyrobkového trhu, a trh s kyselinou monochloroctovou povazovala za jeden
celek ('2).

Pokud jde o stranu poptivky, Komise poznamendvd, Ze stéZovatel tvrdi, Ze pro vyrobky s kyselinou
monochloroctovou existuji nejméné dva razné trhy: jeden pro dva nejvyssi stupné Cistoty a jeden pro dva nejnizsi
stupné Cistoty (136. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni), zatimco spole¢nost PCC tvrdi, Ze pouZziti
konkrétniho stupné ¢istoty kyseliny monochloroctové zavisi na volbé zdkaznikd, nikoli na omezenich souvisejicich
s jejimi vlastnostmi, cenou a zamyslenym pouzitim (105. bod odtivodnéni). Komise konstatuje, Ze obecné pouziti
kyseliny monochloroctové (21. bod odivodnéni) je do znatné miry stejné bez ohledu na Cistotu. Pro nékterd
specifickd pouziti kyseliny monochloroctové mohou zdkaznici upfednostiiovat vyssi stuperi Cistoty.

Pokud jde o stranu nabidky, Komise v kazdém piipadé poznamendva, Ze stéZovatel, spole¢nost Nouryon (dfive Akzo
Nobel), a spole¢nost PCC maji diky svym vyrobnim zafizenim plnou flexibilitu k tomu, aby vyrdbéli kyselinu
monochloroctovou viech tid ¢istoty (106. bod odiivodnéni). Zd4 se tedy, Ze na strané nabidky by se razné stupné
distoty kyseliny monochloroctové mély povazovat za rovnocenné nahrady. Komise proto dospéla k zdvéru, ze
vzhledem k vysokému stupni nahraditelnosti na strané nabidky a neexistenci vyznamnych ukazatelti nedostate¢né
nahraditelnosti na strané poptdvky neni vhodné trh s kyselinou monochloroctovou déle délit a Ze relevantnim
vyrobkovym trhem je trh s kyselinou monochloroctovou bez ohledu na stupei €istoty.

6.2.6.2.2  Relevantni zemépisny trh

(294)

(295)

(296)

Komise poznamendva, Ze stéZovatel tvrdi, Ze relevantnim zemépisnym trhem je EHP (51. bod odtvodnéni), zatimco
Polsko a PCC tvrdi, Ze se jednd pfinejmensim o oblast zahrnujici EHP, Severni Ameriku a Jizni Ameriku (109. az
112. a 209. bod odtvodnéni).

Komise konstatuje, Ze jeji dosavadni rozhodovaci praxe neni v tomto ohledu jednoznaénd. Zatimco v rozhodnuti
tykajicim se fiize spole¢nosti Akzo a Nobel Industries z roku 1994 (**))Komise povaZovala za vhodné prozkoumat
zdpadoevropsky trh s kyselinou monochloroctovou, v roce 2020 Komise uvedla, Ze tento trh jiz nemusi byt
relevantni, a ponechala definici zemépisného trhu s kyselinou monochloroctovou otevienou (1%4).

Komise pfedevsim poznamendvd, ze sim stéZovatel, ktery md sidlo v Unii, je zfejmé vyznamnym vyvozcem
piinejmensim na severoamericky a jihoamericky trh (111. bod odtvodnéni). To se zdd byt v rozporu s jeho
tvrzenim, Ze trh je omezen na EHP.

(*?) Rozhodnuti Komise K(2004) 4876 v konecném znéni ze dne 19. ledna 2005 vztahujici se k ¥zeni podle ¢ldnku 81 Smlouvy o ES
a ¢lanku 53 Dohody o EHP, véc ¢. COMPJE-1/.37.773 — MCAA (Uf. vést. L 353, 13.12.2006, s. 12, http://data.europa.eu/eli/dec/
2006/8970j); Rozhodnuti Komise ze dne 10. ledna 1994 ve véci ¢. IV/M.390 — AKZO | Nobel Industries, bod 12; Rozhodnuti Komise
C(2020) 4294 final ze dne 23. ¢ervna 2020 ve véci M.9756 — Nouryon | CP Kelco, bod 42.

(') Rozhodnuti Komise ze dne 10. ledna 1994 ve véci ¢. IV/M.390 — AKZO/Nobel Industries, bod 13.

("% Rozhodnuti Komise C(2020) 4294 final ze dne 23. ¢ervna 2020 ve véci M.9756 — Nouryon | CP Kelco, body 50-52.
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(297) Komise konstatuje, Ze mezi Evropou a USA zjevné probihd znaény obchod s kyselinou monochloroctovou. Zprava
SRI z roku 2011 uvddi, Ze ('**) v roce 2010 pochazelo 43 % spotfeby kyseliny monochloroctové v USA z dovozu,
z ¢ehoz Némecko doddvalo 69 % a Nizozemsko 24 % ('*). Existuji také dikazy o tom, Ze probihd vyznamny
obchod i mezi Evropou a zbytkem Severni Ameriky. Zprdva SRI z roku 2011 uvddi, Ze Kanada — kterd neméla
74dné domdci vyrobce kyseliny monochloroctové — dovazi ze Svédska, Nizozemska a Némecka ('?'), zatimco
Mexiko tradi¢né dovazi také z Némecka (*%). Kromé toho se zdd, Ze z Evropy dovazeji zna¢né mnozstvi kyseliny
monochloroctové i zemé Stfedni a Jizni Ameriky. Napiiklad v roce 2010 pochdzelo 34 % argentinského dovozu
z Némecka, pfi¢emz kyselinu monochloroctovou dovazely i Brazilie a Kolumbie (%%).

(298) Jak uvadgji Polsko a spolecnost PCC (112. a 209. bod odtivodnéni), mize byt také opodstatnéné tvrdit, ze zemépisny
trh je dokonce jesté $irsi nez Evropa a Amerika. Zprdva SRI z roku 2011 napiiklad uvédi, Ze v roce 2006 pochézel
nejvétsi objem dovozu do zdpadni Evropy z Japonska (41 %) a Indie (39 %), zatimco od roku 2008 pochdzel téméf
veskery dovoz z Indie; tento dovoz do zdpadni Evropy vSak z(stdvd pomérné zanedbatelny. V roce 2010 sméfovala
velkd &ast zdpadoevropského vyvozu do USA, Argentiny a Jihoafrické republiky ("*°). Zprava spolecnosti Tecnon
Orbichem mezitim zfejmé naznacuje, Ze trh s kyselinou monochloroctovou je trhem celosvétovym (**'). Jak uvedla
spolecnost PCC a Polsko (112. a 209. bod odtvodnéni), asij§ti vyrobci mohou zaméfit svou pozornost mimo
evropské a americké trhy. Je vSak ziejmé, Ze pfinejmensim mezi Evropou a Amerikou existuje stabilni obchod
s kyselinou monochloroctovou.

(299) Komise dospéla k zavéru, Ze trh s kyselinou monochloroctovou neni omezen na EHP. Komise nicméné
poznamenavd, ze k provedeni svého posouzeni nemusi dospét k zavéru o presném relevantnim zemépisném trhu
(kromé skute¢nosti, Ze tento relevantni trh je $ir$i nez EHP), protoZe mira, do jaké relevantni zemépisny trh
pfesahuje EHP, nemd podstatny vliv na vysledky analyzy relevantnich trznich trendii provedené Komisi (301. az
305. bod odivodnéni).

6.2.6.2.3  Vyvoj trhu

(300) Stézovatel ve své stiznosti tvrdil, Ze trh s kyselinou monochloroctovou trpi nadmérnou kapacitou a ze projekt by
tuto nadmérnou kapacitu jesté zvysil.

(301) Komise zaprvé konstatuje, Ze tidaje poskytnuté stéZovatelem (viz rozhodnuti o zahdjeni fizeni, 26. bod odivodnéni)
nepodporuji tvrzeni o strukturdlni nadmérné kapacité na trhu s kyselinou monochloroctovou v letech
pfedchdzejicich investiénimu rozhodnuti spolecnosti PCC. Piedlozené udaje spiSe naznacuji existenci trhu
s relativné stabilni poptavkou (s vyhradou bezprostfednich dopadt finanéni krize z roku 2008), relativné vysokou
a stabilni Grovn{ vyvozu z Unie do tietich zemi a velmi nizkou drovni dovozu. Urovei vyroby v Evropé zfistala
v poméru k celkové kapacité stabilni. Komise poznamenavd, Ze skutecnost, Ze poptdvka zistavd pod absolutni
vyrobni kapacitou, sama o sobé nenaznacuje strukturdlni nadmérnou kapacitu, zejména s ohledem na skute¢nost —
jak zdiraznily spolecnost PCC a Polsko — Ze skute¢nd kapacita je nizsi nez jmenovitd kapacita (130. a 224. bod
odtvodnéni) (**). Stejné tak neni zndmkou strukturdlni nadbytecné kapacity okolnost, Ze samotnd evropskd
poptavka byla niz3i nez skute¢ny objem vyroby nebo skutecnd kapacita, ponévadz zna¢nd ¢ast evropské produkce
byla na relativné stabilni trovni kazdorocné vyvdzena. Komise se proto nedomnivd, Ze by tdaje poskytnuté
stéZzovatelem byly dikazem nadmérné kapacity trhu v dobg, kdy spole¢nost PCC realizovala pfedmétnou investici.

(302) Pokud jde o tvrzeni, Ze by projekt vedl ke zvyseni nadmérné kapacity, Komise nejprve poznamenavd, Ze, jak bylo
uvedeno vySe, trh se pfed realizaci investice nevyznacoval strukturdlni nadmérnou kapacitou. Komise v3ak
posuzovala, zda by investice mohla nadmérnou kapacitu vytvofit.

('#) Strana 16.

(129) Stézovatel sidli v Némecku, zatimco spole¢nost Nouryon (dfve Akzo Nobel) sidli v Nizozemsku.
(*¥) Strana 18.
(*%) Strana 20. V obdobi 2001-2006 pochdzelo 70 % mexického dovozu z Némecka, avsak v roce 2010 pochdzelo 58 % dovozu z Indie.
(") Zprdva SRI z roku 2011, strana 21.

(") Strana 25.

(") Strana 59.

(*3) To potvrzuje i zprava spolecnosti Tecnon Orbichem, kterd uvddi, Ze lze pfedpoklddat, Ze skute¢nd kapacita ¢ini 90-95 % jmenovité
kapacity nebo méné.
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(303) Komise pfipomind, Ze projekt byl navrZen s jmenovitou ro¢ni vyrobni kapacitou 42 kt (18. bod odtvodnéni). Jeho
skute¢nd vyrobni kapacita se vSak odhaduje na [34-40] kt/rok (130. a 224. bod odtvodnéni). Je pravdou, Ze pii
zachovani stejné mistni poptavky a vyvozu by se tim na trhu zna¢né zvySila kapacita. Jak vSak zdtraznily
spole¢nosti PCC a Polsko, je tfeba ptidani kapacity posuzovat s ohledem na perspektivni poptavku na trhu v dobé
investice ().

(304) Nezavislé zpravy poskytnuté Polskem, které byly k dispozici v dobé poskytnuti podpory, obsahuji prognézy na rok
2015. Zprava SRI z roku 2011 uvddi, Ze mezi lety 2010 a 2015 dojde k absolutnimu nardstu ro¢ni spotieby
kyseliny monochloroctové na viech kli¢ovych trzich, a to o [14-16,5] kt v samotné Evropé, [18-22] kt v Evropé
a USA dohromady, [20-24] kt v Evropé a Severni Americe dohromady, [22-27] kt v Evropé a Americe dohromady
a [150-180] kt ve svété (218. bod odiivodnéni). To znamend, Ze v letech 2010-2015 se z hlediska objemu ocekdvala
kladna slozend ro¢ni mira ristu ve vysi [1,4-1,6] % pro Evropu, [1,4-1,6] % pro Evropu a USA, [1,4-1,6] % pro
Evropu a Severni Ameriku, [1,4-1,6] % pro Evropu a Ameriku a [3,2-3,7] % pro cely svét.

(305) Zprava spolecnosti Tecnon Orbichem mezitim uvadi prognézy pro roky 2010 az 2015, které naznacuji narst
spotieby kyseliny monochloroctové podle objemu roéné o [14-15,2] kt v Evropé, [22-26] kt v Evropé a Severni
Americe, [30-33] kt v Evropé a Americe a [90-105] kt ve svété (219. bod odivodnéni). To znamend, Ze v letech
2010-2015 se ocekavala kladnd slozend ro¢ni mira ristu ve vysi [1,3-1,5] % pro Evropu, [1,4-1,6] % pro Evropu
a Severni Ameriku, [1,7-1,9] % pro Evropu a Ameriku a [2,6-2,8] % pro cely svét. Stejnd zprava uvadi kladnou
slozenou ro¢ni miru ristu za pét let v obdobi 2010-2014 ve vysi [1,2-1,4] % pro Evropu, [1,4-1,6] % pro Evropu
a Severni Ameriku, [1,6-1,9] % pro Evropu a Ameriku a [2,7-3] % pro cely svét.

(306) Komise poznamendava, Ze progndzy ristu trhu v dobé, kdy byla opatieni podpory poskytnuta, byly nutné zaloZeny
na odhadech. Komise ptipomind, ze ackoli zpravy uvedené v 304. a 305. bodé odtvodnéni jiz predpovidaly riist
trhu, jiné zpravy byly v tomto ohledu jesté optimisti¢téjsi. Zpravy vypracované pro spole¢nost PCC v dobé
rozhodnuti o investici naptiklad uvddély jesté vyssi ocekavany rist trhu s kyselinou monochloroctovou v Evropé
a Severni Americe v letech 2010-2015, a to ve vysi [1,9-2,3]-[3-3,6] %, a stejné tak i podobnou miru riistu
v piipadé trhd s navazujicimi produkty (220. bod odtivodnéni).

(307) Komise rovnéz poznamendavd, Ze v dobé, kdy spole¢nost PCC zahdjila projekt, byl trh s kyselinou monochloroctovou
povazovan za investicné atraktivni, nebot jak stéZzovatel, tak spole¢nost Akzo Nobel v letech ptedchdzejicich
zahdjeni projektu a po ném ozndmili investice do zvy$eni své vyrobni kapacity (132. a 223. bod odtivodnéni). To
tedy potvrzuje, Ze se ocekdval rist trhi s kyselinou monochloroctovou a navazujicimi produkty a absorbce vyrobni
kapacity, kterd byla na trh pfiddna (129., 131., 132,,133.a 217. az 220. bod odtGvodnéni).

(308) S ohledem na tivahy uvedené v 301. az 307. bodé odivodnéni se proto Komise domnivd, Ze bez ohledu na to, ktery
zemépisny trh je posuzovdn, existovala oekdvani, Ze poptavka po kyseliné monochloroctové v letech nasledujicich
po realizaci investice poroste. V dobg, kdy byla pfijata opatfeni podpory ve prospéch spole¢nosti PCC, se tedy trh
s kyselinou monochloroctovou nenachdzel v absolutnim poklesu ani se nevyznacoval strukturdlni nadmérnou
kapacitou a vzhledem k prognéze rastu trhu, kterd byla podlozena diikazy, se neocekédvalo, ze by se v budoucnu
nachdzel v absolutnim poklesu nebo Ze by se vyznacoval strukturdlni nadmérnou kapacitou, a to i s ohledem na
kapacitu vytvotenou projektem.

(309) Pfivyvazovani pozitivnich a negativnich ¢ink podpory Komise nakonec poznamendva, zZe stéZovatel a spole¢nost
Akzo Nobel méli vyznamné podily na trhu bez ohledu na dotéeny region. Zprava SRI z roku 2011 uvadyi, Ze v roce
2010 ptedstavovali stéZovatel a spole¢nost Akzo Nobel piiblizné 97 % vyrobni kapacity v Evropé, 74 % v Evropé
a Severni Americe a 73 % v Evrop¢ a Americe. Dominantni postaven{ téchto dvou ti¢astnikd trhu bylo uzndno i ve
zpravé spole¢nosti Tecnon Orbichem, kterd oznacila spole¢nost Akzo Nobel za ,celosvétové vedouciho hrace”

(") Komise konstatuje, Ze ve zprdvé Chemdata International 2018 Evropské rady chemického primyslu (ddle jen ,CECIF) (Fakta a tidaje
o evropském chemickém primyslu) (pozn. pod ¢arou ¢. 73) se uvddi, ze ,[v] roce 2009 se trzby [v chemickém primyslu] snizily
o vice nez o pétinu v porovnani s hodnotou z roku 2008. Rok 2010 byl rokem oZiveni a chemicky primysl zaznamenal postupny
vzestup...”
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a stézovatele za ,druhého nejvétstho hrace. V této zpravé se uvadi, ze v obdobi 2012-2013 (kdy byla poskytnuta
opatfeni podpory ve prospéch projektu) se pfedpoklddd, ze stézovatel a spole¢nost Akzo Nobel budou mit
dohromady 92 % evropského trhu, 73 % evropského a severoamerického trhu a 71 % trhu v Evropé, Severni
Americe a Jizni Americe. Komise poznamenavd, Ze stéZovatel a spole¢nost Akzo Nobel v minulosti (**¥) ptsobili na
trhu s kyselinou monochloroctovou v ramci kartelu (125. bod odtvodnéni). Projekt umoznil spole¢nosti PCC
vstoupit na trh s kyselinou monochloroctovou, kterému dffve dominoval duopol stézovatele a spole¢nosti Akzo
Nobel. Vstup spolecnosti PCC na trh mél proto redlny potencidl zlepsit podminky hospodéiské soutéze pro
odbératele kyseliny monochloroctové (125., 126. a 215. bod odiivodnéni).

6.2.6.3 Vysledky ovéfeni vyvazenosti

(310) Komise proto konstatuje, Ze v dobé, kdy spole¢nost PCC zahdjila projekt a ziskala na né& podporu, nebyl trh
s kyselinou monochloroctovou v absolutnim tpadku a predpoklddalo se, Ze v kratkodobém horizontu poroste. To
se odrazi v nezdvislych zpravach z obdobi, kdy byla opatfeni podpory poskytnuta, a dokldda to i skutecnost, ze
ostatni Gcastnici trhu v té dobé investovali do dodate¢né vyrobni kapacity. Projekt nejenze pfinesl regionu
vyznamné vyhody, ale také zlepsil podminky na trhu tim, Ze umoznil vstup nového subjektu na duopolni trh
s kyselinou monochloroctovou. Komise poznamendvd, zZe stdvajici duopolisté difive na trhu s kyselinou
monochloroctovou piisobili v rdmci kartelu.

(311) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pozitivni G¢inky opatfeni podpory pfevazuji nad negativnimi Gcinky, které by
tato opatfeni mohla mit na hospodéfskou soutéz a obchod, a Ze opatfeni podpory nepovedou k nepfijatelnému
naru$eni hospodaiské soutéze.

6.2.7 Zdveér tykajici se slucitelnosti s pokyny z roku 2007

(312) Komise dospéla k zavéru, Ze opatfeni podpory spliiuji kritéria slucitelnosti per se stanovend v pokynech z roku 2007
a nevyvoldvaji potfebu hloubkového posouzeni podle odstavce 68 téchto pokynt (283. bod odivodnéni). Komise
rovnéz dospéla k zavéru, Ze pozitivni G¢inky podpory ptevazuji nad negativnimi (311. bod odiivodnéni). Komise
proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni podpory jsou slucitelnd s vnitinim trhem na zdkladé ustanoveni ¢l. 107 odst. 3
pism. a) Smlouvy, jak jej vyklddaji pokyny z roku 2007.

(313) Jelikoz Komise dospéla k zdvéru, Ze opatfeni podpory jsou slucitelnd podle pokynt z roku 2007, neni tfeba
posuzovat, zda spliuji kritéria stanovend v jinych pravnich zdkladech pro slucitelnost, jako je naizeni ¢. 800/2008.

7. ZAVER

(314) Komise konstatuje, Ze dotace a osvobozeni od dang, které Polsko poskytlo spole¢nosti PCC v souvislosti s projektem,
jsou slucitelné s vnitinim trhem na zdkladé ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, jak jej vykladaji pokyny
z roku 2007.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Stdtni podpora, kterou Polsko poskytlo spole¢nosti PCC, a to v maximadlni vysi 95981 681 PLN (23 028 787 EUR)
v diskontované hodnoté, je slucitelnd s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

("% Clanek 1 rozhodnuti o kartelu uvddi, Ze spole¢nosti skupiny Akzo Nobel se Gastnily kartelu v obdobi od 1. ledna 1984 do 7. kvétna
1999, spolecnost Hoescht AG se tcastnila kartelu v obdobi od 1. ledna 1984 do 31. ¢ervna 1997 a spolecnost Clariant AG se
Ucastnila kartelu v obdobi od 1. Cervence 1997 do 7. kvétna 1999 (spolecnosti Hoescht a Clariant jsou pfedchidci stéZovatele).
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

V Bruselu dne 23. ledna 2025.

Za Komisi
Teresa RIBERA
vykonnd mistopiedsedkyné
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