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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2025/2522
2025 m. sausio 23 d.

dél valstybés pagalbos SA.38330 (2019/C) (ex 2016/FC), kurig Lenkija suteiké bendrovei ,,PCC MCAA
Sp.zo.0.5

(pranesta dokumentu Nr. C(2025) 402)
(Tekstas autentiskas tik lenky kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISTJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pagal $ig (-ias) nuostatg (-as) (*) paprasiusi suinteresuotgsias 3alis pateikti pastaby ir atsizvelgdama j jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2014 m. vasario 14 d. Komisija gavo bendrovés ,CABB GmbH* (toliau — skundo pateikéjas) skundg (toliau —
skundas), kuriame teigiama, kad Lenkijos Respublika (toliau — Lenkija) suteiké neteisétg valstybés pagalbg bendrovei
,PCC MCAA Sp. z 0. 0. () (toliau — bendrové PCC), kad ji Zemutinéje Silezijoje jsteigty nauja monochloracto
rugsties (MCAA) gamybos jmone. Skundo pateikéjas tvirtino, kad ta pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka.

(2) 2014 m. kovo 28 d. Komisija persiunté Lenkijai nekonfidencialy skundo variantg. 2014 m. liepos 23 d. Lenkijos
valdzios institucijos pateiké pastaby dél skundo.

(3) 2014 m. rugséjo 23 d. Komisija skundo pateikéjui iSsiunté preliminary jtariamos valstybés pagalbos vertinimg.
2014 m. spalio 23 d., 2015 m. geguzés 13 d., 2016 m. rugpjacio 25 d. ir 2018 m. birZelio 7 d. skundo pateikéjas
pateiké papildomy pastaby.

(4) 2015 m. vasario 9 d., 2015 m. kovo 2, 11 ir 24 d., 2015 m. birzelio 23 d., 2015 m. spalio 9 d., 2015 m.
lapkric¢io 20 d., 2017 m. rugséjo 4 d., 2018 m. rugséjo 14 d. ir 2018 m. gruodZio 7 d. Komisija paprasé Lenkijos
pateikti papildomos informacijos. Lenkija papildomg informacijg pateiké 2015 m. kovo 5, 16 ir 30 d., 2015 m.
liepos 20 d., 2015 m. lapkri¢io 13 d., 2015 m. gruodzio 21 d., 2016 m. sausio 12 d., 2017 m. sausio 20 d.,
2017 m. liepos 12 d., 2018 m. kovo 8 d., 2018 m. geguzés 8, 21 ir 28 d., 2018 m. spalio 30 d., 2018 m.
lapkricio 5 d., 2019 m. kovo 13, 14ir 19 d.

(5) 2015 m. kovo 25 d. jvyko Komisijos ir skundo pateikéjo susitikimas.
(6) 2017 m. sausio 27 d. jvyko Komisijos ir Lenkijos valdZios institucijy susitikimas.

(7) 2019 m. spalio 31 d. sprendimu Komisija informavo Lenkijos valdzios institucijas, kad nusprendé dél pagalbos
pradeéti Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis) 108 straipsnio 2 dalyje nustatyta oficialig tyrimo
procediirg (toliau — sprendimas pradéti procediira).

() OL C 144,2020 4 30, p. 42.
() Tuo metu bendrovés pavadinimas buvo ,PCC P4 Sp. z 0. 0.", kuris 2014 m. geguzés 28 d 1rasu Lenkijos nacionaliniame telsmq registre
KRS) pakeistas j ,PCC MCAA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA (toliau — ,PCC MCAA Sp. z 0. 0.
p L p-
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(8) 2020 m. balandZio 30 d. sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija
paragino suinteresuotgsias $alis pateikti pastabas per vieng ménesi.

(9)  Po sprendimo pradéti procediirg paskelbimo Komisija gavo 26 pareiskimus. 2020 m. geguzés 13 d. pastabas pateiké
bendrové ,Seda Group Sp. z 0. 0.“. 2020 m. geguZzés 14 d. pastabas pateiké bendrovés PCC darbuotojas (pateikdamas
25 PCC darbuotojy pastabas), Voluvo apskrities vietos administracija, bendrové ,ARAPneumatik L.T.M. Koscielniak
Sp. j. institutas ,Gloéwny Instytut Gornictwa“, moksliniy tyrimy tinklas ,tukasiewicz® — PORT Lenkijos
technologijy plétros centras ir Lenkijos chemijos pramonés riimai. 2020 m. geguzés 15 d. pastabas pateiké
bendrovés ,Rinnen Polska Sp. z 0. o. Spedycja Migdzynarodowa®, ,Proton SC“, Menkinios savivaldybés taryba,
bendrovés ,VTU Engineering GmbH*, ,ABB Sp. z o. 0.“, ,Bulk Tainer Logistics Limited“, ,PC Logistic Sp. z 0. 0.“ ir
,PCC Autochem Sp. z 0. 0.“. Ta dieng du pareiskimus pateiké Zemutinio BZego savivaldybés taryba. 2020 m.
geguzés 18 d. Komisija gavo pastaby i3 augaly apsaugos produkty technologijy bendrovés ,PCC Exol SA®, du
pareiskimus i§ Zemutinés Silezijos profesinés sajungos NSZZ filialo ,Solidarnos¢“ valdybos, Vroclavo mokslo ir
technologijy universiteto, Voluvo savivaldybés tarybos, Vokietijos bendrovés ,PCC SE*, Zemutinés Silezijos marsalo
biuro ir PCC. 2020 m. liepos 1 d. Komisija pastabas perdavé Lenkijai (), kuri atsakydama savo pastabas pateiké
2020 m. rugpjacio 3 d. rastu (pakartotinai pateiktu angly kalba ir Komisijos uzregistruotu 2020 m. rugséjo 15 d.).

(10)  Po sprendimo pradéti procediirg paskelbimo Skundo pateikéjas pastaby nepateiké.

(11) 2020 m. rugpjucio 11 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Lenkijos valdzios institucijy telekonferencija.

(12) 2020 m. spalio 16 d. Komisija gavo papildomas PCC pastabas.

(13) 2021 m. geguzés 18 d. ir liepos 16 d., 2022 m. balandzio 7 ir 8 d., geguzés 13 ir 16 d., birZelio 23 d. ir liepos 6 d.
Komisija paprasé Lenkijos pateikti papildomg informacija. Lenkija informacija pateiké 2021 m. birZelio 16 d. ir
rugséjo 1 d., 2022 m. kovo 21 d., geguzés 4 ir 10 d., birzelio 14 ir 6 d. bei liepos 6 d.

(14) 2022 m. rugs¢jo 29 d. ir 2023 m. sausio 9 d. PCC pateiké Komisijai papildomg informacija. 2023 m. kovo 28 d.
Komisija paprasé PCC pateikti informacija, kurig PCC pateiké 2023 m. balandzio 24 d. 2023 m. geguzés 17 d.
Komisija Lenkijos valdZios institucijoms perdavé nekonfidencialy PCC pareiskimo varianta ir paprasé pateikti
papildomg informacija. Lenkijos valdZios institucijos savo atsakymus pateiké 2023 m. birZelio 28 d. ir liepos 10 d.

(15) 2023 m. rugséjo 22 d. Komisija paprasé Lenkijos pateikti papildoma informacija, kurig $i pateiké 2023 m.

spalio 30 d.
2. ISSAMUS PROJEKTO IR [TARIAMOS PAGALBOS APIBUDINIMAS
2.1. Pagalbos gavéjas

(16) Pagalbos gavéjas yra PCC, t. y. jmoné, priklausanti ,PCC SE“ (toliau — grupé PCC). PCC yra laikoma didele jmone ir
buvo jsteigta 2010 m. siekiant investuoti j itin grynos MCAA (toliau — UP MCAA) gamyklos statyba.

(17) Grupé PCC yra tarptautiné grupé, veikianti keliuose sektoriuose, jskaitant chemijos, logistikos ir energetikos
sektorius. Grupé PCC turi 3 300 darbuotojy ir objektus 17 valstybiy (°).

() Zr.1isnasa.

(*) Komisija neperdavé PCC pateikty pastaby, nes jos buvo pazymétos kaip konfidencialios ir joms buvo taikoma advokato profesinés
paslapties apsauga.
() Zr. Companies of the PCC Group - nearly 1000 chemical products (paskutinj karta zitiréta 2024 m. liepos 29 d.).
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2.2. Investicinis projektas

(18)  Projektas susijes su pradinémis investicijomis | nauja UP MCAA gamyklag Zemutiniame BZege, esanéiame Zemutinés
Silezijos regione ,PL51 Dolnoslaskie” (toliau — projektas). Projekto tinkamos finansuoti iSlaidos apémé naujy
materialiojo turto objekty, t. y. Zemés, pastaty ir jrangos, jsigijimo ilaidas.

(19) Projektas vykdomas Valbzycho specialiojoje ekonomingje zonoje.

(20)  Projektu buvo sickiama jkurti inovatyvig UP MCAA, t. y. MCAA formos, kurioje yra iki 90 ppm dichloracto rtgsties
(toliau — DCAA), gamybos jmong, kurios teorinis didZiausias (nominalusis) metinis gamybos pajégumas yra
42 tiikst. t.

(21) MCAA yra tarpinis produktas, naudojamas daugelyje organinés sintezés procesy, jskaitant augaly apsaugos
produkty, trasy, plastiky, plovikliy, dazy, kosmetikos ir asmens higienos produkty gamybg. MCAA daugiausia
naudojama gaminant karboksimetilceliulioz¢ (toliau — CMC), kuri naudojama, pavyzdziui, klijy, plovikliy, muily,
emulsiniy dazy tirStikliy, maisto tirStikliy, emulsikliy ir stabilizatoriy gamybai. Ji taip pat naudojama betainy
(amfoteriniy pavirsinio aktyvumo medziagy, naudojamy plauky priezitiros priemonése), pavyzdziui, tioglikolio
rugsties (toliau — TGA), gamybai, agrochemijos pramonéje ir jvairiais kitais bdais (€).

2.3. Pagalbos priemoniy tikslas

(22) 2012 m. ir 2013 m. Lenkijos valdzios institucijos bendrovei PCC suteiké dvi atskiras pagalbos priemones projektui,
viena — tiesioginés dotacijos forma, kita — atleidimo nuo mokesciy forma (toliau — pagalbos priemonés, atskirai —
pagalbos priemoné). Projektu buvo siekiama remti regiono, kuris pagalbos priemoniy suteikimo metu pagal
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punktg buvo tinkamas pagalbai gauti regionas, plétrg. Pagal 2012 m. ir 2013 m.
galiojusi regioninés pagalbos Zemélapj (toliau — 2007-2013 m. Lenkijos regioninés pagalbos Zemélapis) ('),
didziausias pagalbos dideléms jmonéms intensyvumas tame regione buvo 40 %.

2.4. Pagalbos priemonés

2.4.1. Pirmoji pagalbos priemoné (dotacija)

(23) 2012 m. balandzio 4 d. Lenkijos ekonomikos ministerija skyré bendrovei PCC pagalbg tiesioginés dotacijos forma,
kurios suma diskontuota verte sudaré 66 995 311,50 PLN (16 124 798,18 EUR (), investiciniam projektui, kurio
tinkamos finansuoti i§laidos diskontuota verte sudaré 223 317 705 PLN (53 749 327 EUR) (toliau — dotacija (*)).

(24) Kaip teigiama, dotacija buvo suteikta pagal valstybés pagalbos schema (toliau — dotacijy schema), kurios tikslas buvo
sudaryti palankesnes salygas teikti finansing pagalbg investicijoms, kurios pagal 2007-2013 m. Inovatyviosios
ekonomikos veiksmy programa (toliau — IEVP) laikomos labai svarbiomis ekonomikai. Dotacijy schema buvo
igyvendinta kaip regioninés investicinés pagalbos priemoné pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008,
skelbiantj tam tikry rasiy pagalba suderinama su bendraja rinka taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (toliau —
Reglamentas 800/2008 ('), 13 straipsni.

(25) Dotacijy schemos nacionalinis teisinis pagrindas buvo 2009 m. geguzés 8 d. ministro reglamentas dél didelés
ekonominés svarbos finansiniy investicijy pagal Inovatyviosios ekonomikos veiksmy programg (toliau — IEVP
reglamentas) (!'). IEVP reglamento 19 straipsnyje buvo nustatyta, kad jis isigalioja jo paskelbimo diena. Jis paskelbtas
ir isigaliojo 2009 m. geguzés 20 d. Dotacijy schemoje buvo nustatytos salygos, taikomos inasams i§ IEVP lésy,
pavyzdziui, jgyvendinant projekta sukuriamy darbo viety skaicius ir didZiausias galimas pagalbos intensyvumas.

(®) From shampoo to glyphosate or where monochloroacetic acid is used - PCC Group Product Portal (paskutinj kartg zitiréta 2024 m.
liepos 29 d.).

() 2006 m. rugsé¢jo 13 d. Komisijos sprendimas C(2006) 4010 byloje SA.21529 (N 531/06) — Lenkija — 2007-2013 m. regioninés
pagalbos Zemélapis (OL C 256, 2006 10 24, p. 6).

() Apskaiciuota taikant 2012 m. balandzio 4 d., t. y. pagalbos suteikimo diena, galiojusj 4,1548 EUR/PLN valiutos kursa (OL C 102,
201245, p. 28).

() Ten pat.

(') OLL 214, 2008 8 9, p. 3, http://data.europa.eu/elijreg/2008/800/oj.

(") Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2009 r. nr 75,
poz. 638).
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(26) Pagal Reglamento (EB) Nr. 800/2008 9 straipsnio 1 dalj, valstybé naré perduoda Komisijai informacijos apie
pagalbos schemg santraukg per 20 darbo dieny nuo pagalbos schemos jsigaliojimo.

(27) 2009 m. liepos 29 d. Ekonomikos ministerijos rastu Lenkijos valdZios institucijos Komisijai pateiké informacijos apie
dotacijy schemga santrauka. Komisija dotacijy schema uZregistravo 2009 m. liepos 29 d. numeriu SA.29131
(X 656/2009) laikotarpiui nuo 2009 m. geguzés 20 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

(28) 2010 m. kovo 2 d. ministro reglamentu (toliau — IEVP pakeitimo reglamentas) (%) Lenkijos valdZios institucijos i3
dalies pakeité IEVP reglamenta sickdamos, be kita ko, sumaZzinti minimaly darbo viety, kurias reikia sukurti
investuojant | apdirbamosios pramonés sektoriy, skai¢iy nuo 200 iki 150 ir padidinti didZiausia pagalbos
intensyvuma, taikomg apdirbamosios pramonés sektoriuje jgyvendinamiems projektams, nuo 25 % iki 30 %.

29) IEVP pakeitimo reglamento 3 straipsnyje buvo nustatyta, kad jis jsigalioja jo paskelbimo dieng. Jis paskelbtas ir
3 g psny] yt Jis jsigalioja jo p P
jsigaliojo 2010 m. kovo 16 d. Lenkija Komisijai nepateiké atnaujintos informacijos apie pakeista schema (toliau —
pakeista dotacijy schema) santraukos.

(30) 2010 m. gruodzio 15 d. (*}) bendrové PCC pateiké prasyma dél dotacijos projektui pagal pakeistg dotacijy schemg.
Dotacijos prasyme buvo nurodyta, kad projekto tinkamos finansuoti i§laidos sudarys 223 317 705 PLN, o prasoma
pagalba — 66 995 311,50 PLN. Prasymo formoje bendrové PCC nurodé, kad dotacija leisty projekty ,visiskai
igyvendinti Europos Sajungos teritorijoje — Lenkijoje“. Projektas buvo laikomas ,didelés apimties projektu®, kaip
apibrézta Tarybos reglamente (EB) Nr. 1083/2006 (%) (toliau — Reglamentas 1083/2006). Bendrové PCC praSyme
nurodé nesanti sunkumy patirianti jmoné. Nagrinédamos bendrovés PCC prasymg, Lenkijos valdzZios institucijos
patikrino jos finansing bikle. Kaip Lenkijos valdZios institucijos paaiskino vykdant oficialy tyrima, 2011 m.
kovo 2 d. sios institucijos rastu pranesé bendrovei PCC, kad nusprendé jai skirti dotacija. Tame raste Lenkijos
valdzios institucijos paprasé bendrovés PCC ,pateikti visus dokumentus, kad Europos Komisija galéty patvirtinti

pagalba” (V).

(31) 2012 m. balandZio 4 d. Lenkijos valdZios institucijos suteiké dotacijg bendrovei PCC, sudarydamos dotacijos
susitarimg (%) (toliau — dotacijos susitarimas). Dotacijos susitarimo preambuléje, be kita ko, buvo primintos IEVP
reglamento (su pakeitimais) ir Reglamento 800/2008 nuostatos. Dotacijos susitarimo 1 straipsnio 1 dalyje buvo
nurodyta, kad projektas bus vykdomas pagal IEVP 4.5.1 papriemong ,Parama investicijoms apdirbamosios
pramonés sektoriuje”. Dotacijos susitarimo 5 straipsnio 27 dalyje buvo nurodyta, kad, jeigu pagalbos gavéjas
igyvendinty didelj projektg (V), kaip apibrézta IEVP reglamente (su pakeitimais, padarytais IEVP pakeitimo
reglamentu), dotacija bus imokéta su salyga, kad Komisija patvirtins arba bus laikoma, kad ji patvirtino pagalba
pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999 (toliau — Reglamentas 659/1999) (*¥). Dotacijos susitarimo 4 straipsnio
3 dalyje buvo nurodyta, kad, jeigu projekto iSlaidos vir§yty nurodytas tinkamas finansuoti islaidas, t. y.
223317705 PLN (53749327 EUR), toks padid¢jimas nebiity tinkamas finansuoti ir jj turéty padengti
bendrové PCC.

(*) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U.z 2010 . nr 40, poz. 231).

("*) Po 2010 m. lapkricio 2 d. pirminés pagalbos paraiskos.

(* 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, (OL L 210, 2006 7 31, p. 25, http://
data.europa.eu/elifreg/2006/1083/0j).

(") ,Ponadto, zwracam si¢ z proéba o przekazanie pelnej dokumentacji dot. Potwierdzenia pomocy przez Komisj¢ Europejska.”

(*) 2012 m. balandzio 4 d. dotacijos susitarimas Nr. POIG.04.05.01-00.028/10-00 dél projekto ,Inovatyvusis itin grynos monochloracto
rugsties (U_P MCAA) gamybos jrenginys“ pagal 4 prioritetinés krypties ,Investicijos | inovatyvigsias jmones pagal 2007-2013 m.
Inovatyviosios ekonomikos veiksmy programa (2007-2013 m. IEVP)* 4.5 priemonés ,Parama investicijoms, turin¢ioms didelj poveikj
ekonomikai“ 4.5.1 papriemone ,Parama investicijoms apdirbamosios pramonés sektoriuje”.

(V) IEVP reglamento (su pakeitimais, padarytais [EVP pakeitimo reglamentu) 7 straipsnyje nurodyta, kad dideli investiciniai projektai yra
projektai, kuriy bendra numatoma pagalba i§ visy Saltiniy vir3ija, be kita ko, 30 mln. EUR, jei investicija vykdoma regione, kurio
didziausias pagalbos intensyvumas yra 40 %.

(") 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles, (OL L 83, 1999 3 27, p. 1, http:|/data.europa.euelijreg/1999/6 59/0j).
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(32) Kadangi tinkamos finansuoti i§laidos virsija 50 mln. EUR, projektas yra didelis investicinis projektas, kaip apibrézta
Reglamento (EB) Nr. 800/2008 2 straipsnio 12 dalyje (**). Pagal to reglamento 9 straipsnio 4 dalj, valstybés narés
per 20 darbo dieny nuo pagalbos suteikimo dienos turéjo pateikti Komisijai informacijos apie dideliems
investiciniams projektams pagal schema suteikta regioning pagalba santraukg. 2012 m. birzelio 25 d. Lenkijos
valdzios institucijos Komisijai pateiké informacijos apie dotacija santraukg ().

(33) 2014 m., vykdydama atrinkty pagalbos priemoniy, kurias valstybés narés jgyvendino pagal Reglamentg (EB)
Nr. 800/2008, kasmeting ex post stebéseng, Komisija perZiiiréjo pakeista dotacijy schema ir jos taikyma keliems
pagalbos gavéjams (). Tuo metu Komisija nenustaté jokiy problemy, susijusiy su pakeistos dotacijy schemos
atitiktimi Reglamentui (EB) Nr. 800/2008.

(34) 2014 m. rugs¢jo 25 d. Komisija patvirtino finansing paramg projektui i§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF)
(toliau — sprendimas dél didelés apimties projekto) ().

2.4.2. Antroji pagalbos priemoné (atleidimas nuo mokesciy)

(35) Atlikdama preliminary skundo tyrimg, Komisija nustaté, kad pagal valstybés pagalbos schemg, kuria siekiama
sudaryti palankesnes salygas investicijoms Lenkijos specialiosiose ekonominése zonose (toliau — SEZ), (toliau —
atleidimo nuo mokesciy schema) Lenkija bendrovei PCC suteiké antrgja pagalbos priemong, susijusig su projektu
(toliau — atleidimas nuo mokes¢iy).

(36) Atleidimo nuo mokes¢iy schemos nacionalinis teisinis pagrindas buvo 2008 m. gruodzio 10 d. Ministry Tarybos
reglamentas dél valstybés pagalbos verslininkams, veikiantiems pagal leidimg vykdyti ekonoming veikla
specialiosiose ekonominése zonose, (toliau — SEZ reglamentas) (¥), kuris isigaliojo 2008 m. gruodzio 30 d., kartu su
1994 m. spalio 20 d. Specialiyjy ekonominiy zony jstatymu (toliau — SEZ jstatymas) (*) ir 1992 m. vasario 15 d.
Pelno mokescio jstatymu (toliau — PM jstatymas) (). Kaip nurodyta SEZ jstatymo 2 ir 3 straipsniuose, SEZ gali bati
steigiamos negyvenamose Lenkijos vietovése, siekiant paspartinti tos Salies dalies ekonominj vystymasi. Pagal SEZ
istatymo 12 straipsnj ir 16 straipsnio 1 dalj bei PM istatymo 17 straipsnio 1 dalies 34 punkta, ekonominei veiklai,
kuri pagal leidimg vykdoma SEZ, biity netaikomas pelno mokestis.

(37) Atleidimo nuo mokesciy schema buvo jgyvendinama kaip regioniné investiciné pagalba pagal Reglamento (EB)
Nr. 800/2008 13 straipsnj. 2009 m. vasario 12 d. Ekonomikos ministerijos rastu Lenkijos valdZios institucijos
pateiké Komisijai informacijos apie schemg santraukg, kaip reikalaujama pagal Reglamento (EB)
Nr. 800/2008 9 straipsnio 1 dalj (26 konstatuojamoji dalis).

(38) Komisija atleidimo nuo mokes¢iy schema uzregistravo 2009 m. vasario 12 d. numeriu SA.27752 (X 193/2009)
laikotarpiui nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

(39) 2013 m. sausio 15 d. bendrové ,Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna IP Sp. z o. 0.“ (toliau — SEZ valdytojas)
paskelbé kvietimg teikti paraiskas dél leidimo vykdyti ekonomine veikly WSSE ,Invest-Park®, kuris baty iSduotas
surengus derybas (toliau — kvietimas teikti paraiskas). Kvietime dalyvauti konkurse buvo nurodyta, kad leidimai bus
iSduodami remiantis SEZ jstatymu ir SEZ reglamentu ir jiems bus taikomos specifikacijose (toliau — pirkimo

(**) 2 straipsnio 12 dalyje nustatyta: ,didelis investicinis projektas — investicijos | turta, kai tinkamos finansuoti i$laidos didesnés kaip
50 mln. EUR, kurios apskai¢iuojamos pagalbos suteikimo dienos kainomis ir pagal tos dienos valiuty keitimo kursa“.

(*) Komisija uzregistravo bylos numeriu SA.35025 (2012/MF).

(*') Komisija uzregistravo bylos numeriu SA.29131 (2014/MX).

(*) 2014 m. rugséjo 25 d. Komisijos sprendimas C(2014) 6943 final dél didelés apimties projekto ,Inovatyvioji itin grynos monochloracto
rugsties (UP MCAA) gamybos jranga®, jtraukto j veiksmy programa ,Inovatyvioji ekonomika®, skirtg struktirinei paramai i§ Europos
regioninés plétros fondo pagal konvergencijos tiksla Lenkijoje.

(¥) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dzialajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r.
nr 232, poz. 1548).

(**) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 42, poz. 274).

(¥) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397).
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specifikacijos) nurodytos salygos. Pirkimo specifikacijose buvo nurodyta, kad derybos bus vykdomos, be kita ko,
remiantis SEZ jstatymu, 2004 m. balandZio 30 d. jstatymu, nustatan¢iu valstybés pagalbos procediiros taisykles
(toliau — Valstybés pagalbos jstatymas) (*), SEZ reglamentu, Reglamentu 800/2008, 2007-2013 m. nacionalinés
regioninés pagalbos teikimo gairémis (toliau — 2007 m. gairés) () ir 2006 m. spalio 13 d. Ministry Tarybos
reglamentu dél regioninés pagalbos Zemélapiy nustatymo (**) (toliau — Regioninés pagalbos Zemélapiy reglamentas).

(40) 2013 m. vasario 11 d. bendrové PCC kreipési j SEZ valdytoja dél leidimo vykdyti projekta SEZ, kuris suteikty teise j
atleidimg nuo mokesciy. PraSymo formoje bendrové PCC nurodé, kad projekto tinkamos finansuoti islaidos bus
200 000 000 PLN, o kartu su prasymu pateiktame verslo plane nurodé, kad tinkamos finansuoti i$laidos bus ne
mazesnés kaip 200 000 000 PLN, o didZiausios tinkamos finansuoti i$laidos bus 300 000 000 PLN. Kartu su
prasymu pateiktoje finansinéje analizéje buvo nurodyta, kad investicinés islaidos sudaro 301478 910 PLN.
Bendrové PCC taip pat pateiké papildoma finansing informacijg, kad jrodyty, jog ji néra sunkumy patirianti jmoné.
Prasyme bendrové PCC nurodé, kad gavo dotacija, kurios didZiausia suma yra 66,9 mln. PLN. Ji nurodé, kad
projektui skirs finansinj inada, virSijantj 25 % tinkamy finansuoti iSlaidy, kuris visiskai nesusijes su valstybés
parama. Bendrové PCC taip pat pareiske, kad iki praSymo pateikimo nebuvo pradéjusi projekto darby ir be islygy
sutiko su deryby sglygomis ir pirkimo specifikacijomis.

(41) 2013 m. vasario 12 d. jvyko derybos tarp bendrovés PCC ir SEZ valdytojo sukurto deryby komiteto dél PCC
praymo i8duoti leidima. Buvo parengtas posédzio protokolas (toliau — deryby ataskaita), kuriame nurodyta, kad
susitarta bendrovei PCC iSduoti leidima vykdyti projekta SEZ. Projekto islaidos vir§yty 200 000 000 PLN, o
didZiausia tinkamy finansuoti iSlaidy suma baty 300 000 000 PLN. Deryby ataskaitoje buvo pazyméta, kad
bendrové PCC buvo informuota, jog valstybés pagalbos suteikimo sglygos yra nustatytos Lenkijos ir Sgjungos teisés
aktuose, visy pirma Valstybés pagalbos jstatyme, Regioninés pagalbos zemélapiy reglamente, SEZ reglamente,
Reglamente 800/2008 ir 2007 m. gairése.

(42) 2013 m. vasario 19 d. SEZ valdytojas i§davé bendrovei PCC leidimg vykdyti ekonoming veiklg Valbzycho
specialiojoje ekonominéje zonoje (toliau — SEZ leidimas) (**). Tai suteiké teise atleisti bendrove PCC nuo pelno
mokescio, susijusio su projektu. SEZ leidime buvo nurodyta, kad norint gauti atleidima nuo mokesciy, be kita ko,
projekto tinkamos finansuoti iSlaidos turi sudaryti ne maziau kaip 200 000 000 PLN (47 985796 EUR) (*)
(nominaligja verte) ir ne daugiau kaip 300 000 000 PLN (71 978 694 EUR) (*') (nominaligja verte). Lenkijos valdzios
institucijos informavo Komisijg, kad didZiausios finansuoti tinkamos projekto i$laidos diskontuota verte SEZ leidimo
isdavimo dieng buvo 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) (*?).

(43) SEZ leidime nebuvo nurodyta pagalbos suma, kurig bendrové PCC turéty teis¢ gauti dél atleidimo nuo mokes¢iy, taip
pat nebuvo nurodyta, kad PCC gavo dotacija, ar jos suma.

(44) Kadangi projektas yra didelis investicinis projektas, kaip apibrézta Reglamente 800/2008 (30 konstatuojamoji dalis),
Lenkijos valdzios institucijos pagal to reglamento 9 straipsnio 4 dalj turéjo per 20 dieny nuo pagalbos suteikimo
dienos pateikti Komisijai informacijos santrauka. Lenkija pateiké informacijos santrauka 2015 m. liepos 16 d. (*),
t. y. praéjus daugiau nei dvejiems metams nuo SEZ leidimo i§davimo.

(*) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (Dz. U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291).

() OLC 54,2006 3 4, p. 13.

(*) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia map pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r.
nr 190, poz. 1402).

(*) 2013 m. vasario 17 d. leidimas Nr. 255 vykdyti ekonoming veiklg Valbzycho specialiojoje ekonominéje zonoje ,Invest Park*.

(*°) Apskaiciuota taikant 2013 m. vasario 19 d. galiojusj 4,1679 EUR/PLN kursg (OL C 49, 2013 2 20, p. 8). Pazymétina, kad Siame
sprendime Komisija naudoja Europos Centrinio Banko skelbiama pagrindinj valiutos keitimo kursg, kuris taikomas atitinkama diena.
Dél to sumos Siek tiek skiriasi nuo Lenkijos ir bendrovés PCC nurodyty sumy bei sumy, nurodyty sprendime pradéti procediirg,
kuriame kartais buvo naudojami kiti valiutos kursai.

(*") Ten pat.

(*) Informacijos apie atleidimg nuo mokes¢iy santraukoje Lenkija naudojo 4,1495 PLN/EUR kursa, pagal kurj apskai¢iuota suma yra
271513 408 PLN (65 432 801 EUR), o Komisija naudoja 4,1679 PLN/EUR kursa, kurj Europos Centrinis Bankas paskelbé 2013 m.
vasario 19 d., (OL C 49, 2013 2 20, p. 8), pagal kurj apskai¢iuota suma yra 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR).

(**) Komisija uzregistravo bylos numeriu SA.42750 (2015/MF).
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(45)

(46)

(47)

(48)

2.5.

(51)

Toje informacijos santraukoje Lenkijos valdzios institucijos nurodé, kad didZiausia pagalbos suma projektui sudarys
95797 682 PLN (23 086 560 EUR) (**) diskontuota verte. Jos taip pat nurodé¢, kad reikéty atsizvelgti i projektui jau
suteikta 66 995 311,50 PLN (16 124 798,18 EUR) (23 konstatuojamoji dalis) pagalbos sumg, o tai reiskia, kad
atleidimas nuo mokes¢iy sudarys ne daugiau kaip 28 802 370 PLN (6 910 523 EUR) (*) diskontuota verte, t. y. bus
lygus $iy dviejy sumy skirtumui.

Komisijai atliekant preliminary tyrimg, Lenkijos valdZios institucijos priéjo prie i$vados, kad atleidimas nuo
mokesciy buvo suteiktas paZeidziant Reglamento 800/2008 8 straipsnio 2 dalj, pagal kuria pagalbos gavéjas turi
kreiptis dél pagalbos pries pradédamas projekto, kuriam turéty buti skiriama pagalba, darbus. Lenkija laikési
nuomonés, kad bendrové PCC projekto darbus pradéjo 2012 m. rugséjo 14 d., nors dél atleidimo nuo mokesciy
kreipési tik 2013 m. vasario 11 d. Todél 2016 m. kovo 31 d. Lenkijos plétros ir finansy ministras pradéjo tyrima dél
atleidimo nuo mokesciy neteisétumo, o véliau pradéjo ex officio procediirg dél SEZ leidimo panaikinimo. 2016 m.
gruodzio 30 d. sprendimu Nr. 290/D1/16 plétros ir finansy ministras panaikino SEZ leidimg motyvuodamas tuo,
kad pagalba neturéjo skatinamojo poveikio.

2017 m. sausio 23 d. bendrové PCC paprasé perzitréti sprendimg dél leidimo panaikinimo teigdama, kad pries
pateikdama prasyma iSduoti SEZ leidima ji tik atliko ,galimybiy studijas” ir dar nepradéjo darby. Gavusi §j pragyma,

pritaré leidimo panaikinimui.

2018 m. balandzio 11 d. bendrové PCC §j sprendimg apskundé VarSuvos vaivadijos administraciniam teismui.
2018 m. lapkri¢io 28 d. vaivadijos administracinis teismas panaikino SEZ leidimo panaikinima (*)). 2019 m.
vasario 25 d. Lenkijos valdZios institucijos Vyriausiajam administraciniam teismui pateiké apeliacinj skundg dél to
sprendimo.

2022 m. rugséjo 22 d. Vyriausiasis administracinis teismas atmeté Lenkijos valdZios institucijy pateiktg apeliacinj
skundg ir patvirtino 2016 m. ir 2018 m. Lenkijos valdZios institucijy sprendimy panaikinima () (toliau —
Vyriausiojo administracinio teismo sprendimas). Todél SEZ leidimas $iuo metu yra visiskai galiojantis (*%).

Skundas

Skundo pateikéjas yra cheminiy medziagy gamybos jmoné, kurios biistiné yra Vokietijoje ir kuri, be kita ko,
eksploatuoja MCAA gamybos jrenginius Sgjungoje ir tarptautiniu mastu. Skundo pateikéjas yra tiesioginis PCC
konkurentas MCAA rinkoje, todél jis atitinka ,suinteresuotosios 3alies“ sgvoka, kaip apibrézta Tarybos reglamento
(ES) 2015/1589 (**) (toliau — Reglamentas 2015/1589) 1 straipsnio h punkte ir Reglamento 659/1999, kuris galiojo
tuo metu, kai skundas buvo pateiktas Komisijai, 1 straipsnio h punkte.

Skundas buvo pateiktas tik dél dotacijos. Skundo pateikéjas teigia, kad dotacija buvo suteikta neteisétai ir yra
nesuderinama su vidaus rinka. Visy pirma skundo pateikéjas teigé, kad dotacija neturéjo skatinamojo poveikio ir
buvo skirta rinkai, kurioje yra pertekliniy pajégumy. Siuo atzvilgiu skundo pateikéjas teigé, kad atitinkama
produkto rinka yra UP MCAA rinka, o ne visa MCAA rinka ir kad atitinkama geografiné rinka yra EEE, ypa¢ dél to,
kad dél dideliy vezimo islaidy eksportas j JAV néra pelningas. Skundas yra iSsamiai apibendrintas sprendime pradéti
procediira, visy pirma jo 20-30 konstatuojamosiose dalyse.

(*Y Informacijos santraukoje Lenkija nurod¢, kad PLN/EUR kursas yra 4,1495.

(**) Informacijos santraukoje Lenkija nurodé, kad PLN/EUR kursas yra 4,1495, todél suma yra 28 802 370 PLN (6 941 166 EUR), o
Komisija naudoja 4,1679 PLN/EUR kursa, kurj Europos Centrinis Bankas paskelbé 2013 m. vasario 19 d., (OL C 49, 2013 2 20, p. 8),
pagal kurj suma yra 28 802 370,24 PLN (6 910 523 EUR).

() Byla Nr. VI SA/Wa 1642/18.

(*’) Byla Nr. Il GSK 823[19. Vyriausiojo administracinio teismo sprendime nebuvo nustatyta, kada bendrové PCC pradéjo projekto darbus.

(**) Lenkijos valdZios institucijos paaiskino, kad SEZ leidimas galioja nuo 2018 m. lapkricio 28 d., kai vaivadijos administracinis teismas
panaikino jo panaikinimg. Kadangi iki 2019 m. bendrové PCC negavo pajamy, kurioms galéjo biiti taikomas atleidimas nuo mokesciy,
dél SEZ leidimo panaikinimo bendrové PCC nepareiské jokiy reikalavimy graZinti sumokétus mokescius, nuo kuriy buvo atleista.

(*) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles, (OL L 248, 2015 9 24, p. 9, http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).
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3.1.

(56)

(57)

PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA

2019 m. spalio 31 d. Komisija pradéjo oficialig tyrimo procediirg. Tq dieng priimtame sprendime pradéti procediirg
Komisija pateiké preliminary Lenkijos valdZios institucijy bendrovei PCC suteiktos paramos vertinimg.

Kaip nurodyta sprendimo pradéti procediirg 57-62 konstatuojamosiose dalyse, Komisija padaré i§vadg, kad dotacija
ir atleidimas nuo mokes¢iy yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali, o Lenkijos valdZios institucijos
to negincijo (sprendimo pradéti procediira 62 konstatuojamoji dalis). Po to Komisijai kilo abejoniy, ar pagalbos
priemonés atitinka atitinkamus bendrosios iSimties reglamentus ir ar jos yra suderinamos su vidaus rinka pagal
taikytinas gaires.

Pagalbos priemoniy atitiktis bendrosios iSimties reglamentams

Pakeistos dotacijy schemos atitiktis

Komisija laikési nuomonés, kad IEVP pakeitimo reglamentas i§ esmés pakeité dotacijy schema, o dél to, kad Lenkija
nepateiké atnaujintos informacijos santraukos ir neprane$é¢ apie pakeista dotacijy schemg pagal Sutarties
108 straipsnio 3 dalj, nuo 2010 m. kovo 2 d., kai pakeitimai buvo priimti, ta schema buvo taikoma neteisétai
(sprendimo pradéti procediirag 65-70 konstatuojamosios dalys).

Dotacijos atitiktis

Dotacija buvo skirta remiantis pakeista dotacijy schema. Dél to ir atsizvelgiant | tai, kad
Reglamento 800/2008 13 straipsnio 1 dalis dél papildomos ad hoc regioninés pagalbos nebuvo taikoma, apie ja
turéjo biiti pranesta pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, bet Lenkija apie ja nepranesé, Komisija laikési nuomonés,
kad pagalba buvo neteiséta (sprendimo pradéti procediirg 71-73 konstatuojamosios dalys).

Komisija papildomai pazyméjo, kad, net jeigu ji pakeisty savo preliminarig ivada dél pakeistos dotacijy schemos, ji
vis tiek manyty, kad dotacija nepatenka j Reglamento 800/2008 taikymo sritj, nes pagalbos suteikimo akte nebuvo
aiskiy nuorody, kuriy reikalaujama pagal Reglamento 800/2008 3 straipsnio 1 dalj, o Lenkija nepateiké
informacijos apie dotacija santraukos, kaip reikalaujama pagal 9 straipsnio 4 dalj (30 konstatuojamoji dalis)
(sprendimo pradéti procediirg 74-78 konstatuojamosios dalys).

Atleidimo nuo mokesciy schemos atitiktis

Komisija pazyméjo, kad, nors Lenkija nepateiké informacijos apie atleidimo nuo mokes¢iy schemg santraukos per 20
darbo dieny, kaip reikalaujama pagal Reglamento 800/2008 9 straipsnio 1 dalj, $is trakumas buvo istaisytas nuo
2009 m. vasario 12 d. Komisija nenustat¢, kad kitos taikytinos Reglamento 800/2008 salygos nebuvo jvykdytos
(sprendimo pradéti procediirg 81 konstatuojamoji dalis).

Atleidimo nuo mokesciy atitiktis

Komisija  atkreipé — démesj j Lenkijos pozicija, kad atleidimas nuo mokes¢iy neatitiko
Reglamento 800/2008 8 straipsnio 2 dalies, nes bendrové PCC pradéjo projekto darbus pries pateikdama pagalbos
paraiskg (46 konstatuojamoji dalis). Komisija preliminariai pritaré $iam vertinimui, ta¢iau pazyméjo, kad SEZ
leidimo panaikinimas iki $iol nejsigaliojo, nes bendrové PCC jj uzgincijo ir dél jo vyko nacionalinis teismo procesas
(sprendimo pradéti procediira 82 konstatuojamoji dalis).

Vis délto Komisijai kilo papildomy abejoniy, ar atleidimas nuo mokesciy atitiko Reglamento 800/2008 reikalavimus.
Pirma, Komisija abejojo, ar Lenkija patikrino, ar projektas biity buves jgyvendintas regione nesuteikus pagalbos, kaip
reikalaujama pagal to reglamento 8 straipsnio 3 dalies d punkta, ir paZyméjo, kad 8 straipsnio 4 dalyje nustatyta to
reikalavimo i$imtis néra taikoma (sprendimo pradéti procediira 85-87 konstatuojamosios dalys).
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(62)

(63)

(64)

(65)

(68)

(69)

Antra, Komisija paZyméjo, kad SEZ leidimas bendrovei PCC suteikia teis¢ pasinaudoti atleidimu nuo mokes¢iy, kuris
taikomas finansuoti tinkamoms i8laidoms, sudaran¢ioms ne daugiau kaip 271,5 mln. PLN (65,4 min. EUR)
diskontuota verte (*), o pagalbos paraiskoje nurodytos tinkamos finansuoti islaidos sudaré 223 mln. PLN
(56,2 mln. EUR) diskontuota verte. Neatrodo, kad tas islaidy padidéjimas buvo susijes su projekto dydzio ar
apimties padidéjimu (sprendimo pradéti procediirg 88 konstatuojamoji dalis).

Trecia, kadangi SEZ leidime nebuvo nurodyta didziausia suteiktos pagalbos suma, nebuvo pazyméta, kad buvo
suteikta dotacija, ir nebuvo nustatyta sumavimo vir§utiné riba, jis neatitiko Reglamento 800/2008 7 straipsnio 1
dalies (sprendimo pradéti procediirg 89 konstatuojamoji dalis).

Ketvirta, Komisija negaléjo atmesti galimybés, kad atleidimas nuo mokes¢iy papildyty dotacija, o dél to pagalba
galéty virSyti didzZiausig leidziama pagalbos intensyvuma pagal 2007-2013 m. Lenkijos regioninés pagalbos
zemélapj ir Reglamento 800/2008 13 straipsnio 3 dalj (sprendimo pradéti procediirg 90 konstatuojamoji dalis).

Penkta, atrodé, kad tokia bendra pagalbos suma virsijo taikyting individualaus pranesimo ribg, o tai reiské
Reglamento 800/2008 6 straipsnio 2 dalies pazeidima (sprendimo pradéti procediirg 90 konstatuojamoji dalis).

Sesta, Lenkija iki 2015 m. liepos 16 d. nepateiké informacijos apie atleidima nuo mokes¢iy santraukos lapo (44
konstatuojamoji dalis), taip paZeisdama Reglamento 800/2008 9 straipsnio 4 dalj (91 konstatuojamoji dalis).

Galiausiai pagalbos suteikimo akte dél atleidimo nuo mokes¢iy (t. y. SEZ leidime) nebuvo privalomy aiskiy nuorody,
kuriy reikalaujama pagal Reglamento 800/2008 3 straipsnio 2 dalj (sprendimo pradéti procediira 92
konstatuojamoji dalis)

Kaip papildoma aplinkybe Komisija pazyméjo, kad Reglamento 800/2008 13 straipsnio 1 dalis netaikoma
(sprendimo pradéti procediirg 93 konstatuojamoji dalis).

Todél Komisija padaré preliminarig i$vadg, kad atleidimas nuo mokesCiy negaléjo bati taikomas pagal
Reglamento 800/2008 bendraja i§imtj ir buvo suteiktas neteisétai (sprendimo pradéti procediirg 93 punktas).

Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014 taikymas atgaline data

Komisija vertino, ar dotacijai ir atleidimui nuo mokes¢iy bity galima atgaline data taikyti 2014 m. birZelio 17 d.
Komisijos reglamentg (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka
taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, (toliau — Reglamentas 651/2014) (*) pagal jo 58 straipsnio 1 dali.

Reglamento 651/2014 14 straipsnio 12 dalyje nurodyta, kad pagalbos intensyvumas, iSreikstas bendruoju subsidijos
ekvivalentu, negali virSyti didZiausio pagalbos intensyvumo, galiojancio pagalbos suteikimo metu atitinkamoje
vietovéje. Nors pati dotacija nevirsijo 2007-2013 m. Lenkijos regioninés pagalbos Zemélapyje nustatytos virSutinés
ribos, nebuvo aisku, ar ji jos nevirSijo kartu su atleidimu nuo mokesciy (sprendimo pradéti procedirg 96
konstatuojamoji dalis).

(*) SEZ leidime nurodyta didZiausia suma yra 300 000 000 PLN (nominaligja verte). Informacijos apie atleidima nuo mokes¢iy santraukos
lape Lenkija nurodé, kad atitinkama diskontuota suma yra 271 513 408,70 PLN.
(*) OLL 187,2014 6 26, p. 1, http://data.curopa.eu/elijreg/2014/651/oj.
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(70) Be to, remdamasi savo ankstesne byly  praktika (), Komisija nusprendé, kad  pagal
Reglamento 651/2014 14 straipsnio 2 dalj, taikomg kartu su 2 straipsnio 27 punktu, taip pat reikéjo laikytis
2014-2020 m. Lenkijos regioninés pagalbos zemélapyje (¥) nustatyty pagalbos intensyvumo riby. Standartiné
virSutiné riba, taikoma dideléms jmonéms regione ,PL51 Dolnoslaskie”, 2014-2020 m. buvo sumazinta iki 25 %
bendrojo subsidijos ekvivalento. Dotacijos prasyme deklaruotoms tinkamoms finansuoti iSlaidoms pritaikius
atnaujintg regioninés pagalbos virSuting ribg kartu su dideliems investiciniams projektams taikoma mazinimo
formule nustatyta, kad didZiausia leidZiama pagalbos suma yra 12968 666 EUR (pagalbos intensyvumas —
24,13 %). Lenkija suteiké pagalbg, kuri diskontuota verte sudaré ne maziau kaip 23 086 560 EUR (pagalbos
intensyvumas — 38,6 %). Todél dotacijai ir atleidimui nuo mokesciy, vertinant kartu, Reglamentas 651/2014
negaléjo biiti taikomas atgaline data (sprendimo pradéti procediirg 96—99 konstatuojamosios dalys).

(71) Kadangi Komisija padaré preliminarig i$vadg, kad Reglamentas 800/2008 netaikomas pakeistai dotacijy schemai ir
kad nei Reglamentas 800/2008, nei Reglamentas 651/2014 netaikomi nei dotacijai, nei atleidimui nuo mokesciy, ji
laikési nuomonés, kad tinkamas jy suderinamumo vertinimo pagrindas yra 2007 m. gairés (sprendimo pradéti
procediira 100 ir 101 konstatuojamosios dalys).

3.2. Suderinamumas pagal 2007 m. gaires

(72) Komisija preliminariai i$nagrinéjo pakeistos dotacijy schemos ir pagalbos priemoniy suderinamuma pagal 2007 m.
gaires.

3.2.1. Pakeista dotacijy schema

(73) Komisija pazyméjo, kad ji negali patvirtinti, jog pakeista dotacijy schema atitinka 2007 m. gairiy 38 arba 74
punktus. Todél ji laikési preliminarios nuomonés, kad pakeista dotacijy schema negali bti pripazinta suderinama
su vidaus rinka (sprendimo pradéti procediirg 102-107 konstatuojamosios dalys).

3.2.2. Pagalbos priemonés

(74) Komisijai kilo abejoniy dél bendrovei PCC skirty pagalbos priemoniy atitikties (*) 2007 m. gairiy 38, 67 ir 71
punktams.

(75) D¢l 38 punkto Komisija pazyméjo, kad atrodo, jog kompetentinga Lenkijos institucija prie§ pradedant projekto
darbus nepateiké ,ketinimy rasto dél pagalbos suteikimo, kuris priklauso nuo to, ar Komisija pagalbg patvirtina“ (s-
prendimo pradéti procediirg 108112 konstatuojamosios dalys).

(76) D¢l 67 punkto Komisijai nebuvo aiSku, kodél bendrové PCC dotacijos praSyme ir praSyme atleisti nuo mokesciy
nurodé skirtingas tinkamas finansuoti iSlaidas. Apskai¢iuodama didzZiausig 38,6 % pagalbos intensyvuma, Komisija
rémési dél dotacijos nurodyta suma (223 317 710 PLN (53 749 328 EUR) diskontuota verte). Komisijai kilo
abejoniy, ar abi pagalbos priemonés kartu nevirSyty $ios virSutinés ribos (sprendimo pradéti procediirg 113-123
konstatuojamosios dalys).

(77) Dél 71 punkto Komisija mané, kad atitinkamos pagalba suteikiancios institucijos turéty uztikrinti, kad baty
laikomasi sumavimo taisykliy pagalbos suteikimo momentu (-ais), o ne tik tada, kai atlickamas mokéjimas, kaip,
atrodo, néra atleidimo nuo mokesciy atveju. Komisijai kilo abejoniy, ar nebity vir§ytos sumavimo vir§utinés ribos
(sprendimo pradéti procediira 124 ir 125 konstatuojamosios dalys).

(*) 2017 m. liepos 20 d. Komisijos sprendimas C(2017) 5050 final byloje SA.38121 (2016/FC) — Slovakija — Investiciné pagalba

Slovakijos silicio smélio gamintojui NAJPI a. s. (OL C 336, 2017 10 6, p. 1). Si pozicija nebuvo gin¢ijama 2020 m. rugséjo 9 d.
Bendrojo Teismo sprendime Kerkosand | Komisija, T-745/17, EU:T:2020:400, kuriuo minétas sprendimas panaikintas — Zr. teismo
sprendimo 81 punktg.

(*) 2014 m. vasario 20 d. Komisijos sprendimas C(2014) 865 final byloje SA.37485 (2013/N) — Lenkija — 2014-2020 m. regioninés
pagalbos zemélapis (OL C 210, 2014 7 4, p. 1).

(*) Komisija pazymeéjo, kad atleidimo nuo mokes¢iy schemos suderinamumo pagal 2007 m. gaires vertinti nereikia, nes, atsizvelgiant i tai,
kad atleidimas nuo mokesc¢iy neatitiko visy schemos reikalavimy, jis turi biiti laikomas ad hoc pagalba, kuri teikiama ne pagal t3 schema
(sprendimo pradéti procediirg 74 i§nasa).
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(78)

(80)

(81)

(82)

4.1.

(84)

4.1.2.

Todél Komisija, remdamasi 2007 m. gairémis, padaré preliminarig i§vada, kad pagalbos priemonés, vertinant kartu,
yra nesuderinamos su vidaus rinka. Taciau ji paZyméjo, kad dotacija pati savaime galéty bati suderinama, jei baty
jrodyta, kad ji atitinka 38 punktg (sprendimo pradéti procediirg 126 ir 127 konstatuojamosios dalys).

2007 m. gairiy 68 punkto a ir b papunkciuose numatyty kriterijy taikymas

Sprendimo pradéti procediirg 129 konstatuojamojoje dalyje Komisija pazyméjo, kad ji negali atmesti galimybés, jog
pagalbai projektui taikomas 2007 m. gairiy 68 punktas (¥), ir negaléjo padaryti iSvados dél atitinkamy produkto ir
geografiniy rinky nustatymo (sprendimo pradéti procediirg 132-146 konstatuojamosios dalys). Be to, ji negaléjo
atmesti galimybés, kad bus pasiektos 68 punkto a ir b papunkciuose nustatytos ribos, taigi negaléjo atmesti
batinybés i§samiai patikrinti, ar pagalba batina, kad investicijoms biity suteiktas skatinamasis poveikis, ir ar
pagalbos nauda nusveria dél to atsiradusj konkurencijos iSkraipyma ir poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai
(sprendimo pradéti procediira 147-160 konstatuojamosios dalys).

Komisija taip pat pazZyméjo, kad, net jei jai nereikia atlikti 68 punkte nurodyty patikrinimy arba jei $iy patikrinimy
rezultaty nereikia i§samiai vertinti, ji negali nustatyti, kad pagalbos teigiamo ir neigiamo poveikio pusiausvyra yra
akivaizdZiai teigiama ir kad pagalba nepriimtinai neiskraipo konkurencijos (sprendimo pradéti procediira
161 ir 162 konstatuojamosios dalys).

TRECIYJU SALIY PASTABOS

Siame skirsnyje apibendrinamos bendrovés PCC ir kity 24 treciyjy Saliy Komisijai pateiktos pastabos dél sprendimo
pradéti procediirg.

Bendrové PCC pateiké iSsamius teisinius argumentus, kurie didZigja dalimi sutapo su Lenkijos pateiktomis
pirminémis pastabomis dél sprendimo pradéti procedira. Kitos treciosios Salys daugiausia pateiké pareiskimus dél
projekto naudos regionui.

PCC pastabos

Pakeista dotacijy schema

Dél pakeistos dotacijy schemos bendrové PCC pazyméjo, kad 2007 m. gairése nenumatytas minimalus darbo viety,
kurios turi bati sukurtos investuojant, skaicius. Todél IEVP i§ dalies keicianc¢iame reglamente (28 konstatuojamoji
dalis) sumazintas darbo viety, kurias reikia sukurti investuojant, skai¢ius buvo nedidelis pakeitimas ir neturéjo
jtakos pakeistos dotacijy schemos atitik¢iai 2007 m. gairéms.

Bendrové PCC nesutinka, kad pagal pakeista dotacijy schema nereikalaujama, kad pateikusi pagalbos paraiska
administruojancioji institucija rastu patvirtinty, jog atlikus i§samy patikrinimg nustatyta, kad projektas i§ esmés
atitinka schemoje nustatytas tinkamumo sglygas. Sis reikalavimas nustatytas pagalbos paraisky teikimo procediiros
salygose, be to, bendrové PCC tokj patvirtinimg gavo 2011 m. sausio 3 d. rastu. Taip pat bendrovei PCC i3 tiesy jau
buvo skirta pagalba iki projekto darby pradzios.

Skatinamasis poveikis

4.1.2.1. I8laidy padidéjimas

(85)

Bendrové PCC paaiskino, kodél savo dotacijos prasyme ir prasyme atleisti nuo mokesciy nurodé skirtingas tinkamas
finansuoti projekto islaidas (60 konstatuojamoji dalis).

(*) Kadangi ji negaléjo atmesti galimybés, kad bendra pagalbos projektui suma i3 visy Saltiniy virsijo 75 % didZiausios sumos, kuri galéty
bati skirta investicijai, kurios islaidos siekia 100 mln. EUR, taikant standarting vir§uting pagalbos ribg, galiojancig dideléms jmonéms
patvirtintame regioninés pagalbos Zemélapyje pagalbos suteikimo dieng, t. y. 30 mIn. EUR.
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(86) Bendrové PCC paaiskino, kad prie§ pradédama jgyvendinti projekta grupé PCC nustaté didelius MCAA rinkos
trikumus, daugiausia dél to, kad rinkoje veikiantys stambds jsitvirting gamintojai nediegé inovacijy. Svarstydama, ar
investuoti | naujg gamybos imone, grupé PCC nusprendé statyti naujg jrengini, pagrista inovatyvia technologija, visy
pirma atsizvelgdama | valstybés pagalbg, kurig bty galima skirti. Pradiné projekto islaidy samata buvo mazdaug
223000 000 PLN.

(87) Kadangi grupé PCC neturéjo tokiy sudétingy investicijy patirties, ji pasamdé iSorés konsultantg, t. y. grupe ,Siemens*
(toliau — ,Siemens” arba grupé ,Siemens®), kad jis patvirtinty kapitalo sgnaudy dydj ir padéty apsispresti dél
konkre¢iy techniniy metody. Atlikusi analize, ,Siemens rekomendavo minimalias batinas kapitalo sgnaudas
padidinti iki mazdaug 300 000 000 PLN. Kadangi investicijy graZa tuomet buty buvusi per maza, bendrové PCC
nusprendé pradyti ne tik dotacijos, bet ir atleidimo nuo mokes¢iy. Bendrové PCC pazymi, kad nuo tada, kai suZinojo
apie bitinybe padidinti projekto ilaidas, ji visoje korespondencijoje su Lenkijos valdZios institucijomis ir Komisija
nurodydavo didesne sumg.

(88) Bendrové PCC tvirtina sprendimg jgyvendinti projekta priémusi tik po to, kai 2013 m. vasario mén. gavo
patvirtinimag, jog ji bus atleista nuo mokesc¢iy.

4.1.2.2. Darby pradzia

(89) Bendrove PCC gincijo Lenkijos vertinima, kuriam Komisija preliminariai pritaré (58 konstatuojamoji dalis), kad ji
pradéjo vykdyti projekto darbus pries pateikdama prasyma atleisti nuo mokes¢iy. Bendrové PCC teigé, kad statybos
darbus pradéjo 2013 m. balandzio 5 d. (*), o pirmajj tvirta jsipareigojima uZsakyti su projektu susijusig jranga
prisiémé 2013 m. rugpjacio 16 d. (') Prie§ imdamasi $iy veiksmy ji, kaip iprasta pagal veiklos praktika, atliko tik
parengiamasias projekto galimybiy studijas.

(90) Bendroveé PCC pabrézé projekto igyvendinimo metu taikytino gamybos metodo inovatyvumg. Nuo 2008 m.
bendrové bendradarbiauja su treciyjy Saliy konsultantais, siekdama sukurti pirming koncepcija. Gamybos metodas
apima keleta procesy, kuriy nejmanoma tinkamai modeliuoti neatlikus empiriniy bandymy, be kita ko, dél jy
sudétingumo ir daugelio kintamuyjy jtakos. Todél vienintelis biidas surinkti reikiamus duomenis yra laboratorinés
salygos. [...]. Buvo manoma, kad bandymy atlikimas pramoninio masto gamykloje, [...], kelia pernelyg didele
rizikg. [...] (*) [...]. Todél bendrové PCC, kaip rekomendavo ,Siemens, nusprendé atlikti pusiau techninio masto
darbus, pasitelkdama bandomajj jrenginj, kuriame bty sudarytos salygos, panasios i tas, kurios badingos
pramoniniams reaktoriams, kad baty patikrintos galimybés jgyvendinti projekta [...].

(91) Bendrové PCC paaiskino, kad pats bandomasis jrenginys buvo sudarytas i§ keliy maZy prietaisy, sumontuoty ant
dviejy mazdaug 2 metry aukscio plieniniy rémy ir uZimanciy nedidelj plotg (1 metras x 2 metrai ir 1 metras x 1
metras) vienoje i§ patalpy, skirty naudoti kaip tyrimy erdvé. Jis nebuvo pritvirtintas prie Zemés ir jj buvo galima
lengvai iSardyti ir perkelti j kita vieta. Jam paleisti nereikéjo jokiy statybos darby. I3 tiesy visi bandomojo jrenginio
komponentai buvo perduoti grupei ,Siemens* | Vokietijg iSkart po pristatymo bendrovei PCC.

(92) Visos bandomojo jrenginio jrengimo islaidos sudaré mazdaug 150 000 EUR, o tai, kaip pazyméjo bendrové PCC, yra
nereik§minga suma, palyginti su bendromis projekto islaidomis. 2012 m. spalio 17 d. bendrové PCC isigijo tik keleta
nedideliy bandomojo jrenginio elementy, kuriy verté buvo 23 854,19 PLN (5 814 EUR) (jskaitant pridétinés vertés
mokestj) (*); didzioji dalis i§laidy buvo patirta po to, kai buvo iduotas SEZ leidimas.

(93) Bendrové PCC pazyméjo, kad, jeigu bandomojo projekto rezultatai bity buve nepatenkinami, ji bty galéjusi
pasitraukti i§ projekto, patyrusi tik nedideles parengiamyjy darby islaidas. Be to, bendrové PCC mané, kad tokiu
atveju ji perleisty su bandomuoju projektu susijusias intelektinés nuosavybés teises, siekdama sumazinti arba
padengti galimus nuostolius. Bendrové PCC nurodé, kad dél to ji visas su bandomuoju projektu susijusias islaidas
jtrauké i savo analitines saskaitas kaip atskira straipsnj, kad savo gamybos kastus galéty susieti su maziausigja
pardavimo kaina, kurios ji prasyty uz ta intelekting nuosavybe.

“6) Kaip matyti i§ pirmojo jraso projektui skirtame bendrovés PCC sukurtame statybos darby Zurnale.

#) Sudarytas tiekimo susitarimas su [...](*) dél dalies MCAA gamybos jrangos. [* Konfidenciali informacija].
[...].

Apskaiciuota taikant 2012 m. spalio 17 d. galiojusj 4,1029 EUR/PLN kursg (OL C 314, 2012 10 18, p. 2).

49

(*)
)
(*)
)
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(94) Bendrové PCC teigé, kad, visy pirma pagal 2007 m. gaires ir Reglamentg 651/2014, nei galimybiy studijy atlikimas,
nei bandomasis jrenginys negali bti laikomi darby pradzia.

(95) Be to, bendrové PCC pazyméjo, kad po Vyriausiojo administracinio teismo sprendimo (49 konstatuojamoji dalis)
oficiali Lenkijos valstybés pozicija buvo ta, kad SEZ leidimas neturéty buti panaikintas dél to, kad nebuvo laikytasi
formalaus skatinamojo poveikio reikalavimo. Kadangi sprendime pradéti procediirg Komisija nepareiské jokiy
abejoniy $iuo klausimu, ji turéty padaryti analogiska i$vada.

4.1.3. Atitiktis 2007 m. gairéms

4.1.3.1. 68 punktas — i§samus vertinimas

(96) Bendrove PCC teigé, kad nebuvo batinybés atlikti isamy vertinima pagal 2007 m. gairiy 68 punkta, nes nebuvo
pasiekta né viena i§ Siame punkte nustatyty riby.

41.3.1.1. 68 punktas—75 % riba

(97) Bendrové PCC pazymi, kad 2007 m. gairiy 68 punktas gali biiti taikomas, kai bendra pagalbos suma i3 visy Saltiniy
sudaro daugiau nei 75 % didziausios pagalbos sumos, kuri galéty bati suteikta investiciniam projektui, kurio
reikalavimus atitinkancios i$laidos yra 100 mln. EUR, pagal pagalbos suteikimo dieng galiojancia dideléms jmonéms
auksCiausig standartine ribg, nustatytg patvirtintame regioninés pagalbos zZemélapyje (toliau — 75 % riba). Bendrové
PCC taip pat pazymi, kad negincijama, jog atitinkama suma tuo metu, kai buvo suteikta dotacija ir atleidimas nuo
mokesciy, buvo 30 mln. EUR (*). Bendrové PCC pabréZia, kad pati dotacijos suma yra gerokai mazesné uZ tg suma.

(98) Be to, bendrové PCC teigia, kad atleidima nuo mokesciy riboja galiojantys teisés aktai, todél pagalbos priemonés
kartu negali pasiekti tos sumos. Bendrové PCC nurodo, kad SEZ reglamento 4 straipsnio 5 dalyje pazymima, jog:
Ljeigu bendra regioninés pagalbos, suteiktos i§ visy Saltiniy, verté virSyty 75 % didZiausios pagalbos, kuri gali bati
suteikta investicijoms, kuriy tinkamos finansuoti i$laidos yra 100 mln. EUR, jgyvendinti, vertés taikant standartines
valstybés pagalbos ribas, taikomas dideléms jmonéms patvirtintame regioninés pagalbos Zemélapyje pagalbos
suteikimo diena, apie individualios pagalbos projekta turi biiti prane$ama Europos Komisijai“.

(99) Be to, bendrové PCC pazymi, kad pagal SEZ reglamento 1 straipsni, valstybés pagalba pagal atleidimo nuo mokesciy
schemg galéjo bati suteikta tik laikantis Reglamento 800/2008 salygy. Taigi suma, virsijanti 75 % riba, kuriai
vieng to jrodyma bendrové PCC pateikia arguments, kad PM istatymo (*') 17 straipsnio 1 dalies 34 punkte
nustatyta, kad ,valstybés pagalbos suma, suteikta pagal [atleidimo nuo mokesc¢iy schema], negali virsyti pagal
atskiras nuostatas jmonei uZ finansuoti tinkamas sritis galimos skirti didZiausios valstybés pagalbos sumos®. Tos
Latskiros nuostatos“ apima SEZ reglamenta, iskaitant 75 % riba. Bendrovés PCC teigimu, SEZ reglamento ir PM
jstatymo poveikis yra toks, kad, kai pagalba pasiekia 75 % ribg, investuotojas vien dél teisés akty praranda teise j bet
kokj tolesnj atleidima nuo mokes¢iy, susijusi su SEZ vykdomais projektais.

(100) Be to, bendrové PCC pabrézia, kad didZiausios ribos, nustatytos Sgjungos teisés aktuose, buvo jtrauktos j Lenkijos
teisés aktus , kai stodama  Sajunga Salis vykdé reik§mingg specialiyjy ekonominiy zony reformg. Anksciau buvo
ribojama tik atleidimo nuo mokes¢iy trukmeé, bet ne suma.

(101) Bendrové PCC nurodo, kad 75 % riba tiesiogiai kyla i§ bendrai taikomos teisés akto, kurj priémé kompetentinga
institucija ir kuris buvo tinkamai paskelbtas, nuostatos, todél ji yra visiskai skaidri ir su ja gali susipazinti visos
suinteresuotosios Salys. Taigi bet kuris verslininkas Zinoty, kad 75 % riba yra taikoma neatsiZvelgiant  konkretaus
leidimo verstis ekonomine veikla SEZ nuostatas. Bet kuris verslininkas, kuris vis tiek prasyty atleidimo nuo
mokesciy virsijant $ig riba, neteisétai sumazinty mokéting mokesciy sumg, o mokes¢iy administratorius turéty teise
isieskoti mokes¢iy nepriemoka su palikanomis. Samoningas per dideliy sumy reikalavimas gali netgi uZtraukti
baudziamaja atsakomybe.

(*) 40 % x (75 % x 100 mln. EUR) = 30 mln. EUR.
(") Galiojusio tuo metu, kai bendrovei PCC buvo i§duotas SEZ leidimas.
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(102) Siuo atzvilgiu bendrové PCC pazymi, kad jmonés privalo nurodyti atleidimg nuo mokesciy metinéje mokesciy
deklaracijoje ir yra jpareigotos saugoti su atleidimu nuo mokesciy susijusius dokumentus. MokesCiy
administratorius turi veiksmingas teisines, procediirines ir IT priemones, kad galéty veiksmingai patikrinti atleidimo
nuo mokes¢iy, kuris gali baiti taikomas jmonei, suma, jskaitant teisg atlikti jmoniy, kuris yra atleistos nuo mokesciy,
auditg.

(103) Bendrové PCC teigia, kad, taikant mazinimo formulg, didZiausia pagalbos suma, kurig ji galéty gauti projektui, yra
23086 560 EUR, o tai yra maziau nei 75 % riba, kurig virsijus baty taikomas 68 punktas. Bendrové PCC nurodo,
kad Komisija jau yra pritarusi (*?) papras¢iausiam valstybés narés jsipareigojimui taikyti 2007 m. gairése nustatytas
mazinimo taisykles, todél baty neproporcinga daryti i$vads, kad Lenkijos teisés norma kartu su jvairiomis
procedirinémis apsaugos priemonémis, kurias papildo finansinés ir baudziamosios sankcijos, baty nepakankama
atitikciai uZztikrinti.

4.1.3.1.2. 68 punktas — atitinkamos rinkos

(104) Nepaisant to, kad pagalba nevirsijo 75 % ribos, bendrové PCC teigia, kad 68 punkto a ir b papunkciuose nustatytos
ribos nebuvo virSytos. Kad tai nustatyty, bendrové PCC i8skyré toliau nurodytas atitinkamas produkto ir geografines
rinkas.

4.1.3.1.2.1. Produkto rinka

(105) Bendrové PCC nurodé, kad atitinkamas projekto produktas yra pati MCAA, o ne jos konkretus variantas, ir pritaré
sprendime pradéti procediirg pateiktiems teiginiams (), kurie patvirtina $ia pozicija. Bendrové PCC pazyméjo, kad
pagal projekta sitiloma visa MCAA grynumo klasiy, savybiy ir funkcijy gama, priklausomai nuo pirkéjy poreikiy, ir
Sie gaminiai nelaikomi atskirais produktais. DCAA, pagrindinis MCAA cheminis elementas, yra kiekvienos klasés
MCAA, todél kiekvienos klasés MCAA dalyvauja panasiose cheminése reakcijose ir gaunami panasis rezultatai.
Konkrecios grynumo klasés pasirinkimas priklauso nuo klienty technologiniy ir komerciniy sprendimy; néra
teisinga teigti, kad tam tikriems produktams kurti reikalingos tam tikros grynumo klasés. Taip pat nebitinai tiesa,
kad aukstesnés grynumo klasés produktai kainuoja daugiau nei techninés klasés MCAA, nes kainos nustatomos
atsizvelgiant i klienty poreikius ir profilius.

(106) Bendrové PCC pazyméjo, kad pagal 2007 m. gaires atitinkama produkto rinka apima produkt ir jo pakaitalus,
kuriuos vartotojas ar gamintojas pripaZista pakaitalais dél gamybos jrenginiy lankstumo (**). Projekto jrenginiai
suteikia bendrovei PCC beveik neribota lankstuma keisti vienos grynumo klasés produkty gamyba kitos klasés
gamyba. Bendrové PCC priminé, kad skundo pateikéjas taip pat pripazino, kad tiek jo gamyklos, tiek bendrovés
,Akzo Nobel“ gamyklos sitilo visiskg lankstuma, susijusj su galimybe gaminti visy grynumo klasiy MCAA (¥).

(107) Bendroveé PCC taip pat pazyméjo, kad 2007 m. gairése (*°) nurodyta, jog taikant 68 punkta, pardavimas ir tikrasis
vartojimas bus nustatomi pagal atitinkamg ,Prodcom* klasifikacijos lygj (*’). Atitinkamas ,Prodcom* klasifikacijos
kodas apima ne tik visy grynumo klasiy MCAA, bet ir jvairias kitas chloracto rtigstis, todél yra gerokai platesnis (*%).

(*?) Pavyzdziui, 2010 m. liepos 6 d. Komisijos sprendimas C(2008) 3507 galutinis dél valstybés pagalbos C 34/2008 (ex N 170/2008),
kurig Vokietija ketina suteikti Deutsche Solar AG, (OL L 7, 2011 1 11, p. 40, http:|/data.europa.eufeli/dec/2011/4(1)/oj), 58
konstatuojamoji dalis.

(’) 26, 134,137,139, 140, 149 ir 157 konstatuojamosios dalys.

(*") 2007 m. gairiy 69 punktas.

(**) Kaip atliekant preliminary priemoniy tyrimg skundo pateikéjas nurodé 2018 m. birzelio 7 d. Komisijai pateiktame pareiskime (3
konstatuojamoji dalis).

(°*°) 2007 m. gairiy 70 punktas.

() 1991 m gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3924/91 dél Bendrijos pramonés produkcijos tyrimo nustatymo (OL L 374,
1991 12 31, p. 1, http:|/data.europa.eu/eli/reg/1991/3924/0j).

(**) 20.14.32.20 — Mono-, di- arba trichloracto riigstys, propiono ragstis, butano (sviesto) riigstys, pentano (valerijony) rigstys, jy druskos
ir esteriai.

14/45

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj


http://data.europa.eu/eli/dec/2011/4(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1991/3924/oj

OLL, 202512 19 LT

(108) Be to, bendrové PCC pazyméjo, kad ankstesniuose Komisijos sprendimuose MCAA rinka buvo apibrézta kaip viena
rinka (**).

4.1.3.1.2.2. Geografiné rinka

(109) Bendrove PCC teigia, kad atitinkama geografiné rinka yra MCAA rinka, apimanti bent Europos ekonoming erdve
(EEE), Siaurés Amerikg ir Piety Amerika, ir kad, remiantis 2007 m. gairiy 70 punktu, EEE rinka néra tinkama bei yra
lengvai prieinamy statistiniy duomeny apie teisingg rinkos segmentavima (*°). Bendrové PCC pritaria Komisijos
pastebétam priestaravimui tarp skundo pateikéjo teiginio, kad rinka yra EEE, ir to, kad pats skundo pateikéjas
nurodé Kinijos importg j EEE, o prekybos statistiniai duomenys rodo Europos eksporta j JAV (*!).

(110) Bendrové PCC teigia, kad MCAA paklausa EEE, Siaurés Amerikoje ir Piety Amerikoje daugiausia susijusi su palyginti
auksto grynumo klasés produktais, kuriuos gamina tik Europos gamintojai (ir kazkiek vietos Siaurés Amerikos
gamintojai). Azijos gamintojai jy negamina.

(111) Siaurés ir Piety Amerikos regionams tradiciskai biidingas didelis MCAA pasiiilos triikumas, todél pirkéjai iesko
tinkamos kokybés MCAA i§ Europos duopolijos dalyviy, t. y. skundo pateikéjo ir bendrovés ,Akzo Nobel“. Skundo
pateikéjas dominuoja MCAA rinkoje, nepriklausomai nuo regiono, ir 2006 m. jo dalis EEE sudaré 47 %, Siaurés
Amerikoje — 40 %, o Piety Amerikoje — 55 %. Tuo pat metu bendrové , Akzo Nobel“ uzémé atitinkamai 39 %, 23 %
ir 14 % siy rinky (). Taigi duopoliné rinkos struktiira yra biidinga ir bendra visai EEE, Siaurés ir Piety Amerikos
geografinei rinkai (*’). Atsizvelgiant i tai, kad pats skundo pateikéjas uzima tokias dideles Siaurés ir Piety Amerikos
rinky dalis, bendrové PCC teigia, kad skundo pateikéjo teiginiai, jog Sie regionai yra atskirti nuo EEE ir juose
Europos gamintojai negali pelningai veikti, negali bati pagristi.

(112) Be to, bendrove PCC nurodé¢, kad netgi galima teigti, jog atitinkama geografiné rinka yra pasauliné rinka, nes Azijos
gamintojai tiekia maZesnio grynumo MCAA i EEE, Siaurés Amerika ir Piety Amerika (Kinija ir Indija yra grynosios
MCAA eksportuotojos). Taciau $ie Azijos gamintojai daugiausia démesio skiria tokioms teritorijoms kaip Turkija ir
Australija. Todél bendrové mano, kad geografiné rinka is tiesy yra EEE, Siaurés ir Piety Amerika.

(**) 2005 m. sausio 19 d. Komisijos sprendimas C(2004) 4876 galutinis dél tyrimo pagal EB sutarties 81 straipsnj ir EEE susitarimo 53
straipsnj prie§ ,Akzo Nobel NV“ ir kt. — byla Nr. COMP[E-1/.37.773 — MCAA), 2005 m. sausio 19 d. sprendimo santrauka (OL L 353,
2006 12 13, p. 12, http://data.europa.eu/eli/dec/2006/897/0j) (Komisijos sprendimo byloje Nr. COMPJE-1/.37.773 — MCAA
nekonfidencialus variantas, https:/[ec.europa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/37773[37773_143_1.pdf), ir 2004 m.
birzelio 16 d. Komisijos sprendimas C(2004) 2026 galutinis byloje SA.14224 (N 304/2003) — Nyderlandai — Pagalba ,Akzo Nobel*
siekiant riboti chloro vezima (OL C 81, 2005 4 2, p. 4).

2007 m. gairiy 70 punkte nustatyta: ,Jrodyti, kad 68 punkto a ir b papunkciuose nurodyta padétis néra susidariusi, privalo valstybé

nare. Taikant a ir b papunkcius, pardavimai ir tikrasis vartojimas bus nustatomi pagal atitinkamg Prodcom klasifikacijos lygi, paprastai

EEE, arba, jei tokios informacijos néra arba ji néra svarbi, remiantis bet kuria kita bendrai priimta rinkos segmentacija, apie kuria

statistiniai duomenys lengvai prieinami“ (i¥nasos praleistos).

(*) Sprendimo pradéti procediira 143 konstatuojamoji dalis.

(* Bendrové PCC teigia, kad tai rodo 2006 m. bendrovés , Tecnon OrbiChem* ataskaita ,Monochloracto riigstis 2005-2015 m. — i§samus
pasaulinis tyrimas, prognozés ir analizé*, kurios kopijos ji nepateiké, bet kurig pateiké Lenkijos valdzios institucijos keisdamosi
informacija su Komisijos tarnybomis (133 konstatuojamoji dalis).

(**) Bendrové PCC remiasi 2013 m. ,Deloitte” konsultacijoms skirtu dokumentu ,Chloroacto riigs¢iy produktai — tarptautinés prekybos
srautai“, kuris, jos teigimu, rodo per daugelj mety islikusig skundo pateikéjo ir bendroves ,Akzo Nobel“ duopolija. Bendrové PCC
nepateiké tos ataskaitos kopijos, taciau Lenkijos valdZios institucijos ataskaitg pateiké keisdamosi informacija su Komisijos tarnybomis.

(60
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4.1.3.1.3. 68 punkto a papunktis — produkto pardavimo dalis

(113) 2007 m. gairiy 68 punkto a papunktyje nustatyta, kad gali reikéti atlikti i§samy vertinima, jeigu pagalbos gavéjo
pardavimai sudaro daugiau kaip 25 % atitinkamo (-y) produkto (-y) atitinkamoje (-ose) rinkoje (-ose) prie$
igyvendinant investicijas arba jgyvendinus investicijas sudarys daugiau kaip 25 %.

(114) Bendrové PCC primena, kad atitinkama rinka yra visy grynumo klasiy MCAA rinka, apimanti bent EEE, Siaurés ir
Piety Amerika. Bendrové PCC nurodo, kad jgyvendinusi projekta ji nepasieks 25 % pardavimo $ioje rinkoje dalies ir
kad tai aisku net i§ Komisijos sprendime pradéti procediirg pateiktos informacijos, remiantis nepriklausomais
duomenimis (*). I3 tiesy i§ tos informacijos taip pat matyti, kad bendrové PCC nepasiekty tokios pardavimo dalies,
net jei geografiné rinka apimty tik EEE (**). Bendrové PCC teigia, kad paties skundo pateikéjo skaiciavimai (*%) yra
neteisingi.

(115) Todél bendrové PCC teigia, kad Sioje byloje néra bitinas i$samus vertinimas pagal 2007 m. gairiy 68 punkto a
papunkti.

4.1.3.1.4. 68 punkto b papunktis — gamybos pajégumy dalis

(116) 2007 m. gairiy 68 punkto b papunktyje numatyta, kad i§samy pagalbos vertinima gali reikéti atlikti, kai projekto
sukurti gamybos pajégumai sudaro daugiau kaip 5 % rinkos dydzio (gamyba atémus importg ir eksporta), nebent
vidutinis jo tikrojo suvartojimo metinis prieaugis per pastaruosius penkerius metus yra didesnis nei vidutinis EEE
bendrojo vidaus produkto (BVP) metinis prieaugis.

(117) Bendrové PCC nesutinka su Komisijos sprendime pradéti procediirg taikyta metodika, pagal kurig buvo apskaiciuoti
rinkos augimo rodikliai, nes ji neatitinka 2007 m. gairiy reikalavimy, o naudoti duomenys nepatvirtinti kitais
nepriklausomais duomenimis. Bet kuriuo atveju bendrové PCC teigia, kad taikant bendro metinio augimo
koeficiento metodika neatsizvelgiama j per laikotarpj vykstanc¢ius svyravimus ir atsizvelgiama tik j galutinius metus.
Sioje byloje taikant $ia metodikg be papildomy prielaidy gali biiti daromos klaidingos isvados dél biidingos rinkos
dinamikos. 2011 m. ir 2012 m,, t. y. iki individualios pagalbos priemoniy skyrimo bendrovei PCC, buvo ne eiliniai
jprastai besivystancio ekonominio ciklo metai, o pereinamojo laikotarpio tarp finansy krizés ir atsigavimo dalis.
Todél tikrojo suvartojimo verté galutiniais metais néra patikimas orientyras MCAA rinkai vertinti. Bendrové PCC
mano, kad, atsizvelgiant j tai, jog ataskaitinj laikotarpj iskreipé precedento neturéjusi ekonomikos krizé, svarbiau
prognozuoti dinamiskg rinkos augimg to laikotarpio pabaigoje.

(118) Todél bendrové PCC teigia, kad Sioje byloje nebatina atlikti i§samy vertinimg pagal 2007 m. gairiy 68 punkto b
papunktj.

4.1.3.2. Pusiausvyros tyrimas

(119) Bendrové PCC primena Sprendima Smurfit Kappa ('), pagal kurj Komisija gali atlikti pagalbos pusiausvyros testa, jei
néra aiSku, ar pagalbos teigiamas poveikis nusveria neigiamg poveiki. Siuo atzvilgiu bendrové PCC pabrézia, kad
Komisija privalo atlikti kruopsty ir nesaliska gincijamy pagalbos priemoniy tyrimg, kad priimdama galutinj

(* Sprendimo pradéti procediira 150 konstatuojamoji dalis.

(**) Siekdama tikslumo, bendrové PCC pazymi, kad sprendime pradéti procediirg, kalbédama apie pardavimo apimtj po investicijy
uzbaigimo, Komisija nurodo tik 2015 m. duomenis apie MCAA pardavimg (242,9 tikst. ¢, t. y. bendrové PCC niekaip nepatenkinty
25 % matomo MCAA suvartojimo), nors investicijos buvo uzbaigtos tik 2016 m. Taciau darant prielaidg, kad 2016 m. matomas
MCAA suvartojimo lygis labai nesiskyré nuo Komisijos nurodyto 2015 m. lygio, bendrové PCC po investicijy bet kuriuo atveju
nepasiekty 25 % matomo suvartojimo lygio.

(*) Apibendrinta sprendimo pradéti procediira 26 konstatuojamojoje dalyje.

(*’) 2012 m. liepos 10 d. Bendrojo Teismo sprendimas Smurfit Kappa Group plc | Komisija, T-304/08, EU:T:2012:351.
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sprendimg turéty kuo i§samesng ir patikimesng informacija Siam tikslui. Todél ji teigia, kad Komisija negali pripaZinti
valstybés pagalbos nesuderinamumo vien tik remdamasi senatimi dél informacijos, leidZian¢ios padaryti priesinga
i$vadg, trikumo. Todél Komisija negali nuspresti, kad MCAA rinkoje buvo nuosmukis ar pertekliné pasitila, nes
Lenkija ar kita $alis nepateiké prieSingy jrodymy. Siekdama teisinio tikrumo, Komisija turi gebéti pagristi savo
iSvadas, o ne remtis vien prielaidomis.

(120) Bendrové PCC priduria, kad, darant prielaidg, jog nejmanoma pateikti jtikinamy, konkreciy ir patikimy jrodymy apie
MCAA rinkg 2006-2011 m., yra pagrista ir pateisinama taip pat i$nagrinéti duomenis po 2011 m., kurie rodo
fakting MCAA rinkos raidg po to laikotarpio. Atlikdama pusiausvyros tyrima, Komisija gali nagrinéti ne tik
laikotarpj iki investicijy ir gali naudoti ex post informacija, kad patikrinty faktinj valstybés pagalbos poveikj
atitinkamai rinkai (°%).

4.1.3.2.1.  Teigiamas pagalbos poveikis

(121) Bendrové PCC teigia, kad valstybés pagalbos projektui teigiamas poveikis gerokai virsija bet kokj galima neigiamg tos
pagalbos poveikj.

(122) Bendrové PCC pakartoja savo pozicijg, kad pagalba turéjo oficialy skatinamaji poveiki. Ji pazymi, kad pagalba yra
proporcinga, nes atitinka taikyting virSutine regioninés pagalbos ribg, jskaitant maZinimo mechanizma.

(123) Prie§ pateikdama pagalbos paraiska, bendrové PCC apskaiiavo projekto investicijy perspektyvas ir padaré isvada,
kad nesant pagalbos priemoniy investicijos grynoji dabartiné verté (toliau — GDV) biity neigiama ir sudaryty
[1,3-1,5] mln. PLN, o finansiné grgzos norma (toliau — FGN) baty [6,8-7,9] %. Taikant pagalbos priemones,
projekto GDV biity mazdaug [62-72] mln. PLN, o FGN — [12,7-15] %. Jei pagalbos priemonés nebiity suteiktos,
bendrové PCC buty investavusi tik | paprasto tirpinimo jrenginio statyba; jo numatoma kaina bty
[48-58] mln. PLN, GDV — apie [15-18] mln. PLN, o FGN — [8,6-10,2] %. Bendrové PCC pazymi, kad faktiné
valstybés pagalbos suma, gaunama dél atleidimo nuo mokes¢iy, priklauso nuo jos pelningumo, o tai dar karta
jrodo, kad ji nevirsija to, kas bitina projektui igyvendinti.

(124) Bendrove PCC pazymi, kad didziulj teigiamg pagalbos poveikj patikrino ir patvirtino pati Komisija, vykdydama
projektui skirto ERPF finansinio jnaso patvirtinimo procediirg (34 konstatuojamoji dalis).

4.1.3.2.2.  Rinkos struktira ir tendencijos

(125) Tuo metu, kai bendrovei PCC buvo suteikta pagalba, skundo pateikéjas ir bendroveé ,Akzo Nobel“ sudaré MCAA
rinkos duopolijg ir patyré labai nedidelj konkurenty spaudimg. Komisija nustaté, kad 1984-1999 m. jos buvo
sudariusios kartelj dél MCAA (toliau — sprendimas dél kartelio) (*). Todél pagalba, sudarydama palankesnes naujo
konkurento atéjimo | rinka salygas, turéty teigiamg poveikj rinkai. Be to, bendrové ,Akzo Nobel“ gavo mazdaug
64 mln. EUR valstybés pagalbg, kuri buvo gerokai didesné nei PCC skirta suma, chloro ir MCAA gamybos jrenginiy
priemoniy Nyderlanduose, kurig 2004 m. patvirtino Komisija (). Bendrové PCC mano, kad skundo pateikéjas
skundg pries ja pateiké tik siekdamas sutrikdyti jos veiklg ir i$stumti naujg MCAA rinkos dalyvi.

(**) Bendrové PCC teigia, kad toks pozifiris atitinka Komisijos komunikato dél issamaus regioninés pagalbos dideliems investiciniams
projektams vertinimo kriterijy (OL C 223, 2009 9 16, p. 3) 38, 41, 42, 45 ir 47 punktus.

(*) 2005 m. sausio 19 d. Komisijos sprendimas C(2004) 4876 galutinis dél procediiros pagal EB sutarties 81 straipsnj ir EEE susitarimo 53
straipsnj, bylos Nr. COMP[E-1/.37.773 — MCAA (OL L 353, 2006 12 13, p. 12, http:|/data.curopa.eu/eli/dec/2006/897 [oj).
Sprendimas dél kartelio buvo susijs su pareiskéjo pirmtakémis bendrovémis ,Clariant AG* ir ,Hoescht AG*.

(") 2004 m. birzelio 16 d. Komisijos sprendimas C(2004) 2026 galutinis byloje SA.14224 (N 304/2003) — Nyderlandai — Pagalba ,Akzo
Nobel“ siekiant mazinti chloro vezima (OL C 81, 2005 4 2., p. 4).
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(126) Be to, bendrové PCC pazymi, kad duopolinis rinkos pobidis reiskia, jog vartotojai daznai biina prisiris¢ prie
konkretaus tiekéjo ir neturi kity galimybiy rinktis, jei gamybos pajégumai yra nepakankami. MCAA gamyba yra
sudétinga, o dél nei§vengiamy techniniy prastovy gamybos padaliniai daznai negali biiti naudojami. Dél to nuolat
esama pasitilos trikumo, ypa¢ dél to, kad skundo pateikéjas ir bendrové ,Akzo Nobel“ turi ribotas sandéliavimo
galimybes, kuriomis galéty pasinaudoti nutriikus gamybai. Bendrovés PCC dalyvavimas dél jgyvendinamo projekto
padeda sumazinti $ig problemg ir stabilizuoti rinka. I tiesy bendrové PCC nurodo, kad nuo tada, kai projektas
pradéjo veikti, pats skundo pateikéjas paprasé PCC tiekti jam MCAA, nes jis turéjo sustabdyti gamybg, kad atlikty
technine prieZitirg.

(127) Be to, bendrové PCC teigia, kad MCAA klientai teikia pirmenybe jos, o ne rinkoje jsitvirtinusiy duopolisty
uztikrinamai klienty aptarnavimo kokybei, nes ji teikia atviresnes ir individualizuotesnes paslaugas ir laikosi
inovatyvaus poziirio.

(128) Dél pertekliniy pajégumy bendrové PCC teigia, kad MCAA paklausa nuolat didéja, jskaitant dél betainy (asmens
higienos ir valymo priemoniy) ir CMC (kuri naudojama kaip maisto, farmacijos produkty, asmens higienos
priemoniy ir hidraulinio ardymo tirstiklis) gamybos; nenurodydama $altiniy, bendrové PCC teigia, kad $iy sektoriy
bendras metinio augimo koeficientas virsija [3,3-4]-[5,8-7] %. Visy pirma tikimasi, kad augs betainy (pavir$inio
aktyvumo medziagy grupé) paklausa, o bendrové PCC nurodo, kad JAV rinkoje prognozuojamas [98-118] tikst. t
sunaudojimas per metus. Darant prielaidg, kad betainy gamyboje sunaudojama mazdaug [11,4-12,8] % MCAA,
vien Sioje konkreCioje pavirSinio aktyvumo medZiagy rinkos dalyje per metus turéty biiti sunaudojama
[11,5-12,7] tukst. t MCAA. Be to, CMC gamyba yra antrasis pagal dydj MCAA naudotojas, ir buvo numatoma, kad
iki 2023 m. ji gerokai iSaugs ("'). Bendrové PCC pazyméjo, kad Sgjungos CMC eksportas didéja (?), o tai rodo
augancig Sgjungos kilmés MCAA paklausg ir priestarauja skundo pateikéjo teiginiams apie mazéjancia arba
sustingusiag MCAA rinka.

(129) Bendrové PCC pabrézia, kad nuolatiné MCAA rinkos augimo tendencija yra dalis bendresnio viso cheminiy
medziagy sektoriaus modelio, kuris po didelio nuosmukio 2009 m. rodo stabily ilgalaikj augima (”’). Bendrové PCC
taip pat pabrézia, kad JAV rinka, svarbi Sgjungos MCAA gamintojy pardavimo rinka (™), taip pat turéty nuolat augti.

(130) Bendrové PCC tvirtina, kad skundo pateikéjas, teigdamas, jog MCAA pasiala virsija paklausa, neteisingai aiskina
duomenis. Skundo pateikéjas teigia, kad 2010-2016 m. Europos rinkoje buvo pagaminta 200 tikst. t MCAA per
metus, taCiau suvartota tik apie 144-147 takst. t per metus, o tai reiskia, kad 42 tdkst. t per metus, kuriuos
bendrové PCC pagamino jgyvendinusi projekta, yra perteklinés (Zr. sprendimo pradéti procediirg 26 ir 27 konstatuo-
jamasias dalis). Bendrové PCC tvirtina, kad supaprastinta metodika, pagal kurig sudedami didZiausi gamybos
jrenginiy nominalieji pajégumai, neatspindi tikrovés, kad gamybos vietose sistemingai, reguliariai ir nei$vengiamai
nutriksta gamyba, nes tai yra jprasta jy techninés priezitiros proceso dalis: faktiniai gamybos pajégumai sudaro
80-90 % nominaliyjy pajégumy (). Bendrové PCC teigia, kad bendra MCAA paklausa Europos ir JAV rinkoje baty
mazdaug [255-305] tikst. t per metus, o pasitila — [215-258] tiikst. t per metus, taigi [34—40] tikst. t per metus
trikumas atitinka projekto faktinius pasitilos pajégumus, o ne nominaliuosius pajégumus.

(131) Bendrové PCC pazymi, kad paties skundo pateikéjo veiksmai priestarauja jo pateikiamam rinkos aigkinimui. Savo
oficialiose rinkodaros ataskaitose skundo pateikéjas ne karta pristaté MCAA kaip perspektyvig ir dinamiskai
augancig rinka, taip pat pabrézé negalintis patenkinti klienty paklausos (2013 m. ataskaita). Be to, 2018 m. jis
paskelbé, kad plés savo gamybos ir sandéliavimo pajégumus (7).

(™) Bendrove PCC cituoja ,Markets & Markets* tyrimo ataskaita, kurioje nurodyta, kad 2015-2020 m. CMC rinka padidés [4—4,6] % (pagal

vertg), ir ,Global Market Insights“ prognoze¢, kurioje nurodyta, kad 2017-2023 m. bendras metinio augimo koeficientas bus didesnis
nei [4-4,2] % (priklausomai nuo panaudojimo).

(" 2016 m. i§ Sajungos buvo eksportuota apie 50 tikst.t CMC, o 2018 m. §is skaiius turéty iSaugti iki 100 takst. t. Bendrove PCC
nenurodé $iy duomeny Saltiniy.

(™) Bendrové PCC nurodo Europos chemijos pramonés tarybos (CEFIC) 2018 m. ataskaita ,Chemdata International“ (Europos chemijos
pramonés faktai ir skaiciai).

(™ Mazdaug 80 % MCAA paklausos JAV tenkina importas i§ skundo pateikéjo ir bendrovés ,Akzo Nobel“ duopolijos; nenumatoma, kad
JAV vidaus gamyba didés. Bendrové PCC nenurodé $iy teiginiy Saltiniy.

(™) Bendrové PCC nurodo, kad ,Siemens“ ir CEFIC patvirtina §j skai¢iy.

(") Bendrové PCC pazymi, kad bendrové ,Akzo Nobel“ taip pat paskelbé apie naujos MCAA gamyklos statybg Indijoje.
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(132)

(133)

(134)

Kalbant apie rinkos perspektyvas, bendrové PCC pazymi, kad ,Akzo Nobel“ ir skundo pateikéjas pastaraisiais metais
paskelbé apie investicijas | MCAA (7). Bendrové PCC teigia, kad tai jrodo, jog pagalbos priemonés nesumazino
rinkoje isitvirtinusiy rinkos dalyviy pajégumy. Be to, 2020 m. rugpji¢io mén. bendrové ,Nouryon* (buvusi ,Akzo
Nobel“) paskelbé, kad iSplés MCAA gamybos pajégumus Nyderlanduose, pazymédama visy pirma, kad MCAA
naudojama sparciai auganciuose sektoriuose, jskaitant augaly apsaugos produktus S. ir P. Amerikoje ir farmacijos
produktus Indijoje bei kitose besiformuojanciose rinkose. Bendrové PCC teigia, kad tas investicijas lémé ta pati
akivaizdi dinamiska rinkos paklausa, kuria buvo grindZiamas projektas. Bendrové PCC taip pat pazymi, kad
bendrovés ,Nouryon“ pranesimas patvirtina pacios PCC nuomong, kad MCAA rinka apima bent jau EEE ir JAV, jei
ne visg pasauli.

Bendrové PCC pabrézia, kad priimdama sprendimga investuoti j projekts ji iSnagrinéjo tuo metu turimus atitinkamus
duomenis. Remiantis bendrovés ,Tecnon Orbichem“ 2008-2018 m. MCAA ataskaita (toliau — bendrovés ,Tecnon
Orbichem*” ataskaita), buvo prognozuojama, kad 2005-2015 m. MCAA suvartojimo bendras metinio augimo
koeficientas Europoje ir S. ir P. Amerikoje bus [2-2,4] %, o visame pasaulyje galimas bendras metinio augimo
koeficientas bus [2,5-3]-[3-3,6] %. 2010 m. parengtoje ataskaitoje bendrové ,Kline & Company“ prognozavo
didelj metinés CMC ([3-3,6] %) ir TGA ([2,5-3] %) gamybos, kuriai sunaudojama daugiausia MCAA, augimg
Europoje. Be to, bendrovés ,SRI Consulting” 2011 m. ataskaitoje (toliau — 2011 m. bendrovés SRI ataskaita) (%)
pazymima, kad Siaurés Amerikoje didZiausia poveiki MCAA suvartojimui daré pavirsinio aktyvumo medziagy
rinka, o naftos chemijos pramonéje padidéjo CMC paklausa ir susidaré labai gera padétis polivinilchlorido (PVC)
pramonéje, kur naudojama TGA. Joje buvo nurodyta, kad 2004-2008 m. JAV ragsties suvartojimas reguliariai
didéjo, o 2009 m. ji sutrikdé tik pasauliné ekonomikos krizé. Bendrové ,Tecnon Orbichem® pateiké panasius
duomenis apie Europos rinka, kurioje padidéjo MCAA naudojimas pavir§inio aktyvumo medZiagoms
([2,5-3]-[3-3,6] % per metus), CMC ([1,9-2,3] % per metus) ir TGA ([0,9-1,1]-[1,9-2,3] % per metus). Bendrovés
SRI rinkos duomenys taip pat rodé stipry MCAA paklausos augima Vidurio ir Ryty Europoje (2002-2010 m.
bendras metinio augimo koeficientas buvo [8,2-9,5] %).

Bendrové PCC pabrézia, kad pagrindiné projekto prieZastis buvo grupés PCC esamos chloro vertés grandinés
i$plétimas jtraukiant palankias rinkos perspektyvas turincias chemines medZiagas. Buvo manoma, kad MCAA
atitinka $ig strategija, nes chloras yra pagrindiné jos gamybos Zaliava, o MCAA rinkos nepastovumas buvo laikomas
ribotu dél didelés galutiniy rinky jvairovés; pagrindinés i§ $iy rinky atitiko pasaulinio augimo tendencijas. Todél,
atsizvelgiant j duopoling MCAA rinkos struktiirg, gerai i$naudotus duopolijos nariy pajégumus ES ir JAV rinkose,
nuolat didéjancia MCAA paklausa, kuri i§ esmés yra atspari trumpalaikiams ir vidutinés trukmés ekonomikos
svyravimams, ir j tinkamg vidaus chloro pasitilg grupéje PCC, projektas buvo laikomas teiséta ir pagrista investicija.

4.1.3.2.3.  Pagalbos regioninis poveikis

(135)

(136)

Bendrové PCC primena, kad investicijos vykdomos vietovéje, kuri atitinka regioninés pagalbos teikimo reikalavimus
pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punktg ir kurios BVP vienam gyventojui 2007-2013 m. sudaré vos 47,52 %
ES 25 vidurkio. 2014-2021 m. laikotarpiu §i vietové tebebuvo ,a“ tipo vietové,, o BVP vienam gyventojui sudaré
65,33 % ES 25 vidurkio. Be to, konkrecioje vietoje, kurioje vykdomas projektas, yra dar nepalankesnés salygos nei
visoje vietovéje, ir iki investicijy igyvendinimo nedarbo lygis joje buvo 21,6 %, o 46 % bedarbiy buvo ilgalaikiai

bedarbiai.

Jgyvendinant projekta buvo sukurta 150 tiesioginiy darbo viety, be kita ko, aukstos kvalifikacijos inZinieriy ir
gamybos vadovy darbo vietos. Taip pat sukurta apie 600 netiesioginiy darbo viety, iskaitant darbo vietas vietos
tiekéjams. Darbo sglygos bendrovéje PCC yra geresnés nei standartinés darbo salygos toje vietovéje, pavyzdziui, dél
galimybés mokytis ir iSmoky natra.

(") Bendrové PCC primena, kad sprendimo pradéti procediira 36 ir 37 iSnaSose Komisija paZyméjo, kad skundo pateikéjas 2008 m.
padidino savo gamyklos Indijoje gamybos pajégumus 22 tikst. t ir 2013 m. gamyklos Kinijoje gamybos pajégumus 25 tikst. t, o
bendrové ,Akzo Nobel 2002, 2010 ir 2012 m. savo MCAA gamyklos pajégumus padidino atitinkamai 25 tikst. t, 60 tikst. t
ir 100 takst. t.

("*) Chemical European Handbook — SRI Consulting Marketing Research Report Monochloroacetic Acid, July 2011.
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(137) Bendrové PCC glaudziai bendradarbiauja su universitetais ir studenty bendruomenémis, be kita ko, organizuodama
stazuotes, praktinius seminarus, mokymus, bendrai dalyvaudama konkursuose, sitilydama praktinj mokyma,
premijas uz mokymosi rezultatus, kurdama rémimo programas su vietos mokyklomis ir dalyvaudama jvairiuose
socialiniuose renginiuose.

(138) Bendrové PCC nurodo, kad projektas paskatino kitas su MCAA gamykla susijusias jmones, visy pirma grupei PCC
priklausancias jmones, taip pat kai kurias kitas iSorés jmones (pvz., iSorés logistikos paslaugy teikéjus), vykdyti
papildomas investicijas regione. Be to, pagrindiniai projekto inovacijy tikslai buvo iSeities taskas bendrovés PCC
tolesnei moksliniy tyrimy ir plétros (MTP) veiklai ir PCC veiklai bendradarbiaujant su mokslo jstaigy ir ekspertiniy
MTP jmoniy tinklu, pavyzdziui, [..], taip uZtikrinant Ziniy sklaidg. Projektas taip pat tapo atspirties tasku
vélesniems MTP projektams, atrinktiems atskirai ES finansuojamai paramai gauti.

(139) Be to, projektas suteikia galimybe vykdyti veikla, kuria siekiama mazinti MCAA gamybos poveikj aplinkai,
pavyzdziui, inovatyviam gamybos procesui naudojant mazai energijos.

(140) Igyvendinant projekta sukurta didelé sinergija su kitomis PCC gamyklomis ir regionine veikla, o tai naudinga
aplinkai ir padeda i§vengti pavojingyjy medziagy vezimo keliais.

(141) Igyvendinant projekta i valstybés biudZeta pervedama daug mokesciy, gerinama pramonés infrastruktira Sioje
vietovéje, o tai naudinga visoms vietos jmonéms.

4.2. Kity treciyjy Saliy pastabos ()

(142) Grupés PCC kontroliuojancioji bendrové ,PCC SE* pazyméjo, kad nuo gamyklos uzbaigimo bendrové PCC [...]
(plétra ir MCAA komercinis pardavimas prasidéjo 2016 m. pabaigoje). Bendrovés PCC gamybos procese naudojama
chlorg tiekia toje pacioje vietoje jsikiirusi bendrové ,PCC Rokita®, o ji savo ruoZtu tiekia [...] pavirSinio aktyvumo
medziagoms gaminti reikalinga MCAA. Bendrové PCC glaudZiai bendradarbiauja su logistikos patronuojamosiomis
jmonémis ,PCC Autochem Sp. z 0. 0.“ ir ,PCC Intermodal SA*.

(143) Bendrove ,PCC SE* pazymi, kad bendrové PCC yra viena i§ trijy imoniy pasaulyje, turiniy savo technologija
auksciausios kokybés MCAA gamybai, o inovatyvi gamykla yra vienintelé tokia Ryty Europoje. Bendrové PCC
sulaukia puikiy klienty atsiliepimy ir yra pelniusi apdovanojimy uz tvarumg (kaip ir bendrové ,PCC Exol“).
Bendrové ,PCC SE“ nurodo teigiama bendrovés ,PCC Rokita“ jtaka regione ir pazymi, kad Sis projektas yra [...]
sékmés tasa, jtvirtinimas ir sustiprinimas. Bendrové ,PCC SE“ prao Komisijos atsiZvelgti | sinergija, efektyvuma ir
teigiama bendrovés PCC investicijy Zemutinéje Silezijoje poveiki, kurio nebiity buve be nagrinéjamos pagalbos.

(144) Be to, bendrové ,PCC SE dar karta pateiké savo 2019 m. kovo 14 d. pareiskimg, pateikta Komisijai preliminariai
nagrinéjant pagalbos priemones, pazymédama, kad jis tebéra aktualus. Tame pareiskime ji visy pirma atkreipé
démesj | MCAA rinkos duopolinj pobiidj, bendrovés PCC teikiamg naudg ir susiripinimg, kad skundo pateikéjas
Komisijai pateiké nesazininga skundg sickdamas pasinaudoti valstybés pagalbos taisyklémis ir daryti spaudima
naujam konkurentui.

(145) Bendrove ,PCC Autochem Sp. z o. 0.% kuri specializuojasi skysty cheminiy medziagy vezimo keliais ir jvairiarasiu
transportu srityje, nurodé¢, kokia nauda ji gavo bendradarbiaudama su bendrove PCC, be kita ko, geresne darbuotojy
sauga (pavyzdziui, dél to, kad darbuotojai buvo geriau mokomi pasirengiant vezti bendrovés PCC produktus),
didesnj konkurencingumg (pavyzdziui, dél didesnio prekés Zenklo ,PCC Autochem“ Zinomumo ir patikimumo),
jtakos rinkoje stabilumg ir patirties sukaupima.

() Siame 4.2 skirsnyje Komisija apibendrina pastabas, gautas i§ treciyjy saliy po sprendimo pradéti procediirg, neatsizvelgdama j tai, ar

tos treciosios Salys bty laikomos ,suinteresuotosiomis Salimis“, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio h punkte.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Bendrové ,PCC Exol SA, kuri yra pavir§inio aktyvumo medZziagy pramonei gamintoja, [...]. Ji pabréZia, kad bendrové
PCC yra patikimas ir skaidrus verslo partneris, tiekiantis auk$¢iausios kokybés ir grynumo MCAA, o tai ypac svarbu
[...], nes jos yra kosmetikos ir asmens higienos produkty sudedamosios dalys.

Dvidesimt $esi bendrovés PCC darbuotojai pateiké atsiliepimus, kuriuose pabréziama projekto svarba regionui. Jie
akcentavo, kad bendrové PCC suteikia stabily ir turiningg darba regione, kuriame buvo darbo viety trikumas.
Bendrovéje dirba jvairiis aukstos kvalifikacijos jaunuoliai, jie gali pasinaudoti mokymo galimybémis ir plétoti savo
karjera, o vietovéje gyvenancioms Seimoms uZtikrinamas saugumas. Projektas yra neatsiejamas nuo regiono
ekonominés ir socialinés struktiiros, todél, jei pagalbos priemonés biity panaikintos, pasekmés Siam regionui galéty
bati skaudzios.

Zemutinés Silezijos profesinés sgjungos NSZZ filialo ,Solidarnos¢* valdyba pazyméjo, kad bendrové PCC jgyvendino
projekta pagal reikalavimus ir skyré daug finansiniy iStekliy. Tai nebiity buve jmanoma be pagalbos priemoniy.
Bendrové PCC ir projektas yra svarbiis vietos bendruomenei, nes dél jy padaugéjo tiesioginiy ir netiesioginiy darbo
viety ir padidéjo vietos mokesCiy pajamos, kurios gali bati panaudotos regiono plétrai. Valstybés pagalbos
praradimas turéty prazitingy pasekmiy bendrovei PCC, grupei PCC ir PCC darbuotojams bei jy $eimoms.

Lenkijos statybos bendrové ,SEDA Group Sp. z 0. 0., dirbusi su bendrove PCC jgyvendinant projekta, pazyméjo, kad
PCC tapo jos nauju klientu, su kuriuo sékmingai bendradarbiauja. Bendradarbiavimas su bendrove PCC leido jai
padidinti darbuotojy skaiciy, jsigyti jrangos ir mokyti darbuotojus.

Bendrové ,ARAPneumatik L.T.M. Koscielniak Sp. j*, kuri yra bendrovés PCC tiekéja, teigé, kad projektas leido jai
padidinti pardavima ir uZimtuma, taip pat turéjo jtakos jos vietos partneriams. Bendrovés PCC, kaip stabilaus
kliento, praradimas bty labai reik§mingas.

Centrinis kalnakasybos institutas (G¥éwny Instytut Gérnictwa) bendrovei PCC teiké analitines ir moksliniy tyrimy
paslaugas, kurios palengvino Ziniy perdavima ir leido jgyti patirties tiek Institutui, tiek jo aplinkos stebésenos
jmonei (,Zaktad Monitoringu Srodowiska GIG). Jis pabrézia projekto inovatyvuma ir indélj siekiant reiksmingy
rezultaty MTP srityje.

Bendrovés PCC tiekéjas ,Proton SC“ pazymi, kad dél stabilaus darbo su PCC galéjo plétoti savo veikla ir didinti
apyvartg.

Bendrové ,ABB Sp. z 0. 0., tiekusi bendrovei PCC kontrolés ir matavimo jranga, nurodé, kad bendradarbiavimas su
PCC jai suteiké pastovy klientg ir leido plétoti specializuotos jrangos gamybg, didinti pardavimo apyvartg ir tobulinti
darbuotojy technines Zinias.

Transporto bendrové ,Rinnen Polska Sp. z 0. 0. Spedycja Migdzynarodowa*“ teigia, kad i§ bendrovés PCC gaunami
vezimo uZzsakymai leidZia optimizuoti veiklg, o tai tiesiogiai lemia didesnj pelninguma, maZesnj degaly suvartojima
ir iSmetamy terSaly kiekj. Bendrové mano, kad dél bendradarbiavimo su bendrove PCC buvo sukurtos 3,5 naujos
pareigybés, be to, netiesioging naudg gavo daugelis automobiliy pramonés sektoriy, pavyzdziui, eksploataciniy
daliy tiekéjai.

Bendrové ,VTU Engineering GmbH", priklausanti grupei VTU, kuri projektuoja jrenginius perdirbimo pramonei,
pazyméjo, kad nuo pat bendrovés PCC jkiirimo pradéjo ilgalaikj bendradarbiavima, kuris leido abipusiai vystytis
mokslo ir moksliniy tyrimy srityje. VTU darbuotojai, vykdantys bendrovés PCC projektus, daugiausia dirba
Austrijoje ir Italijoje, todél tai daro teigiamg jtaka kitoms jos veiklos sritims. Projektas didina inovacijy diegimg ir
lemia ziniy perdavimg Zemutiniam BZegui.

Moksliniy tyrimy tinklas ,Eukasiewicz“ — PORT Lenkijos technologijy plétros centras pabrézé teigiama projekto
poveikj regiono plétrai, jskaitant darbo rinkos iSplétima, bendradarbiavimo su jmonémis plétrg ir verslumo
skatinimg. Pagalbos priemonés yra reikalingos siekiant skatinti bendrovés PCC plétrg ir perkelti jos inovacijas i rinka.
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(157) Cisterny vezéjas ,Bulk Tainer Logistics Limited” pazymi, kad 2016 m. pradéjes bendradarbiauti su bendrove PCC, jis
pasieké didesnj stabilumg regione, nes reguliariai veza MCAA | Lenkijg ir i$ jos, o tai leidzia gerokai padidinti jo
priemoniy konkurencingumg ir padidinti vietos subrangovy skaiiy. Jo prekés Zenklas vietos rinkoje yra geriau
atpaZistamas ir patikimesnis. Bendradarbiavimas su bendrove PCC leido jam padidinti darbo viety skaiciy, pagerinti
patirtj ir plétoti transporto technologijas.

(158) Voluvo apskrities vietos administracija pazyméjo, kad ValbZycho SEZ ikirimas paskatino vertingy investicijy srautg,
kuris turéjo didelj poveikj apskrities ekonominei ir socialinei plétrai. Ji yra patenkinta, kad buvo pasiekta visa tikétina
projekto nauda, visy pirma sumaZzéjo nedarbas, nes buvo sukurta 170 darbo viety, i§ kuriy 120 teko Voluvo
gyventojams. Investicijos taip pat skatina versluma regione ir daro tiesioginj poveikj inovatyviy technologijy
vystymui chemijos inZinerijos srityje.

(159) Voluvo savivaldybés taryba pazymi, kad jai priklauso ValbZycho SEZ padalinys ir kad ji aktyviai dalyvauja jo plétroje,
o 8i daro teigiamg poveikj savivaldybei, uZimtumui ir verslumui.

(160) Zemutinés Silezijos vaivadijos mar3alas pabrézia, kad projektas ijgyvendinamas nuolatinio nepritekliaus vietovéje, o
bet kokios investicijos | §j regiong akivaizdziai prisideda prie jo salygy gerinimo. Chemijos sektorius regione buvo
jvardytas kaip viena pagrindiniy pramonés Saky, galin¢iy pasidlyti reik§mingas inovacijas ir jy diegima bei
privaciojo sektoriaus ir moksliniy tyrimy bendruomenés rysiy gerinimo galimybes. Projektas atitinka regioning ir
nacionaling strategija bei Sajungos politika, uztikrina patrauklias darbo vietas ir skatina Ziniy perdavima Lenkijai.

(161) Menkinios savivaldybés, kuri yra projekto kaimynystéje, taryba patvirtina teigiamg projekto poveikj regiono
socialinei ir ekonominei plétrai, nes buvo sukurta daugiau kaip 150 naujy darbo viety, dél to taip pat padidéjo
darbuotojy jvairové ir praturtéjo jy pasitla, atsirado papildomy netiesioginiy darbo viety. Didelio darbdavio
buvimas auksty technologijy srityje suteikia didZiules plétros galimybes vietos darbo rinkai ir skatina investicijas
Menkinios mieste. Geresnés darbo salygos gerina bendruomenés gyvenimo kokybe ir padeda kurti socialinés
tapatybés jausma.

(162) Zemutinio Bzego savivaldybés taryba iSreiské susiriipinima, kad gali biiti prarastas teigiamas projekto poveikis
uZimtumui, inovacijoms, vietos mokes¢iy pajamoms, ekonomikai ir verslumui.

(163) Vroclavo mokslo ir technologijy universitetas teigia, kad projektas yra labai svarbus Zemutinei Silezijai, nes prisideda
prie jos MTP ir §vietimo plétros, reklamuoja $ig vaivadija kaip kokybisky produkty gamintojg tarptautinéje rinkoje,
mazina nedarbg ir gerina regioninj, nacionalinj ir tarptautinj bendradarbiavima.

(164) Lenkijos chemijos pramonés riimai pabrézé projekto svarbg Lenkijai, Europai ir chemijos pramonei, nes jj
jigyvendinus inovatyviame jrenginyje gaminami puikios kokybés produktai, o tai domina viso pasaulio MCAA
gavéjus. Projektas | MCAA rinkg atveda naujg rinkos dalyvj ir sukuria naujy ir tvariy darbo viety regione (ir
Vokietijoje). Investicijos Lenkijoje padeda ivengti investicijy perkélimo i§ Europos i Kinijg ar Indijg. [gyvendinus
projekta nebereikia vezti chloro (*), o tai gerina aplinkos apsaugg. Chemijos pramonei aisku, kad projektas buvo
rizikingas, sunkiai jgyvendinamas ir labai inovatyvus, todél be valstybés pagalbos jis negalégjo bati visiskai
igyvendintas. Bendrovei PCC atéjus | MCAA rinka, padétis joje labai pageréjo tiek tiekimo prieinamumo ir saugumo,
tiek paslaugy kokybés poziiiriu. Pagalbos nutraukimas kelia rimtg grésme projektui ir bendrovei PCC.

(*) Kadangi projektas vykdomas $alia bendrovés PCC chloro tiekéjo ,PCC Rokita SA®, kitos grupei PCC priklausancios bendrovés.
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

5.1.

(170)

171)

Bendrové ,PC Logistic Sp. z 0. 0. pazymi, kad bendradarbiavimas su PCC teikiant veZimo paslaugas padéjo jai, be
kita ko, patobulinti savo procesus, darbuotojy mokyma ir jranga. Dél to padidéjo jos prekés Zenklo Zinomumas ir
pageréjo padétis rinkoje.

Pilietis, teigiantis, kad yra augaly apsaugos produkty technologijy ekspertas, pabrézia bendrovés PCC darbo
inovatyvuma ir pazymi, kad projektas leido iSplésti moderniy cheminiy produkty paketa, o tai turés didelj poveikj
Europos ekonomikos konkurencingumui. Jis pazymi, kad REACH reglamentas (*!) padidino bendroviy sgnaudas,
todél tokioms bendrovéms kaip PCC batina valstybés pagalba naujiems produktams kurti. [...]. Lenkijoje
veikiancios [...] jmonés biity priverstos jg vezti dideliais atstumais, o tai padidinty sgnaudas ir rizikg aplinkai bei
i$metamy terSaly kiekj. Tai taip pat galéty labai sutrikdyti netolygy Sajungos pramonés vystymasi.

Treciosios Salys nurodo, kad pagalbos priemoniy nutraukimas turéty dideliy neigiamy pasekmiy vietos ekonomikai
ir gyventojams.

Be Komisijai pastabas pateikusiy tre¢iyjy Saliy, prie bendrovés PCC atsakymo i sprendimg pradéti procediira buvo
pridéti bendrovés ,GEA Process Engineering Sp. z o. 0.“ ir Liublino Marijos Sklodovskos-Kiuri universiteto
pareiskimai, kuriuose giriamas jy bendradarbiavimas su bendrove PCC.

LENKIJOS PASTABOS

Siame skirsnyje aprasomos Lenkijos pastabos dél sprendimo pradéti procediirg. Sios pastabos apima Lenkijos
pastabas dél treciyjy Saliy pastaby, kurios buvo pateiktos Lenkijai nekonfidencialia forma. Siame skirsnyje taip pat
pateikiama papildoma informacija, kurig Lenkija pateiké atsakydama j konkre¢ius Komisijos klausimus.

ERPF bendro finansavimo didelés apimties projektui patvirtinimo pasekmés

Prie§ pradédama nagrinéti sprendime pradéti procediirg iskeltus klausimus, Lenkija i§désté savo pozicija, kad prie$
priimant sprendima dél didelés apimties projekto Komisijos atlikta analizé jau turéjo atsakyti j didzigja dalj su
projektu susijusiy klausimy. Lenkijos teigimu, Komisija negali nepaisyti savo pacios vertinimo pagal sprendimg dél
didelés apimties projekto. Atlikdama §j vertinimg Komisija i$nagrinéjo atitinkamos rinkos pobidj ir struktiirg. Be to,
pagal Reglamento 1083/2006 41 straipsnio 1 dalj, Sio vertinimo reikéjo tam, kad bity patvirtintas projekto
suderinamumas su sanglaudos ir kitomis politikos sritimis, be kita ko, konkurencijos politika (*). Nors Lenkija
pripazista, kad procediira pagal Reglamentg 1083/2006 skiriasi nuo Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatytos
procediiros, ji vis délto mano, kad galima pagristai manyti, jog Komisijos i§vados, padarytos sprendime dél didelés
apimties projekto, turéty biti taikomos kitoms procediiroms, jskaitant atitikties valstybés pagalbos taisykléms
patikras.

Lenkija taip pat pazymi, kad buvo atliktas pakeistos dotacijy schemos auditas, kuris buvo susijgs su jos atitiktimi
valstybés pagalbos politikai. 2017 m. balandzio 4 d. Komisija (*) informavo Lenkijos valdZios institucijas apie
audito rezultatus ir nepateiké priestaravimy dél pagal ta schemg suteiktos pagalbos tvarkingumo (*).

(*') 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy medziagy agentira, i§ dalies keiciantis
Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos
direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB, (OL L 396, 2006 12 30, p. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907 0j).

(*) Reglamento 1083/2006 41 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta: ,Atsizvelgdama j 40 straipsnyje nurodytus veiksnius ir, jei reikia,
konsultuodamasi su nepriklausomais ekspertais, jskaitant EIB, Komisija jvertina didelés apimties projekta, jo atitiktj atitinkamos (-y)
veiksmy programos (-y) prioritetams, jo indélj siekiant minéty prioritety tiksly ir jo suderinamuma su kitomis Sajungos politikos
kryptimis“.

(*’) Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato tarnybos.

(*) 2014 m. balandzio 4 d. Komisijos (REGIO GD) rastas — Programa ,Inovatyviosios ekonomikos veiksmy programa CCL:
2007PL161PO001*, galutinés i§vados dél misijos Nr. 201 3/PL/REGIO[C4[1502/1 (pridedama galutiné audito ataskaita).
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(172) Tokiomis aplinkybémis Lenkija mano, kad neigiamas sprendimas dél dotacijos priestarauty teiséty lakesciy apsaugos
ir teisinio tikrumo principams tiek Lenkijos, tiek bendrovés PCC atzvilgiu. Komisijos atliktas atitinkamos rinkos ir
konkurencinés padéties vertinimas, kurj Komisija patvirtino pagal procediirg, po kurios buvo priimtas sprendimas
dél didelés apimties projekto, taip pat turéty biiti privalomas vertinant atleidimg nuo mokes¢iy.

5.2. Pagalbos atitiktis Reglamentui 800/2008

(173) Lenkijos valdzios institucijos pateiké pastabas dél pagalbos priemoniy atitikties Reglamentui 800/2008.

5.2.1. Pakeista dotacijy schema

(174) Lenkija nesutinka su Komisijos preliminaria i§vada, kad pakeista dotacijy schema nuo 2010 m. kovo 2 d., kai buvo
priimtas IEVP  pakeitimo reglamentas, buvo taikoma neteisétai, nes ji gincija, kad pagal
Reglamento 800/2008 9 straipsnio 1 dalj turéjo pateikti atnaujintg informacijos apie $ig schema santraukos lapa. Ji
nurodo, kad vienintelis IEVP pakeitimo reglamentu padarytas pakeitimas, susijes su Reglamentu 800/2008, buvo
didziausio leistino pagalbos intensyvumo padidinimas nuo 25 % iki 30 % ir kad jis nevirsijo 2007-2013 m.
Lenkijos regioninés pagalbos Zemélapyje nustatyto didziausio leistino intensyvumo.

(175) Lenkija paZymi, kad sprendime pradéti procediirg Komisija teigia, kad dotacijy schemos pakeitimg reikéty vertinti
kaip esamos pagalbos pakeitimg, kaip apibrézta Reglamente 659/1999. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 794/2004 (*) 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad esamos pagalbos pakeitimai yra visi pakeitimai, i$skyrus
grynai formalaus ir administracinio pobiidzio pakeitimus, kurie negali turéti jtakos pagalbos priemonés atitik¢iai
bendrosios rinkos reikalavimams.

(176) Taciau Lenkija primena, kad pagalbos schemos, kurioms taikoma bendroji i§imtis, néra ,esama pagalba“ pagal
Reglamentg (EB) 659/1999 ir jy suderinamumas néra vertinamas ex ante pagrindu. Todél biitinybé ir tikslas pateikti
informacijos santraukos lapg turéty biiti vertinami tik atsizvelgiant j atitiktj Reglamentui 800/2008. Tai skiriasi nuo
esamos pagalbos pakeitimo, kai suderinamumas buvo jvertintas anksciau, todél bet koks pakeitimas turéty biti
patvirtintas kaip atitinkantis suderinamumo kriterijus.

(177) Lenkijos valdZios institucijy teigimu, Sgjungos teismai néra priéme sprendimo dél Reglamento 800/2008 9 straipsnio
1 dalies taikymo. Tadiau generalinis advokatas N. Wahlis nurodé¢, kad jos tikslas buvo sudaryti sglygas Komisijai per
trumpg laikg veiksmingai stebéti, kaip atitinkama valstybé naré laikosi iSimties salygy (*). Lenkija pabrézia, kad
pakeista dotacijy schema atitiko iSimties salygas, nes pagalbos intensyvumo padidinimas nevirsijo leistinos ribos. Be
to, Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje jau paskelbta informacija apie dotacijy schemg tebegaliojo. Bet kuriuo atveju
Lenkija paZymi, kad Komisija stebéjo pakeista dotacijy schema ir nepareiské jokiy abejoniy dél jos atitikties
Reglamentui 800/2008 (33 konstatuojamoji dalis).

5.2.2. Dotacija

(178) Atsizvelgdama i 174-177 konstatuojamosiose dalyse iSdéstyta pozicija, Lenkija nemano, kad dotacija yra neteiséta,
nes buvo suteikta pagal neteiséta schema. Lenkija taip pat teigia, kad pagalbos suteikimo akte buvo pateiktos pagal
3 straipsnio 2 dalj privalomos nuorodos, nes dotacijos susitarimo preambulés 7 konstatuojamojoje dalyje
nurodytas Reglamentas 800/2008 ir jo paskelbimo nuoroda. Dotacijos susitarime taip pat daroma nuoroda j IEVP
reglamentg, kuriame yra aiski nuoroda j Reglamenta 800/2008, visy pirma i jo I skyriy ir 13 straipsnj. Be to, Lenkija
teigia, kad dotacijos susitarime yra dotacijos prasymo kopija, kurioje taip pat yra nuoroda i Reglamenta 800/2008 ir
jo 13 straipsnj.

(**) 2004 m. balandZio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2015/1589, nustatantj

i$samias SESV 108 straipsnio taikymo taisykles, (OL L 140, 2004 4 30, p. 1, http://data.europa.eu/elijreg/2004/794/o0j).
(*) 2016 m. kovo 17 d. generalinio advokato N. Wahlio i§vada byloje Dilly’s Wellnesshotel GmbH, C-493/14, EU:C:2016:174, 6466
punktai.
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(179) Dél Reglamento 800/2008 9 straipsnio 4 dalyje reikalaujamos informacijos apie individualia pagalba dideliam
investiciniam projektui santraukos pateikimo Lenkija pazymi, kad ji buvo i$siysta Komisijai 2012 m. birzelio 21 d.
Lenkija teigia, kad bet kokie trikumai, susij¢ su pavéluotu pateikimu, turéty biti laikomi iStaisytais nuo tos dienos,
kai Komisija gavo informacija. Prie§ pateikiant informacija bendrovei PCC nebuvo suteikta jokia pagalba, visy pirma
todél, kad galutiné teisé gauti pagalba priklausé nuo to, ar Komisija patvirtins ERPF bendra finansavima.

5.2.3. Atleidimas nuo mokesciy

5.2.3.1. Tinkamy finansuoti i$laidy skirtumas

(180) Lenkija neigia, kad bendrové PCC, nurodydama skirtingas tinkamas finansuoti projekto islaidas dotacijos ir atleidimo
nuo mokesciy praSymuose, suklaidino pagalba teikiancias institucijas.

(181) Pirma, Lenkija nurodo, kad taisyklés dél islaidy tinkamumo finansuoti pagal veiksmy programas, pavyzdziui, IEVP,
yra grieztesnés nei valstybés pagalbos taisyklés dél tinkamy finansuoti i$laidy (kurios buvo taikomos atleidimui nuo
mokesCiy). Todél kai kurios tinkamos finansuoti iSlaidos, kurioms galima skirti valstybés pagalbg, gali bati
nepriskiriamos islaidoms, tinkamoms finansuoti Sajungos léSomis.

(182) Antra, Lenkija pritaré bendrovés PCC pareiskimui (86 ir 87 konstatuojamosios dalys), kad dotacijos prasymas buvo
pateiktas remiantis tuo metu Zinomomis prognozémis. Pradinis ivertis, sickes mazdaug 223 min. PLN
(54 mln. EUR) (diskontuota verte), buvo patikslintas vélesniais metais, grupei ,Siemens“ patikrinus projekto
technologinius ir finansinius aspektus. Po jos atliktos analizés (*'), kurios kopija pateiké Lenkija, projekto islaidos
buvo padidintos iki mazdaug 300 mln. PLN (72 mln. EUR) (nominaligja verte), o tai bity lém¢ mazZesng nei
reikalaujama investicijy graza. Kadangi IEVP léSy iSmokéjimo procediros neleido padidinti projekto dotacijos
sumos (**), nebuvo bitinybés atnaujinti praSant dotacijos nurodytas tinkamas finansuoti iSlaidas. Atnaujinta
tinkamy finansuoti i$laidy suma buvo nurodyta prasyme dél atleidimo nuo mokesciy.

(183) Be to, Lenkija teigia, kad ioje pramonés akoje jprasta, jog investiciniy sgnaudy jvertinimas ilgainiui kinta. Remiantis
Sanaudy inZinerijos paZangos asociacijos (toliau — ,AACE International“) rekomendacija (*), investiciniy sgnaudy
vertinimo procese i$skiriamos maziausiai penkios vertinimo tikslumo pakopos: nuo penktos klasés (maZziausias
tikslumas investicijy planavimo pradzioje) iki pirmos klasés (didZiausias tikslumas investicijy planavimo pabaigoje).
Lenkija pazymi, kad ,Siemens* atliktas technologinis ir finansinis projekto patikrinimas apémé peréjimg i§ ketvirtos
klasés (tyrimai arba galimybiy studijos) | trecig klase (biudZeto sudarymas, leidimy iSdavimas arba kontrolé).
Peréjimas i§ ketvirtos j trecig klase visiskai atitiko rinkos standartus.

(*’) ,Siemens“ galutinéje ataskaitoje buvo nurodyta, kad projekto islaidos greiciausiai (t. y. 80 % tikimybé) sieks apie 70 340 000 EUR
(77 290 000 EUR, jskaitant atidéjinj nenumatytoms iSlaidoms, ,remiantis 80 % visy investiciniy islaidy tikimybiy pasiskirstymo
kvantiliu®). Galutiné ataskaita buvo pateikta bendrovei PCC 2013 m. geguzés mén., taciau Lenkija nurod¢, kad ,Siemens* savo i§vadas
PCC perdavé 2012 m., kai ataskaita buvo rengiama.

(*) Lenkija pazymi, kad pagal dotacijos susitarimo 4 straipsnio 3 dalj, visos i$laidos, virsijancios bendra tinkamy finansuoti i$laidy suma
(t. y. vir$ijancios 223 min. PLN (54 mln. EUR) (diskontuota verte)), jskaitant islaidas, susidariusias dél padidéjusiy projekto islaidy po
susitarimo sudarymo, yra netinkamos finansuoti i$laidos, dél kuriy didéja pagalbos gavéjo nuosavas jnasas. Todél pagal susitarima
buvo leidziama didinti projekto jgyvendinimo ilaidas, bet ne pagalbos suma. Dotacijos susitarime nurodyta dotacijos suma yra
didZiausia suma, kaip matyti i§ susitarimo 5 straipsnio 1 dalies, taCiau jeigu projekto tinkamos finansuoti islaidos baity buvusios
mazesnés nei i§ pradziy numatyta, dotacijos suma bty atitinkamai sumaZinta.

() Zr. ,AACE International* rekomenduojama praktika Nr. 18R-97 ,Sanaudy jvertinimo klasifikavimo sistema, taikoma perdirbimo
pramonés inZinerijos, pirkimy ir statybos srityse“, TCM sistema. 7.3 — Sanaudy jvertinimas ir biudZeto sudarymas 2005; 18R-97: Cost
Estimate Classification System - As Applied in Engineering, Procurement, and Construction for the Process Industries
(costengineering.eu) (paskutinj kartg Zitréta 2024 m. liepos 29 d.).
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(184) Lenkija pabrézia, kad tai, jog bendrové PCC jgijo teis¢ i dotacija, nereiské, kad ji prisiémé aisky isipareigojima
igyvendinti projekta, dél kurio jis tapty negriztamas; jeigu ji bty atsisakiusi testi projekta, vienintelé pasekmeé biity
buvusi pagalbos atsisakymas. Todél, atsizvelgiant | padidéjusias samatas, ji turéjo teis¢ kreiptis dél papildomos
pagalbos. Tai, kad vien dotacijos nebuty pakake bendrovés PCC projektui igyvendinti, matyti i§ dokumenty, kuriuos
ji pateiké kartu su prasymu dél atleidimo nuo mokes¢iy.

5.2.3.2. Skatinamasis poveikis

(185) Lenkija pazymi, kad Vyriausiojo administracinio teismo sprendimas (49 konstatuojamoji dalis) yra galutinis ir ginca
i$sprendzia bendrovés PCC naudai. Todél SEZ leidimas yra galiojantis ir taikomas.

(186) Lenkija taip pat pazymi, kad, kreipdamasi dél SEZ leidimo, bendrové PCC turéjo jrodyti, kad atleidimas nuo
mokesciy atitinka Reglamento 800/2008 8 straipsnio 3 dalyje nustatytas salygas.

5.2.3.3. DidZiausia pagalbos suma ir sumavimas

(187) Lenkija neigia, kad tai, jog SEZ leidime nenurodyta didZiausia suteiktos pagalbos suma ir nekalbama apie dotacijg,
reiSkia, kad pagalba buty suteikta virijant leistinas ribas.

(188) Lenkija aiskina, kad SEZ leidimas néra atskiras aktas, o pagalbos dydis ir jos naudojimo salygos yra nustatytos SEZ
istatyme ir SEZ reglamente. SEZ reglamente buvo nustatytas didZiausias pagalbos intensyvumas (%), didZiausia
leistina pagalbos suma dideliems investiciniams projektams (*') ir reikalavimai, kad atleidimas nuo mokeséiy kartu
su bet kokia kita pagalba nevir$yty didZiausio leistino dydzio pagal regioninés pagalbos taisykles (*?). Jame taip pat
buvo numatyti pagalbos sumavimo apribojimai.

(189) Be to, Lenkija aiskina, kad deryby ataskaita taip pat yra neatsiejama pagalbos suteikimo akto dalis. Toje ataskaitoje
nurodyta didziausia pagalba, kurig galima skirti projektui, nurodant didZiausig projekto islaidy suma ir darant
nuorodg | Regioninés pagalbos Zemélapio reglaments. Galima pagalbos suma nustatoma didziausia pagalbos
intensyvumo lygj padauginus i§ tinkamy finansuoti iSlaidy sumos, kuri bus palyginta su jau gauta valstybés pagalba
(dotacija), naudojant diskontuotus skai¢ius. Galima skirti suma yra visos projekto regioninés pagalbos forma gautos
naudos sumos virSutiné riba; jei SEZ jgyvendinamai investicijai gaunama kitokios formos pagalba, turi biiti
laikomasi pagalbos 8 skirtingy 3altiniy sumavimo taisykliy.

(™) SEZ reglamento 4 straipsnio 1 dalis iSdéstyta taip:

,1. Didziausias regioninés investicinés pagalbos intensyvumas, apskaic¢iuojamas kaip bendrojo subsidijos ekvivalento ir tinkamy
finansuoti islaidy santykis (...) yra (...) 40 % — (...) ,Dolnoslaskie* (...)".

SEZ reglamento 4 straipsnio 3 ir 4 dalys i3déstytos taip:

»3. Jeigu regioniné pagalba skiriama dideliam investiciniam verslininko projektui jgyvendinti, didZiausia pagalbos suma nustatoma
pagal ig formule:

[=R x (50 mln. EUR + 0,5 x B + 0,34 x (),

¢ia atskiri simboliai reigkia:

[ - pagalbos dideliam investiciniam projektui didZiausia verte,

R - pagalbos intensyvumas investicijy vietovéje, nustatytas pagal 1 dalj,

B — pagalbos 1éSomis tinkamy finansuoti i$laidy suma, virsijanti 50 mln. EUR ekvivalenta, bet nevir$ijanti 100 mln. EUR ekvivalento,

C — pagalbos lésomis tinkamy finansuoti i§laidy suma, vir$ijanti 100 mIn. EUR ekvivalentg.

4. Didelis investicinis projektas turéty biti suprantamas kaip nauja investicija, kuria per trejy mety laikotarpj jgyvendina vienas ar keli
verslininkai, kai ilgalaikis turtas yra ekonomiSkai neatsiejamai susijes ir pagalbos léSomis tinkamos finansuoti islaidos virsija
50 mln. EUR ekvivalentg ir buvo apskaiciuotos pagal Lenkijos nacionalinio banko skelbiamg valiutos kursa, remiantis kainomis ir
valiutos kursais leidimo i§davimo dieng“.

SEZ reglamento 3 straipsnio 8 dalis iSdéstyta taip:

,1 dalyje nurodyta [pagalba atleidimo nuo mokesciy forma] gali biiti teikiama kartu su kita pagalba naujoms investicijoms ar naujoms
darbo vietoms kurti, neatsiZvelgiant { jos Saltinj ir formg, su salyga, kad bendra $ios pagalbos verté nevirsyty 4 dalyje nurodytos
leistinos paramos sumos*.

(91

(92
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(190) Be to, Lenkija pazymi, kad, kreipdamasi dél atleidimo nuo mokesciy, bendrové PCC sutiko su deryby salygomis ir
pagrindiniy deryby salygy specifikacijomis. Tose specifikacijose nurodyti deryboms taikomi teisiniai pagrindai, be
kita ko, SEZ jstatymas, Valstybés pagalbos istatymas, SEZ reglamentas, 2007 m. gairés ir Reglamentas 800/2008.
Kvietime teikti paraiSkas, paskelbtame iki praSymo pateikimo, buvo nurodyta, kad bet kokiam isduotam leidimui
bus taikomas SEZ istatymas ir SEZ reglamentas.

(191) SEZ leidime nurodyta maziausia ir didZiausia tinkamy finansuoti i§laidy suma, iSreik$ta nominaligja verte,
atitinkamai 200 mln. PLN (mazdaug 48 mln. EUR) ir 300 mln. PLN (maZdaug 72 mln. EUR). Pagal SEZ
jstatyma (”), leidime turi buti nustatytas tinkamy finansuoti iSlaidy diapazonas, o pagalba ribojama nurodant
didZiausiag tinkamy finansuoti i§laidy sumg (siekiant apsisaugoti nuo kainy svyravimy, valiutos kursy ar kity
veiksniy, kurie gali turéti jtakos bendros sumos padidéjimui ar sumazéjimui). DidZiausia tinkamy finansuoti islaidy
suma diskontuota verte buvo 271 513 408 PLN (65143 935 EUR) (*). Atsizvelgiant j tai ir | dotacija, galima
nustatyti vir§uting valstybés pagalbos, kuria galima gauti pagal SEZ leidima, ribg. Ta suma niekada nevirsija leistino
pagalbos intensyvumo.

(192) Be to, Lenkija pazymi, kad, remiantis bendrovés PCC 2018-2022 m. gautomis pajamomis, ji gavo pagalba atleidimo
nuo mokes¢iy forma, kurios suma yra 18 386 294 PLN (4 411 405 EUR) (*), o tai yra gerokai maZziau nei leistina
didZiausia suma.

(193) Todél Lenkija mano, kad atleidimas nuo mokesciy atitinka Reglamento 800/2008 6 straipsnio 2 dalies ir 7 straipsnio
1 dalies salygas.

5.2.3.4. Informacija ir aiski nuoroda

(194) Lenkija pripaZista, kad informacijos apie atleidima nuo mokes¢iy santrauka pateiké labai vélai (2015 m.
liepos 16 d.), ta¢iau mano, kad $is pateikimas vis délto istaisé bet kokius pazeidimus, todél atleidimas nuo mokesciy
atitinka Reglamento 800/2008 9 straipsnio 4 dalj. Lenkija papildomai pazymi, kad sprendimas suteikti bendrovei
PCC atleidima nuo mokes¢iy buvo paskelbtas SEZ valdytojo svetainéje iskart po SEZ leidimo i§davimo.

(195) Dél klausimo, ar SEZ leidime buvo aiskios nuorodos, kaip reikalaujama pagal Reglamento 800/2008 3 straipsnio 2
dalj, Lenkija priminé, kad SEZ leidimas néra atskiras aktas. Lenkija nurodé, kad deryby ataskaitoje buvo nuorodos |
SEZ jstatymg, SEZ reglamenta ir Reglamentg 800/2008, jskaitant atitinkamus paskelbimo duomenis ir nuorodg i
Europos Sgjungos oficialyjj leidinj.

5.3. Pagalbos suderinamumas

(196) Lenkijos valdZios institucijos pateiké pastabas dél pagalbos suderinamumo pagal 2007 m. gaires.

53.1. Pakeista dotacijy schema

(197) Lenkija nesutinka su Komisijos nuomone, i§déstyta sprendimo pradéti procediira 103 konstatuojamojoje dalyje, kad
pakeistoje dotacijy schemoje nebuvo aiskiai nurodyta antroji salyga, nustatyta 2007 m. gairiy 38 punkte.

(198) Lenkija pazymi, kad pagalba buvo skirta projektams, kurie pagal i§ anksto nustatytus kriterijus gavo auksciausia
jvertinimg, o konkurso taisyklés buvo paskelbtos kartu su kvietimais teikti pasitilymus. Visy pirma buvo tikrinama,
ar paraiSkos atitinka formalius kriterijus, po to buvo atliktas i§samus vertinimas. Pareiskéjams buvo pranesta, ar jy
projektai atitinka formalius kriterijus, o tie, kurie atitiko, buvo i§samiai jvertinti. Projektai, kurie buvo jvertinti
teigiamai ir gavo pakankamai aukstg bala, buvo atrinkti finansuoti. Pareiskéjams buvo pateikti rasytiniai nurodymai.
Lenkija pateiké konkurso taisykliy kopija, nurodydama tas dalis, kuriose aprasoma i procedira. Lenkija teigia, kad,

(**) 16 straipsnis.

(* 2013 m. vasario 19 d. Europos Centrinio Banko PLN/EUR kursas: 4,1679 (OL C 49, 2013 2 20, p. 8).

(**) Diskontuota leidimo i§davimo metu ir naudojant Europos Centrinio Banko valiutos kursg, galiojusj 2013 m. vasario 19 d., kai buvo
leista atleisti nuo mokesciy (4,1679 EUR/PLN).
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skirtingai nuo 2007 m. gairiy versijy kitomis kalbomis (*), versijoje lenky kalba néra reikalavimo prie§ pradedant
darbus gauti radytinj patvirtinima, kad projektas i§ esmés atitinka tinkamumo kriterijus.

(199) Lenkija taip pat nesutinka su Komisijos nuomone, pateikta sprendimo pradéti procediira 104 konstatuojamojoje
dalyje, kad pakeista dotacijy schema neatitinka 2007 m. gairiy 74 punkte nustatyty sumavimo kontrolés salygy.

(200) Lenkija teigia, kad pagal Lenkijos teis¢ taikomas horizontalusis poZidiris ir kad visoms pagalbos schemoms taikomos
vienodos taisyklés, nustatytos Valstybés pagalbos jstatyme ir jo jgyvendinimo taisyklése. Pagal Valstybés pagalbos
istatyma reikalaujama, kad pareiskéjai savo pagalbos paraiskose pateikty informacija apie gautg valstybés pagalba.
Lenkija teigia, kad Valstybés pagalbos jstatymo 6 straipsnyje nurodyta, kad pareiskéjy pateikta informacija véliau yra
tikrinama pagalbg skirianciy institucijy, lyginant ja su duomenimis, esanciais Valstybés pagalbos planavimo,
registravimo ir stebésenos sistemoje. Pagalbos sumavimo mastas yra nustatomas atskirai pagal kiekvieng pagalbos
schemg. Lenkija pazymi, kad dotacijos susitarime daroma nuoroda j IEVP reglamenta, be kita ko, jo 12 straipsnj dél
pagalbos i skirtingy Saltiniy sumavimo.

5.3.2. Pagalbos priemonés

(201) Lenkija pateiké savo pozicija dél pagalbos priemoniy atitikties 2007 m. gairéms.

5.3.2.1. Skatinamasis poveikis

(202) Sprendimo pradéti procediirg 112 konstatuojamojoje dalyje Komisija suabejojo, ar dotacija, vertinama kaip ad hoc
pagalba ne pagal schema, atitinka 2007 m. gairiy 38 punkte nustatyta skatinamojo poveikio reikalavima. Siuo
atzvilgiu Lenkija pazyméjo, kad 2011 m. kovo 2 d. ji pateiké bendrovei PCC rastg dél ketinimo skirti dotacijg ir
pateiké jo kopija.

(203) Kalbant apie atleidimg nuo mokes¢iy, po Vyriausiojo administracinio teismo sprendimo Lenkija nebeteigé, kad
bendrové PCC nesikreipé dél atleidimo nuo mokes¢iy pries pradédama projekto darbus. SEZ leidimas buvo isduotas
2013 m. vasario 19 d. Bendrové PCC teigia, kad projekto darbus pradéjo 2013 m. balandzio 5 d.

5.3.2.2. Pagalbos intensyvumas

(204) D¢l Komisijos abejoniy, ar abi pagalbos priemonés nevirsijo leistiny pagalbos intensyvumo riby pagal 2007 m.
gairiy 67 punktg (Zr. sprendimo pradéti procedira 113-123 konstatuojamgsias dalis), Lenkija nurodé savo
argumentus, i$déstytus 180-184 ir 187-191 konstatuojamosiose dalyse.

(205) D¢l atleidimo nuo mokesciy Lenkija pazymeéjo, kad SEZ reglamente nustatyta, jog pagalba negali virSyti didZiausios
leistinos sumos pagal regioninés pagalbos Zemélapj ('), kad teis¢ gauti pagalbg taikoma tik tol, kol pasiekiami
didziausi leistini dydziai (**), ir kad apie pagalba, virSijancig 75 % ribg, turi bati praneSama Komisijai (**). Panasis
apribojimai nustatyti ir PM jstatyme (***). Be to, Lenkija pazymi, kad bendrové PCC, teikdama prasymg atleisti nuo
mokesCiy, nurodé gavusi dotacija, o tai reiskia, kad  tai bus atsiZvelgta apskaiciuojant didZiausig leisting pagalbos
suma.

(206) Todél Lenkija mano, kad didZiausia pagalbos suma, kuri buvo suteikta bendrovei PCC pagal pagalbos priemones,
buvo 23 086 560 EUR (95 797 682 PLN ('*")) diskontuota verte, o tai nevirsija leistiny pagalbos intensyvumo riby.

%) Pavyzdziui, angly, pranciizy ir ispany kalbomis.

°7) 3 straipsnio 8 dalis.

%) 5 straipsnio 1 dalis.

%) 4 straipsnio 5 dalis.

190) 17 straipsnio 1 dalies 34 punktas.

101) Pateiktoje informacijos dél atleidimo nuo mokesciy santraukoje Lenkija nurodo 4,1495 EUR/PLN kursa. Kaip pazyméta 28 iSnasoje,
Komisija mano, kad tikslingiau baty naudoti 4,1679 EUR/PLN kursg, kurj Europos Centrinis Bankas paskelbé 2013 m. vasario 19 d.,
t. y. ta dieng, kai buvo iSduotas SEZ leidimas.

(
(
(
(
(
(
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5.3.2.3. Sumavimo kontrolé

(207) Lenkija paaiskino, kad pagalbos, teikiamos atleidimo nuo mokesciy forma, ir kity formy pagalbos sumavimg stebi ir
kontroliuoja kompetentingas mokes¢iy administratorius. Nuo 2015 m. metinés mokes¢iy deklaracijos teikiamos
elektroniniu formatu (1?). Atleidimo nuo mokesciy, suteikto uz SEZ vykdoma ekonomine veikla, gavéjai kartu su
mokesciy deklaracija turi pateikti CIT/8S prieda. Tame CIT/8S priede pateikiama konkreti informacija apie SEZ
atleidima nuo mokesc¢iy, pavyzdziui, tinkamas finansuoti iSlaidas, patirtas dél atitinkamos investicijos, pagal
atleidima nuo mokes¢iy jau panaudota pagalbos suma ir bet kokios kitos investicijai gautos pagalbos suma.
Galimybé gauti $ig informacijg elektroniniu formatu reiskia, kad mokesciy administratorius gali lengvai nustatyti
valstybés pagalbos sumg, kurig gali gauti mokes¢iy mokétojas, atsizvelgdamas | faktiskai patirtas tinkamas
finansuoti islaidas ir jau gautos pagalbos sumg. MokesCiy mokétojai privalo saugoti dokumentus iki valstybés
pagalbos susigraZinimo senaties termino pabaigos. Nacionalinés mokes¢iy administracijos institucijos periodiskai
tikrina, ar atrinktuose CIT/8S prieduose pateikta informacija yra teisinga, siekdamos uztikrinti atitiktj PM jstatymui.
Nesilaikant reikalavimy gali bati taikomos sankcijos. Todél Lenkija teigia, kad mokes¢iy ir fiskalinés kontrolés
institucijos turi priemoniy, leidzian¢iy veiksmingai patikrinti, ar pagalbos néra prasoma vir§ijant galimg suma, ir
$iuo tikslu periodiskai atlieka patikrinimus.

5.3.2.4. I$samus vertinimas

(208) D¢l galimo 2007 m. gairiy 68 punkto taikymo Lenkija, pirma, paZyméjo, kad, jos nuomone, pagalbos priemonés
nevirsijo 75 % ribos (204-206 konstatuojamosios dalys), todél $is punktas negali bati taikomas.

(209) Antra, bet kuriuo atveju, svarstydama, ar pagalbos priemonéms taikytinas 68 punkto a arba b papunktis, Lenkija
pritaré bendrovés PCC nuomonei (105-112 konstatuojamosios dalys) ir padaré i§vadg, kad produkto rinka yra
bendra MCAA rinka, neatsizvelgiant j grynuma, o geografiné rinka yra bent jau EEE, Siaurés ir Piety Amerika (\*’).
Lenkija taip pat pritaré bendrovés PCC i$vadai (113-118 konstatuojamosios dalys), kad 68 punkto a ir b papunkdiai
pagalbos priemonéms netaikomi.

5.3.2.5. Pusiausvyros tyrimas

(210) Lenkija teigia, kad pagalbos priemoniy teigiamas poveikis yra didesnis uZ neigiama poveiki. Kaip ir bendrové PCC
(124 konstatuojamoji dalis), Lenkija pabrézia, kad pagalbos teigiamas poveikis buvo patikrintas ir patvirtintas
Komisijos, kuri patvirtino ERPF finansing parama projektui.

(211) Lenkija pabrézia, kad jgyvendinant projekta sukurta 160 tiesioginiy darbo viety, jskaitant darbo vietas aukstos
kvalifikacijos specialistams, taip pat netiesioginés darbo vietos labai nepalankioje padétyje esancioje vietovéje. Siai
vietovei galima skirti regioning pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punktg, o Voluvo apskritis, kurioje
igyvendinamas projektas, yra Zymiai nepalankesnéje padétyje nei visa teritorija. Darbo salygos bendrovéje PCC yra
gerokai geresnés nei jprasta regione.

(212) Atlikus investicijas buvo jgyvendinti nauji procesai ir organizaciniai sprendimai, taip pat atlickami tolesni MCAA
technologijy ir panaudojimo gamyboje tyrimai. Bendrovés PCC moksliniy tyrimy ir plétros veiklos, kuri bity
vykdoma ir be pagalbos, rezultatai taip pat buvo pateikti kaip intensyvaus bendradarbiavimo su vietos $vietimo
jstaigomis, absolventais ir studentais dalis.

(213) Lenkija taip pat paZzymi, kad igyvendinant projekta buvo sukurta sinergija su kitomis bendrovés ,PCC Rokita“
gamyklomis ir regionine veikla, o taip pat uZztikrintas saugesnis ir labiau aplinkg tausojantis chloro veZimas (1) dél
tiekimo gamyklos artumo. Bendrovés PCC taikomas inovatyvus procesas didina energijos vartojimo efektyvuma ir
be pagalbos nebiity buves jmanomas.

(%) PM jstatymo 27 straipsnio 1c dalis.

(") Lenkija pazymi, kad bendrové PCC nuosekliai tvirtino, jog tai yra atitinkama produkto rinka, pavyzdziui, nurodydama, kad verslo
planas, kurj ji pateiké kartu su prasymu dél atleidimo nuo mokes¢iy, buvo pagristas ta rinka.

("4 Lenkija pazymi, kad Komisija jau yra patvirtinusi valstybés pagalbg bendrovei ,Akzo Nobel*, ir nurodo, kad pagalbos suteikimo salyga
buvo chloro veZimo ribojimas (70 i$nasa).
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(214) Lenkija pazyméjo, kad treciyjy Saliy Komisijai pateikti pareiSkimai (142-167 konstatuojamosios dalys) i§ esmés
patvirtina Lenkijos valdZios institucijy nuomone apie projekto poveiki.

(215) Be to, Lenkija pritaria bendrovés PCC nuomonei (125 ir 126 konstatuojamosios dalys), kad projektas pagerino
konkurencija ir tickimo sauguma, nes j duopoling rinkg atéjo naujas konkurentas.

(216) Lenkija nurodo, kad MCAA rinka auga ir augo. Sprendime dél kartelio Komisija pazyméjo, kad 1996-1998 m. augo
tiek rinkos apimtis, tiek verté, ir nurod¢, kad ji augo nuolatiniu vidutiniu greic¢iu. Kaip ir bendrové PCC (129
konstatuojamoji dalis), Lenkija teigia, kad nuolatinio augimo tendencija pastebima visoje chemijos pramongje,
i$skyrus nuosmukj 2009 m., ypac atsizvelgiant i augancig JAV rinka, kurioje yra ribota vietos pasiiila. Lenkija taip
pat pritaria bendrovés PCC pastaboms (131 konstatuojamoji dalis) pazymédama, kad skundo pateikéjo veiksmai,
atrodo, neatitinka jo teiginiy dél pertekliniy pajégumy rinkoje.

(217) Lenkija pateiké jvairiy ataskaity, su kuriomis buvo galima susipazinti pagalbos suteikimo metu, sickdama iliustruoti
tuometines rinkos salygas. Tose ataskaitose buvo pateikti tiek nustatyti duomenys, tiek prognozés.

(218) Pirma, 2011 m. bendrovés SRI ataskaitoje, su kuria Komisija galéjo susipaZinti priimdama sprendimg pradéti
procedira, pateikti 2007 m. ir 2010 m. suvartojimo duomenys, taip pat 2015 m. prognozés.

1 lentelé

2011 m. bendrovés SRI ataskaita, MCAA suvartojimo duomenys tiikst. t per metus (2007-2015 m.) (')

. 2015 m. Absoliutus padidéjimas
Regionas 2007 m. 2010 m. (prognozés) 2010-2015 m.
JAV 61,1 56,4 [61-73] +[5,5-6,5]
Vakary Europa 159,6 148 [150-180] +[11-13]
Vidurio ir Ryty 19 21 [24-28] +[3-3,5]
Europa
IS VISO Europa 178,6 169 [180-210] +[14-16,5]
IS VISO Europa + 239,7 2254 [240-280] +[18-22]
JAV
Siaurés Amerika 67,4 [70-82] +[7-8,5]
(JAV, Kanada,
Meksika)
IS VISO Europa + 236,4 [230-280] +[20-24]
Siaurés Amerika
Centriné ir Piety 22,5 [25-30] +[3-3,5]
Amerika
I viso Europa + S. 258,9 [280-330] +[22-27]
ir P. Amerika
Pasaulis 716,4 [870-1010] +[150-180]
(Europa + S. ir P.
Amerika +
Artimieji Rytai +
Japonija + kitos
Azijos valstybés +
Okeanija)

(") Komisija pazymi, kad Lenkijos pareiskime kai kurie Sioje lenteléje nurodyti duomenys buvo jradyti neteisingai, taciau 1 lentel¢je
nurodyti duomenys atitinka 2011 m. bendrovés SRI ataskaitoje nurodytus duomenis.
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(219) Priémus sprendima pradéti procediirg, Lenkija pateiké Komisijai bendrovés ,Tecnon Orbichem® ataskaita, kurioje
buvo pateikti 2007 m. duomenys ir 2010, 2014 ir 2015 m. prognozés.

2 lentelé

~Tecnon Orbichem” ataskaita, MCAA suvartojimo tiikst. t per metus duomenys (2007-2015 m.)

Absoliutus Absoliutus
Regionas 2007 m. | 2010 m. 2014 m. 2015 m. padidéjimas padidéjimas
2010-2014 m. 2010-2015 m.

Siaurés Amerika 76,8 82,9 | [90-108] | [90-108] | +[8,2-9,5] +[11-12]
(JAV, Meksika, Kanada)

Piety Amerika 17,7 20,7 [24-28,2] | [24-28,2] +[3-3,6] +[4,2-4,7]
Europa 183,9 185,4 [190-228] [190-228] +[11,2-12,5] +[14-15,2]
Europa + Siaurés Amerika 260,7 268,3 [280-315] | [280-315] +[17-21] +[22-26]
Europa + S. ir P. Amerika 278,4 289 [300-360] | [300-360] +[23-25] +[30-33]
Pasaulis 609 672 [750-880] | [750-880] +[90-105] +[110-132]

(220) Lenkija taip pat pateiké 2011 m. geguzés mén. bendrovés ,Roland Berger Strategy Consultants“ bendrovés PCC
uzsakymu parengta ataskaita, kurioje prognozuojama, kad 2010-2015 m. MCAA paklausos augimo tempas
Europoje ir Siaurés Amerikoje galéty biiti [1,9-2,3]-[3-3,6] % (). Be to, Lenkija pateiké 2010 m. birzelio mén.
bendrovés PCC uzsakymu parengta ,KlineGroup“ ataskaita, kurioje prognozuojama, kad Europoje ir Siaurés
Amerikoje pagrindiniy produkty, kuriems naudojama MCAA, suvartojimo apimtis kasmet augs vidutiniskai
[1,9-2,3] % ir iki [3-3,6] %.

(221) Lenkija pazymi, kad pateikti duomenys rodo, jog atitinkamu laikotarpiu MCAA rinka augo, o jos augimas virsijo
vidutinj metinj augimo tempa EEE. MCAA rinka nepatyré absoliutaus nuosmukio (t. y. jos augimo tempas nebuvo
neigiamas), o Lenkija teigia, kad ji nepatyré ir santykinio nuosmukio, nes 2010-2015 m. laikotarpiu rinka iSaugo
gerokai daugiau nei EEE BVP.

(222) Be to, Lenkija teigia, kad, kadangi pirmi projekto veiklos metai baty 2016 m., baty tikslinga MCAA rinkos
pajégumus vertinti remiantis 2010-2016 m. (arba net ilgesnio laikotarpio) duomenimis. Lenkija teigia, kad, darant
prielaidg, jog Europos ir S. ir P. Amerikos rinkos metinis augimo tempas tuo laikotarpiu bus [2-2,4] %, augimas bus
beveik lygus projektu sukurtiems pajégumams.

(223) Lenkija taip pat pazymi, kad skundo pateikéjas ir bendrové ,Akzo Nobel“ (dabar ,Nouryon“) priémé sprendimus
investuoti { MCAA rinkg ('), patvirtindami bendrovés PCC prognozes dél MCAA suvartojimo augimo po 2016 m.
Todél neteisinga teigti, kad dél pagalbos bendrovei PCC privacios investicijos buvo nukreiptos i§ rinkos arba kad
projektu sukurti pajégumai perpildé rinka.

(1) Ataskaitoje nebuvo nurodyta, ar tai bus apimties, ar vertés augimas.
(") Lenkija paZyméjo, kad skundo pateikéjas per bendrasias jmones investavo 22 tikst. t Indijoje (2008 m.) ir 25 tikst. t Kinijoje
(2013 m.). Bendroveé ,Akzo Nobel“ investavo j 45 tiikst. t Nyderlanduose (2006-2014 m.) ir 75 tikst. t Kinijoje (2002-2012 m.).
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(224) Be to, Lenkija sutinka su bendrovés PCC teiginiu (130 konstatuojamoji dalis), kad skundo pateikéjo pozitris, pagal
kurj tiesiog sudedami nominalieji pajégumai siekiant teigti, kad MCAA rinkoje yra pasitlos perteklius, yra
neteisingas ir kad Europos ir JAV rinkoje i3 tikryjy yra mazdaug tokio dydzio pasitilos trikumas, kokie yra projektu
sukurti pajégumai. Lenkija paaiskino, kad nors projekto nominalieji pajégumai buvo 42 tikst. t per metus, jo
faktiniai pajégumai bty ne daugiau kaip [34-40] takst. t per metus (**), i§ kuriy mazdaug [...].

6. PAGALBOS PRIEMONIY VERTINIMAS

6.1. Pagalbos buvimo vertinimas pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj

(225) Sprendimo pradéti procediirg 62 konstatuojamojoje dalyje Komisija padaré¢ iSvada, kad pagalbos priemonés yra
valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj (53 konstatuojamoji dalis). Lenkijos valdZios institucijos to
negincijo.

(226) Todél Komisija patvirtina, kad pagalbos priemonés yra valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

6.2. Pagalbos suderinamumas

(227) Komisija mano, kad galutinj vertinima reikéty pradéti nuo pagalbos priemoniy suderinamumo remiantis 2007 m.
gairémis nagrinéjimo.

(228) Sprendime pradéti procediirg Komisija iSreiské abejoniy dél pagalbos priemoniy, laikomy ad hoc pagalba, atitikties
2007 m. gairiy 38, 67 ir 71 punktams (74-78 konstatuojamosios dalys). Komisija taip pat isreiské abejoniy dél to,
ar reikia taikyti gairiy 68 punkte nustatytus kriterijus pagalbos priemonéms, ar Siy kriterijy taikymo rezultatai
lemty batinybe atlikti i§samy vertinima (79 konstatuojamoji dalis). Be to, Komisija paZyméjo, kad, net jeigu jai
nereikéty taikyti ty kriterijy arba jeigu dél ty kriterijy taikymo rezultaty nereikéty atlikti i§samaus vertinimo, ji
negaléty nustatyti, kad pagalbos priemoniy poveikio pusiausvyra yra akivaizdziai teigiama (80 konstatuojamoji

dalis).

(229) Komisija mano, kad galutinj vertinimg tikslinga pradéti nuo pagalbos priemoniy suderinamumo nagrinéjimo
remiantis tais punktais.

6.2.1. Pagalbos priemoniy atitiktis 2007 m. gairiy 38 punktui

(230) 2007 m. gairiy 38 punkte ('*) nustatyta, kad ad hoc pagalbos atveju kompetentinga institucija turi prie§ pradedant
projekto darbus pateikti ketinimy rasta dél pagalbos suteikimo, kuris priklauso nuo to, ar Komisija pagalbg
patvirtina. Jei darbai pradedami anksciau, nei jvykdomos Siame punkte nustatytos salygos, laikoma, kad visas
projektas neatitinka paramos teikimo reikalavimy.

6.2.1.1. Darby pradzia

(231) Siekiant nustatyti, ar pagalbos priemonés atitiko 2007 m. gairiy 38 punkta, visy pirma reikia nustatyti, kada
bendrové PCC pradéjo projekto darbus.

(%%) Pries investuodama bendrové PCC apskaiciavo, kad tokj gamybos lygj pasieks nuo 2016 m.

(1) 38 punktas iSdestytas taip: ,Svarbu uZtikrinti, kad regioniné pagalba skatinty investicijas, kuriy kitu atveju remiamose teritorijose
nebity. Todél pagalbg pagal pagalbos schemas galima suteikti tik tada, jei gavéjas pateiké paraiskg pagalbai ir uz schemos
administravimg atsakinga valdzios institucija rastu patvirtino, kad, remiantis isamiu patikrinimu, projektas i§ esmés atitinka schemoje
nustatytus reikalavimus prie§ pradedant projekto darbus. Visose pagalbos schemose taip pat turi biiti aiSkiai nurodomos abi salygos.
Ad hoc pagalbos atveju kompetentinga institucija turi prie§ pradedant projekto darbus pateikti ketinimy rasta dél pagalbos suteikimo,
kuris priklauso nuo to, ar Komisija pagalbg patvirtina. Jei darbai pradedami anks¢iau, nei jvykdomos $iame punkte nustatytos salygos,
laikoma, kad visas projektas neatitinka paramos teikimo reikalavimy“ (i$naos praleistos).
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Komisija atkreipia démesj j bendrovés PCC ir Lenkijos ginca dél darby pradzios (46—48 konstatuojamosios dalys). Be
to, Komisija atkreipia démesj | Vyriausiojo administracinio teismo sprendime (49 konstatuojamoji dalis) iSreiksta
pozicijg, kuri buvo priimta po 4648 konstatuojamosiose dalyse aprasyty jvykiy. Siuo atzvilgiu Komisija primena,
kad ji turi iSimting kompetencija vertinti pagalbos priemoniy suderinamumg su vidaus rinka (') ir privalo atlikti
savo vertinimg. Komisija gali atsizvelgti  Vyriausiojo administracinio teismo sprendime i$reiksta pozicija.

2007 m. gairiy 38 punkte nustatyta, kad ,pradéti darbus* reiskia arba pradéti statybos darbus, arba suteikti pirmaji
tvirta jsipareigojimg uZsakyti jranga, nejskaitant preliminarios ekonominio pagristumo analizés ().

Bendrové PCC teigia, kad pries kreipdamasi dél atleidimo nuo mokesciy ji buvo atlikusi tik preliminarias galimybiy
studijas. Komisija pazymi, kad bendrové PCC paaiskino, jog dél inovatyvaus ir sudétingo projekto pobudzio ji
nusprendé isbandyti galimybes jgyvendinti projekta naudojant bandomaji jrenginj ir tik po to sipareigoti jj
igyvendinti (90 konstatuojamoji dalis). Sis bandomasis jrenginys uzémé nedidelj plota, nebuvo nuolatinis, jj buvo
galima lengvai i$montuoti, nereikéjo atlikti statybos darby ir jis i§ tiesy buvo perduotas grupei ,Siemens” i§ karto po
gavimo (91 konstatuojamoji dalis). Visos bandomojo projekto islaidos sudaré 150 000 EUR, i$ kuriy 5 814 EUR
(23 854,19 PLN) buvo patirta 2012 m. spalio mén. (92 konstatuojamoji dalis). Jeigu bandomojo projekto rezultatai
baty buve nepriimtini, bendrové PCC bty galéjusi nutraukti projekta ir susigraZinti iSlaidas (93 punktas). Komisijai
atliekant tyrimg nebuvo gauta jokios informacijos, kuri leisty abejoti bendrovés PCC pateikty duomeny teisingumu.

Esant tokioms aplinkybéms, Komisija mano, kad darbai naudojant bandomajj jrenginj neturéty biti laikomi darby
pradzia. Komisija visy pirma atkreipia démesj | tai, kad, nors bandomasis irenginys buvo reikalingas siekiant
patikrinti galimybes jgyvendinti projekta ir nustatyti tinkama katalizatoriy, jis nebuvo neatsiejama projekto dalis.
Bandomasis jrenginys uzZémé nedidelj plota, nebuvo nuolatinis ir jj gavus buvo perkeltas | grupés ,Siemens*“ patalpas
Vokietijoje. Komisija pazymi, kad bendrové PCC turéjo plang, kaip disponuoti su bandomuoju jrenginiu susijusia
intelektine nuosavybe, jeigu buty nusprendusi nebetesti projekto (93 konstatuojamoji dalis). Be to, bandomojo
jrenginio kaina buvo nedidelé, palyginti su bendromis projekto islaidomis. Komisija nemano, kad bandomojo
jrenginio panaudojimas jpareigojo bendrove PCC investuoti visa numatytg suma. Todél bandomasis jrenginys turéty
bati latkomas preliminaria projekto galimybiy studija, dél kurios neatsiranda ,darby pradzia“ pagal 2007 m. gairiy
38 punkta.

Komisija pazymi, kad bendrové PCC pateiké jrodymy, jog statybos darbus pradéjo 2013 m. balandzio 5 d., o pirmajj
tvirtg jsipareigojima uZsakyti su projektu susijusig jrangg prisiemé 2013 m. rugpjicio 16 d. (89 konstatuojamoji
dalis). Atliekant i§samy tyrimg surinkta informacija nerodo, kad bendrové PCC, i§skyrus bandomaji jrengini, bty
prisiémusi kokiy nors kity su projektu susijusiy isipareigojimy iki pagalbos paraiskos pateikimo. Todél Komisija
mano, kad projekto ,darby pradzia“ buvo 2013 m. balandzZio 5 d.

6.2.1.2. 38 punktas — dotacija

(237)

(238)

Sprendimo pradéti procediirg 112 konstatuojamojoje dalyje Komisija pazyméjo, kad 2007 m. gairiy 38 punkte
nustatyta salyga, pagal kuria dotacija gali bati vertinama kaip ad hoc pagalba, neatrodo jvykdyta.

Komisija pazymi, kad bendrové PCC paraiskg dotacijai gauti pateiké 2010 m. gruodzio 15 d. Kaip nustatyta atliekant
oficialy tyrima, 2011 m. kovo 2 d. Lenkijos valdzios institucijos rastu informavo bendrove PCC apie ketinimg jai
skirti dotacijg (202 konstatuojamoji dalis). Tame raste Lenkijos valdZios institucijos paprasé bendrovés PCC pateikti
dokumentus, kad ,Europos Komisija galéty patvirtinti pagalba“ (30 konstatuojamoji dalis). 2012 m. balandZio 12 d.
Lenkijos valdzios institucijos sudaré dotacijos susitarimg su bendrove PCC, kuriame buvo nurodyta, kad ,dideliems
projektams“ dotacija bus iSmokéta, jei pagal Reglamenta 659/1999 bus gautas Komisijos pritarimas arba bus
laikoma, kad jis buvo gautas, (31 konstatuojamoji dalis). Dotacijos susitarime taip pat buvo pateikta nuoroda, be
kita ko, j IEVP reglamenta (su pakeitimais) ir Reglamenta 800/2008 (31 konstatuojamoji dalis).

(1) Zr., pavyzdziui, 2006 m. spalio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimo Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, EU:C:2006:644, 68
punktg.
(") 2007 m. gairiy 40 iSnasa.
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(239) Todél Komisija mano, kad iki projekto darby pradZios Lenkijos valdZios institucijos ne tik pateiké ketinimy rasta dél
dotacijos skyrimo bendrovei PCC, bet ir pateiké patj pagalbos suteikimo akta.

(240) 2011 m. kovo 2 d. raste Lenkijos valdzios institucijos buvo nurodziusios, kad pagalbg turi patvirtinti Komisija.
Dotacijos susitarime buvo priminta IEVP reglamento (su pakeitimais) nuostata, kad, jeigu projektui skiriama pagalba
virsija 30 mln. EUR, apie tai turi biiti praneSama Komisijai (31 konstatuojamoji dalis). Tai reiské, kad projektui skyrus
mazesng pagalbos suma, Komisijai apie tai pranesti nebitina. Tai atitinka Reglamento 800/2008 6 straipsnio 2 dalies
reikalavimus, kurie taip pat buvo nurodyti dotacijos susitarime (31 konstatuojamoji dalis). Esant tokioms
aplinkybéms, Komisija mano, kad Lenkijos valdzios institucijos bendrovei PCC nurodé, kad dotacija skiriama su
salyga, kad jg patvirtins Komisija, kiek tai buvo privaloma pagal Sgjungos teise. Todél Lenkijos valdzios institucijos
$iuo atzvilgiu laikési 2007 m. gairiy 38 punkto.

(241) Bet kuriuo atveju Komisija pazymi, kad pagal Sajungos jurisprudencija, siekiant nustatyti, ar yra ketinimy rastas, kaip
apibrézta 2007 m. gairiy 38 punkte, Komisija turi jvertinti kiekvieno atskiro atvejo aplinkybes, kad nustatyty, ar
pagalbos suteikimo perspektyva buvo pakankamai tikétina, kad baty jvykdytas su paskata susijes kriterijus. Visy
pirma Komisija turi atsizvelgti j tikslia kompetentingy nacionaliniy institucijy veiksmy formg bei pobidj ir i kitas
svarbias aplinkybes, kad galéty jvertinti paskatos elemento buvima (*%).

(242) Remdamasi $iais argumentais, Komisija mano, kad pagrindinis klausimas siekiant nustatyti, ar ioje byloje jvykdyti
2007 m. gairiy 38 punkto reikalavimai, yra tai, ar galima daryti ivada, kad bendrové PCC nepradéjo projekto darby
tol, kol nebuvo isitikinusi, kad yra pakankamai tikétina, jog gaus dotacija. Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad
bendrové PCC projekto darbus pradéjo 2013 m. balandzio 5 d. (236 konstatuojamoji dalis), praéjus beveik metams
nuo tada, kai i§ Lenkijos valdzios institucijy gavo ne tik ketinimy rasta, bet ir faktinj pagalbos suteikimo dokumenta
(239 konstatuojamoji dalis).

243) Todél Komisija daro i§vada, kad Lenkijos valdZios institucijos ketinimuy rasta dél dotacijos skyrimo bendrovei PCC
) 3 ] ) 4y rasty ) y
pateikeé iki darby pradzios 2013 m. balandzio 5 d., kaip reikalaujama pagal 38 punkta.

(244) Todél Komisija daro iSvada, kad dotacija atitinka 2007 m. gairiy 38 punkto salygas.

6.2.1.3. 38 punktas — atleidimas nuo mokes¢iy

245) Sprendimo pradéti procediira 109-111 konstatuojamosiose dalyse Komisija pazyméjo, kad 2007 m. gairiy 38
p p p 3 ) Y Ja pazymej gairiy
punkte nustatyta salyga, pagal kuria atleidimas nuo mokes¢iy gali bati vertinamas kaip ad hoc pagalba, neatrodo

jvykdyta.

(246) Komisija primena, kad tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas pradéti procediirg, Lenkija laikési nuomonés, kad
bendrové PCC projekto darbus pradéjo prie§ pateikdama prasyma dél atleidimo nuo mokesciy (46 ir 47 konstatuo-
jamosios dalys), ir Siai i§vadai Komisija preliminariai pritaré (57 konstatuojamoji dalis).

(247) I8nagrinéjusi pateikty informacija, Komisija padaré i§vadg, kad projekto darbai pradéti 2013 m. balandzio 5 d. (236
konstatuojamoji dalis).

(248) 2013 m. vasario 11 d. bendrové PCC pateiké paraiskg dél leidimo vykdyti ekonomine veikla SEZ, kad jai buty
taikomas atleidimas nuo mokes¢iy (40 konstatuojamoji dalis). Kaip matyti i§ deryby ataskaitos, 2013 m.
vasario 12 d. SEZ valdytojas sutiko i§duoti bendrovei PCC SEZ leidimg (41 konstatuojamoji dalis). 2013 m.
vasario 19 d. SEZ valdytojas iSdavé SEZ leidima, kuriuo bendrové PCC buvo atleista nuo mokesciy (42
konstatuojamoji dalis).

(") 2013 m. rugséjo 13 d. Bendrojo Teismo sprendimas Fri-El Acerra Srl [ Komisija, EU:T:2013:430, 82 ir 83 punktai.
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Tokiomis aplinkybémis Lenkijos valdZios institucijos ne tik pateiké ketinimy rastg (ir patvirtino, kad bendrové PCC
gali gauti pagalbg) bendrove PCC atleisti nuo mokesciy prie§ jai pradedant vykdyti projekta, bet ir isdavé patj
pagalbos suteikimo aktg.

Komisija pazymi, kad nei deryby ataskaitoje, nei SEZ leidime nebuvo nurodyta, kad Lenkijos valdZios institucijy
ketinimas suteikti pagalbg priklausé nuo to, ar Komisija pritars pagalbai. Ta¢iau Komisija atkreipia démesj j Lenkijos
valdzios institucijy pozicija, kad SEZ leidimas néra atskiras aktas ir kad jame pateikiama nuorody i jvairius teisinius
pagrindus (188-190 konstatuojamosios dalys).

Siuo atzvilgiu Komisija primena, kad kvietime dalyvauti konkurse, i kurj bendrové PCC atsaké pateikdama prasyma
atleisti nuo mokes¢iy, buvo nurodyta, kad SEZ leidimas bus i§duotas remiantis SEZ jstatymu ir SEZ reglamentu.
Pateikdama praSyma, bendrové PCC be islygy sutiko su deryby salygomis ir pirkimo specifikacijomis (40
konstatuojamoji dalis). Pirkimo specifikacijose buvo nurodyta, kad derybos vyks, be kita ko, remiantis SEZ jstatymu
ir SEZ reglamentu. Be to, deryby ataskaitoje patvirtinta, kad bendrové PCC buvo informuota, jog SEZ leidimas bus
iSduotas, be kita ko, remiantis SEZ reglamentu ir Reglamentu 800/2008 (41 konstatuojamoji dalis).

Todél Komisija sutinka, kad SEZ leidimas nebuvo atskiras aktas ir kad jis apémé minétus teisés aktus, visy pirma SEZ
jstatymg ir SEZ reglamenta, pateikus jy nuorodas. Todél $iy akty nuostatos buvo taikomos bendrovei PCC suteiktam
atleidimui nuo mokeséiy.

Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad SEZ reglamento 4 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad, jei pagalba dideliam
investiciniam projektui virsija 75 % didZiausios pagalbos sumos, kuri gali bati suteikta investicijoms, kuriy
tinkamos finansuoti i$laidos yra 100 mln. EUR, taikant standartines pagalbos virSutines ribas, kurios pagalbos
suteikimo dieng dideléms jmonéms taikomos patvirtintame regioninés pagalbos Zemélapyje, apie ja turi biti
prane$ama Komisijai. Tai reiské, kad projektui skyrus mazesn¢ pagalbos sumg, Komisijai apie tai pranesti nebatina.
Tai atitinka reikalavimg prane$ti apie pagalba dideliems investiciniams projektams, nustatyta
Reglamento 800/2008 6 straipsnio 2 dalyje. Esant tokioms aplinkybéms, Komisija mano, kad SEZ leidimas buvo
i8duotas su sglyga, kad ji patvirtins Komisija, kiek tai buvo privaloma pagal Sgjungos teisg.

Be to, Komisija primena, kad pagrindinis klausimas siekiant nustatyti, ar jvykdyti 2007 m. gairiy 38 punkto
reikalavimai, yra tai, ar galima daryti iSvada, kad bendrové PCC nepradéjo projekto darby, kol nebuvo jsitikinusi,
kad yra pakankamai tikétina, jog jai bus taikomas atleidimas nuo mokes¢iy (242 konstatuojamoji dalis). Siuo
atzvilgiu Komisija paZzymi, kad, kai bendrové PCC pradéjo projekto darbus 2013 m. balandzio 5 d. (236
konstatuojamoji dalis), ji i§ Lenkijos valdZios institucijy buvo gavusi ne tik ketinimy rasta, bet ir faktinj pagalbos
suteikimo dokumentg (249 konstatuojamoji dalis).

Todél Komisija daro i$vadg, kad Lenkijos valdzios institucijos pateiké ketinimy rastg dél bendrovés PCC atleidimo
nuo mokesciy iki darby pradzios 2013 m. balandzio 5 d., kaip reikalaujama pagal 38 punkta.

Todél Komisija daro i§vada, kad atleidimas nuo mokes¢iy atitinka 2007 m. gairiy 38 punkto salygas.

6.2.1.4. 38 punktas — pagalbos priemonés

(257)

Apibendrinant, Komisija mano, kad bendrovei PCC suteiktos pagalbos priemonés (tiek dotacija, tiek atleidimas nuo
mokes¢iy) atitinka 2007 m. gairiy 38 punkte nustatytas salygas (244 ir 256 konstatuojamosios dalys).
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6.2.2. Pagalbos priemoniy atitiktis 2007 m. gairiy 67 punktui

(258) 2007 m. gairiy 67 punkte (') numatyta dideliems investiciniams projektams pakoreguota regioninés pagalbos
virdutiné riba. Norint nustatyti, ar pagalbos priemonés nevirsija tos vir§utinés ribos, pirma, reikia nustatyti tinkamy
finansuoti i8laidy sumg, i kuria reikéty atsizvelgti apskaic¢iuojant pagalbos intensyvuma, antra, reikia patikrinti, ar
pagalbos priemonés nevirija tos virutinés ribos.

6.2.2.1. Tinkamos finansuoti islaidos

(259) Sprendime pradéti procediirg Komisija paZyméjo, kad néra aisku, kodél bendrové PCC paraiskose dél dotacijos ir
atleidimo nuo mokesciy nurodé skirtingas projekto tinkamas finansuoti islaidas, ir nusprendé, kad teisinga suma
yra nurodyta dotacijos parai§koje (76 konstatuojamoji dalis).

(260) Komisija atkreipia démesj j Lenkijos (180-184 konstatuojamosios dalys) ir bendrovés PCC (85-88 konstatuo-
jamosios dalys) pateiktus paaiskinimus, kodél tinkamos finansuoti ilaidos, kuriy pagrindu bendrové PCC kreipési
dél dotacijos, skyrési nuo ty, kurios buvo nurodytos paraiskoje dél atleidimo nuo mokesciy. I esmés Lenkija ir
bendrové PCC teigia, kad tarp paraiskos dél dotacijos ir paraiskos dél atleidimo nuo mokesciy pateikimo PCC gavo
treciosios Salies patarimg, dél kurio padidino numatomas islaidas. Kadangi dél $io padidéjimo projektas nebiity
pakankamai pelningas, bendrové PCC paprasé daugiau pagalbos atleidziant ja nuo mokesciy.

(261) Komisija primena, kad bendrové PCC projekto darbus pradéjo 2013 m. balandzio 5 d. (236 konstatuojamoji dalis), o
paraiska dél atleidimo nuo mokes¢iy pateiké 2013 m. vasario 11 d. (40 konstatuojamoji dalis). Kadangi bendrové
PCC dar nebuvo pradéjusi darby, kai pateiké paraiska dél atleidimo nuo mokesciy, ji galéjo prasyti papildomos
pagalbos projektui.

(262) Komisija pripazista, kad bendrové PCC, kreipdamasi dél dotacijos, nurodé, jog dotacijos pakaks projektui Lenkijoje
igyvendinti (30 konstatuojamoji dalis). Be to, Komisija pazymi, kad 2012 m. balandzio 4 d. pasira§ydama dotacijos
susitarimg bendrové PCC sutiko, kad pagalba nebus skiriama jokiam projekto islaidy padidéjimui ir kad jj PCC turés
padengti pati (31 konstatuojamoji dalis).

(263) Siuo atzvilgiu Komisija sutinka su Lenkija (184 konstatuojamoji dalis), kad bendrové PCC, igijusi teis¢ i dotacijg,
nebuvo jpareigota jgyvendinti projekta. Be to, Komisija nemano, kad dotacijos susitarimas neleido bendrovei PCC
siekti bet kurios kitos valstybés pagalbos padidéjus islaidoms, bet veikiau nurodé, kad pagal dotacijos susitarimo
salygas tokiu atveju IEVP 1éSomis nebiity teikiama jokia papildoma pagalba.

(264) Lenkija pateiké bendrovei PCC grupés ,Siemens” pateiktos ataskaitos kopija (182 konstatuojamoji dalis), kurioje
nurodyta, kad projekto iSlaidos turéty bati padidintos iki  [66 340 000-80 340 000 EUR]
([72290 000-87 500 000 EUR], jeigu biity itrauktas atidéjinys nenumatytoms islaidoms) (!'¥). Komisija paZymi,

(") 67 punktas i§déstytas taip: ,Regioninei investicinei pagalbai dideliems investiciniams projektams pakoreguota regioninés pagalbos
auksciausia riba (61) taikoma taip:

Reikalavimus atitinkancios islaidos Pakoreguota auksciausia pagalbos riba

Iki 50 mln. EUR 100 % regioninés auksciausios
nustatytos ribos

Daliai tarp 50 min. ir 100 mln. EUR 50 % regioninés auksciausios nustatytos
ribos

Daliai, vir$ijanciai 100 mIn. EUR 34 % regioninés auksciausios nustatytos
ribos

Taigi leistinas pagalbos dideliam investiciniam projektui dydis bus apskaiciuotas pagal $ig formule: didZiausia pagalbos suma = R x (50
+0,50 x B + 0,34 x C); ¢ia R — nepakoreguota regioninés pagalbos auks¢iausia nustatyta riba, B — reikalavimus atitinkancios islaidos
tarp 50 mln. EUR ir 100 mln. EUR, o C - reikalavimus atitinkancios islaidos virsijan¢ios 100 mln. EUR. Sie skaitiavimai atliekami
pagal oficialius valiuty keitimo kursus pagalbos suteikimo dieng arba pranesimo diena tuo atveju, kai apie pagalba turi biti pranesta
atskirai“.

61 iSnasa: ,Pradinis pakoreguotos auksciausios pagalbos ribos skai¢iavimo taskas visuomet yra didziausias pagalbos intensyvumas,
leistinas pagalbai dideléms jmonéms pagal pirmesnj 4.1.2 skirsnj. Dideliems investiciniams projektams negali bati suteikiamos MV]
priemokos”.

(") ,Siemens” ataskaitos 15 puslapyje suma nurodyta eurais.
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kad Lenkija paaiskino, jog tokio pobiidzio projekty i$laidy samatas ilgainiui perzitiréti yra jprasta pramonés praktika
(183 konstatuojamoji dalis). Komisija pazymi, kad bendrovés PCC kartu su praSymu dél atleidimo nuo mokes¢iy
pateiktoje finansinéje analizéje nurodyta, kad investicinés iSlaidos sudaro 301 478 910 PLN (40 konstatuojamoji
dalis). Tame praSyme ir jj pagrindZian¢iame verslo plane nurodyta, kad tinkamos finansuoti islaidos sudaro ne
daugiau kaip 300 000 000 PLN (40 konstatuojamoji dalis). Nors 3ios sumos néra identiskos, jos yra panasaus
dydzio (neatsizvelgiant j ,Siemens“ ataskaitoje numatytg atidéjinj nenumatytoms i$laidoms (**)); Komisija taip pat
pazymi, kad jos buvo iSreikstos skirtingomis valiutomis, o tai galéjo lemti neatitikimus, priklausomai nuo naudoty
valiutos kursy. Taigi, didZiausia suma, dél kurios buvo kreiptasi ir kuri buvo nurodyta SEZ leidime (%), yra pagrista
,Siemens” ataskaita ir finansine analize, pateikta kartu su prasymu dél atleidimo nuo mokesciy.

(265) Todél Komisija mano, kad vertinant, ar bendra didZiausia bendrovei PCC suteiktos pagalbos suma nevirsijo
taikytinos ribos, reikéty atsizvelgti j SEZ leidime nurodytg sumag.

6.2.2.2. DidZiausia pagalbos suma

(266) Nustacius tinkamas finansuoti iSlaidas, reikia nustatyti didziausia pagalbos sumg, kuria galima skirti projektui,
taikant 2007 m. gairiy 67 punkte nustatyta formule: didZiausia pagalbos suma = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C); ¢ia
R — nepakoreguota regioninés pagalbos auksCiausia nustatyta riba, B — reikalavimus atitinkancios islaidos tarp
50 mln. EUR ir 100 mln. EUR, o C — reikalavimus atitinkancios i§laidos virsijancios 100 mln. EUR.

(267) Atsizvelgiant | didziausig tinkamy finansuoti iSlaidy suma, kuri yra 271513408 PLN (65143935 EUR)
(diskontavus), formulé turi biti taikoma taip: 40 % x (50 mln. + 0,5 x 15143935 + 0,34 x 0). Tokiu bidu
nustatyta didZiausia pagalbos suma yra 23 028 787 EUR (95 981 681 PLN) (). I3reiskus pagalbos intensyvumu, tai
sudaro 35 % tinkamy finansuoti islaidy.

(268) Komisija turi nustatyti, ar pagalbos priemonés nevirsijo tos ribos. Kalbant apie dotacijg, ji aiskiai nevirsija ios ribos.
Pa¢iame SEZ leidime néra paminéta ankstesné pagalbos priemoné ir néra jokiy nuostaty, kurios uzkirsty kelig tam,
kad bendra regioninés investicinés pagalbos suma projektui (atleidimo nuo mokesciy ir dotacijos forma) virsyty
minétg ribg.

(269) Taciau Komisija pazymi, kad bendrové PCC nurodé gauta dotacija, kai kreipési dél atleidimo nuo mokesciy (40
konstatuojamoji dalis). Todél Lenkijos valdzios institucijos, nusprendusios atleisti bendrove PCC nuo mokesciy,
7inojo, kad §i bendrové jau buvo gavusi dotacija.

(270) Be to, SEZ leidimas néra atskiras aktas, i jj pateikiant nuorodas jtrauktos jvairios kitos teisés nuostatos, visy pirma
SEZ reglamentas (252 konstatuojamoji dalis). Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad SEZ reglamente buvo nustatytas
didziausias pagalbos intensyvumas, didZiausia leistina pagalbos suma dideliems investiciniams projektams ir
reikalavimai, kad atleidimas nuo mokesciy kartu su bet kuria kita pagalba nevirSyty didziausio regioninés pagalbos
lygio (188 konstatuojamoji dalis). SEZ reglamento nuostatose nustatyti pagalbos apribojimai atitinka 2007 m.
gairése nustatytus pagalbos apribojimus. Todél Komisija mano, kad $ios i SEZ leidimg jtrauktos nuostatos turéty
uztikrinti, kad pagal SEZ leidimg suteikta didZiausia pagalbos suma nevir§yty 2007 m. gairése nustatytos
didZiausios leistinos sumos.

(") Kaip pazymima 87 inasoje, ,Siemens“ mang, kad projekto islaidos sudaro [...] [66 340 000-80 340 000 EUR] — nenumatyty islaidy
suma [...], atsizvelgiant i galima paklaidos riba.

(") Tai yra 300 000 000 PLN (71 978 694 EUR) (nominaliaja verte) arba 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) (diskontuota verte) (42
konstatuojamoji dalis).

(") Apskaiciuota taikant 2013 m. vasario 19 d. galiojusj Europos Centrinio Banko 4,1679 EUR/PLN kursa (OL C 49, 2013 2 20, p. 8).
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(271) Esant tokioms aplinkybéms, Komisija mano, kad pagalbos suma, kurig bendrové PCC gali gauti atleidimo nuo
mokesciy forma, turéty biiti suprantama kaip didZiausia pagalbos suma, kuri gali biti skiriama projektui remiantis
SEZ leidime nurodytomis tinkamomis finansuoti i§laidomis (267 konstatuojamoji dalis), atémus sumg, gauta
dotacijos forma (31 konstatuojamoji dalis).

(272) Atsizvelgiant | $ig iSvada, kurig patvirtino Lenkijos valdZios institucijos, bendra regioninés investicinés pagalbos
suma, skirta projektui dotacijos ir atleidimo nuo mokesciy forma, nevirsija didZiausios pagalbos sumos, leidziamos
pagal 2007 m. gaires.

6.2.2.3. I§vada — 67 punktas

(273) Atsizvelgdama i 259-272 konstatuojamosiose dalyse pateiktus argumentus, Komisija daro iSvada, kad pagalbos
priemoné atitinka 2007 m. gairiy 67 punkto salygas.

6.2.3. Pagalbos priemoniy atitiktis 2007 m. gairiy 71 punktui

(274) 2007 m. gairiy 71 punkte (') nustatyta, kad, jei parama teikiama vienu metu pagal kelias regionines schemas arba
kartu su ad hoc pagalba, auksciausia pagalbos intensyvumo riba yra taikoma visai pagalbai.

(275) Atsizvelgdama i 271 ir 272 konstatuojamyjy daliy i§vadas, Komisija paZymi, kad dotacija ir atleidimas nuo
mokesciy (kartu) buvo suteikti bendrovei PCC tik tiek, kiek jie nevir$ijo 2007 m. gairése nustatyto didZiausio
leistino pagalbos intensyvumo. Pagalbos atleidimo nuo mokes¢iy forma ir kity formy pagalbos sumavima stebi ir
kontroliuoja kompetentingas mokes¢iy administratorius, kuris turi priemoniy veiksmingai patikrinti, ar neprasoma
per didelés pagalbos, ir taikyti sankcijas, jei nesilaikoma reikalavimy (207 konstatuojamoji dalis). Papildomai
Komisija pazymi, kad iki $iol bendrové PCC gavo gerokai maZesn¢ suma nei didZiausia galima pagalbos suma
atleidimo nuo mokesc¢iy forma (192 konstatuojamoji dalis), todél nekyla jokiy problemy dél bendrovei PCC
skiriamos pagalbos sumavimo stebésenos.

(276) Todél Komisija daro i$vada, kad pagalbos priemonés atitinka 2007 m. gairiy 71 punkto salygas.

6.2.4. Atitiktis 2007 m. gairéms

(277) Todél Komisija daro iSvada, kad pagalbos priemonés atitinka 2007 m. gairiy 38, 67 ir 71 punktuose (257,
273 ir 276 konstatuojamosios dalys) nustatytas sglygas. Komisija primena, kad sprendime pradéti procedirs ji
iSreiske abejoniy tik dél pagalbos priemoniy atitikties Siems punktams (228 konstatuojamoji dalis). Kadangi ji
nepareiské abejoniy dél pagalbos priemoniy atitikties kitoms $iy gairiy nuostatoms, ji netiesiogiai pripazino, kad
tuo atzvilgiu jai abejoniy nekilo ('"). Taciau, kad nekilty abejoniy, Komisija pazymi, kad, jos nuomone, pagalbos
priemonés atitinka kitus 2007 m. gairiy reikalavimus, kaip nurodyta toliau:

a)  kaip numatyta 9 punkte, pagalbos priemonés nesuteikiamos sunkumy patirian¢iai jmonei (30 ir 40 konstatuo-
jamosios dalys);

b)  kaip numatyta 10 punkte, pagalbos priemonés prisidéjo prie nuoseklios regioninés strategijos igyvendinimo.
Visy pirma dotacija buvo suteikta pagal IEVP (31 konstatuojamoji dalis), o atleidimas nuo mokesciy — pagal
politika, pagal kurig SEZ naudojama plétrai spartinti (36 konstatuojamoji dalis). Be to, dél pagalbos
priemoniy nebiity nepriimtinai i$kraipyta konkurencija (311 konstatuojamoji dalis);

(""%) 71 punktas iSdéstytas taip: ,Pirmiau 4.1 ir 4.3 skirsniuose nustatyta auksciausia pagalbos intensyvumo riba yra taikoma visai pagalbai:

— jei parama teikiama vienu metu pagal kelias regionines schemas arba kartu su ad hoc pagalba;
— jei pagalba gaunama i§ vietiniy, regioniniy, nacionaliniy ar Bendrijos Saltiniy“.

("% Be to, per oficialy tyrimg i$ treciyjy Saliy negauta jokiy pastaby, i§ kuriy baty galima spresti, kad Komisijai turéty kilti abejoniy dél
pagalbos priemoniy atitikties kitoms 2007 m. gairiy nuostatoms.
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¢)  kaip numatyta 34 punkte, pagalbos priemonés susijusios su pradine investicija (18 konstatuojamoji dalis);

d)  kaip numatyta 36 punkte, pagalbos suma skai¢iuojama pagal materialines investicijy sgnaudas (18 ir 267
konstatuojamosios dalys);

e)  kaip numatyta 37 punkte, pagalba teikiama dotacijos ir atleidimo nuo mokes¢iy forma (23 ir 35 konstatuo-
jamosios dalys);

kaip numatyta 39 punkte, bendrovés PCC finansinis jnasas sudaro daugiau kaip 25 % tinkamuy finansuoti
p y p 1 g p 4
projekto i8laidy, nesuteikiant jokios valstybés paramos (40 konstatuojamoji dalis);

g)  kaip numatyta 40 punkte, pagalbos priemoniy pagalbos intensyvumas apskaiCiuojamas pagal bendraji
subsidijos ekvivalenta (267 ir 272 konstatuojamosios dalys) ir

h)  kaip numatyta 54 punkte, isigytas turtas biity naujas (18 konstatuojamoji dalis).

(278) Todél Komisija daro i$vada, kad pagalbos priemonés atitinka 2007 m. gairiy reikalavimus dél suderinamumo.

6.2.5. 2007 m. gairiy 68 punkto taikymas

(279) Padariusi ivada, kad pagalbos priemonés atitinka 2007 m. gairiy reikalavimus (278 konstatuojamoji dalis), Komisija
dabar turi jvertinti, ar pagal ty gairiy 68 punkta reikia atlikti i§samy pagalbos priemoniy vertinimg.

(280) 2007 m. gairiy 68 punkte ('"**) nustatyta, kad, jeigu bendra pagalbos suma i§ visy Saltiniy virSija 75 % ribg (97
konstatuojamoji dalis), Komisija turi taikyti 68 punkto a ir b papunkéiuose nustatytus kriterijus. Jeigu pagalba
atitinka 68 punkto a arba b papunkéiuose nustatytas salygas, ji gali biti patvirtinta tik po i§samaus vertinimo.

(281) Siuo atveju taikoma 75 % riba yra 30 mln. EUR. Kaip pazyméjo bendrové PCC, tai néra gincijama (97
konstatuojamoji dalis). Didziausia bendrovei PCC suteikta pagalba projektui buvo 23028787 EUR
(95981 681 PLN) (267-272 konstatuojamosios dalys). Todél bendra pagalbos projektui suma i§ visy 3altiniy
nevirsija 75 % ribos.

(282) Todél Komisija daro i$vada, kad 68 punktas netaikomas ir nebdtina taikyti 2007 m. gairiy 68 punkto a ir b
papunkéiuose nustatyty kriterijy. Todél nebitina atlikti i$samaus pagalbos bendrovei PCC vertinimo pagal 68
punkte nustatytus kriterijus.

6.2.6. Pusiausvyros tyrimas

(283) Todél Komisija padaré i§vada, kad pagalbos priemonés atitinka 2007 m. gairiy 38 punkto (257 konstatuojamoji
dalis), 67 punkto (273 konstatuojamoji dalis) ir 71 punkto (276 konstatuojamoji dalis) salygas. Todél jos atitinka
Siose gairése nustatytus suderinamumo reikalavimus. Be to, Komisija padaré iSvada, kad dél pagalbos priemoniy
nebatina atlikti i§samy vertinima pagal 2007 m. gairiy 68 punkta (282 konstatuojamoji dalis).

(1) 68 punktas isdéstytas taip:

,Kai bendra pagalbos suma i3 visy 3altiniy sudaro daugiau nei 75 % didZiausios pagalbos sumos, kuri galéty biiti suteikta investiciniam

projektui, kurio reikalavimus atitinkancios islaidos yra 100 mln. EUR, pagal pagalbos suteikimo dieng galiojancia dideléms jmonéms

auksciausia standartine ribg, nustatyta patvirtintame regioninés pagalbos Zemélapyje, ir kai

(a) pagalbos gavéjo pardavimai sudaro daugiau kaip 25 % atitinkamo (-y) produkto (-y) atitinkamoje (-ose) rinkoje (-ose) pries
jgyvendinant investicijas arba jgyvendinus investicijas sudarys daugiau kaip 25 %; arba

(b) projektu sukurti gamybos pajégumai sudaro daugiau kaip 5 % rinkos dydzio, skaiCiavimui pasitelkiant atitinkamo produkto
tikrojo vartojimo duomenis, nebent vidutinis jo tikrojo vartojimo metinis prieaugis per pastaruosius penkerius metus yra
didesnis nei vidutinis Europos ekonominés erdvés BVP metinis prieaugis,
Komisija patvirtins regionine investicing pagalba tik pagal Sutarties 88 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira i§samiai
patikrinusi, ar pagalba yra reikalinga investicijoms skatinti ir ar pagalbos nauda yra didesné nei konkurencijos iSkraipymas ir
poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai“ (iSnasos praleistos).
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(284) Neatsizvelgiant | 68 punkte numatyty kriterijy taikymo rezultatus, norédama padaryti i§vada dél pagalbos
priemoniy suderinamumo pagal 2007 m. gaires, Komisija turi nustatyti, ar pagalbos teigiamas poveikis nusveria
neigiama, jei jai kyla abejoniy $iuo klausimu ('2).

(285) Komisija pazymi, kad Lenkija skyré dotacija 2012 m. balandZio mén., o atleidima nuo mokes¢iy suteiké 2013 m.
vasario mén. Todél tikslinga analizuoti tuo metu buvusias faktines aplinkybes ir turétus duomenis.

6.2.6.1. Nauda regionui

(286) Komisija pazymi, kad projektas daro didelj teigiamg poveikj regioninei plétrai, o tai yra regioninés valstybés
pagalbos, kokia yra nagrinégjamos pagalbos priemonés, tikslas. Komisija visy pirma atkreipia démesj | toliau
i$vardyta projekto nauds, kurig buvo galima numatyti tuo metu, kai buvo suteiktos pagalbos priemonés:

a)  projektas jgyvendinamas ,a“ vietovéje, kurios 2007-2013 m. BVP vienam gyventojui sudaré tik 47,52 % ES 25
vidurkio. Be to, konkrecioje vietoje, kurioje vykdomas projektas, yra dar nepalankesnés sglygos nei visoje
vietovéje, ir iki investicijy jgyvendinimo nedarbo lygis joje buvo 21,6 %, o 46 % bedarbiy buvo ilgalaikiai
bedarbiai (135 konstatuojamoji dalis);

b)  projekto rezultatas — sukurta apie 150 tiesioginiy darbo viety, iskaitant aukstos kvalifikacijos specialisty
pareigas, taip pat sukurta netiesioginiy darbo viety ir verslo galimybiy tiekéjams ir bendradarbiams
(148-157, 165, 168 ir 211 konstatuojamosios dalys). Bendrovés PCC darbo salygose numatytos darbuotojy
mokymo galimybés (147 konstatuojamoji dalis). Bendrové PCC bendradarbiauja su universitetais ir studenty
bendruomenémis (137 konstatuojamoji dalis);

¢)  bendrovés PCC moksliniy tyrimy ir plétros veikla skatina inovacijas regione ir pramonéje, Ziniy sklaidg ir
naujy procesy bei organizaciniy sprendimy, jskaitant MCAA technologijas, diegimg. Bendrovés PCC
moksliniy tyrimy veiklos rezultatai paskelbti kaip intensyvaus bendradarbiavimo su vietos $vietimo
jstaigomis, absolventais ir studentais dalis (138, 151, 155, 158, 160, 163, 164, 166 ir 212 konstatuojamosios
dalys);

d)  investicijos | projekta skatina kitas jmones daryti papildomas investicijas ir vykdyti veikla regione (konstatuo-
jamosios dalies 138, 158, 159, 161 ir 162 punktus);

e)  investicijos sukuria didele sinergija su kitomis grupés PCC gamyklomis, o tai padeda sumazinti elektros
energijos suvartojimg ir i§metamo CO, kiekj bei i$vengti pavojingyjy medziagy vezimo keliais (139, 154,
164, 166 ir 213 konstatuojamosios dalys), ir

f)  igyvendinant projektg j valstybés biudzeta pervedama daug mokesciy, gerinama pramonés infrastruktiira $ioje

vietovéje, vietos jmonés gauna naudos, mazéja nedarbas ir geréja regioninis, nacionalinis bei tarptautinis
bendradarbiavimas (141, 148, 159, 162 ir 163 konstatuojamosios dalys).

6.2.6.2. Galimas neigiamas poveikis — pertekliniai pajégumai

(287) Komisija pazymi, kad skundo pateikéjas teigia, kad projektas buvo skirtas rinkai, kurioje yra pertekliniy pajégumy
(51 konstatuojamoji dalis).

(288) Siekiant jvertinti, ar projektas buvo skirtas rinkai, kurioje yra pertekliniy pajégumy, ir, jei taip, kokj poveikj tai turéty
pusiausvyros tyrimui, visy pirma reikia nustatyti atitinkamas produkto ir geografines rinkas.

6.2.6.2.1.  Atitinkama produkto rinka

(289) Komisija pazymi, kad skundo pateikéjas teigia, kad atitinkama produkto rinka yra UP MCAA rinka (51
konstatuojamoji dalis ir sprendimo pradéti procediirg 135 ir 136 konstatuojamosios dalys), o Lenkija ir bendrové
PCC teigia, kad tai yra visa MCAA rinka (105-108 ir 209 konstatuojamosios dalys).

(*2)2012 m. liepos 10 d. Bendrojo Teismo sprendimas Smurfit Kappa | Komisija, T-304/08, EU:T:2012:351, 89-91 punktai.
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(290) Komisija primena, kad 2007 m. gairiy 69 punkte nurodyta, kad atitinkama produkto rinka ,apima atitinkama
produkta ir jo pakaitalus, kuriuos tokiais laiko arba vartotojas (dél produktui biidingy poZymiy, kainy ir numatyto
naudojimo biido), arba gamintojas (dél gamybos jrangos lankstumo)” (pabraukta Komisijos). Todél Komisija mano,
kad, jei vartotojas arba gamintojas laiko jvairias MCAA grynumo klases pakei¢iamomis, jos turéty biti laikomos to
paties produkto rinkos dalimi.

(291) Komisija visy pirma pazymi, kad jvairiose Lenkijos pateiktose rinkos ataskaitose (217-219 konstatuojamosios dalys)
néra atskiriamos grynumo klasés, o MCAA rinka vertinama kaip visuma. Be to, skundo pateikéjo preliminaraus
tyrimo etape pateiktoje rinkos informacijoje (zr. sprendimo pradéti procediirg 26 konstatuojamaja dalj) taip pat
neskiriamos grynumo klasés, o kalbama apie MCAA rinkg kaip visuma. Ankstesnéje byly praktikoje Komisija
nusprendé, kad néra pakankamai pozymiy, jog skirtingos grynumo klasés pateisinty produkto rinkos
segmentavimg, ir MCAA rinkg vertino kaip visuma (‘).

(292) Kalbant apie paklausa, Komisija pazymi, kad skundo pateikéjas teigia, kad yra bent dvi skirtingos MCAA produkty
rinkos: viena — dviejy auksciausiy grynumo lygiy produkty, kita — dviejy Zemiausiy grynumo lygiy produkty
(sprendimo pradéti procediira 136 konstatuojamoji dalis), o bendrové PCC teigia, kad MCAA grynumo klasés
naudojimas priklauso nuo klienty pasirinkimo, o ne nuo su jos savybémis, kaina ir numatytu naudojimu susijusiy
apribojimy (105 konstatuojamoji dalis). Komisija pazymi, kad bendras MCAA naudojimas (21 konstatuojamoji
dalis) yra i§ esmés toks pat, nepriklausomai nuo grynumo. Kai kuriais konkreciais MCAA naudojimo atvejais
klientai gali teikti pirmenybe didesnio grynumo produktams.

(293) Bet kuriuo atveju, kalbant apie pasitlg, Komisija pazymi, kad skundo pateikéjas, bendrovés ,Nouryon (anksciau
,Akzo Nobel“) ir PCC gali visiskai lanks¢iai savo gamybos jrenginiuose gaminti visy grynumo klasiy MCAA (106
konstatuojamoji dalis). Todél atrodo, kad pasitlos atzvilgiu skirtingy grynumo klasiy MCAA turéty bati laikomi
pakaitalais. Todél Komisija daro i§vada, kad, atsizvelgiant j didelj pasitlos pakei¢iamuma ir  tai, kad néra
reik§mingy poZymiy, rodanéiy paklausos pakei¢iamumo nebuvimg, néra tikslinga toliau dalyti MCAA rinkg ir kad
atitinkama produkto rinka yra MCAA rinka, neatsizvelgiant j grynumo klasg.

6.2.6.2.2.  Atitinkama geografiné rinka

(294) Komisija pazymi, kad skundo pateikéjas teigia, kad atitinkama geografiné rinka yra EEE (51 konstatuojamoji dalis), o
Lenkija ir bendrové PCC teigia, kad tai yra bent jau EEE, Siaurés Amerika ir Piety Amerika (109-112 ir 209
konstatuojamosios dalys).

(295) Komisija pazymi, kad jos ankstesné byly praktika $iuo klausimu néra jtikinama. Nors 1994 m. sprendime dél
bendroviy ,Akzo“ ir ,Nobel Industries* susijungimo (**}) Komisija nusprendé, kad tikslinga istirti Vakary Europos
MCAA rinks, 2020 m. Komisija paZyméjo, kad ta rinka gali nebebdti atitinkama rinka ir nenustat¢ MCAA
geografinés rinkos apibrézties (12*).

(296) Komisija visy pirma pazymi, kad pats skundo pateikéjas, kurio buveiné yra Sgjungoje, atrodo, yra stambus
eksportuotojas bent i Siaurés ir Piety Amerikos rinkas (111 konstatuojamoji dalis). Tai priestarauja jo teiginiui, kad
rinka atitinka tik EEE.

("% 2005 m. sausio 19 d. Komisijos sprendimas C(2004) 4876 galutinis dél procediiros pagal EB sutarties 81 straipsnj ir EEE susitarimo 53
straipsni, bylos Nr. COMPJE-1/.37.773 — MCAA (OL L 353, 2006 12 13, p. 12, http://data.europa.eu/eli/dec/2006/897/0j); 1994 m.
sausio 10 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. IV/M.390 — AKZO | Nobel Industries, 12 punktas; 2020 m. birZelio 23 d. Komisijos
sprendimas C(2020) 4294 final byloje M.9756 — Nouryon | CP Kelco, 42 punktas.

(') 1994 m. sausio 10 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. [V/M.390 — AKZO | Nobel Industries, 13 punktas.

(1% 2020 m. birzelio 23 d. Komisijos sprendimas C(2020) 4294 final byloje M.9756 — Nouryon | CP Kelco, 50-52 punktai.
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(297) Komisija pazymi, kad tarp Europos ir JAV, atrodo, vyksta intensyvi MCAA prekyba. 2011 m. bendrovés SRI
ataskaitoje pazymima (%), kad 2010 m. 43 % JAV suvartojamos MCAA buvo importuota, 69 % $ios apimties tieké
Vokietija, o 24 % — Nyderlandai (*2%). Taip pat yra jrodymy, kad intensyvi prekyba vyksta ir tarp Europos ir likusios
Siaurés Amerikos dalies. 2011 m. bendrovés SRI ataskaitoje nurodoma, kad Kanada, kurioje néra vietos MCAA
gamintojy, importuoja i§ Svedijos, Nyderlandy ir Vokietijos ('), o Meksika taip pat tradiciskai importuoja i3
Vokietijos ('*). Be to, atrodo, kad Centrinés ir Piety Amerikos 3alys taip pat importuoja didelius MCAA kiekius i§
Europos. Pavyzdziui, 2010 m. 34 % importo i Argenting buvo i§ Vokietijos, o Brazilija ir Kolumbija taip pat
importavo MCAA ('%).

(298) Kaip nurodo Lenkija ir bendrové PCC (112 ir 209 konstatuojamosios dalys), taip pat galima teigti, kad geografiné
rinka yra dar platesné nei Europa ir S. ir P. Amerika. Pavyzdziui, 2011 m. bendrovés SRI ataskaitoje pazymima, kad
2006 m. didzioji dalis importo | Vakary Europg buvo i3 Japonijos (41 %) ir Indijos (39 %), o nuo 2008 m. beveik
visas importas buvo i$ Indijos; taciau toks importas j Vakary Europg tebéra gana nezymus. 2010 m. didZioji dalis
Vakary Europos eksporto buvo nukreipta i JAV, Argenting ir Piety Afrikos Respublika ("*°). Kita vertus, bendroveés
,Tecnon Orbichem“ ataskaitoje, atrodo, teigiama, kad MCAA rinka yra pasauliné rinka (**'). Kaip paZyméjo
bendrové PCC ir Lenkija (112 ir 209 konstatuojamosios dalys), Azijos gamintojai gali sutelkti savo démesj uz
Europos ir Amerikos rinky riby. Taciau akivaizdu, kad bent jau tarp Europos ir S. ir P. Amerikos vyksta stabili
prekyba MCAA.

(299) Komisija daro i§vadg, kad MCAA rinka yra didesné nei EEE. Ta¢iau Komisija pazymi, kad jai nereikia daryti i§vados
del tikslios atitinkamos geografinés rinkos (iSskyrus tai, kad tokia atitinkama rinka yra platesné nei EEE), kad galéty
atlikti vertinima, nes tai, kiek atitinkama geografiné rinka yra platesné nei EEE, neturi esminés jtakos Komisijos
atitinkamos rinkos tendencijy analizés rezultatams (301-305 konstatuojamosios dalys).

6.2.6.2.3.  Rinkos tendencijos
(300) Skunde skundo pateikéjas teigé, kad MCAA rinkoje yra pertekliniy pajégumy, o projektas juos dar labiau padidins.

(301) Komisija visy pirma paZymi, kad skundo pateikéjo pateikti duomenys (Zr. sprendimo pradéti procediirg 26
konstatuojamaja dalj) nepagrindzia teiginio dél struktiiriniy pertekliniy pajégumy, ne vienus metus buvusiy MCAA
rinkoje iki bendrovés PCC sprendimo investuoti. I pateikty duomeny veikiau matyti, kad rinkoje buvo palyginti
stabili paklausa (atsizvelgiant i tiesioginj 2008 m. finansy krizés poveiki), eksportas i§ Sajungos | trecigsias 3alis
buvo gana didelis ir stabilus, o importo apimtis buvo labai maza. Gamybos apimtis Europoje isliko stabili, palyginti
su bendrais pajégumais. Komisija pazymi, kad tai, jog paklausa islieka maZesné uz absoliu¢ius gamybos pajégumus,
savaime nereiskia struktairiniy pertekliniy pajégumy, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad, kaip pabrézé bendrové PCC
ir Lenkija, faktiniai pajégumai yra mazesni uz nominaliuosius pajégumus (130 ir 224 konstatuojamosios dalys) ("*?).
Analogiskai aplinkybé, kad Europos paklausa buvo mazesné uz fakting gamybg ar pajégumus, néra struktiriniy
pertekliniy pajégumy pozymis, atsizvelgiant | tai, kad didelé dalis Europos produkcijos buvo eksportuojama
kasmet, o eksporto apimtis buvo gana stabili. Todél Komisija nemano, kad skundo pateikéjo pateikti duomenys
jrodo, kad tuo metu, kai bendrové PCC atliko investicijas, rinkoje buvo pertekliniy pajégumy.

(302) Dél teiginio, kad projektas padidinty pajégumy pertekliy, Komisija visy pirma pazymi, kad, kaip minéta pirmiau, iki
investicijy rinkai nebuvo badingi struktiiriniai pertekliniai pajégumai. Taciau Komisija jvertino, ar dél investicijy
galgjo atsirasti pertekliniai pajégumai.

("¥)p. 16.

(") Skundo pateikéjas yra jsikiirgs Vokietijoje, o bendrové ,Nouryon“ (anksciau ,Akzo Nobel“) — Nyderlanduose.
(") p. 18.
(") p. 20. 2001-2006 m. 70 % Meksikos importo sudaré prekés i§ Vokietijos, taciau 2010 m. 58 % importo sudaré prekés i3 Indijos.

(1) 2011 m. bendrovés SRI ataskaita, p. 21.

(") p. 25.

() p. 59.

("*?) Tai patvirtina bendrovés , Tecnon Orbichem* ataskaita, kurioje nurodyta, kad faktiniai pajégumai galéjo sudaryti 90-95 % nominaliyjy
pajégumy arba maziau.

42/45 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



OLL, 20251219

LT

(303) Komisija primena, kad numatyti projekto nominalieji metiniai gamybos pajégumai buvo 42 tikst. t (18
konstatuojamoji dalis). Taciau apskaiCiuota, kad faktiniai gamybos pajégumai yra [34-40] tikst. t per metus
(130 ir 224 konstatuojamosios dalys). Tai reiskia, kad, esant vienodai vietos paklausai ir eksportui, tai gerokai
padidinty rinkoje esancius pajégumus. Taliau, kaip pabrézé bendrové PCC ir Lenkija, pajégumy didinimas turi bati
vertinamas atsizvelgiant i bisimg rinkos paklausg investicijy metu ('*).

(304) Lenkijos pateiktose nepriklausomose ataskaitose, kurios buvo parengtos tuo metu, kai buvo suteiktos pagalbos
priemonés, pateikiamos 2015 m. prognozés. 2011 m. bendrovés SRI ataskaitoje nurodyta, kad 2010-2015 m.
visose pagrindinése rinkose metinis MCAA suvartojimas absoliuigja iSraiSka padidés, t. y. [14-16,5] tikst. t vien tik
Europoje, [18-22] titkst. t Europoje ir JAV kartu, [20-24] tiikst. t Europoje ir Siaurés Amerikoje kartu,
[22-27] tiikst. t Europoje ir S. ir P. Amerikoje i§ viso ir [150-180] titkst. t pasaulyje (218 konstatuojamoji dahs) Tai
reiskia, kad 2010-2015 m. numatomas teigiamas bendras metinio augimo koeficientas, vertinant pagal apimtj, bus
[1,4-1,6] % Europoje, [1,4-1,6] % Europoje ir JAV, [1,4-1,6] % Europoje ir Siaurés Amerikoje, [1,4-1,6] %
Europoje ir S. it P. Amerikoje ir [3,2-3,7] % pasaulyje.

(305) Kita vertus, bendrovés ,Tecnon Orbichem” ataskaitoje pateikiami 2010-2015 m. prognozés duomenys, i§ kuriy
matyti, kad MCAA suvartojimo apimtis per metus padideés [14-15,2] tiikst. t Europoje, [22-26] tiikst. t Europoje ir
Siaurés Amerikoje, [30-33] titkst. t Europoje ir S. ir P. Amerikoje bei [90-105] tikst. t pasaulyje (219
konstatuojamoji dahs) Tai reiskia, kad 2010-2015 m. numatomas teigiamas bendras metinio augimo koeficientas
bus [1,3-1,5] % Europoje, [1,4-1,6] % Europoje ir Siaurés Amerikoje, [1,7-1,9] % Europoje ir S. ir P. Amerikoje bei
[2,6-2,8] % pasaulyje. Toje pacioje ataskaitoje nurodyta, kad 2010-2014 m. penkeriy mety laikotarpiu teigiamas
bendras metinio augimo koeficientas bus [1,2-1,4] % Europoje, [1,4-1,6] % Europoje ir Siaures Amerikoje,
[1,6-1,9] % Europoje ir S. ir P. Amerikoje bei [2,7-3] % pasaulyje.

(306) Komisija pazymi, kad rinkos augimo prognozés tuo metu, kai buvo skirtos pagalbos priemonés, buvo grindziamos
jvertinimais. Komisija primena, kad, nors 304 ir 305 konstatuojamosiose dalyse nurodytose ataskaitose jau buvo
prognozuojamas rinkos augimas, kitos ataskaitos $iuo atzvilgiu buvo dar optimistiskesnés. Pavyzdziui, ataskaitose,
parengtose bendrovés PCC uzsakymu priimant investicinj sprendimg, buvo nurodyta dar didesné MCAA rinkos
augimo Europoje ir Siaurés Amerikoje 2010-2015 m. prognozé, t. y. [1,9-2,3]-[3-3,6] %, taip pat panasus augimo
tempas jos galutinés grandies produkty rinkose (220 konstatuojamoji dalis).

(307) Komisija taip pat pazymi, kad tuo metu, kai bendrové PCC émési projekto, MCAA rinka buvo latkoma patrauklia
investicijoms, nes tiek skundo pateikéjas, tiek bendrové ,Akzo Nobel“ paskelbé apie investicijas | savo gamybos
pajégumy didinima prie§ pradedant projektg ir po jo darby pradzios (132 ir 223 konstatuojamosios dalys). Taigi tai
patvirtina, kad buvo tikimasi MCAA ir jos galutinés grandies produkty rinkos augs ir kad bus panaudojami
papildomi rinkoje atsirade gamybos pajégumai (129, 131, 133 ir 217-220 konstatuojamosios dalys).

(308) Todél, atsizvelgdama i 301-307 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytus argumentus, Komisija mano, kad,
neatsizvelgiant j tai, kuri geografiné rinka vertinama, MCAA paklausa turéjo augti keletg mety po investicijos. Todél,
kai bendrovei PCC buvo skirtos pagalbos priemonés, MCAA rinkai nebuvo biidingas visiskas nuosmukis ar
struktfiriniai pertekliniai pajégumai, o atsizvelgiant j jrodymais pagrista rinkos augimo prognozg¢, nebuvo manoma,
kad ateityje jai bus budingas visiskas nuosmukis ar struktiriniai pertekliniai pajégumai, taip pat atsizvelgiant j
projektu sukurtus pajégumus.

(309) Galiausiai, vertindama teigiama ir neigiamg pagalbos poveiki, Komisija paZymi, kad skundo pateikéjas ir bendrové
,Akzo Nobel“ tur¢jo dideles rinkos dalis, nepriklausomai nuo regiono. 2011 m. bendrovés SRI ataskaitoje nurodyta,
kad 2010 m. skundo pateikéjui ir bendrovei ,Akzo Nobel” teko mazdaug 97 % gamybos pajégumy Europoje, 74 %
Europoje ir Siaurés Amerikoje ir 73 % Europoje ir S. ir P. Amerikoje. Siy dviejy rinkos dalyviy dominavimas taip pat
buvo pripazintas bendrovés ,Tecnon Orbichem* ataskaitoje, kurioje bendrové ,Akzo Nobel“ buvo jvardyta kaip

(") Komisija pazymi, kad Europos chemijos pramonés tarybos (CEFIC) 2018 m. ataskaitoje ,Chemdata International (Europos chemijos
pramonés faktai ir skaiciai) (73 i$nasa) teigiama, kad ,2009 m. [chemijos pramonés] pardavimo pajamos prarado daugiau nei
penktadalj 2008 m. buvusios vertés. 2010 m. buvo atsigavimo metai, ir chemijos sektoriuje stebimas laipsniskas pakilimas...“.
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,pasauliné rinkos lyder¢“, o skundo pateikéjas — kaip ,antras pagal dydj rinkos dalyvis“. Toje ataskaitoje buvo
nurodyta, kad 2012-2013 m. laikotarpiu (kai projektui buvo suteiktos pagalbos priemonés) skundo pateikéjui ir
bendrovei ,Akzo Nobel* kartu teko 92 % Europos rinkos, 73 % Europos ir Siaurés Amerikos rinkos ir 71 %
Europos, Siaurés Amerikos ir Piety Amerikos rinkos. Komisija pazymi, kad skundo pateikéjas ir bendrové ,Akzo
Nobel“ jau (**) buvo sudare kartelji MCAA rinkoje (125 konstatuojamoji dalis). Projektas suteiké galimybes
bendrovei PCC ateiti { MCAA rinka, kurioje anks¢iau dominavo skundo pateikéjo ir bendrovés ,Akzo Nobel”
duopolija. Todél bendrovés PCC atéjimas | rinkg turéjo realy potencialg pagerinti konkurencijos salygas MCAA
klientams (125, 126 ir 215 konstatuojamosios dalys).

6.2.6.3. Pusiausvyros tyrimo rezultatai

(310) Todél Komisija pazymi, kad tuo metu, kai bendrové PCC émési projekto ir gavo paramg jam, MCAA rinka nebuvo
visi$kai smunkanti, o trumpalaikéje perspektyvoje buvo prognozuojamas jos augimas. Tai matyti i§ nepriklausomy
ataskaity, parengty tuo paciu laikotarpiu, kai buvo skirtos pagalbos priemonés, ir tai patvirtina aplinkybé, kad kiti
rinkos dalyviai tuo metu investavo | papildomus gamybos pajégumus. Projektas ne tik atnesé¢ daug naudos regionui,
bet ir pagerino rinkos salygas, nes naujas dalyvis galéjo ateiti { duopoling MCAA rinkg. Komisija paZymi, kad rinkoje
jsitvirting duopoliniai dalyviai MCAA rinkoje jau veiké kaip kartelis.

(311) Todél Komisija daro i§vadg, kad teigiamas pagalbos priemoniy poveikis nusveria neigiamg poveikj, kurj Sios
priemonés galéty turéti konkurencijai ir prekybai, ir kad pagalbos priemonés nesukelty nepriimtino konkurencijos
iskraipymo.

6.2.7. Ivada dél atitikties 2007 m. gairéms

(312) Komisija daro i§vadg, kad pagalbos priemonés atitinka 2007 m. gairiy suderinamumo kriterijus ir nereikia atlikti
i§samaus vertinimo pagal ty gairiy 68 punkta (283 konstatuojamoji dalis). Komisija taip pat daro i$vada, kad
teigiamas pagalbos poveikis nusveria neigiama poveikj (311 konstatuojamoji dalis). Todél Komisija daro i$vadg, kad
pagalbos priemonés yra suderinamos su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punkts, kaip
aiSkinama 2007 m. gairése.

(313) Kadangi Komisija daro i$vadg, kad pagalbos priemoneés yra suderinamos pagal 2007 m. gaires, nebfitina vertinti, ar
jos atitinka kituose pagrinduose, pavyzdziui, Reglamente 800/2008, nustatytus suderinamumo kriterijus.

7. ISVADA

(314) Komisija mano, kad Lenkijos bendrovés PCC projektui suteikta dotacija ir jos atleidimas nuo mokesciy yra
suderinami su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies a punkta, kaip aiskinama 2007 m. gairése,

PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig bendrovei PCC suteiké Lenkija ir kuri diskontuota verte sudaro ne daugiau kaip 95 981 681 PLN
(23028 787 EUR), yra suderinama su vidaus rinka, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio
3 dalies a punkte.

(") Sprendimo dél kartelio 1 straipsnyje nurodyta, kad grupés ,Akzo Nobel“ jmonés dalyvavo kartelyje nuo 1984 m. sausio 1 d. iki
1999 m. geguzés 7 d., ,Hoescht AG* — nuo 1984 m. sausio 1 d. iki 1997 m. birZelio 31 d., o ,Clariant AG* - nuo 1997 m. liepos 1 d.
iki 1999 m. geguzés 7 d. (,Hoescht" ir ,Clariant* yra skundo pateikéjo pirmtakés bendrovés).

44/45 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



OLL, 20251219

LT

Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2025 m. sausio 23 d.

2 straipsnis

Komisijos vardu
Teresa RIBERA
Vykdomoji pirmininko pavaduotoja
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