BESCHLUSS (EU) 2024/ 3082 DER KOMMISSION
vom 4. Dezember 2024

iiber Transparenzmafnahmen in Bezug auf Treffen zwischen Bediensteten der Kommission in
Fiihrungspositionen und Interessenvertretern und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/838/EU,
Euratom

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Européische Union,

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 249,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 106a,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

Nach Artikel 11 Absdtze 1 und 2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) miissen die Organe den
Biirgerinnen und Biirgern und den reprisentativen Verbdnden in geeigneter Weise die Moglichkeit geben, ihre
Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben und auszutauschen, und einen
offenen, transparenten und regelmifigen Dialog mit den reprisentativen Verbinden und der Zivilgesellschaft
pflegen. Dariiber hinaus hat die Kommission gemif8 Artikel 2 des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritidt und der Verhaltnismafigkeit und gemifl Artikel 11 Absatz 3 EUV umfangreiche
Anhérungen durchzufithren, bevor sie einen Gesetzgebungsakt vorschligt.

Gemifl Artikel 298 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) miissen sich die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zur Ausiibung ihrer Aufgaben auf eine offene, effiziente und
unabhingige europiische Verwaltung stiitzen.

Um das Vertrauen der Unionsbiirger in die Legitimitit der politischen, legislativen und administrativen Prozesse der
Union aufrechtzuerhalten, sollten Kontakte zu Interessenvertretern auf transparente Weise gefithrt werden. Zu
diesem Zweck setzt sich die Kommission fiir die Forderung einer ethischen und transparenten Interessenvertretung
durch das verbindliche Transparenz-Register (') ein.

Am 4. Dezember 2024 hat die Kommission den Beschluss (EU) 2024/3081 () erlassen, in dem Transparenz-
maflnahmen in Bezug auf Treffen zwischen den Mitgliedern der Kommission und ihren Kabinettsmitgliedern mit
Interessenvertretern festgelegt sind. Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen koénnen ebenfalls Treffen
mit Interessenvertretern abhalten, die dhnlichen Zwecken dienen wie die Treffen, auf die in dem genannten
Beschluss Bezug genommen sind. Deshalb sollten fur diese Treffen dhnliche Transparenzanforderungen gelten.

Angesichts der positiven Erfahrungen mit der Veroffentlichung von Informationen iiber Treffen zwischen Generaldi-
rektoren der Kommission mit Interessenvertretern zu Fragen der Beschlussfassung und Politikumsetzung in der
Union sollte die Praxis der Veroffentlichung von Informationen tiber solche Treffen beibehalten und auf alle
Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen ausgeweitet werden. Auch wenn keine weiteren Mafnahmen in
Bezug auf die Teilnahme von Generaldirektoren der Kommission oder anderen Bediensteten der Kommission in
Fihrungspositionen an 6ffentlichen Veranstaltungen erforderlich sind, da diese Informationen bereits offentlich
zugdnglich sind, sollten alle Bediensteten der Kommission in Fithrungspositionen Informationen iber alle Treffen
veroffentlichen, die sie mit Interessenvertretern abhalten.

() Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der

Europdischen Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register (ABL. L 207 vom 11.6.2021, S. 1) (im Folgenden ,die Interinsti-
tutionelle Vereinbarung®).

(%) Beschluss (EU) 2024/3081 der Kommission vom 4. Dezember 2024 iiber Transparenzmafnahmen in Bezug auf Treffen zwischen

Mitgliedern der Kommission und Interessenvertretern und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/839/EU, Euratom (ABL L,
2024/3081, 5.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3081/0j).
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Wihrend die Mitglieder der Kommission und ihre Kabinettsmitglieder gemafl Artikel 7 Absatz 1 des
Beschlusses C(2018) 700 der Kommission iiber einen Verhaltenskodex fiir die Mitglieder der Europdischen
Kommission (*) sich bereits lediglich mit Interessenvertretern treffen, die im Transparenz-Register eingetragen sind,
soweit diese in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen Vereinbarung fallen, sollte diese Mafinahme fiir alle
Bediensteten der Kommission in Fithrungspositionen gelten, um einen kohdrenten Ansatz und ein hohes Maf§ an
Transparenz zu gewdahrleisten.

Treffen, die nicht im Rahmen der abgedeckten Titigkeiten im Sinne der Artikel 3 und 4 der Interinstitutionellen
Vereinbarung stattfinden, sollten nicht unter diesen Beschluss fallen. Insbesondere sollten Treffen mit Vertretern
anderer Organe oder Einrichtungen der Union im {iblichen Rahmen der interinstitutionellen Beziehungen nicht
unter diesen Beschluss fallen. Treffen mit Vertretern von Behorden der Mitgliedstaaten, einschlieflich ihrer
Stindigen Vertretungen und Botschaften, auf nationaler und subnationaler Ebene, sollten nicht unter diesen
Beschluss fallen, da diese Behorden offentliche Interessen verfolgen und nach dem Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit einen Beitrag zur Arbeit der Kommission leisten. Treffen mit Verbinden und Netzwerken
offentlicher Stellen auf Unions-, nationaler oder subnationaler Ebene sollten nicht unter diesen Beschluss fallen,
sofern diese Verbiande und Netzwerke ausschlieflich im Namen der betreffenden offentlichen Stellen handeln. Zum
Schutz der internationalen Beziehungen der Union sollten Treffen mit Vertretern von offentlichen Stellen von
Drittlindern, einschlieSlich ihrer diplomatischen Missionen und Botschaften, oder mit zwischenstaatlichen
Organisationen, einschlieSlich der von ihnen stammenden Agenturen und Einrichtungen, nicht unter diesen
Beschluss fallen.

Um dem besonderen Charakter des in Artikel 154 AEUV vorgesehenen Dialogs mit den Sozialpartnern sowie dem
besonderen Charakter des in Artikel 17 AEUV genannten Dialogs mit Kirchen und religiésen Vereinigungen oder
Gemeinschaften oder weltanschaulichen Gemeinschaften Rechnung zu tragen, sollten die in diesen Kontexten
stattfindenden Treffen nicht unter diesen Beschluss fallen.

Angesichts der in Artikel 10 Absatz 4 EUV anerkannten besonderen Rolle politischer Parteien sollten Treffen mit
Vertretern politischer Parteien ebenfalls nicht unter diesen Beschluss fallen.

Im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung sollten spontane Treffen, Treffen mit rein privatem oder
gesellschaftlichem Charakter und Treffen, die im Rahmen eines durch den EUV oder den AEUV oder durch
Rechtsakte der Union festgelegten Verwaltungsverfahrens stattfinden, nicht unter diesen Beschluss fallen. Dariiber
hinaus sollten Kontakte mit natiirlichen Personen, die in rein personlicher Eigenschaft und nicht in Verbindung mit
anderen handeln, nicht unter diesen Beschluss fallen.

Treffen, die im Rahmen der Rechts- und sonstigen professionellen Beratung stattfinden, sollten nicht unter diesen
Beschluss fallen. Treffen, die fiir Stellungnahmen in folgenden Zusammenhingen organisiert werden, sollten nicht
unter diesen Beschluss fallen: Stellungnahmen durch Parteien oder Dritte im Rahmen eines — durch das
Unionsrecht oder das fur die Union geltende Volkerrecht geschaffenen — Rechts- oder Verwaltungsverfahrens;
Stellungnahmen auf der Grundlage einer vertraglichen Beziehung zu einem der unterzeichnenden Organe;
Stellungnahmen auf der Grundlage einer aus Unionsmitteln finanzierten Finanzhilfevereinbarung; Stellungnahmen
als Reaktion auf direkte und spezifische Ersuchen eines der Unionsorgane, ihrer Vertreter oder ihrer Bediensteten
um Sachinformationen, Daten oder Fachwissen.

Um die Transparenz in Bezug auf die Interessenvertretung weiter zu erhohen und es den Biirgern zu ermdglichen,
tiber den Inhalt des Austauschs zwischen der Kommission und Interessenvertretern informiert zu sein, sollten
Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen Protokolle all ihrer Treffen mit Interessenvertretern
veroffentlichen.

() ABL C65vom 21.2.2018,S. 7.
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(13)

Dieser Beschluss berithrt nicht die Ausiibung des Rechts auf Zugang zu Dokumenten der Organe gemifs der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) und die Ausiibung der Rechte der
betroffenen Person gemifs der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates (%).
Ebenfalls lisst er weitergehendere Transparenzanforderungen oder Verpflichtungen aus Rechtsvorschriften der
Union oder von der Union geschlossenen internationalen Ubereinkiinften unberiihrt —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Mit diesem Beschluss werden Mafinahmen in Bezug auf die Transparenz von Treffen festgelegt, die Bedienstete der
Kommission in Fithrungspositionen mit Interessenvertretern abhalten.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieses Beschlusses gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)

,Bediensteter der Kommission in einer Fithrungsposition“: ein Bediensteter der Kommission, der eine Stelle innehat,
die der Funktionsbezeichnung eines Generalsekretirs, Generaldirektors, stellvertretenden Generalsekretirs oder
stellvertretenden  Generaldirektors, Direktors oder einer gleichwertigen Stelle, Referatsleiters oder einer
gleichwertigen Stelle im Sinne des Beschlusses C(2013) 8979 der Kommission vom 16. Dezember 2013 iiber
Funktionsbezeichnungen und Titel entspricht;

Jnteressenvertreter”: jede natiirliche oder juristische Person, jede formelle oder informelle Gruppe oder Vereinigung
oder jedes formelle oder informelle Netzwerk, die bzw. das Tatigkeiten ausiibt mit dem Ziel, die Formulierung oder
Umsetzung von politischen Maffnahmen oder Rechtsvorschriften oder die Entscheidungsprozesse der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu beeinflussen;

,Treffen”: auf Initiative eines Interessenvertreters oder Bediensteter der Kommission in Fithrungspositionen
organisierte Zusammenkunft zur Erdrterung von Fragen der Formulierung oder Umsetzung von politischen
Mafinahmen oder Rechtsvorschriften in der Union unbeschadet des Artikels 3.

Artikel 3

Ausnahmen

Dieser Beschluss findet auf folgende Treffen keine Anwendung:

a)

b)

spontane Treffen, Treffen mit rein privatem oder gesellschaftlichem Charakter und Treffen, die im Rahmen eines
durch den EUV oder den AEUV oder durch Rechtsakte der Union festgelegten Verwaltungsverfahrens stattfinden;

Treffen mit:

i) Sozialpartnern, die als Teilnehmer am sozialen Dialog gemif8 Artikel 154 AEUV auftreten;
ii) natiirlichen Personen, die in rein personlicher Eigenschaft und nicht in Verbindung mit anderen handeln;
iii) offentlichen Stellen der Mitgliedstaaten, einschlielich ihren stindigen Vertretungen und Botschaften, auf

nationaler und subnationaler Ebene;

() Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit
zu Dokumenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).

() Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom
21.11.2018, . 39).
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iv) Verbianden und Netzwerken offentlicher Stellen auf Unions-, nationaler oder subnationaler Ebene, sofern sie
ausschlieflich im Namen der betreffenden 6ffentlichen Stellen handeln;

V) zwischenstaatlichen Organisationen, einschlieflich den von ihnen ausgehenden Agenturen und Gremien;

vi) offentlichen Stellen von Drittlindern, einschlieflich ihrer diplomatischen Vertretungen und Botschaften, es
sei denn, diese Stellen werden durch juristische Personen, Biiros oder Netzwerke ohne diplomatischen Status
oder durch einen Vermittler gemaf§ Artikel 2 Buchstabe e der Interinstitutionellen Vereinbarung vertreten;

vii)  politischen Parteien, mit Ausnahme von Organisationen, die von Parteien gegriindet wurden oder mit diesen
verbunden sind;

viii)  Kirchen und religiosen Vereinigungen oder Gemeinschaften sowie weltanschaulichen Gemeinschaften im
Sinne des Artikels 17 AEUV, mit Ausnahme von Amtern, juristischen Personen oder Netzwerken, die
geschaffen wurden, um Kirchen, religiose Gemeinschaften oder weltanschauliche Gemeinschaften in ihren
Beziehungen zu den Unionsorganen zu vertreten, sowie deren Vereinigungen;

Treffen, die im Zusammenhang mit der Erbringung von Rechts- und sonstiger professioneller Beratung abgehalten
werden, wenn:

i) die Beratung in einer Vertretung von Mandanten im Rahmen von Schlichtungs- oder Mediationsverfahren
zur Vermeidung eines Gerichts- oder Verwaltungsverfahrens besteht;

ii) die Mandanten beraten werden, um unterstiitzend darauf hinzuwirken, dass die Mandanten bei ihren
Titigkeiten die bestehenden Rechtsnormen einhalten;

iii) die Beratung in der Vertretung von Mandanten und der Wahrung ihrer Grund- oder Verfahrensrechte, wie
dem Recht auf rechtliches Geh6r, dem Recht auf ein faires Verfahren und dem Recht auf Verteidigung in
Verwaltungsverfahren besteht, und Titigkeiten umfasst, die von Rechtsanwilten oder anderen Berufsgruppe-
nausgeiibt werden, die an der Vertretung von Mandanten und der Wahrung ihrer Grund- oder
Verfahrensrechte beteiligt sind;

Treffen, die in folgenden Zusammenhingen zur Abgabe von Stellungnahmen organisiert werden:

i) durch Parteien oder Dritte im Rahmen eines — durch das Unionsrecht oder das fiir die Union geltende
Volkerrecht geschaffenen — Rechts- oder Verwaltungsverfahrens;

ii) auf der Grundlage einer vertraglichen Beziechung mit der Kommission oder auf der Grundlage einer aus
Unionsmitteln finanzierten Finanzhilfevereinbarung;

ii)  als Reaktion auf direkte und spezifische Ersuchen der Kommission, ihrer Vertreter oder ihrer Bediensteten um
Sachinformationen, Daten oder Fachwissen.

Artikel 4

Konditionalitit von Treffen

Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen treffen sich lediglich mit Interessenvertretern, die im
Transparenz-Register eingetragen sind, soweit diese in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen Vereinbarung

fallen.

(1)

Artikel 5

Informationen iiber Treffen

Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen verdffentlichen Informationen iiber alle Treffen, die sie mit

Interessenvertretern gemaf8 den Bestimmungen dieses Beschlusses abhalten.

Die zu veroffentlichenden Informationen umfassen:
das Datum des Treffens;
den Ort des Treffens;

den Namen und das Amt des Bediensteten der Kommission in einer Fithrungsposition;
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d) den Namen des Interessenvertreters bzw. die Namen der Interessenvertreter;

e) den Gegenstand des Treffens.

Artikel 6
Protokolle der Treffen

(1) Uber alle Treffen, die Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen mit Interessenvertretern abhalten, wird ein
Protokoll gefiihrt.

(2)  Bedienstete der Kommission in Fithrungspositionen verdffentlichen die Protokolle der Treffen gemidfl den
Bestimmungen des vorliegenden Beschlusses.

—_

3)  Das Protokoll eines Treffens wird in Form eines einzigen Dokuments erstellt, das Folgendes enthalt:

o

) die in Artikel 5 Absatz 2 genannten Informationen;

=3

) die wichtigsten wihrend des Treffens angesprochenen Punkte und geduflerten Standpunkte;

o
~

gegebenenfalls Schlussfolgerungen des Treffens.

Artikel 7
Veroffentlichung
Unbeschadet des Artikels 8 werden die in Artikel 5 Absatz 2 genannten Informationen und ein gemaf§ Artikel 6 Absatz 3

erstelltes Dokument innerhalb von zwei Wochen nach dem Treffen in einem standardisierten Format auf der offiziellen
Website der jeweiligen Kommissionsdienststelle veroffentlicht.

Artikel 8
Personenbezogene Daten von Teilnehmenden von Treffen
Personenbezogene Daten von Einzelpersonen (die im Namen von Interessenvertretern handeln) oder von Bediensteten der

Kommission (mit Ausnahme von Bediensteten der Kommission in Fithrungspositionen), die an Treffen teilnehmen, werden
nicht veroffentlicht.

Artikel 9
Schlussbestimmungen

(1)  Dieser Beschluss ersetzt den Beschluss 2014/838/EU, Euratom, dessen Wirkungen ab dem Tag des Inkrafttretens des
vorliegenden Beschlusses aufler Kraft treten.

(2)  Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

(3)  Ergiltab dem 1. Januar 2025.

Briissel, den 4. Dezember 2024

Fiir die Kommission
Die Présidentin
Ursula VON DER LEYEN
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