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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2025/892
ze dne 31. fijna 2024

o opatfeni SA.56399 a SA.56634 (2021/C) (ex 2020/FC), jez Francie zavedla ve prospéch podniku La
Frangaise des Jeux

(ozndmeno pod cislem C(2024) 7735)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ziiCastnéné strany k podani pfipominek v souladu s témito ¢linky ('), a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto diivodiim:

1. POSTUP

(1) Dne 31. ledna 2020 obdrzela Komise stiznost od sdruzeni Association Francaise du Jeu en Ligne (ddle jen ,sdruzeni
AFJELY) (%) tykajici se udajného poskytovani protipravni stdtni podpory podniku La Francaise des jeux (ddle jen
,podnik FDJ").

(2) Dne 5. bfezna 2020 obdrzela Komise druhou stiznost na stejné téma od subjektu Betting and Gaming Council (Rada
pro sdzky a hazardni hry, ddle jen ,rada BGC¥) ().

v/

(dale jen ,Smlouva o fungovani EU) ve véci idajného opatieni podpory, kterym byla udélena zajisténd vylucnd
préva na dobu 25 let za nedostate¢nou odménu (dale jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“). Toto rozhodnuti ozndmila
Francii dne 27. ervence 2021.

(4)  Rozhodnuti Komise o zahjeni fizenf bylo dne 3. prosince 2021 zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie. Komise
vyzvala zd¢astnéné strany, aby piedlozily pfipominky k ddajnému opatfeni podpory.

(5)  Francie ptedlozila své pfipominky dne 3. listopadu 2021. Komise obdrzela pisemné pfipominky podniku FJD dne
3. ledna 2022. Dne 3. ledna 2022 obdrzela také pisemné pfipominky ze strany podniku BETCLIC entreprises
limited (déle jen ,podnik BETCLIC), Union des blessés de la face et de la téte (dile jen ,sdruzeni UBFT“) a Fédération
Nationale André Maginot (ddle jen ,federace FNAM). Dne 12. ledna 2022 obdrzela Komise pisemné pfipominky od
sdruzeni AFJEL a dne 18. ledna 2022 od rady BGC. Dne 20. ledna 2022 obdrzela Komise pfipominky sdruzeni
European Gaming and Betting Association (déle jen ,sdruzeni EGBA®).

(6) V dopisech ze dne 31. ledna 2022 a 15. tnora 2022 predala Komise pfipominky zdcastnénych stran k rozhodnuti
o zahdjeni fizen{ Francii a dala ji moZnost reagovat. Komise obdrzela odpovéd Francie v dopise ze dne
19. dubna 2022.

() Ut vést. C 487, 3.12.2021, s. 13 - Octroi supposé d’aide d'tat illégale a la Frangaise des Jeux — Vyzva k podani pfipominek podle
¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(%) Sdruzeni AFJEL je oborové sdruzeni zastupujici vétsinu provozovateld online sportovnich sdzek s licenci ve Francii.

(®) Rada BGC zastupuje 90 % odvétvi sazek a hazardnich her ve Spojeném krélovstvi. Zastupuje zejména provozovatele her online, ktef
tam maji licenci.
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V e-mailech ze dne 23. dnora 2022, 2. kvétna 2022, 8. ¢ervence 2022, 10. listopadu 2022, 17. listopadu 2022,
6. ledna 2023, 8. bfezna 2023, 13. bfezna 2023, 20. bfezna 2023, 28. dubna 2023, 23. cervna 2023,
13. z4i 2023, 29. z4i{ 2023, 26. fijna 2023, 14. prosince 2023, 22. ledna 2024, 23. ledna 2024, 2. tnora 2024,
12. biezna 2024, 22. dubna 2024, 28. dubna 2024, 16. kvétna 2024, 17. cervna 2024, 18. z4f 2024
a 21. fijna 2024 poskytl zdstupce sdruZeni AFJEL a rady BGC dopliujici informace a dne 9. cervna 2022
a 27.zaf 2022 vedl jedndni s Komisi.

Dne 17. Cervence a 23. Fjna 2024 obdrZela Komise od francouzskych organt doplitujici informace.

Dne 27. fijna 2022 Komise jednala s francouzskym vnitrostdtnim orgdnem pro hazardni hry (ddle jen ,orgdn ANJ¥).
Dne 12. listopadu 2022 byly orgdnu AN] poloZeny dalsi otdzky, na které odpovédél dne 27. Ginora 2023.

2. POPIS PODNIKU FDJ A FRANCOUZSKEHO TRHU S HAZARDNIMI HRAMI

2.1. Podnik FDJ, pfijemce tidajné podpory

(10) Podnik FDJ je pfednim provozovatelem hazardnich her ve Francii a druhym nejvétsim provozovatelem loterif

v Evropé. M4 sit vice nez 29 000 prodejnich mist ve vice nez 11 000 obcich a zaméstnavd téméf 3 000 lidi (¥).

(11) Vroce 2023 vykdzal podnik FDJ obrat ve vysi 2,621 miliardy EUR, EBITDA ve vy$i 656,8 milionu EUR a ¢isty zisk

425,1 milionu EUR. Jeho hrubé pfijmy z hazardnich her ¢inily 6,7104 miliardy EUR (°).

(12) Podnik FDJ je ve Francii zavedenym provozovatelem hazardnich her. Dne 9. listopadu 1978 udélil stdt vylu¢nd prava

na potadani a provozovani ndrodni loterie podniku Société de la Loterie nationale et du Loto national, ze kterého se
v roce 1991 stal podnik FDJ (°). Dne 1. dubna 1985 mu byla udélena vylu¢na prava na provozovani sportovnich
sazek (kromé dostihovych sazek) ().

(13) Dne 12. kvétna 2010 Francie zdkonem ¢. 2010-476 liberalizovala odvétvi hazardnich her online. Od tohoto data

jsou tedy trhy s dostihovymi sdzkami, sportovnimi sizkami online a pokerovymi hrami online otevieny
hospodatské soutézi. Podnik FDJ ma stdle monopolni postaveni na trhu loterii (losovani vyher a hry s okamzitym
vysledkem) a na trhu sportovnich sdzek v misté prodeje (kromé dostihovych sdzek) (¥).

(14) Trh s hazardnimi hrami ve Francii byl reformovan dne 22. kvétna 2019 (viz oddil 2.2).

(15) Regulacni akty, na jejichz zakladé byla udélena vyluénd prava uvedend ve 12. bodé odiivodnéni, byly zruseny dne

=

~

23. Cervna 2020 (°).

Tyto informace jsou k dispozici v integrované zpravé podniku FDJ za rok 2023: https://www.fdjunited.com/2024/03/discover-the-
2023-edition-of-the-fdj-groups-annual-integrated-report/.

Konsolidovand acetni zdvérka podniku FDJ za rok 2023: https:/[www.groupefdj.com/publications-et-resultats|.

Tato vylu¢nd prava byla udélena nafizenim ¢. 78-1067 ze dne 9. listopadu 1978 o porddani a provozovéni ndrodni loterie a ndrodni
hry Loto. Podminky vykonu téchto prav byly upfesnény v dohodé podepsané dne 29. prosince 1978 mezi stitem a podnikem Société
de la Loterie nationale et du Loto national.

Tato vylu¢nd préva byla udélena nafizenim ¢. 85-390 ze dne 1. dubna 1985 o pofdddni a provozovéni sportovni hry Loto. Dohoda ze
dne 29. prosince 1978 (viz vySe) byla zménéna tak, aby odrdzela rozsifeny rozsah udélenych vylu¢nych prév. Nésledné byla znovu
pozménéna, aby mimo jiné stanovila: i) rozsifeni rozsahu udélenych vyluénych prév; i) zménu doby trvini dohody (piivodné se
vztahovala na dobu 30 let, posledni zménou ze dne 9. bfezna 2006 byla dohoda prodlouzena na dobu neurcitou); iii) zmény tykajici
se podminek likvidace podniku, zejména pokud jde o odskodnéni, pokud by podnik na zdkladé nafizeni pozbyl povéfeni pofddat
a provozovat hry na zdkladé vylu¢nych prév.

Podrobny popis pravniho rdmce platného pted reformou ze dne 22. kvétna 2019 viz oddil 2.2 rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Nafizeni ¢. 78-1067 ze dne 9. listopadu 1978 a ¢. 85-390 ze dne 1. dubna 1985 byla zrusena dne 23. ¢ervna 2020. Dohoda zalozena
na nafizenich ¢. 78-1067 ze dne 9. listopadu 1978 a ¢. 85-390 ze dne 1. dubna 1985 byla ukoncena.
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2.2. Reforma hazardnich her ve Francii

(16) Dne 22. kvétna 2019 prijaly francouzské orgdny zdkon ¢. 2019-486 o riistu a transformaci podnikd (ddle jen ,zdkon
PACTE“) a dne 2. fijna 2019 pfijaly usneseni ¢. 2019-1015 o reformé pravni Gpravy hazardnich her (dile jen
Lwusneseni z roku 2019). K doplnéni téchto dvou regula¢nich aktd bylo pfijato nékolik nafizeni (*%).

(17) Témito akty Francie zprivatizovala podnik FDJ a reformovala pravni Gpravu hazardnich her.

(18) Reforma pravni tpravy hazardnich her (,reforma zdkona PACTE®) se zaméfila na dva hlavni prvky: i) udéleni
vyluénych prav podniku FDJ na dobu 25 let na provozovani loterijnich her poskytovanych offline a online
a sportovnich sdzek v misté prodeje za odménu ve vysi 380 milionti EUR (") a ii) zdanéni sportovnich sazek ().

3. ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZENI

(19) Jak je uvedeno v 1. a 2. bod¢ odtivodnéni, Komise obdrZela dvé stiZnosti tykajici se iidajného poskytnuti protipravni
statni podpory podniku FDJ: jednu podalo dne 31. ledna 2020 sdruzeni AFJEL a druhou podala dne 5. bfezna 2020
rada BGC. Obé stiznosti mély stejny predmét (V).

3.1. Popis opatfeni, které je pfedmétem formdlniho vySetfovaciho Fizeni

(20) V dasledku zmén provedenych zdkonem PACTE musel podnik FDJ zaplatit stitu odménu ve vysi 380 miliont EUR za
provozovani loterijnich her poskytovanych offline a online a sportovnich sdzek v misté prodeje. Zdsada, z niz tato
odména vychdzi, byla stanovena v ¢l. 137 odst. IV bodé 1 zdkona PACTE a upfesnéna v ¢lanku 17 usneseni z roku
2019 (které stanovilo, Ze vyse platby se stanovi po souhlasu Komise pro majetkové acasti a pfevody (Commission
des participations et des transferts) ve specifikacich pozadovanych podle ¢lanku 16).

(21) K vycisleni odmeény ve vysi 380 miliontt EUR, kterou md podnik FDJ uhradit (dile jen ,odména“ nebo ,poplatek”),
pouzily francouzské organy diferen¢ni metodu: porovnaly teoretickou hodnotu budoucich vylu¢nych prav podniku
FDJ (od roku 2019) ve dvou scénafich: pfed reformou provedenou zdkonem PACTE (srovndvaci scéndf pted piijetim
zdkona PACTE) a po reformé (s pfihlédnutim ke skute¢nému dopadu zdkona PACTE).

(") Zejména nafizeni ¢. 2019-1060 ze dne 17. fjna 2019, kterym se stanovi podrobnd opatieni pro stdtn{ kontrolu podniku FDJ.

(") Viz oddil 2.3.1 rozhodnuti o zahdjent fizeni: Clinek 137 zdkona PACTE stanovi, Ze se podniku FDJ udéluji vjluénd prava na omezenou
dobu, a usneseni z roku 2019 rozsah téchto prav upfesiiuje (Clinky 7 a 8 tohoto usneseni), stanovi podminky jejich vykonu a dobu
jejich trvéni, tj. 25 let od zvefejnéni zdkona PACTE (¢cldnek 15 tohoto usneseni). Clének 3 nafizeni & 2019-1060 ze dne
17. fijna 2019, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro piisnou stitni kontrolu nad podnikem FDJ, stanovi odménu, kterou md
podnik FDJ zaplatit za udélend vylu¢nd prava, na 380 milionti EUR.

Podminky vykonu vyluénych prav upfesiiuje dohoda uzaviend dne 17. fjna 2019 mezi stitem a podnikem FD].

Viz oddil 2.3.2 rozhodnuti o zahdjeni fizeni: V ¢l. 138 odst. I, Ill a IV zdkona PACTE byl zménén zdklad dané (hruby pifjem
z hazardnich her misto vsazené ¢dstky) a pouzitelné sazby ti{ zvlastnich dani uloZenych provozovatelim sportovnich sdzek ve Francii.
Kromé udéleni vyluénych prav na dobu 25 let za nedostate¢nou odménu (380 miliond EUR) se stiznosti tykaly také i) vyslovné
a neomezené zdruky, tj. Ze podnik FDJ neztrati svd vylu¢nd prava nebo licenci ani v piipadé zdvazného pochybeni, a ii) zvyhodnéného
danového rezimu pro podnik FDJ v piipadé sportovnich sdzek v misté prodeje ve srovndni s provozovateli her online. Ani jedno
z téchto opatieni (idajnd zdruka nebo tdajné danové zvyhodnéni) nespadalo do oblasti ptisobnosti rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
Pokud jde o tdajnou zdruku, Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizen{ uvedla, Ze tato zdruka vedla k dalsimu zaji§tén{ vylu¢nych prav
udélenych podniku FDJ. To pfineslo podniku FDJ vyhodu, nebot se zvysila hodnota vylu¢nych prdv, kterd musela byt odhadnuta
a zohlednéna pfi vypoctu odmény za vyluénd prava. Komise proto povazovala za nezbytné pii posuzovani poplatku analyzovat
zajisténi prav. Pokud jde o dajné dafiové zvyhodnéni, Komise shledala, Ze dafovy status podniku FDJ byl nepiimo zohlednén pii
posuzovani poplatku, nebot pii kontrole vy$e odmény za vyluénd prava byly vzaty v potaz vSechny finan¢ni vyhody udélené
podniku FDJ.

=
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ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j



CS

Uf. vést. L, 15.5.2025

(22) Podle podrobné finanéni zpravy francouzskych orgdnti ze dne 13. zaif 2019 byla teoretickd hodnota vylu¢nych prav
podniku FDJ pfed reformou téchto prav zakonem PACTE odhadnuta na [...] * aZ [...] miliont EUR. Podle ndzoru
francouzskych organt by reforma tuto teoretickou hodnotu ovlivnila:

a)  negativné, nebot vyluénd prdva byla omezena na dobu 25 let, zatimco diive byla udélena na dobu neurcitou
(coZ pedstavuje snizeni hodnoty odhadované ve finan¢ni zpravé na [...] aZ [...] miliont EUR);

b)  pozitivng, nebot vyluénd prava byla zajisténa (**) a darfiovy rdmec byl stabilngjsi (), coz vedlo k méné
rizikovému podnikatelskému pldnu nez v piipadé pfedchozich ustanoveni (coz ptedstavuje zvySeni hodnoty
odhadované ve finanéni zpravé na [...] az [...] miliont EUR);

¢)  negativné — vzhledem ke kombinovanym t¢inkéim zmény zdanéni v priibéhu podnikatelského planu a dalsim
dodate¢nym nékladam, které podniku FDJ vznikly v disledku zdkona PACTE, napf. pojisténi rizika protistrany
a marketingové néklady (coZ ptedstavuje sniZeni hodnoty odhadované ve finanéni zpravé na [...] mil. EUR).

(23) Teoretickd hodnota vyluénych prav podniku FDJ po reformé zdkona PACTE byla tedy odhadnuta na [...] EUR
(potencidlné se pohybuje mezi [...] a [...] EUR v zdvislosti na vdzeném priméru nakladt kapitdlu a piijmech
z vyluénych prav).

(24) Francouzské orgdny proto odhadly, Ze odména, kterou md podnik FDJ uhradit za svd vylu¢nd prava, se pohybuje
mezi 121 a 748 miliony EUR (%), coz odpovidd finan¢nimu dopadu zdkona PACTE.

(25) Poté, co Komise pro majetkové tcasti a ptevody (ddle jen ,komise CPT“) vydala své stanovisko, dospély francouzské
organy k zévéru, Ze podnik FDJ bude muset zaplatit odménu ve vysi 380 miliont EUR, kterd odrdzi spravedlivy
odhad rozdilu mezi teoretickou hodnotou vyluénych prav podniku FDJ pfed reformou provedenou zdkonem PACTE
a teoretickou hodnotou téchto prav po reformé.

77 7

3.2 Rozhodnuti o zahdjeni fizeni

(26) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise zpochybnila piistup francouzskych orgdni (diferencni metoda) a to, zda
) pochyl p 1% y g
poplatek odpovida trzni cené. Pokud by tomu tak nebylo, podnik FDJ by mél konkurenéni vyhodu.

(27) Komise uvedla, Ze v rozhodnuti o feckém provozovateli OPAP (déle jen ,precedent ve véci OPAP) (V)povaZovala
podporu za slucitelnou s trzni cenou, nebot stdt drziteli prava umoznil pouze pfiméfeny vynos (*¥). V tomto
rozhodnuti rovnéz uvedla, Ze vhodnou metodou pro stanoveni pfiméfeného zisku je metoda diskontovanych
penéznich tokd ().

(28) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze francouzské organy sice pouzZily metodu penéznich tokt k vy¢isleni
odmény, kterou ma uhradit podnik FDJ, ale odchylily se od piistupu, ktery pouzily Fecké orgdny u precedentu ve véci
OPAP. Na zdkladé diferen¢ni metody vychdzely ze srovndni teoretické hodnoty vylu¢nych prav podniku FDJ pied
reformou zdkona PACTE a teoretické hodnoty téchto prav po reformé, zatimco piistup pouzZity ve véci OPAP
zohlednoval budouci vynosy generované po dobu trvéni licence.

(*) Diwérné informace

(" Dfive mohl reguldtor vyhody téchto prav podniku FDJ kdykoli odebrat, zatimco nyni jsou podniku FDJ pfiznana ze zdkona a odejmout
je mizZe pouze zdkonoddrce.

(") Odvody stdtu byly difve stanovovany kazdorocné. V disledku toho stat podniku FDJ odvody ¢asto ménil, ¢imz vytvafel nejistotu
ohledné jeho ziskovosti.

(*%) Orientacni rozpéti po aktualizaci podnikatelského planu podniku FDJ.

("7) Viz rozhodnuti Komise ze dne 4. ledna 2013 ve véci SA.33988 (Uf. vést. C 1, 4.1.2013, 5. 7), 28., 29. a 32 bod odtivodnéni, potvrzené
rozsudkem Tribunélu ze dne 8. ledna 2015, Club Hotel Loutraki a dalsi v. Komise, T-58/13, ECLLEU:T:2015:1, a rozsudkem Soudniho
dvora ze dne 21. prosince 2016, Club Hotel Loutraki a dal3{ v. Komise, C-131/15 P, ECL:EU:C:2016:989.

(**) Minimdlni vynos potiebny k pokryti provoznich a kapitdlovych néklada vyplyvajicich z vykonu prdv a pfiméfeny zisk.

(**) Diskontované penézni toky jsou metodou pouzivanou k odhadu hodnoty aktiva nebo podniku diskontovanim ocekdvanych
budoucich penéznich toki na jejich soucasnou hodnotu. Tato metoda zohledfuje ¢as a riziko spojené s témito budoucimi toky.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(37)

(38)

Komise zpochybnila skute¢nost, Ze by si podnik FDJ po reformé zdkona PACTE ponechal pouze pfiméfeny vynos,
protoZe metoda vypoctu predlozend Francif zachovévala vynosy pred reformou, aniz by bylo uvedeno, zda tyto
vynosy samy o sobé byly pfiméfené.

Komise rovnéz zpochybnila stanovisko francouzskych organd, podle kterého bylo mozné vliv omezeného poctu
zmén zdkona PACTE na hodnotu vyluénych prav posoudit pomoci diferen¢éni metody, protoze mezi situaci pted
a po reformé byla kontinuita. Pfedbézny nazor Komise byl, Ze vylu¢nd prava podniku FDJ pied zdkonem PACTE
nebyla zajisténd a mohla byt zruSena. Na tomto zakladé zpochybnila opravnénost pouziti diferen¢ni metody. Komise
rovnéZz zpochybnila vérohodnost naroku podniku FDJ na odskodnéni na zdkladé objektivni odpovédnosti stitu,
pokud by byla vylu¢nd prava v budoucnu zrusena.

[ za pfedpokladu, Ze by diferenéni metoda byla opravnénd, Komise rovnéz zpochybnila hodnotu vyluénych prav pred
piijetim zdkona PACTE a po jeho pfijeti, jak ji pro tento vypocet odhadla Francie.

Nakonec Komise obecnéji poukdzala na to, Ze odména ve vysi 380 miliont EUR se zdd byt nizkd ve srovndni
s odménou, kterou podnik OPAP plati za mensi fecky trh a omezenéjsi prava.

Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizen{ uvedla, Ze kromé téchto pochybnosti o existenci vyhody se zdaji byt splnéna
vSechna ostatni kritéria pro klasifikaci opatieni jako stitni podpory. Komise sdélila, Ze pokud by se potvrdila
konkurené¢ni vyhoda a opatfeni by bylo klasifikovano jako statni podpora, neméla by k dispozici dikazy, jez by ji
umoznily dospét k zdvéru, Ze je opatfeni slucitelné s vnitfnim trhem.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Dvé zGcastnéné strany se vyjadiily k rozhodnuti o zahdjeni fizeni na podporu francouzskych orgdnt (podnik FDJ
a sdruzeni UBFT [ federace FNAM), zatimco Ctyfi zicastnéné strany ve svych pfipominkdch potvrdily pochybnosti
vyjadiené Komisi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (sdruzeni EGBA, rada BGC, sdruZeni AFJEL, podnik BETCLIC).

4.1. Strany podporujici francouzské orginy

4.1.1. PODNIK FDJ

Podnik FDJ nejprve zpochybnil tvrzeni Komise, podle kterého prava vyplyvajici ze zdkona PACTE pfedstavuji nova
prava, a tvrdil, Ze prava po pfijeti zdkona PACTE jsou pokra¢ovanim prav pted pfijetim zdkona PACTE.

Za prvé, podnik FDJ tvrdil, Ze zdkon PACTE nezrusil prava, jez mu byla udélena pfed ptijetim zdkona PACTE, Ze mu
je tedy znovu neudélil. Prava po pfijeti zdkona PACTE povazoval za pokracovani prav pred pfijetim zdkona PACTE,
coz bylo potvrzeno v parlamentni pfipravné zpravé k zdkonu PACTE, v niz se uvadi, Ze vyluénd préva byla
zachovéna (). Podnik FDJ uved], Ze z posouzeni dopadt ndvrhu zdkona ze dne 18. ¢ervna 2018 (*') jasné vyplyvd,
ze Gcelem reformy bylo pouze zachovat pfisnou stitni kontrolu nad privatizovanou spolecnosti a vyjasnit nékterd
provozni opatfeni.

Za druhé, podnik FDJ tvrdil, Ze rozsah prdv vyplyvajicich ze zdkona PACTE zistal nezménén, jak je uvedeno
v parlamentnich dokumentech (*3). Tvrdil, Ze novy regula¢ni rdmec stanoveny v reformé z roku 2019 pouze
vyjasiuje a upfestiuje jiZ existujici opatfeni tim, Ze zavadi pfesné definice provozovanych her, aniz by ménil jejich
rozsah.

Za tfeti, v reakci na 101. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni podnik FDJ uvedl, Ze vylu¢nd prava
vyplyvajici ze zdkona PACTE nemaji nové charakteristiky.

(*) Zprava ¢. 1088 ze dne 15. zafi 2018 jménem zvldstniho parlamentniho vyboru povéfeného posouzenim ndvrhu zdkona PACTE,
kterou vypracovali pan Barrot, pani Dubost, pani Lebec a pan Sommer, s. 799.

(*") Posouzeni dopadt ndvrhu zdkona o rlistu a transformaci podnikd, 18. ¢ervna 2018, s. 440.

(*) Viz informacni zprdva hospoddiského vyboru o provadéni zakona ¢. 2019-486 ze dne 22. kvétna 2019 o ristu a transformaci
podnik: https:/[www.assemblee-nationale.fr/dyn/15 rapports/cion-eco/l15b2619_rapport-information.
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(39) Za ctvrté tvrdil, Ze zdkon PACTE pouze zménil ,pravni ndstroj“ pro pouzivani vylu¢nych prav v kontextu privatizace
podniku FDJ. Jinymi slovy, vylu¢nd préva, kterd dfive vyplyvala z regula¢nich ptedpist, nyni vyplyvaji z pravniho
piedpisu.

(40) Podnik FDJ pak zpochybnil skutecnost, Ze prava pted pfijetim zdkona PACTE nebyla zajisténa.

(41) Za prvé uvedl, Ze francouzské pravo uznava zdsadu aktd, které zaklddaji zrusitelnd priva, jejichz zruSeni vede
k naroku na odskodnéni.

(42) Za druhé tvrdil, Ze prava z doby pted pfijetim zdkona PACTE spadaji do této kategorie a Ze podniku FDJ by bylo
pfizndno odskodnéni, pokud by byla zrusena.

(43) Za tfeti uvedl, Ze prava po pfijeti zdkona PACTE nejsou nezcizitelnd a Ze podle tohoto zdkona je mozné vyluénd prava
podniku FDJ odejmout.

(44) Ddle podnik FD] zminil, Ze odména za vylu¢nd prava podle zdkona PACTE neni niz§{ nez odména za vylu¢nd prava
podniku OPAP.

(45) Za prvé tvrdil, Ze 300 miliontt EUR z odmény 375 miliond EUR ve véci OPAP je ve skute¢nosti ¢dstka, kterou podnik
OPAP zaplatil v roce 2011 jako zdlohu na ¢ast odvodi sttu, které md uhradit za obdobi 2020-2030, a Ze za
odménu za vylu¢nd prava je tfeba povaZovat pouze zbyvajicich 75 miliontt EUR.

(46) Za druhé podnik FDJ uved], Ze musel zaplatit vy33i zvlastni odvody statu (**) nez podnik OPAP (2,5krat vy3$si odvody
podniku FDJ v letech 2011-2020) a Ze jeho ¢isty zisk byl v tomto obdobi mnohem niZzsi neZ zisk podniku OPAP (1,3
miliardy EUR podniku FDJ ve srovndni s 2,4 miliardy EUR podniku OPAP).

(47) Nakonec podnik FDJ uved], Ze pFed pfijetim zdkona PACTE byla jeho prdva od roku 2006 ¢asové neomezend a mohla
mu byt v té dobé odnata pouze v pfipadé, Ze mu stat poskytl odskodnéni.

41.2. SDRUZENI UBFT/FNAM

(48) Tato dvé sdruzeni zpochybnila tvrzeni Komise, podle kterého nebyla prava podniku FDJ v dobé pted pfijetim zdkona
PACTE zajisténd a mohla byt zruSena (*). Tvrdila, Ze prdva nemohou byt zpochybnéna ndhle a bez odskodnéni.
Uvedla, Ze vyluénd prava byla pfi mnoha pfileZitostech potvrzena vlddou (béhem liberalizace v roce 2010)
a francouzskymi soudy (Stitn{ rada a kasa¢ni soud v roce 2000 (¥*), 2007 (*), 2009 (¥), 2011 (¥) a 2013 (*)),
a poukdzala na to, Ze v roce 2017 Komise ukoncila réiznd fizeni o nesplnéni povinnosti a stiznosti tykajici se
hazardnich her.

(49) Obé sdruzeni rovnéz zpochybnila tvrzeni Komise, podle kterého by v ptipadé zruseni prav podnik FDJ nemohl zddat
o odskodnéni. Francouzské soudy by podle nich povazovaly zruSeni priv za zdvazné a vyjimecné, a tudiz by
zaklddalo pravo na odskodnéni. Upozornila, Ze existuje precedent, podle kterého bylo odskodnéni poskytnuto poté,
co stat zrusil vyluénd loterijni prava (*°).

(¥) Konkrétné se jednd o piispévky na socidlni zabezpeceni (CSG — obecny socidlni pfispévek, CRDS — pfispévek na thradu socidlntho

dluhu), danové a socidlni odvody ze sportovnich sdzek, odvod na rozvoj sportu, DPH, kolkovné.

(*) Viz 109. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni.

(¥) Stétni rada, 15. kvétna 2000, Confédération frangaise des professionnels en jeux automatiques, ¢. 202666.

(*) Stétni rada, 12. bfezna 2007, Syndicat des casinos modernes de France, ¢. 295882.

(¥) Kasacni soud, trestni sendt, 3. Cervna 2009, ¢. 08-82.941.

(*) Stétni rada, 30. prosince 2011, Stanley International Betting Limited, ¢. 330604.

(¥) Stétni rada, 10. ¢ervence 2013, Stanley International Betting Limited, ¢. 357359.

(*) Vroce 1975 bylo sdruzeni GIE Prelo, jehoZ soucdsti byla sdruzeni UBFT a FNAM, udéleno vylu¢né pravo provozovat hru Loto po dobu
deseti let. V roce 1978 se v3ak stdt rozhodl sdruzeni GIE Prelo jeho prava odebrat a povéfit provozovanim ndrodni hry Loto a ndrodni
loterie podnik Société de la Loterie Nationale et du Loto national (ddle jen ,podnik SLNLN“). Odnéti prav vedlo k odskodnéni clent
sdruzeni GIE Prelo: bylo jim alokovéno i) 49 % kapitdlu za nomindlni vklad ve vysi [...] miliont EUR a ii) provize z vklad do hry
Loto. Podle sdruzeni UBFT a federace FNAM obdrzeli byvali ¢lenové sdruzeni GIE Prelo v letech 1979 az 2008 jako odskodnéni za
¢astecnou ztrtu svych vyluénych prav na loto, s pfihlédnutim k inflaci, pfiblizné [...] miliond EUR.
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(50)

(54)

(55)

(56)

(57)

Na rozdil od tvrzeni Komise v rozhodnut{ o zahdjeni fizeni (*') se navic domnivaji, Ze podnik FD] od roku 1978 platil
staitu odménu za svd vyluénd prava ve formé dani a nedaniovych odvodd. Podnik FDJ zaplatil stitu v letech
1978-2019 formou zvlastnich odvod z her nékolik desitek miliard; v roce 1983 stdt jednostranné odcerpal ¢dstku
ve vyS$i[...] milionti FRF a v roce 1985 [...] miliont FRF; od roku 1988 do roku 2017 podnik FDJ vyplacel [...] ze
svého rozdélitelného zisku akciondttim, z ¢ehoz 72 % ptipadlo statu.

7w

4.2. Strany povaZujici pochybnosti vyjidiené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni za opodstatnéné

4.2.1. SDRUZENI EGBA

S odvoldnim na precedent ve véci OPAP sdruzeni EGBA uvedlo, Ze odména, kterou podnik FDJ zaplatil za vylu¢nd
préava, byla nedostate¢na.

Sdruzeni EGBA podotklo, Ze odména, kterou méd podnik FDJ zaplatit, je vyrazné niz3i nez istd soucasnd hodnota
vyluénych prav, takZe jeji vynos pfevySuje pfiméfeny zisk. Sdruzeni EGBA uvedlo, Ze metoda, kterou francouzské
organy pouzily ke stanoveni odmény (diferen¢ni metoda), a jejich odhady (hodnota prév pfed zdkonem PACTE a po
ném) jsou nespravné.

Shledalo, ze vSechny pochybnosti vyjadfené Komisi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a uvedené v 26.-32. bodé
odtivodnéni tohoto rozhodnuti jsou opodstatnéné.

422, SDRUZENI AFJEL | RADA BGC

Sdruzeni AFJEL a rada BGC tvrdily, Ze odména 380 miliont EUR, kterou mé podnik FDJ zaplatit za vylu¢nd prava na
dobu 25 let (2019-2044), je nedostate¢nd.

Sdruzeni AFJEL a rada BGC trvaly na svém tvrzeni, Ze odména ve vy$i 380 miliond EUR neodpovida trzni cené. Za
prvé uvedly, Zze metoda pouzitd k vypoctu poplatku byla nespravnd, nebot byla v rozporu s precedentem ve véci
OPAP. Zpochybnily argument francouzskych organti, podle kterého jsou prava podniku FDJ po pfijeti zdkona
PACTE pokracovanim jeho prav pfed pfijetim zdkona PACTE a nepfedstavuji novd prava: podle jejich ndzoru zdkon
PACTE zavedl novy pravni ramec, ktery zahrnuje zdsadni zmény oproti pravni tipravé pfed pfijetim zdkona PACTE.
Rovnéz byly toho ndzoru, Ze odména by méla byt vypoctena s piihlédnutim ke vSem protipravnim podpordm
obdrzenym v obdobi 2010-2019. Za druhé uvedly, Ze podnik FDJ nemd ndrok na odskodnéni, pokud by mu byla
vyluénd prdva odebrdna. Za tfeti argumentovaly tim, Ze odména nebyla spravné odhadnuta, nebot francouzské
organy nesprdvné pfedpoklddaly, ze reforma mtZe mit na podnik FDJ negativni dopad. Ve skutecnosti byly vylu¢nd
prava, kterd podnik FDJ vyuzival, a z nich plynouci ptjmy potvrzeny a zajistény, a dokonce rozsifeny, pficemz
podnik zdroven tézil z vyhodngjsiho datiového rezimu. Za ¢tvrté, Francie podle nich do hodnoty nezahrnula
rozsiteny rozsah hernich ptileZitosti nabizenych podniku FDJ na zdkladé vylu¢nych prav po pfijeti zdkona PACTE.

4.2.3. PODNIK BETCLIC

Ve svych pfipominkach podnik BETCLIC informoval Komisi o probihajicich fizenich pred Stitni radou, jejichz cilem
je zpochybnit nafizen{ pfijatd na zdkladé usneseni z roku 2019 (viz 16. bod odivodnén{ tohoto rozhodnuti).

Podnik BETCLIC pfedal Komisi zddosti podané Statni radé, v nichZ s odvolanim na precedent ve véci OPAP tvrdil, Ze
odména zaplacend podnikem FDJ za vylu¢na prava je nedostate¢na.

(") Viz 98. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ f{zeni.
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5. PRIPOMINKY FRANCOUZSKYCH ORGANU

(58) Na dopisy Komise ze dne 25. Ginora 2020 a 13. bfezna 2020 odpovédély francouzské organy dne 26. kvétna 2020.
Dne 3. listopadu 2021 predlozily pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni ze dne 26. ¢ervence 2021 a dne
22. dubna 2022 zaslaly dopliujici pfipominky.

(59) Za prvé, francouzské organy tvrdily, Ze zdkon PACTE nezrusil prava a neudélil novd, ale zménil pravni rdimec pro
prava, kterd podnik FDJ jiz mél. Podle jejich ndzoru v zdkoné PACTE i) drzitel prav (podnik FDJ), pravni povaha
vyluénych prav a jejich rozsah zistaly nezménény; ii) byla zkrdcena pouze doba trvani prav (z neomezené doby
trvani na 25 let) a iii) byl zpF{snén pravni rimec, zejména pokud jde o danovy reZim a vytvoreni regula¢niho orgnu,
a vyjasnén rozsah prav. Francouzské orgdny se opiraly o obecnou analyzu zdkona PACTE, kterd vychdzela
z parlamentnich dokumentt (*?) a stanovisek Statn{ rady (*), o ¢asovy rozvrh vstupu riiznych zmén vyluénych prav
v platnost, k nimZ doslo k rtiznym datim, a o vyklad souhlasu komise CPT s finanénim plnénim, které méd podnik
FDJ podle zdkona PACTE zaplatit (**).

(60) Za druhé, pokud jde o odménu za vyluénd préava, francouzské organy byly toho ndzoru, Ze nebyla podhodnocena
tim, Ze bylo finan¢ni plnéni podniku FDJ vypocteno pomoci diferenéni metody.

(61) Podotkly, Ze metoda odhadu odmény neni srovnatelnd s metodou v precedentu ve véci OPAP, protoze podnik FDJ
pfed pfijetim zdkona PACTE pozival vylu¢nych prav na neomezenou dobu. Navic mu nebyla udélena nové vylu¢nd
préva, ale jeho stévajici prava byla zajisténa a ¢asové omezena. Kromé toho se domnivaly, Ze hodnota zaji§ténych
vyluénych prav podniku FDJ byla zohlednéna pii vypoctu finan¢niho plnéni.

(62) Za tieti, francouzské organy tvrdily, Ze podle diferen¢ni metody nebyla teoretickd hodnota prav po pfijeti zdkona
PACTE podhodnocena, protoze zakon neposkytl podniku FDJ piilezitost vyvinout nové hry.

(63) Francouzské orgdny uvedly, Ze poplatek byl nezavisle odhadnut komisi CPT na zdkladé pfistupu zahrnujictho vice
kritérif, ktery pouzival objektivni metody a vychdzel ze zprdv vypracovanych bankami, které francouzskému stitu
poskytly poradenstvi.

(64) Za &tvrté, francouzské orgdny piipomnély, Ze ackoli pied pfijetim zdkona PACTE nebyla formdlné zaplacena zddnd
odména podle zdkona PACTE, podnik FDJ od svého vzniku odvadél stitu znaéné ¢dstky prostfednictvim odvodii ze
vsazenych ¢astek.

(65) Rovnéz tvrdily, Ze véc podniku FDJ nelze srovndvat s véci OPAP, v rdmci niZ byla udélena nové prava a prodlouzena
préva, jejichz platnost méla vyprset, zatimco ve véci podniku FDJ Francie pouze pouzila zdkon PACTE ke zméné prav,
kterd byla podniku FDJ jiz udélena. Rovnéz vyjadiily ndzor, podle néhoz je odména ve vys$i 380 milionti EUR
srovnatelnd s odménou, kterou Komise schvilila v precedentu ve véci OPAP. Francouzské orgdny vypocitaly, Ze
v poméru k pifslusnym hrubym pfjmim podnikti FDJ a OPAP z hazardnich her (¥) byly poplatky tctované
jednotlivym provozovateliim podobné, ne-li velmi podobné.

(66) Za pdté, francouzské organy tvrdily, Ze doty¢né opatfeni neovlivituje hospodafskou soutéz, protoze podnik FDJ jako
provozovatel s vyluénymi pravy md zdkonny monopol, coZ znamend, Ze na trhu ani pro trh neexistuje zddna
hospodaiskd soutéz. Francouzské organy dédle uvedly, Ze finan¢ni vyhoda podniku FDJ vyplyvajici z udéleni
vyluénych prav pravdépodobné neztizi vstup provozovateli z jinych ¢lenskych stdtd na francouzsky trh, protoze
nesoutéZzi s hrami nabizenymi podnikem FDJ v rdmci vylu¢nych prév.

(*?) Viz parlamentni zprévy ¢. 1088 ze dne 15. zaf{ 2018 za zvldstni parlamentni vybor povéfeny posouzenim ndvrhu zdkona PACTE
a €. 254 za zvlastni sendtni vybor povéfeny posouzenim ndvrhu zdkona PACTE.

(*’) Stanoviska Stdtni rady ¢. 394599 a ¢. 395021 ze dne 14. ervna 2018.

(**) Viz stanovisko Komise pro majetkové ticasti a pfevody ¢. 2019-A.C.-1 ze dne 7. Fjna 2019.

(**) Francouzské orgdny vypocitaly, Ze vylu¢nd prava podniku OPAP byla ve skutecnosti ocenéna na pouhych 75 miliontt EUR, coz
piedstavovalo piiblizné 4,8 % jeho hrubych pFfjmu z hazardnich her v roce 2018 nebo 0,48 % ro¢né z koncese, zatimco 380 miliond
EUR za zajistén{ vylu¢nych prav podniku FDJ odpovidalo 7,4 % jeho hrubych pifjma z hazardnich her v roce 2018 nebo 0,3 % rocné
z koncese.
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Za Sesté, ve sdéleni ze dne 15. dubna 2022 francouzské organy ptipomnély, Ze zajisténi vyluénych prav podniku FDJ
zakonem PACTE neznamend, Ze se tato prava stdvaji nezrusitelnymi, nebot zdkonodarce si ponechdvd pravomoc
zrusit je pfed uplynutim jejich platnosti. Kromé toho zdkon ¢. 2010-476 ze dne 12. kvétna 2010, ve znéni usneseni
z roku 2019, jiz stanovil mechanismus, podle néhoz miZe reguldtor podniku FJD pozastavit nebo odejmout licence
k provozovéni her z divodu nedodrzeni schvilenych podminek provozovéni her, a mechanismus, podle néhoz mtize
ministr pro rozpoCet pozastavit nebo zakdzat provozovani hry z davodd vefejné politiky. Tyto mechanismy se
vztahovaly na vSechny hry provozované podnikem FDJ v rdmci jeho vylu¢nych prav. Pozitivni dopad zajisténi prav
podle zdkona PACTE spocival v pfechodu od vyluénych prav, kterd byla dfive pfidélena nafizenim na dobu
neurditou, k vyluénym praviim udélenym zakonem na dobu maximalné 25 let (coz vedlo ke sniZeni rizikové
pirdzky v rdmci kapitdlovych nakladi podniku FDJ) a k zavedeni stabilngjstho danového rdmce. Tento dopad
zohlednila komise CPT v odhadu odmény, kterou md uhradit podnik FDJ. Francouzské organy navic poukazaly na
to, Ze podle jejich ndzoru doslo diky reformé k vyraznému zpiisnéni kontrol her nabizenych podnikem FDJ a zZe
rozsah jeho vylu¢nych prav byl v disledku zdkona PACTE pfesnéji vymezen (*°).

Nakonec francouzské orgdny informovaly Komisi o rozhodnutich Statni rady ¢. 436434, 436450, 436814, 436822,
436866,436439, 436441 a 436449 ze dne 14. dubna 2023, kterymi byly zamitnuty vSechny Zddosti stéZovatelt (*')
a kterymi bylo zejména potvrzeno, Ze vylu¢na prava podniku FDJ nebyla pfijetim zdkona PACTE pferu$ena. Podle
francouzskych organt to potvrzuje jejich ptistup k vypoctu odmeény za vylu¢nd prava pomoci diferenéni metody.

6. POSOUZENI OPATRENI

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze
statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji ur¢ité podniky
nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem*.

Aby bylo doty¢né opatieni klasifikovano jako stitni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,
musi spliiovat tyto kumulativni podminky:

a)  dotlené opatieni je poskytnuto ze stitnich prostiedkil a je p¥icitatelné statu;
b)  opatieni poskytuje svému pifjemci ¢i svym pijemctim hospodaiskou vyhodu;
¢) tato vyhoda musi byt selektivni a

d)  dot¢ené opatfeni by muselo narusovat hospoddiskou soutéz ¢&i predstavovat hrozbu v tomto sméru
a pravdépodobné ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1. Existence stitni podpory

6.1.1. Pojmy ,podnik® a ,hospoddiskd cinnost“

Podle ustilené judikatury plati, Ze ,pojem podnik zahrnuje jakykoliv subjekt zabyvajici se hospodéiskou ¢innosti bez
ohledu na pravni postaveni tohoto subjektu nebo zptisob jeho financovani“ (*¥). Oznaceni konkrétniho subjektu za
podnik proto zdvisi zcela na povaze jeho Cinnosti. Soudni dvir zastdvd ndzor, Ze ,jakdkoli ¢innost spocivajici
v nabizeni zboZ{ a sluZeb na daném trhu ptedstavuje hospodaiskou ¢innost* (**).

(*%) Podle francouzskych orgdnti neobsahovala pravni dprava pied pfijetim zdkona PACTE Zzddné ustanoveni o maximdilnim poctu
loterijnich her, které mtZe podnik FDJ provozovat, zatimco zdkon PACTE ano: celkem 140 loterijnich her s maximélnim poctem 40
her offline a 100 her online (viz ¢ldnek D.322-14 zédkoniku vnitini bezpe¢nosti).

(*’) S vyjimkou zddosti tykajici se vy3e poplatku, u niZ Stdtni rada rozhodla pferusit fizeni az do rozhodnuti Komise.

(**) Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 12. zdf{ 2000, Pavlov a dalsi, spojené véci C-180/98 az C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 74.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Cervna 1987, Komise v. Itdlie, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, bod 7; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 18. Cervna 1998, Komise v. Itdlie, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, bod 36; rozsudek Soudniho dvora ze dne
12. z4¥{ 2000, Pavlov a dalsi, spojené véci C-180/98 az C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, bod 75.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j



CS

Uf. vést. L, 15.5.2025

(72) Podnik FDJ poskytuje za tplatu loterijni hry (losovani vyher a hry s okamzitym vysledkem) a sluzby sportovnich
sazek (kromé dostihovych sdzek) na trhu s hazardnimi hrami (v tomto kontextu viz oddil 2.1 tohoto rozhodnuti).

(73) FDJ je tedy podnikem, ktery vykondva hospodatskou ¢innost ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU.

6.1.2. PouZiti stdtnich prostiedkil a picitatelnost opatieni stdtu

(74) V souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni EU mohou stitni podporu predstavovat pouze opatieni
poskytovand stitem nebo ze stitnich prostfedkd. Poskytnuti vyhody pfimo nebo nepiimo ze stitnich prostredkd
a pricitatelnost takového opatfeni stitu jsou dvéma samostatnymi podminkami, pfi¢emZ pro stanoveni existence
statni podpory musi byt splnény obé dvé (*).

(75) Pokud jde o kritérium tykajici se pficitatelnosti opatfeni stitu, Komise konstatuje, Ze reforma vylu¢nych prav byla
zavedena prostfednictvim zdkona PACTE, usneseni z roku 2019 a provadéctho nafizeni ¢. 2019-1060 ze dne
17. fijna 2019 (*). Proto je opatfeni pFicitatelné stitu, protoZe zavedl pfedmétné pravni akty.

(76) Pokud jde o kritérium tykajici se statnich zdrojt, je nutné uvést, ze pokud stat udéluje specidlni prava, maze jednat
jako reguldtor a miZe legitimné rozhodnout o tom, Ze nebude maximalizovat vynosy, jichz by jinak mohlo byt
dosazeno, aniZ by toto spadalo do pravidel stitni podpory, za predpokladu, Ze je se vSemi dotéenymi
hospodatskymi subjekty zachdzeno v souladu se zdsadou zdkazu diskriminace a pokud existuje neodmyslitelnd
souvislost mezi dosazenim tcelu regulace a vzddnim se pijmi (*}). V takovych piipadech musi byt vybérova Fizeni
zaloZena na kritériich, kterd byla stanovena pfedem transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem (¥). V uvedeném
scénéfi by drzitelé prav nebyli piijemci stdtni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU. Je vsak
zfejmé, Ze tyto podminky v daném piipadé nebyly splnény. Kromé toho je udéleni vyluéného prava ze své podstaty
diskriminacni, takze vyse uvedené podminky nemohou byt splnény. Neni nutné, aby doslo ke kladnému prfevodu
prostiedkd, aby bylo mozné konstatovat, Ze jsou zapojeny statni prosttedky. Odmitnuti ptjma, které by jinak bylo
nutno odvést statu, pfedstavuje pievod statnich prostiedkd (*4).

(77) Dotcené opatieni je proto pficitatelné francouzskému stdtu a bylo udéleno ze statnich prostiedk.

(*) Viz napiiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise (Stardust), C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, bod

24; rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 5. dubna 2006, Deutsche Bahn v. Komise, T-351/02, ECLIEU:T:2006:104, bod 103.

(*') V této souvislosti viz 16. aZ 18. bod odivodnéni tohoto rozhodnuti.

(%) V tomto smyslu viz rozhodnuti Komise ze dne 20. Cervence 2004 o stitni podpore NN 42/2004 — Francie — Uprava vyse poplatki,
které maji zaplatit Orange a SFR za licence UMTS (UF. vést. C 275, 8.11.2005, s. 3), 28., 29. a 30. bod odtvodnéni, které potvrdily
soudy Unie (rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 4. Cervence 2007, Bouygues SA v. Komise, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, body
108 az 111 a 123; a rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. dubna 2009, Bouygues a Bouygues Télécom v. Komise, C-431/07 P,
ECLLEU:C:2009:223, body 94 az 98 a 125). V této véci, kterd se tykala udéleni licenci na rddiové frekvence UMTS, stdt zdroven
zastdval dlohu reguldtora telekomunikaci a dlohu sprivee téchto vefejnych zdrojii a sledoval cile v oblasti regulace stanovené ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne 10. dubna 1997 o spole¢ném rdmci pro obecnd povoleni a individudlni
licence v oblasti telekomunika¢nich sluzeb (UF. vést. L 117, 7.5.1997, s. 15). Soudy Unie potvrdily, Ze v dané situaci udéleni licenci
bez maximalizace vynost, jichz by bylo mozno doséhnout, nepfedstavuje poskytnuti stitni podpory, jelikoz doty¢nd opatieni byla
odiivodnénd cili v oblasti regulace stanovenymi ve smérnici 97/13/ES a byla v souladu se zdsadou zdkazu diskriminace. Naopak ve
svém rozsudku ze dne 8. z4f{ 2011 ve véci Komise v. Nizozemsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod 88 a ndsledujici body,
Soudni dviir Zddné regulatorni divody, které by odivodnovaly udéleni volné obchodovatelnych povolenek na emise bez
protihodnoty, nezjistil. Viz rovnéz rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ledna 2015, Eventech v. The Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLLEU:C:2015:9, bod 46 a ndsledujici body.

(*)) Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 4. Cervence 2007, Bouygues SA v. Komise, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, bod 104.

(*) Rozsudek Soudntho dvora ze dne 16. kvétna 2000, Francie v. Ladbroke Racing Ltd a Komise, C-83/98 P, ECLLEU:C:2000:248, body
48 az 51.
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6.1.3. Selektivita

Aby bylo opatfeni povazovino za statni podporu, musi byt selektivni, tj. musi zvyhodriovat ,urcité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Opatfeni, které je pfedmétem tohoto rozhodnuti (udéleni vyluénych prav podniku FDJ na dobu 25 let s podminkou
zaplaceni odmény ve vysi 380 miliont EUR), se tykd pouze podniku FDJ.

Jelikoz se jednd o individudlni podporu, pfedpokldda se, Ze je selektivni. V kazdém ptipadé je podnik FDJ jedinym
pHjemcem vyluénych prdv na provozovani loterijnich her poskytovanych offline a online a sportovnich sdzek
v misté prodeje.

6.1.4. Naruseni hospoddiské soutéZe a dopad na obchod

M4 se za to, Ze opatfeni provedené stitem naruSuje nebo miZe narusit hospodafskou soutéz, pokud miize posilit
soutézni postaveni pifjemce ve vztahu k ostatnim podnikiim, s nimiz soutézi (*). Z praktického hlediska proto
naruseni hospodafské soutéze ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU obecné existuje tehdy, poskytne-li
stat finan¢ni vyhodu ur¢itmu podniku v liberalizovaném odvétvi, v némz existuje nebo miZe existovat
hospodatska soutéz (*).

Komise konstatuje, Ze odvétvi hazardnich her online (dostihové sazky, sportovni sizky a pokerové hry poskytované
online) je od vstupu zdkona ¢. 2010-476 ze dne 12. kvétna 2010 v platnost otevieno hospodafské soutézi. Podnik
FDJ soutézi na trhu sportovnich sdzek online (kromé dostihovych sizek). Jakakoli finan¢ni vyhoda spojend
s udélenim vyluénych prav proto muize posilit soutézni postaveni podniku FDJ vii¢i jinym konkurenénim podnikdam,
zejména na trhu sportovnich sdzek online.

V této souvislosti francouzské organy tvrdily, Ze opatfeni nemohlo posilit soutéZni postaveni podniku FDJ viiéi jinym
konkurenénim podnikim.

Francouzské orgdny uvddéji, Ze i) podnik FDJ md na posuzované ¢innosti zdkonny monopol, coz znamend, Ze na
trthu nebo pro trh neexistuje zddnd hospodaiskd soutéz, a ii) Ze Cinnosti, které podnik FDJ vykonavd na zdkladé
svych vyluénych prav, piedstavuji relevantni trhy odlisné od jinych ¢innosti v oblasti hazardnich her, které jsou
pfedmétem hospodaiské soutéze (dostihové sazky, sportovni sizky a pokerové hry poskytované online).

Mimochodem od jeho vzniku nic nebranilo podniku FDJ pasobit v jinych ¢lenskych statech EU na trzich otevienych
hospodatské soutézi nebo soutéZit s jinymi provozovateli o vylu¢nd prava v jinych clenskych stitech. Podnik FDJ
totiz kromé Francie ptisobi v nékolika dalich zemich (napfiklad v roce 2023 ziskal podnik Premier Lotteries Ireland,
ktery md vylu¢nd prava na provozovéni irské narodni loterie aZ do roku 2034). Kromé sluzeb, na které se vztahuji
vyluénd prava, ptisobi také na nékolika dalsich trzich, naptiklad v oblasti sportovnich sdzek online.

Opatieni tak maZe narusit hospoddfskou soutéz v odvétvi hazardnich her, zejména na trhu loterif a sportovnich
sazek.

Pokud jde kritérium dopadu na obchod, existuje ustdlend judikatura, podle které neni tieba prokazovat skutecny
dopad dotéené podpory na obchod mezi ¢lenskymi staty; spiSe je tieba prozkoumat potencidl podpory ovlivnit
tento obchod (¥). V projedndvaném piipadé zékon ¢. 2010-476 ze dne 12. kvétna 2010 umoznil liberalizaci odvétvi
hazardnich her poskytovanych online vstup provozovatelt z jinych ¢lenskych statt na francouzsky trh. Finanéni
vyhoda, které podnik FDJ pozivé na zdkladé udéleni vyluénych prdv, miize proto ztiZit vstup téchto hospodatskych
subjektd na trh a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zai{ 1980, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11. Rozsudek Soudu prvniho
stupné ze dne 15. Cervna 2000, Alzetta, spojené véci T-298/97, T-312/97 atd., ECLLEU:T:2000:151, bod 80.

(“) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. ¢ervna 2000, Alzetta, spojené véci T-298/97, T-312/97 atd., ECLLEU:T:2000:151, body
141 az 147; rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ledna 2015, Eventech v. The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, bod 65;
rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. kvétna 2013, Libert a dalsi, spojené véci C-197/11 a C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, bod 76.
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(88) Zavérem se Komise domnivd, Ze opatfeni narusuje nebo miiZe narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty.

6.1.5. Existence hospoddiské vyhody

(89) Pro posouzeni toho, zda stitni opatieni pfedstavuje podporu poskytnutou podniku podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, je tfeba urcit, zda toto opatfeni poskytuje doty¢nému podniku hospodéiskou vyhodu, diky které
nemusi vynaloZit ndklady, které by za b&znych okolnosti musel hradit ze svych vlastnich finan¢nich prostfedkad,

nebo zda poskytuje tomuto podniku hospodatskou vyhodu, kterou by za béznych trznich podminek podnik, tj. bez
zésahu stdtu, neziskal ().

(90) Pokud jde o udéleni vylu¢nych prév, je vyhodou, pokud odména zaplacend piijemcem neni dostate¢nd, aby mohla
byt povazovana za odpovidajici trzni cené (¥).

(91) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise zpochybnila pfistup francouzskych organti k vycisleni vy$e odmény
(diferen¢ni metoda) a vyjadrila pochybnosti, zda ¢astka 380 milioni EUR odpovidd trzni cené (*°). Komise v tomto
rozhodnuti uvedla, Ze odména zaplacend za udélend vylucna prava se zda byt podstatné niz$i nez cena, kterou by
bylo mozné povazovat za trzni, coz by podniku FDJ poskytlo vyhodu.

6.1.5.1. Metodika vypoctu odmény

6.1.5.1.1.  Odavodnéni pouziti diferenéni metody pro vypocet odmény za obdobi 2019 az 2044

(92) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise zaujala pfedbézné stanovisko, Ze prava, kterd byla podniku FDJ udélena
zdkonem PACTE, jsou nové prava vzhledem ke zméné pravniho rdmce a novym charakteristikim vyluénych prav
vyplyvajicich z reformy (zejména doba trvani prav, splatnd odména a zajisténi prav (**)).

(93) V rozhodnuti o zahdjeni Fizeni byly argumenty francouzskych orgind zaloZené na tvrzeni, Ze prdva jsou
pokracovanim stdvajicich prav, povazovdny Komisi za neplatné. Komise dospéla k zdvéru, Ze systém vylu¢nych prav,
ktery existoval pred prijetim zdkona PACTE, byl zdkonem PACTE podstatné ovlivnén a zménén, takZe systém
vyluénych prav po piijeti zdkona PACTE ptedstavuje novou podporu.

(94) Komise konstatuje, Ze (jak uvedly francouzské orgdny po zahdjeni formalniho Fzeni) vylu¢nd prdva podniku FDJ
existovala jiz pfed zavedenim zdkona PACTE. Tato prava vyplyvala ze zdkond, které pfedchdzely zdkonu PACTE,
konkrétné z nafizeni ze dne 9. listopadu 1978 a ze dne 1. dubna 1985. Zatimco tato nafizeni byla zruSena aZ po
piijeti zdkona PACTE (a tedy v dobé, kdy zdkon PACTE jiz byl pravnim ndstrojem pro tato prdva), samotna vylu¢na
ekonomickou podstatu“ v tom smyslu, Ze podnik FDJ by mél v zdsadé ndrok na odskodnéni, pokud by byla tato
prava zrusena. V této souvislosti Komise podotykd, zZe jak podle starého pravniho ramce (platného pred pfijetim
zdkona PACTE), tak podle nového prdvniho rdmce (vyplyvajictho ze zdkona PACTE) vylu¢nd prava podniku FDJ
mohla a stdle mohou byt zdkonné zrusena (s vyhradou riznych ujedndni). V disledku toho skutecnost, Ze zdkon

(**) Rozsudek ze dne 11. Cervence 1996, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) a dalsi v. La Poste a dalsi, C-39/94,

ECLLEU:C:1996:285, body 60 a 61; rozsudek ze dne 29. dubna 1999, Spanélské krdlovstvi v. Komise Evropskych spolecenstvi,
C-342/96, ECLILEU:C:1999:210, bod 41.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. kvétna 2003, Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH v. Telekom-Control-
Kommission a Mobilkom Austria AG, C-462/99, ECLLEU:C:2003:297, body 92 a 93, rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne
4. &ervence 2007, Bouygues a Bouygues Télécom SA v. Komise, T-475/04, ECLEEU:T:2007:196, body 101, 104, 105a 111.

(*°) Podrobné vysvétleni viz 98. az 113. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.

(") Bylo zjisténo, Ze existuji nové charakteristiky: i) doba trvani prav (dfive byla udélena na dobu neurcitou, nyni byla udélena na dobu 25
let); ii) existence odmény, kterd md byt zaplacena stitu (ackoli diive byla prava udélena bez ndroku na odménu, nafizeni ¢. 2019-1060
ze dne 17. fijna 2019 stanovilo ¢astku 380 miliontt EUR jako odménu za vyluénd préva); iii) sniZeni rizika, Ze stat zméni danovy
ramec a rozsah udélenych prav (ve srovndni s pfedchozi situaci reforma zajistila vylucna préva a stabilizovala dafiovy ramec).
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PACTE prava podniku FDJ zajistil, nepfedstavuje zménu povahy téchto prav. Podobné, jak uvedly francouzské organy,
zakon PACTE nezménil hlavni charakteristiky prav. Zdkon pouze zménil podminky vykonu téchto prav v souvislosti
s privatizaci podniku FDJ tim, Ze zménil dafiovy ramec, upfesnil dobu trvani prav, ptesnéji vymezil, které hry spadaji
do oblasti pisobnosti vyluénych prav, a ziidil regulacni orgdn (*?).

Komise konstatuje, Ze toto posouzeni potvrdila Statni rada ve svych rozhodnutich ze dne 14. dubna 2023 (viz 68.
bod odivodnéni) (**). Stitni rada byla rovnéz toho ndzoru, zZe hry, které podnik FDJ mutZe provozovat na zdkladé
vyluénych prav podle zakona PACTE, byly stanoveny jasné a podrobné, coz znamend, Ze podnik FDJ v ramci svého
monopolu nemuze vyvijet hry v odvétvich hazardnich her a sdzek, které jsou oteviené hospodaiské soutézi (**).
Naézor, ze ,vylu¢na prava udélend podniku FDJ na dobu neur¢itou byla ukonéena a podniku FDJ byla udélena nova
licence®, povazovala komise CPT za ,teoreticky scéndf, nikoli za scéndt stanoveny v zdkoné PACTE®. Komise CPT
rovnéz potvrdila, Ze zdkon PACTE vylu¢nd prava podniku FDJ pouze zménil.

6.1.5.1.2.  Pouziti diferen¢ni metody pro vypocet odmény, kterou md zaplatit podnik FDJ

Ackoli Komise povazuje diferenéni metodu za odtvodnénou, s ohledem na pochybnosti uvedené v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni (viz 26. az 32. bod odtvodnéni) ziistdva otdzkou, zda pouziti této metody francouzskymi orgny
vylucuje existenci vyhody pro podnik FDJ.

V rozhodnuti o zahdjeni fzeni vyjadtila Komise pochybnosti ohledné vypoctd, které francouzské organy provedly pii
pouziti diferen¢ni metody. Tyto pochybnosti se tykaly: i) teoretické hodnoty budoucich prav s pfihlédnutim k dopadu
zdkona PACTE (fakticky scéndf) (*°); ii) teoretické hodnoty budoucich prdv bez zohlednéni dopadu zdkona PACTE
(hypoteticky srovnavaci scénat — metody 1 a 2) (*) a iii) moZnosti podniku FDJ ziskat od$kodnéni na zakladé
objektivni odpovédnosti statu (alternativni hypoteticky srovndvaci scéndi —metoda 3).

Za Glelem vypoctu poplatku v dobé piijeti zdkona PACTE francouzské orgdny nejprve odhadly hodnotu
podnikatelského pldnu po pfijeti zdkona PACTE (fakticky scéndf) pomoci vypoctené Cisté soucasné hodnoty
budoucich vylu¢nych prév. Tento vypocet vychdzel z posledniho podnikatelského planu pro ¢innosti vykondvané
v rdmci vyluénych prav, ktery byl pouzit pro ocenéni podniku FDJ v souvislosti s jeho uvedenim na vefejny trh.
Komise konstatuje, Ze podnikatelsky pldn po pfijeti zdkona PACTE byl vypracovén realisticky a Ze je v souladu se
skute¢nosti na trhu, nebot vychdz{ z finan¢nich prognéz sestavenych na zdkladé posouzeni ¢innosti podniku FDJ
osmi finan¢nimi institucemi (*’). Kromé toho se regula¢ni a pravni parametry, o néz se plan opird, uplatiiuji po celou
dobu trvéani vyluénych prav, a to v¢etné zvlastnich dafiovych opatteni pro hry vyplyvajicich ze samotného zdkona
PACTE.

() V této souvislosti Komise rovnéz podotkla, Ze se zdd byt vérohodné predpoklddat, Ze podnik FDJ obdrzi odskodnéni, pokud mu budou
tato prava odebrdna, zejména s ohledem na precedent ve véci Loto uvedeny sdruZenim UBFT ve 49. bodé odivodnéni. Ackoli je
obzvlasté obtizné posoudit potencidlni vysi uvedeného odskodnéni, Komise pfipousti, Ze by mohla pfesdhnout konkrétni kompenzaci
za pfevod aktiv potfebnych k vyuzivani téchto prav, jak je stanoveno v dohodé ze dne 29. prosince 1978, na kterou se odvolala
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(**) Viz rozhodnuti Stdtn{ rady ze dne 14. dubna 2023, ¢. 436434 a 436439. Stitn{ rada nerozhodla o mozné existenci stitni podpory
a pozastavila fizeni do doby, nez Komise v této véci pFijme kone¢né rozhodnuti. Vefejny zpravodaj Stitni rady mezitim shledal, Ze
metoda pouzitd pro vypocet poplatku je odtivodnénd, a nezjistil zddné zjevné nespravné posouzenti, pokud jde o vypocet.

(**) Rozhodnut{ ¢. 436439, bod 21: ,Clénky L.322-8 az L.322-9-3 zdkoniku vnitini bezpecnosti, ve znéni pievzatém z usneseni, jasné
a podrobné stanovi rtizné hry, jejich kategorie a rozsahy, které spadaji pod vylu¢nd préava udélend podniku LFDJ; navic vy$e uvedené
odpovida rozsahu her, které byl podnik LFDJ oprdvnén provozovat jiz podle ustanoveni platnych pied vstupem zdkona ze dne
22. kvétna 2019 v platnost*.

(**) Hodnota prav po pfijeti zdkona PACTE byla odhadnuta na [...] aZ [...JEUR v zdvislosti na vizeném priméru nékladd kapitdlu
a ptijmech z vylu¢nych prav.

(*) Hodnota budoucich prav pfed pfijetim zdkona PACTE byla odhadnuta na [...] az [...JEUR.

(*’) Citi, CM-CIC, BNP Paribas Exane, Goldman Sachs, HSBC, Kepler, Oddo BHF a Société Générale.
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(99) Za druhé, francouzské orgdny vypocitaly cistou soucasnou hodnotu budoucich vyluénych prav na zdkladé
podnikatelského planu pfed pfijetim zdkona PACTE pomoci tif metod a jedendcti riiznych scéndid, z nichz kazdy se
lisil v zdvislosti na predpokladech tykajicich se vyse provize, tj. podilu ze sizek, ktery ptipadne podniku FDJ po
odecteni zvlastnich odvodt z hazardnich her stitu — a tedy v kone¢ném disledku odmény podniku FDJ — (metoda
1), vdZeného priméru ndkladd kapitdlu (WACC) (metoda 2) a odskodnéni, které by stdt musel zaplatit, pokud by
byla vylu¢nd prava v roce 2019 zrusena (metoda 3). Navzdory vyslovnému pozadavku komise CPT byla metoda 3
byla pouzita pouze jako doplnék metod 1 a 2.

(100) Pii pouziti metody diskontovanych penéznich tokd (DCF) pomoci vazeného priméru ndkladd kapitdlu (WACC),
ktery se odhaduje na ptiblizné 7 %, byl pomoci metody 1 (metoda ,pouziti podnikatelského planu“) posouzen rozdil
v hodnoté vyluénych prav podniku FDJ na zdkladé podnikatelskych plant pfed pfijetim zdkona PACTE a po jeho
piijeti (*)) ovlivnénych nékolika negativnimi scénafi zptsobenymi potencidlnimi nep¥{znivymi zménami regula¢niho
a dantového rdmce v piipadé, Ze by nebyl ptijat zdkon PACTE.

(101) Druhy podnikatelsky plan (pfed pfijetim zdkona PACTE, hypoteticky srovnavaci podnikatelsky plan) byl vypracovin
ve dvou fizich.

a)  Jeho pavodnim zdkladem byl podnikatelsky plan podniku FDJ (s piihlédnutim ke zméndm, které p¥inesl zdkon
PACTE). Tento vypocet byl ndsledné upraven tak, aby eliminoval rtizné i¢inky zdkona PACTE (zejména ty, které
se tykaji zdanéni a doby trvdni), a bylo tak mozné se vratit k ptivodnimu dafiovému a regula¢nimu rdmci.

b)  Dile byl tento podnikatelsky plan pouzit jako zdklad pro rizné scéndfe odrdzejici negativni dopad fady
rozhodnuti, kterd by stdt mohl potencidlné pFijmout v souvislosti se zménami odvodi stitu nebo politiky
udélovani licenci v oblasti hazardnich her.

(102) Tfi scénéfe jsou pokracovanim rozhodnuti, kterd se podniku v minulosti skutecné dotkla, napfiklad rozhodnutf sniZit
odménu podniku nebo nepovolit nové formy hazardnich her. Dalsi tii scéndfe byly vypracoviny na zdkladé
statistickych ddaji s cilem urit, které scénafe jsou nejpravdépodobnéjsi. Téchto Sest riiznych scéndit je shrnuto
v nasledujici tabulce.

Tabulka 1

Metoda 1 - Popis Sesti scéndft

Scénare Popis

1a) Byly zvazovany riizné scénéfe zahrnujici pokles vyse provize podniku
podle rozpéti navratnosti vkladd hract. V kazdém scénéii byly dané

1b) zvy$eny na rizné urovné v souladu se zménami, které mély na podnik
dopad v minulosti, aby se simulovala opatfeni, kterd mohl stat zavést

1c) podle rdmce platného pted pfijetim zdkona PACTE.

2a) Pro kazdy scéndf bylo ndhodné provedeno 500 simulaci, které ukdzaly,

2b) jak by se mohla vyvijet vySe provize podniku FDJ na zakladé
hypotéz tykajicich se ro¢ni pravdépodobnosti poklesu odmény

20) podniku FDJ.

(103) Komise uznavd, Ze téchto Sest scénafti vychdzi z metod odhadu, které jsou relevantni pro vypocet poplatku v této
véci.

(104) Komise navic uzndva, Ze je ze své podstaty obtizné pfedvidat, jak se bude vyvijet vySe provize podniku FDJ v dlouhém
¢asovém obdobi (), protoZze se jednd o regula¢ni proménnou, kterd podléhd politickym rozhodnutim.

(**) Posouzeni podnikatelského planu pfed pfijetim zdkona PACTE se tykalo neurcitého obdobi, aby se zohlednila skute¢nost, Ze podle
piedchoziho préavniho rdmce byla vylu¢nd prava teoreticky udélena na dobu neur¢itou.

(**) Ackoli historické tdaje ukazuji pokles vyse provize v letech 2016 az 2019 a v letech 1997 az 2006, pro druhé obdobi je vzhledem
k reformé obtizné provést jakékoli srovnani.
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(105) Metoda 2 (metoda ,pouziti viZeného praméru ndkladt kapitdlu“) se snazila poskytnout pfibliZzny vypocet rozdilu
v hodnoté zplisobené rozpétim diskontni sazby (za pfedpokladu, Ze podnikatelsky plan zistane stejny). Stejné jako
metoda 1 si klade za cil vy¢islit dopad zajisténi vylu¢nych prav podniku FDJ a dafiového ramce, ale pouzivé jiny
pistup (vy$8i vdZeny pramér ndkladt kapitdlu odrdzi vy$si droven rizika odpovidajici méné stabilnimu
a pfedvidatelnému dafiovému a regula¢nimu rdmci). Rozpéti diskontni sazby se vypocitd porovninim vazeného
praméru ndkladt kapitdlu podnika ptsobicich ve stejném odvétvi, ale s riiznou trovni zajisténi, pokud jde o jejich
regula¢ni rdmec. Na podnikatelsky plan pted piijetim zdkona (**) byla pouzita diskontni sazba urc¢end jako vazeny
prumér ndakladd kapitdlu zohlednujici rizikovou pfirdzku ve srovndni s vdZenym primérem ndkladt kapitalu
pouzitym pii diskontovani podnikatelského planu po pfijeti zdkona PACTE. Rizikovd pfirdzka byla odhadnuta
dvéma zpusoby. Ve scéndfi 1 byl pouzit rozdil mezi hodnotami beta loterijnich podnikd ([...]) na jedné strané
a hodnotami beta podnikd provozujicich hazardni hry online a sportovni sdzky ([...]) na strané druhé, pficemz se
pfedpoklddd, Ze podniky provozujici hazardni hry online a sportovni sizky maji vyssi rizikovy profil (odvétvi
oteviené hospodaiské soutézi) nez loterijni podniky (z nichZ nékteré jsou monopolni). Scéndfe 2 a 3 pracovaly
s rozdilem v hodnotich vadZeného priméru ndkladt kapitdlu zvefejnénych analytiky, ktefi zkoumaji evropské
dodavatele energie nebo podniky vefejnych sluzeb, pficemz rozliSovali mezi ,neregulovanymi“ podniky vefejnych
sluzeb ([...]) na strané jedné a podniky, které jsou povazoviny za regulované a které piisobi zejména v oblasti
distribuce a pfepravy energie, na strané druhé. V tomto kontextu je nutné poznamenat, ze u téchto regulovanych
podniki se pfedpoklddd vyrazné nizsi rizikovy profil. Viechny tidaje ziskané pro riizné scéndfe pomoci této metody
pouzité na podnikatelské plany poskytuji odhad vyse poplatku.

(106) Komise se domnivd, Ze metoda 2 je relevantni i pro vypocet pfiblizné hodnoty poplatku. Ackoli byly zvazovany
rizné piedpoklady vézeného priméru ndkladt kapitdlu (viz 105. bod odtvodnéni), podle ndzoru Komise bylo
rozumné, Ze se francouzské orgdny pro tcely vypoctu vazeného priméru nakladt kapitilu podniku FDJ zaméfily na
[...] jako na srovnatelné podniky vzhledem k jejich podobnosti s podnikem FDJ. Srovnédni s podniky ptsobicimi
v odvétvi energetiky je rovnéz relevantni, nebot rozdil mezi dodavateli energie a podniky, které plisobi pfedevsim
v oblasti distribuce a pfepravy, je z hlediska rizikového profilu podobny srovndni mezi provozovateli hazardnich her
online a sportovnich sdzek a loterijnimi podniky.

(107) Metoda 3, ,doplitkovd“ metoda pozadovand komisi CPT, simulovala dusledky teoretického scénafe, v némz se stat
a zdkonoddrce rozhodli ukonit vylu¢nd prava podniku FDJ oproti zaplaceni odskodného a ndsledné udélit podniku
FDJ provozn{ licenci na dobu 25 let (coZ nebylo to, o ¢em rozhodl zdkonodérce pii hlasovdni o zdkoné PACTE).
Vyse poplatku je vypoctena jako rozdil mezi hodnotou licence (kombinace hodnoty diskontovanych penéznich tokd
za dobu 25 let a hodnoty odhadnuté na zakladé podnikatelského planu podniku FDJ po pfijeti zdkona PACTE) a vysi
odskodného vyplaceného podniku FDJ na zakladé objektivni odpovédnosti stitu, kterd se rovna hodnoté
podnikatelského planu z doby pted pfijetim zdkona PACTE (kombinovand hodnota penéZnich tokd diskontovanych
pomoci stejného vazeného priméru ndkladt kapitdlu ve vysi pFiblizné 7 % na dobu neurcitou, zahrnujici danovy
rimec z doby prfed pfijetim zdkona PACTE a simulujici zhorSujici se dafiovou situaci, kterd odrdzi datiovou
nejistotu), vyndsobend kompenzaéni srazkou.

(108) Komise by rdda zdaraznila, Ze je velmi obtiZné zaujmout stanovisko k opodstatnénosti hypotézy, podle niz by podnik
FDJ utrpél ztrdtu a obdrzel odskodnéni za zruSeni svych vyluénych a casové neomezenych prav. Ackoli francouzské
organy poskytly dikazy, které naznacuji, Ze teoreticky by podnik FDJ mohl mit ndrok na odskodnéni, bylo by velmi
obtizné stanovit vysi tohoto odskodnéni, zejména z divodu obtiznosti posouzeni, jak velkou ¢ast zpusobené
,$kody*“ 1ze povazovat za ,neobvyklou“ (108. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(109) Po analyze vypoctu poplatku pak francouzské orgdny predlozily rozpéti hodnot, jejichZ primeéry jsou ndsledujict:
umetody 1 [...] miliont EUR; u metody 2 [...] milionti EUR; a u doplitkové metody [...] mil. EUR.

(110) S ohledem na vyse uvedené faktory komise CPT uvedla, Ze pfezkoumala predloZené faktory dopadu a rtizné metody
piedloZené francouzskymi orgdny, a uvedla, Ze jeji vlastni posouzeni vedlo k ¢astce 380 miliontt EUR jako vysi
poplatku. Francouzské organy nebyly schopny s jistotou Fici, na zdkladé jakych parametri komise CPT dospéla
k ¢astce 380 miliont EUR, ale Francie pfipomnéla, Ze primér pramérnych hodnot (¢') ziskanych na zdkladé riznych
piistupti k oceniovani ¢inil 377 miliont EUR, a Ze se tedy blizil vypoctené vysi poplatku.

(*) Posouzeni podnikatelského planu pfed pfijetim zdkona PACTE se tykalo neurcitého obdobi, aby se zohlednila skute¢nost, Ze podle
pfedchoziho pravniho rdmce byla vylu¢nd prava teoreticky udélena na dobu neurcitou.
(*") Pramér pramérd je vypocitan timto zptsobem: [...].
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(111) Komise pozadala Francii, aby v rdmci metod 1, 2 a 3 vypracovala alternativni metodu (metoda 4) pro vypocet
poplatku na zdkladé teoretického alternativniho scénéfe, vzhledem k jeji obavé tykajici se doby trvani vylu¢nych
prav v piipadé, Ze by nebyl pfijat zdkon PACTE (hypoteticky srovndvaci scéndf). V rozhodnuti o zahdjeni fizeni (106.
a 107. bod odiivodnéni) Komise vyjadfila pochybnosti o pfiméfenosti zdkladniho pfedpokladu v hypotetickém
srovndvacim scéndfi, podle kterého by podnik FDJ mohl vyuzivat svd prava po neomezenou dobu za stejnych
podminek.

(112) Metoda 4 je zaloZena na revidovaném Casovém rdmci pro vyluénd prava v hypotetickém srovndvacim scénafi
a v dusledku toho na dpravach vyse provize v Case, priemZ podrobnosti jsou uvedeny v nésledujicich odstavcich.

(113) V metod¢ 4 je stanoveno 25leté obdobi, béhem kterého by platily podminky pfed pfijetim zdkona PACTE pro
vyluénd prava. To je konzervativnéjsi nez hypotéza pouzitd ve tiech plivodnich metoddch, které predpoklddaji, ze
v ptipadé, Ze by nebyl pfijat zdkon PACTE, podnik FDJ by naddle vyuzival viechna svd vylu¢nd prava bez ¢asového
omezeni a za stejnych podminek.

(114) Podle nazoru Komise nenf jisté, zda by podnik FDJ mohl vyuzivat svd vyluénd prava podle rdmce pied pfijetim
zakona PACTE po neomezenou dobu, i kdyby zdkon PACTE nebyl pfijat, zejména vzhledem k tomu, Ze byl regulaéni
rdmec v minulosti pravidelné upravovan a Ze se Francie pfi zavadéni zdkona PACTE skute¢né rozhodla omezit dobu
trvani vylu¢nych prav (na 25 let), kdyz byla vétsina kapitdlu podniku FDJ pfevedena do soukromého sektoru.
Metoda 4 umozuje zohlednit tuto nejistotu tim, Ze do hypotetického srovnévaciho scéndfe — piipad, Ze by nebyl
pfijat zdkon PACTE a podnik FDJ by nebyl zprivatizovan — zacleni pfedpoklad, Ze by jeho vylu¢nd prava presto
skoncila po 25 letech. S ohledem na hospodafsky vyvoj (napf. vznik provozovateli hazardnich her online po
liberalizaci v roce 2010) se Komise domnivd, Ze doba trvani 25 let je realisti¢téjsi nez neurdity ¢asovy ramec. To lze
povazovat za konzervativni vzhledem k tomu, Ze do roku 2019 platila vylu¢nd prava jiz od 70. let 20. stoleti, tedy
vice nez 40 let.

(115) Na zdkladé téchto skute¢nosti je metoda 4 zaloZena na hypotetickém srovndvacim scéndfi se stanovenou dobou
trvani 25 let. To zmirfiuje prvni negativni dopad zdkona PACTE na hodnotu vyluénych prav, ktery francouzské
organy zohlednily v metodéch 1, 2 a 3 (viz bod odivodnéni 22 pism. a)), v souladu s pochybnostmi, které Komise
vyjadrila ve 106. a 107. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(116) Tento scéndf je zjevné konzervativnéjsi neZ scéndfe vypracované komisi CPT na zdkladé metod 1, 2 a 3, a to
vzhledem k ukonceni kladnych penéZznich tok po 25 letech.

(117) Metoda 4 v3ak zahrnuje dal3f dpravu, a to zménu odmény (vyse provize) obdrzené podnikem FDJ ve scéndii pied
piijetim zdkona PACTE. Na Zddost Komise zaslaly francouzské orgdny upravené parametry vyse provize s ohledem
na teoreticky scéndr 25leté doby trvani vyluénych prav.

(118) V situaci, kdy by vylu¢nd prdva mohla skoncit diive (po 25 letech misto neomezeného trvani), by podnik FDJ nesl
relativné vét3{ financni riziko, protoze by mél méné ¢asu na dosazZeni vynosti. Za téchto okolnosti by bylo mozné
tvrdit, Ze vySe provizi (a tedy i odména podniku FDJ) by klesly méné nez v situaci, kdy by prava trvala po
neomezenou dobu.

(119) Zmény vySe provize vychdzeji z predpoklddaného ndristu vsazenych cdstek, v souladu s prognézou
v podnikatelském planu pouzitém pro vypocet poplatku (). Za timto ucelem francouzské orgdny odkdzaly na
pfedpoklady pouzité v jinych metodich a upravily Cetnost snizovani vySe provize, aby zohlednily skute¢nost, Ze
vylu¢nd prava skon¢i po 25 letech.

(120) Komise se domnivd, Ze zaklddat hypoteticky srovnévaci scéndf v piipadé, ze by zdkon PACTE nebyl pfijat, na
pfedpokladu, Ze by préva byla ¢asové omezena (jinymi slovy, vychdzet z toho, Ze by podnik FDJ i nadéle tézil
z podminek pfed ptijetim zdkona PACTE, ale pouze po dobu 25 let, tj. do roku 2044), je konzervativni pfistup
k uréeni neexistence podpory.

(*) V minulosti ministr pro rozpocet vyse provize podniku FDJ pravidelné ménil (v letech 1997 aZ 2016 podle kategorie hry, od roku
2016 pak podle rozpéti navratnosti vkladt hract). Kromé toho, Ze tyto zmény reagovaly na $irsi hospodaisky vyvoj, odrazely také
zmény ve vysi sizek hraca.
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(121) Komise se domnivd, Ze existuje davod pfedpoklddat, Ze vySe provizi by se v piipadé ¢asové omezeného scéndfe
nesnizily tak vyrazné vzhledem k tomu, Ze prava jsou v podnikatelském pldnu pred pFijetim zdkona PACTE omezena
na 25 let. Komise je toho ndzoru, Ze doba trvani prav a vy$e odmény jsou koncepéné propojeny a Ze tento faktor
ovliviiuje jak odménu, tak ziskovost podniku FDJ]. Komise dile konstatuje, Ze Francie zménila pouze Cetnost
snizovéani vySe provize, coz odpovidalo predpoklddanému ndrtistu vsazenych ¢dstek a dpravdm provedenym pied
zavedenim zdkona PACTE.

(122) Z predpokladd, na nichz je zalozena metoda 4, vyplyvd pro prava v hypotetickém srovnavacim scéndfi (v p¥ipadé, ze
by zékon PACTE nebyl pfijat) hodnota [...] EUR.

(123) Vzhledem k tomu, Ze hodnota prav ve faktickém scéndfi (po pfijeti zdkona PACTE) ¢ini [...] EUR, podle metody 4
¢ini vyse poplatku 477 milionti EUR, coZ je o 97 miliont EUR vice nez 380 miliont EUR vypoctenych komisi CPT.

6.1.5.1.3.  Zavér

(124) Zavérem lze konstatovat, Ze odména vypoctend metodou 4 ¢ini 477 milionti EUR, coz je 0 97 milionti EUR vice nez
odména vypoctend komisi CPT (380 miliond EUR).

(125) Komise konstatuje, Ze za tcelem zajisténi, Ze se nejednd o podporu, se Francie zavazala zvysit poplatek o 97 miliont
EUR v porovndni s odménou vypoctenou komisi CPT.

7. ZAVERY

(126) Komise dospéla k zavéru, Ze udéleni vyluénych prav podniku FDJ podle zdkona PACTE neposkytlo podniku La
Francaise des Jeux hospodatskou vyhodu.

(127) Opatieni proto nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Opatieni zavedené Francouzskou republikou ve prospéch podniku La Frangaise des Jeux, navySené o 97 miliont EUR,

nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Francouzské republice.

V Bruselu dne 31. f{jna 2024.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
vykonnd mistopfedsedkyné
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