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A BIZOTTSAG (EU) 2025/892 HATAROZATA
(2024. oktéber 31.)

a Franciaorszig dltal a Frangaise des Jeux javdra végrehajtott SA.56399 és SA.56634 (2021/C)
(kordbbi 2020/FC) szdmui intézkedésrdl

(az értesités a C(2024) 7735. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié6 mikodésérdl szOl6 szerzédésre és killondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsd
albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi Térségrél szolé megéllapodasra és kiilondsen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdra,

tekintettel azokra az észrevételekre, amelyeket az érintett felek a fent emlitett cikkekkel 6sszhangban hozzdjuk intézett
felhivas () nyoman benytjtottak,

mivel:

1. ELJARAS

(1)  2020. janudr 31-én az Association Frangaise du Jeu en Ligne (a tovabbiakban: AFJEL) (%) panaszt nyujtott be az Eur6pai
Bizottsdghoz a Francaise des jeux-nek (a tovdbbiakban: FDJ) nyujtott llit6lagos jogellenes dllami tdmogatdssal
kapcsolatban.

(2)  2020. mdrcius 5-én a Betting and Gaming Council (a tovdbbiakban: BCG) (*) ugyanebben a tdrgyban szintén panaszt
nyujtott be az Eurépai Bizottsdghoz.

(3)  2021. jalius 26-dn a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikdésérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrast indit azon allitélagos tdmogatdsi intézkedés tekintetében,
amely elégtelen dij ellenében biztositott 25 évre sz6l6, megerdsitett kizarolagos jogokat (a tovdbbiakban: az eljdrast
megindité hatdrozat vagy az eljards meginditdsa). A Bizottsdg 2021. jalius 27-én értesitette Franciaorszdgot errdl a
hatdrozatrdl.

(4) Az eljarast megindit bizottsdgi hatdrozatot 2021. december 3-dn hirdették ki az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A
Bizottsdg felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére a széban forgd feltételezett allami tdmogatdsi
intézkedéssel kapcsolatban.

(5) Franciaorszdg 2021. november 3-dn nydjtotta be az észrevételeit. A Bizottsdg 2022. janudr 3-an kapta meg az FDJ
irasbeli észrevételeit. 2022. janudr 3-dn a Bizottsdg emellett irdsbeli észrevételeket kapott a BETCLIC entreprises
limitedtd] (a tovdbbiakban: BETCLIC), az Union des blessés de la face et de la téte-tSl (a tovdbbiakban: UBFT) és a
Fédération Nationale André Maginot-tol (a tovabbiakban: FNAM). A Bizottsdg 2022. janudr 12-én, illetve
2022. janudr 18-an irasbeli észrevételeket kapott az AFJEL-t6, illetve a BCG-tSl. A Bizottsdg 2022. janudr 20-dn
észrevételeket kapott a European Gaming and Betting Associationtd] (a tovdbbiakban: EGBA).

(6) A Bizottsdg a 2022. janudr 31-én és 2022. februdr 15-én kelt levelében megkiildte Franciaorszdgnak az érintett felek
eljarast megindit6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit, lehet8séget biztositva szamadra, hogy azokkal kapcsolatban
észrevételeket tegyen. Franciaorszdg a 2022. dprilis 19-i levelében kiildte meg az észrevételeit a Bizottsdg szdmdra.

(') HL C 487, 2021. december 3., 13. 0. — Octroi supposé d’aide d'Etat illégale 2 la Frangaise des Jeux — Felhivds észrevételek benytjtdsdra
az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szo16 szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése értelmében.

() Az AFJEL a sportfogaddsokat szervezd, Franciaorszdgban engedéllyel rendelkez$ online szolgdltatok tobbségét magdban foglald
szakmai szovetség.

() A BCG az Egyesiilt Kiralysdg szerencsejaték-dgazatinak 90 %-dt képvisel§ szervezet. A BCG képviseli killonosen az Egyesiilt
Kiralysagban engedélyezett tdvszerencsejaték-szervezdket.
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(7) A 2022. februar 23-i, 2022. mdjus 2-i, 2022. julius 8-i, 2022. november 10-i, 2022. november 17,
2023. janudr 6-i, 2023. marcius 8-i, 2023. mdrcius 13-i, 2023. mércius 20-i, 2023. dprilis 28-i, 2023. junius 23,
2023. szeptember 13-i, 2023. szeptember 29-i, 2023. oktéber 26-i, 2023. december 14-i, 2024. janudr 224,
2024. janudr 23-i, 2024. februdr 2-i, 2024. mércius 12-i, 2024. dprilis 22-i, 2024. dprilis 28-i, 2024. médjus 16-i,
2024. jonius 17, 2024. szeptember 18-i és 2024. oktéber 21-i elektronikus leveleiben az AFJEL és a BCG
képviselGje kiegészit§ informdcidkat nyujtott be, 2022. junius 9-én és 2022. szeptember 27-én pedig megbeszélést
folytatott a Bizottsdggal.

(8) A Bizottsdg szolgdlatai 2024. jalius 17-én és 2024. oktéber 23-dn kiegészitd informdcikat kaptak a francia
hatésagoktol.

(9) A Bizottsdg szolgdlatai 2022. oktdber 27-én megbeszéléseket folytattak a nemzeti szerencsejiték-hatosdggal (a
tovabbiakban: ANJ). A Bizottsag 2022. november 12-én tovabbi kérdéseket intézett az ANJ-hez, amelyekre az ANJ
2023. februdr 27-én adott vélaszt.

2. AZ FDJ ES A FRANCIAORSZAGI SZERENCSEJATEK-PIAC ISMERTETESE

2.1. Az FDJ, az dllit6lagos timogatds kedvezményezettje

(10) Az FDJ a legnagyobb francia szerencsejték-szervezd és Eurépa mdsodik legnagyobb sorsjdtékszervezdje. Az FDJ egy
11 000-nél is tobb telepiilésen jelen 1év, tobb mint 29 000 értékesitési helyet szdmldl6 hdlézattal rendelkezik, és
kozel 3 000 személyt foglalkoztat ().

(11) 2023-ban az FDJ 2 621 milli6 EUR forgalmat konyvelt el, az EBITDA-ja 656,8 millié EUR, nett6 eredménye pedig
425,1 millié EUR volt. Brutté jatékbevétele 6 710,4 milli6 eurdt tett ki ().

(12) Az FDJ Franciaorszdg inkumbens szerencsejaték-szervezgje. 1978. november 9-én az allam a nemzeti sorsjatékok
szervezésével és mikodtetésével kapcsolatos kizdrolagos jogokat () biztositott a Société de la Loterie nationale et du
Loto national (1991 6ta FDJ) szdmdra. Az FDJ 1985. dprilis 1-jén kizdr6lagos jogokat kapott a sportfogaddsok
szervezésére (a 16versenyfogadasok kivételével). (')

(13) 2010. majus 12-én Franciaorszdg a 2010-476. sz. torvénnyel megnyitotta a tdvszerencsejaték-dgazatot a verseny
elstt. Ettdl az idSponttdl kezdve tehdt a léversenyfogaddsok, az online sportfogaddsok és az online pokerjatékok
piaca nyitott a verseny el6tt. Az FDJ tovabbra is monopdliummal rendelkezik a sorsjatékok piacdn (sorsoldsos
jatékok és azonnali jatékok), valamint a fizikai értékesitési hdlozattal rendelkezd sportfogaddsok piacdn (a l6verseny-
fogadasok kivételével) (®).

(14) 2019. méjus 22-én sor keriilt a franciaorszdgi szerencsejaték-piac reformjdra (ldsd a 2.2. szakaszt).

(15) A (12) preambulumbekezdésben emlitett kizdr6lagos jogok megaddsdrél sz616 rendeleti jellegti jogi aktusokat 2020.
junius 23-an hatdlyon kiviil helyezték (°).

(*) Ezek az informdciok megtaldlhatok az FDJ 2023. évi Osszevont tevékenységi jelentésében: https:/[www.fdjunited.com/2024/03/
discover-the-202 3-edition-of-the-fdj-groups-annual-integrated-report/.

() Az FDJ 2023. évi osszevont pénziigyi beszdmoldjanak ismertetése a kovetkezd cimen érhetd el: https:/[www.groupefdj.com/
publications-et-resultats|.

() Ezeket a kizdrolagos jogokat az 1978. november 9—i décret n° 78-1067 relatif a 'organisation et a I'exploitation de la Loterie nationale
et du Loto national (a nemzeti sorsjitékok és lott6jatékok szervezésérdl és mikodtetésérdl sz6l6 78-1067. sz. elnoki rendelet)
biztositotta. E jogok gyakorldsdnak részletes szabdlyait és feltételeit az 4llam és a Société de la Loterie Nationale et du Loto National
kozott 1978. december 29-én 1étrejott megéllapodds rogzitette.

() Ezeket a kizdr6lagos jogokat az 1985. dprilis 1-jei décret n° 85-390 relatif a 'organisation et au fonctionnement du Loto sportif (a
sportlott6 szervezésérdl és miikodtetésérdl sz6l, 1985. dprilis 1-jei 85-390. sz. elnoki rendelet) biztositotta. Ennek megfelelGen
médositottdk az 1978. december 29-i megdllapoddst (ldsd fent), hogy az titkrozze a megadott kizdrdlagos jogok terjedelmének
kiterjesztését. Az emlitett megallapoddshoz ezt kovetSen djabb modositdsokat fiiztek, amelyek tobbek kozott a kovetkezdkrdl
rendelkeztek: i. kiterjesztették a megadott kizdrolagos jogok terjedelmét; ii. mddositottdk a megéllapodds alkalmazdsdnak idGtartamdt
(az eredetileg tervezett 30 év helyett a 2006. marcius 9-i, utolsé médositds értelmében ,a megallapodds hatdrozatlan id6re szol”); iii.
modositottdk a tdrsasdg felszdmoldsdra, killonosen a kértalanitdsra vonatkozo feltételeket arra az esetre, ha az elnoki rendelet nem az
emlitett tirsasdgra biznd a szerencsejatékok kizardlagos jogokon alapulé szervezését és mikodtetését.

() A 2019. mdjus 22-i reform el6tt alkalmazand6 jogi keret részletes leirdsat ldsd az eljardst megindit6 hatdrozat 2.2. szakaszdban.

() Az 1978. november 9-i 78-1067. sz. elnoki rendeletet és az 1985. dprilis 1-jei 85-390. sz. elnoki rendeletet 2020. jinius 23-dn
hatdlyon kiviil helyezték. Az 1978. november 9-i 78-1067. sz. elndki rendeleten és az 1985. dprilis 1-jei 85-390. sz. elnoki
rendeleten alapulé megéllapoddst megsziintették.

2/17 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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2.2, A szerencsejatékok franciaorszigi reformja

(16) 2019. méjus 22-én a francia hatésdgok elfogadtdk a loi n° 2019-486 relative a la croissance et a la transformation des

entreprises-t (a véllalkozdsok bdvitésérdl és dtalakitdsardl sz6lé 2019-486. sz. torvény; a tovdbbiakban: PACTE-
torvény), 2019. oktober 2-dn pedig az ordonnance n® 2019-1015 réformant la régulation des jeux d’argent et de
hasard-t (a szerencsejdték-szabalyozds reformjarél sz616 2019-1015. sz. kormanyrendelet; a tovabbiakban: 2019.
évi rendelet). E két normativ jogi aktust tobb elnoki rendelet is kiegészitette (*9).

(17) Ejogi aktusokkal Franciaorszdg privatizdlta az FDJ-t és bevezette a szerencsejaték-szabdlyozds reformjat.

(18) A szerencsejaték-szabalyozds reformja (a tovabbiakban: a PACTE-torvény reformja) két {6 teriiletre vonatkozott: i.

380 milli6 EUR 0sszegii dij ellenében 25 évre sz016 kizardlagos jogokat biztositott az FDJ szdmadra egyrészt a fizikai
értékesitési hdlozaton keresztiil, illetve online forgalmazott sorsjatékok szervezésére, mdsrészt a fizikai értékesitési
hélézaton keresztiil forgalmazott sportfogaddsok szervezésére (V'); valamint ii. szabdlyozta a sportfogaddsok
addztatdsat ().

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASA

(19) Az (1) és (2) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a Bizottsdg két panaszt kapott az FDJ-nek nyujtott allitélagos

jogellenes dllami tdmogatdssal kapcsolatban: az els6t az AFJEL nytjtotta be 2020. janudr 31-én, a mésikat pedig a
BCG 2020. mércius 5-én. A két panasz tdrgya megegyezik ().

3.1. A hivatalos vizsgdlati eljards tirgydt képezé intézkedés leirdsa

(20) A PACTE-torvénnyel bevezetett modositdsokbodl fakaddan az FDJ-nek 380 millié EUR Osszeg( dijat kellett fizetnie az

dllamnak egyrészt a fizikai értékesitési hdlézaton keresztiil, illetve online értékesitett sorsjatékok szervezéséért,
mdsrészt a fizikai értékesitési hdlézaton keresztiil értékesitett sportfogaddsok szervezéséért. Az ilyen dij
megfizetésének elvét a PACTE-torvény 137. cikke IV. pontjdnak 1. alpontja régzitette. Ezt a rendelkezést a 2019. évi
rendelet 17. cikke pontositotta annak el8irdsaval, hogy ,e dij osszegét a 16. cikkben el6irt dokumentacié rogziti a
Commission des participations et des transferts (részvényesi jogokkal és dtruhdzasokkal foglalkozé bizottsig)
jovahagydsat kovetSen”.

(21) Az FDJ altal fizetend6 380 milli6 EUR osszegli dij (a tovdbbiakban: dij vagy kompenzdcid) Osszegének

meghatdrozdsakor a francia hatdsagok a kilonbozeti modszert alkalmaztdk: 6sszehasonlitottdk az FDJ-t (2019-t6l)
megilletd jovdbeli kizdrélagos jogoknak egyrészt a PACTE-torvénnyel bevezetett reform el6tt (a PACTE-torvény el6tti
kontrafaktudlis forgatokonyv szerinti helyzet), masrészt azt kovetSen (a PACTE-torvény ténybeli helyzetre gyakorolt
hatdsanak figyelembevételével) képviselt elméleti értékét.

(") Kiilonosen a 2019. oktéber 17-i décret n® 2019-1060 relatif aux modalités d’application du controle de 'Etat sur la société FDJ (az FDJ
feletti dllami ellenSrzés gyakorldsdnak részletes szabdlyairdl sz616 2019-1060. sz. elnoki rendelet).

(") Lasd az eljardst megindit6 hatdrozat 2.3.1. szakaszdt: a PACTE-torvény 137. cikke tigy rendelkezik, hogy a kizdrélagos jogokat

korldtozott idGtartamra biztositjdk az FDJ szdmdra, a 2019. évi rendelet pedig meghatdrozza a kizdrdlagos jogok terjedelmét (a
rendelet 7. és 8. cikke), e jogok gyakorldsdnak feltételeit, tovdbbd pontositja a jogok gyakorldsdnak idStartamdt, amelyet a PACTE
torvény kihirdetésétdl szdmitott 25 évben éllapit meg (a rendelet 15. cikke). A 2019. oktéber 17-i décret n® 2019-1060 relatif aux
modalités d'application du controle étroit de I'Etat sur la société FDJ (az FDJ feletti szoros dllami ellendrzés gyakorldsdnak részletes
szabdlyairdl sz616, 2019-1060. sz. elnoki rendelet) 3. cikke 380 milli6 EUR-ban hatdrozza meg az FDJ éltal a szdmdra biztositott
kizdrélagos jogokért fizetendd dij dsszegét. Az dllam és az FDJ kozott 2019. oktdber 17-én létrejott megdllapodds meghatdrozza a
kizédrolagos jogok hasznositdsdnak részletes szabélyait.

(") Lasd az eljrdst megindité hatdrozat 2.3.2. szakaszat: a PACTE-torvény 138. cikkének L, IIL és IV. pontja médositja az addalapot

(amelyet mar nem a tétek Osszege, hanem a szerencsejatékokbdl befolyd bruttd bevétel képez), valamint a bukmékeri jellegl
fogaddsokat szervezd franciaorszagi szolgaltatokra kivetett hdrom kiilon illeték mértékét.

(%) A 25 évre biztositott kizarolagos jogok ellenében fizetett dij (380 millié EUR) nem megfelel§ jellegén tal a panaszok kifogdsoltak i. az

arra nyujtott kifejezett és korlatlan garancidt, hogy az FD] még stilyos kotelességszegés esetén sem eshet el a kizdrélagos jogaitdl vagy
az engedélyeitd], illetve ii. azt, hogy a hagyomdnyos sportfogaddsokat szervezé FDJ kedvezményes adéiigyi megitélés ald tartozik az
online szolgaltatokhoz képest. A két intézkedés (az dllitdlagos garancia és az dllitélagos adokedvezmény) egyike sem képezi targydt az
eljdrdst megindit hatdrozatnak. A Bizottsdg az eljdrdst megindité hatdrozatban megjegyzi, hogy az éllitdlagos garancia az FDJ-nek
nytjtott kizdrélagos jogok tovabbi megerdsitését képezi. Ez a megerdsités a kizardlagos jogok értékének novelése révén elényhoz
juttatja az FDJ-t, és ezt az értéknovekedést figyelembe kell venni a kizdrdlagos jogok ellenértékeként fizetendd dij kiszamitdsakor. A
Bizottsdg szerint ezért a kompenzdcié mértékét és a jogok megerGsitését egymdssal Osszefiiggésben kell vizsgdlni. Az éllitolagos
addkedvezményt illetSen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a kompenzdci6é mértékének vizsgdlata sordn kozvetetten figyelembe vette az FDJ
adotigyi helyzetét, mivel a kizdrolagos jogokért fizetett dij mértékének ellendrzése az FDJ-nek nydjtott valamennyi pénziigyi elényre
kiterjedt.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(22) A francia hatésigok 2019. szeptember 13-i részletes pénziigyi szakértdi jelentése az FDJ kizdrdlagos jogainak
elméleti értékét e jogok PACTE-torvény dltali reformja el6tt [...] * millié EUR és [...] millié EUR kozotti osszegre
becsiilték. A francia hatdsdgok szerint ugyanakkor a reform ezt az elméleti értéket a kovetkez6képpen befolyédsolta:

a)  a kizdro6lagos jogok id6tartamdnak 25 évre val6 korldtozdsdval kapcsolatos negativ hatds, holott e jogokat
kordbban konkrét idébeli korlatozds nélkiil biztositottdk (ami a pénziigyi szakértSi véleményben [...] millié
EUR és [...] milli6 EUR kozotti 6sszegre becsiilt értékesokkenést jelent)

b)  akizdrolagos jogokra vonatkozd biztositékhoz (*4) és az addzdsi keret stabilizaloddsdhoz (%) kapcsolddé pozitiv
hatds, ami kevésbé kockdzatos tizleti tervet eredményez, mint a kordbbi rendelkezések (a pénziigyi szakértdi
véleményben [...] millié EUR és [...] EUR kozotti osszegre becsiilt értéknovekedés)

¢)  az addjogi elGirdsok dltal az iizleti terv idGintervallumara gyakorolt egyiittes hatdsokhoz kapcsol6dd negativ
hatds, valamint az FDJ-nél a PACTE-torvény nyomdn felmeriilt egyéb tobbletkoltségek, példaul a
partnerkockdzat-biztositdsi koltségek és a marketingkoltségek (amelyek a pénziigyi szakértdi jelentésben [...]
millié EUR-ra becsiilt értékcsokkenést képviselnek)

(23) Az FDJ kizdrédlagos jogainak elméleti értékét a PACTE-torvény reformjat kovetGen tehdt [...] EUR-ra értékelték (ez a
sulyozott dtlagos t8kekoltség és a kizdrolagos jogokbdl szdrmazd bevétel fuggvényében [...] és [...] EUR kozott
valtozhat).

(24) A francia hatésagok becslése szerint az FDJ 121 és 748 milli6 EUR kozotti osszegti dijat volt koteles fizetni a
kizdrélagos jogainak ellenértékeként ('), amely 0sszeg a PACTE-torvény pénziigyi hatdsanak felel meg.

(25) A Commission des participations et des transferts (részvényesi jogokkal és dtruhdzdsokkal foglalkozé bizottsdg, a
tovabbiakban: CPT) véleményét kovetSen a francia hatésigok megallapitottdk, hogy az FDJ-nek 380 milli6 EUR
Osszegii dijat kell fizetnie, amely az FDJ kizdrdlagos jogainak a PACTE-torvénnyel bevezetett reform eltti elméleti
értéke, illetve a reformot kovets elméleti értéke kozotti killonbozet valosagnak megfelel§ becslését titkrozi.

3.2 Az eljarast megindité hatdrozat

(26) Az eljardst megindité hatdrozatban a Bizottsdg kétségeinek adott hangot a francia hat6sdgok dltal alkalmazott
megkozelitéssel (a kiilonbozeti mddszerrel) és a kompenzacié piaci drnak valé megfelel6ségével kapcsolatban.
Amennyiben az emlitett 6sszeg nem felel meg a piaci drnak, az versenyel6nyhoz juttatja az FDJ-t.

(27) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az OPAP gorog iizemeltet6rél (a tovabbiakban: OPAP-iigy) (V) sz6lé hatdrozatdban
megallapitotta, hogy a tdmogatds akkor felel meg a piaci drnak, ha az dllam minddssze észszer(i nyereség elérését
engedi a jogosultnak (**). E hatdrozatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy a diszkontdlt cash flow médszer (**) alkalmas
volt ezen észszer(i nyereség megallapitdsdra.

(28) A Bizottsag az eljarast megindit6 hatdrozatban ugyanakkor hangstilyozza, hogy a francia hat6sagok, bar kétségteleniil
a cash flow modszert alkalmaztik az FDJ dltal fizetend§ dij meghatdrozdsdra, eltértek a gorog hatdsdgok dltal a
precedensként szolgdlé OPAP-iigyben alkalmazott megkozelitéstSl. E hatdsdgok ugyanis a killonbozeti médszer
keretében az FDJ kizdrdlagos jogainak a PACTE-torvény reformjdt megel6z6 elméleti értéke, illetve a reformot
kovet§ elméleti értéke kozotti osszehasonlitdsra tdmaszkodtak, mig az OPAP-tigyben alkalmazott megkozelités az
engedély idGtartamadra vetitett jovébeni nyereséget vette figyelembe.

(*) Bizalmas informdaciok.

(" A kordbbi szabdlyozési keretben a szabdlyozasi jogkorrel rendelkezd hatdsdg barmikor megvonhatta az FDJ-t6l ezeket a jogokat, mig
jelenleg kizdrélag a jogalkot6 vonhatja meg azokat, mivel e jogokat torvény biztositja az FD] szdmara.

(") Kordbban évente rogzitették az dllami illetékeket. A francia dllam ezért gyakran médositotta az FDJ-re alkalmazandé 4llami illetékeket,
ami a tdrsasdg nyereségességével kapcsolatos bizonytalansigot eredményezett.

(*%) Indikativ tartomdny az FDJ iizleti tervének aktualizaldsat kovetSen.

(V) Lasd a Bizottsig SA.33988. sz. tigyben 2013. janudr 4-én hozott hatdrozatdnak (HL C 1., 2013.1.4., 7. 0.) 28., 29. és 32. preambulum-
bekezdését. A Torvényszék a T-58/13. sz. Club Hotel Loutraki és tdrsai kontra Bizottsdg tigyben 2015. janudr 8-dn hozott
itéletében (EU:T:2015:1), illetve a Birdsdg a C-131/15 P. sz. Club Hotel Loutraki és tdrsai kontra Bizottsdg tigyben 2016.
december 21-én hozott itéletében (EU:C:2016:989) helybenhagyta ezt a hatdrozatot.

(") A jogok gyakorldsabol fakadé miikodési és beruhdzasi koltségek fedezéséhez sziikséges minimdlis nyereség észszerti nyereséggel novelt
sszege.

(") A diszkontélt cash flow olyan értékelési modszer, amellyel egy eszkdz vagy villalkozds értékét a vdrhaté jovébeni cash flow-k
jelenértékre torténd diszkontdldsdval becsiilik fel. Ez a mddszer figyelembe veszi az idGbeliséget, valamint az emlitett jovébeni
pénzdramokkal kapcsolatos kockazatot.

4/17 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(29)

(30)

(31)

(36)

(37)

A Bizottsdg kétségeinek adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az FDJ csupén észszerti nyereséget szerezne a PACTE-
torvény reformjdt kovetden, mivel a Franciaorszdg altal ismertetett szdmitdsi modszer figyelembe vette a reform eldtti
nyereséget, amelynek észszer( jellegét semmi nem tdmasztja ala.

A Bizottsdg ugyancsak vitatta a francia hatésdgok azon allaspontjat, amely szerint a PACTE-torvény el6tti és utdni
helyzet folytonossdga miatt a kiilonbozeti médszer alkalmas a PACTE-torvénnyel bevezetett szik kort médositasok
kizardlagos jogok értékére gyakorolt hatdsdnak felmérésére. A Bizottsdg el6zetes megitélése szerint ugyanis az FDJ-t
a PACTE-torvény el6tt megillet§ kizdrolagos jogok a jelek szerint bizonytalanok és visszavonhat6ak voltak, és a
Bizottsdg emiatt nem tartotta megfelel6nek a kiilonbozeti modszer alkalmazasat. A Bizottsdg emellett kétségeinek
adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az FDJ a kizdrélagos jogok jovébeli megsziinése esetén kdrtalanitdsra lenne
jogosult az allam objektiv felelGssége alapjan.

Még ha megfeleld is lett volna a kiillonbozeti modszer alkalmazdsa, a Bizottsdg kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban,
hogy Franciaorszag helyesen becsiilte volna fel a kizdrdlagos jogoknak a szdmitdsok sordn figyelembe vett, a PACTE-
torvény el6tti és utdni értékét.

Végezetiil, dltalinosabban, a Bizottsdg megjegyezte, hogy a 380 milli6 EUR 6sszegti dij alacsonynak ttinik az OPAP
altal fizetett dijhoz képest, holott az utébbi dij egy sziikebb gorog piacon korldtozottabb korti jogok ellenszol-
géltatdsat képezte.

Az elény fogalmaval kapcsolatos kétségeken feliil a Bizottsdg az eljdrdst megindité hatdrozatban megjegyzi, hogy a
jelek szerint az dllami tdmogatds fogalméval kapcsolatos Gsszes tobbi kritérium teljesil. Amennyiben megerdsitést
nyer a versenyelény fenndlldsa, és az intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiil, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
rendelkezésére all6 informdciok alapjan nem allapithaté meg ezen édllami tdmogatds belsG piaccal valé Gsszeegyez-
tethetésége.

4, AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatban két érdekelt fél (az FDJ és az UBFT/FNAM) a francia
hatésagok allaspontjanak, négy érdekelt fél pedig (EGBA, BCG, AFJEL, BETCLIC) a Bizottsdg eljarast meginditd
hatdrozatban megfogalmazott kételyeinek a tdmogatdsa érdekében tett észrevételeket.

4.1. A francia hatésdgokat timogat6 felek

41.1. FDJ

Az FDJ els6sorban vitatja a Bizottsdg azon éllitdsat, amely szerint a PACTE-torvénybdl fakad6 jogok j jogoknak
mindsiilnek, és gy véli, hogy a PACTE-torvény utdni jogok az e torvényt megel6zGen fenndllé jogok
folytonossdgaba illeszkednek.

Elgszor is azzal érvel, hogy a PACTE-torvény nem sziintette meg az FDJ szdmdra a PACTE-torvényt megel6z8en
biztositott jogokat, igy nincs sz6 azok wjboli odaitélésérsl. Véleménye szerint a PACTE-térvény utdni jogok az
emlitett torvényt megel6z8 jogok folytonossdgaba illeszkednek, amit a PACTE-torvényt el6készitG parlamenti
jelentés is megerdsit: e jelentés a kizdrolagos jogok fenntartdsdrdl beszél (¥). Az FDJ éllitdsa szerint a 2018.
junius 18-i torvénytervezet hatdsvizsgalatabdl (') kittinik, hogy a reform egyediili célja egy privatizdlt tarsasdg feletti
szoros allami ellendrzés fenntartdsanak biztositdsa és bizonyos részletes mtikdési szabdlyok pontositdsa volt.

Mésodszor azt dllitja, hogy a PACTE-torvénybdl ered6 jogok terjedelme vdltozatlan maradt. Ezt titkrozik a parlamenti
dokumentumok is (*). Allitdsa szerint a 2019. évi reformmal megéllapitott Gj szabdlyozasi keret nem médositotta a
jogok terjedelmét, hanem csupdn tisztdzta és pontositotta a kordbbi szabdlyozdsi keretet azzal, hogy bevezette az
FDJ altal iizemeltetett jatékok pontos fogalommeghatdrozasat.

Harmadszor, az eljardst megindité hatdrozat (101) preambulumbekezdésével kapcsolatban azt allitja, hogy nem
véltozott a PACTE-torvénybdl fakadé kizdrélagos jogok jellege.

(*) Az Assemblée nationale (nemzetgytlés) PACTE-torvény tervezetének vizsgdlatdval megbizott kiilonbizottsdga (J-N. Barrot, C. Dubost,
M. Lebec és D. Sommer) nevében készitett, 2018. szeptember 15-i 1088. sz. jelentés, 799. o.

(") A viéllalkozdsok bavitésérdl és dtalakitdsirol sz6l6 torvénytervezet hatdsvizsgélata, 2018. jinius 18., 440. o.

(*) Ladsd a Commission des affaires économiques (Gazdasdgi Bizottsdg) tdjékoztatd jelentését a vallalkozdsok bévitésérdl és 4talakitdsardl
sz0l6, 2019. mdjus 22-i 2019-486. sz. torvény alkalmazdsdrdl: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-eco/
115b2619_rapport-information.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(39) Negyedszer arra hivatkozik, hogy a PACTE-t6rvénnyel az FDJ privatizdldsa keretében mind6ssze a kizarélagos jogok
hasznositdsat szabdlyozé jogszabély tipusa valtozott meg, mivel e kizdr6lagos jogok kordbban rendeleti jellegii jogi
aktusokbdl fakadtak, ezentl viszont jogalkotdsi aktusok biztositjak azokat.

(40) Mdsodsorban, az FDJ dlldspontja szerint a PACTE-torvényt megel6z8 jogok nem voltak bizonytalanok.

(41) Az FDJ el@szor is megjegyzi, hogy a francia jog elismeri a visszavonhaté jogokat keletkeztet§ jogi aktusok elvét,
amelynek értelmében az ilyen jogok megsziinése kartalanitishoz valé jogot eredményez.

(42) Masodszor azzal érvel, hogy a PACTE-torvény eldtti jogok ezen elv hatdlya ald tartoztak, ezért e jogok megsztinése
maga utdn vonta az FDJ kdrtalanitdsat.

(43) Harmadszor arra hivatkozik, hogy az FDJ-t a PACTE-torvény utdn megillet§ jogok nem elidegenithetetlenek, és a
PACTE-torvényt kovetSen is lehetdség van az FDJ kizdrdlagos jogainak visszavondsara.

(44) Harmadsorban azt illitja, hogy a PACTE-torvényt kovetden a kizdr6lagos jogok ellenértékeként fizetett dij az ardnyait
tekintve nem volt alacsonyabb azon dij mértékénél, amelyet az OPAP fizetett a kizdrélagos jogokért.

(45) El6szor is, allitdsa szerint az OPAP esetében fizetett 375 millié euro sszegii dij val6jdban két részre oszthatd: az
OPAP 2011-ben 300 milli6 euro osszeget folydsitott a 2020-2030 kozotti idészakra jar6 dllami illetékek egy
részének el8zetes megfizetése céljdbdl, és kizardlag az ezen felilli 75 milli6 euro 6sszegii dijat kell a kizardlagos
jogok kompenzdcidjanak tekinteni.

(46) Mdsodszor azzal érvel, hogy az FDJ a 2011-2020 kozotti iddszakban az OPAP-hoz képest 2,5-szer magasabb
Osszegli illetékeket fizetett (¥), és hogy az FDJ nettd nyeresége (1,3 millidrd EUR) lényegesen elmarad az OPAP ebben
az idGszakban elkonyvelt nyereségétdl (2,4 millidrd EUR).

(47) Negyedsorban azt éllitja, hogy az FDJ-t a PACTE-torvény el6tt megilletd jogokat 2006 Ota hatdrozatlan iddre
biztositottak, és e jogok visszavondsara kizarolag allami kdrtalanitds mellett keriilhetett sor.

4.1.2. UBFT/ENAM

(48) E két egyesiilet vitatja a Bizottsdg azon dllitdsdt, amely szerint a PACTE-torvényt megel6zGen az FDJ jogai
visszavonhat6ak és b1zonytalanok voltak (). Allitisuk szerint a PACTE- -térvényt megel6z8en nem volt lehetséges az
FDJ-t megillet§ jogok azonnali és kdrtalanitds nélkiili visszavondsa. Ervelésitk szerint a kormdny (a 2010. évi
liberalizacié alkalmaval) és a francia birésdgok (a Conseil d’Etat [Allamtandcs] és a Cour de Cassation [Semmitdszék]
2000-ben (¥), 2007-ben (%), 2009-ben (), 2011-ben (*¥) és 2013-ban (*) hozott hatdrozatai) t6bb izben
megerdsitették a kizdrélagos jogokat, és hangstilyozzdk, hogy az Eurépai Bizottsig 2017-ben megsziintette a
szerencsejatékokkal kapcsolatos kiillonbozd kotelezettségszegési eljardsokat és a beérkezett panaszok vizsgdlatit.

(49) E két egyesiilet emellett vitatja a Bizottsdg azon dllitdsat, amely szerint a jogok visszavondsa esetén az FDJ nem lett
volna jogosult kdrtalanitdsra. Véleményiik szerint a francia birdsdgok a jogok megsziintetését a jogoktél valé silyos
és konkrét, kartalanitdsi jogot keletkeztet6 megfosztasnak tekintették volna. Emlitést tesznek egy jogesetrdl,
amelyben a sorsjatékok szervezésére vonatkoz6 jogok dllam altali megsziintetése kdrtalanitdst eredményezett (*°).

(¥) Ezek a kovetkezdk: CSG (dltaldnos tdrsadalombiztositdsi jarulék), CRDS (a tdrsadalombiztositdsi tartozdsok kiegyenlitésére szolgdld

hozzéjarulds), a sportfogaddsokra kivetett adok és tarsadalombiztositasi jarulékok, sportfejlesztési ad, AFA, bélyegilleték.

(*) Ldsd az eljdrdst megindit6 hatdrozat (109) preambulumbekezdését.

(*) Conseil d’Etat (Allamtanacs), 2000. majus 15., Confédération francaise des professionnels en jeux automatiques, 202666. sz.

(%) Conseil d’Etat (Allamtanacs), 2007. marcius 12., Syndicat des casinos modernes de France, 295882. sz.

(¥) Cour de cassation (Semmit8szék), Cass. crim. (biintetGtandcs), 2009. janius 3., 08-82.941. sz.

() Conseil d’Etat (Allamtanacs), 2011. december 30., Société Stanley International Betting Limited, 330604. sz.

(*) Conseil d’Etat (Allamtanacs), 2013. jdlius 10., Société Stanley International Betting Limited, 357359. sz.

(*) 1975-ben az UBFT és az FNAM részvételével miikods Prelo gazdasdgi egyesiilés 10 évre sz0l6 kizardlagos jogot szerzett a lottd
szervezésére. 1978-ban az dllam ugyanakkor igy hatdrozott, hogy visszavonja a Prelo gazdasdgi egyesiilés jogait, és mind a nemzeti
lotté, mind a nemzeti sorsjatékok szervezésével a Société de la Loterie Nationale et du Loto nationalt (a tovabbiakban: SLNLN) bizza
meg. A jogok visszavondsa maga utdn vonta a Prelo gazdasagi egyesiilés tagjainak kdrtalanitdsat: a tagok i. [...] millié EUR névleges
hozzdjérulds utdn a t8ke 49 %-dban és ii. a lottdszelvényekbdl befolyt bevételek utdni jutalékban részesiiltek. Az UBFT és az FNAM
elmondasa szerint 1979 és 2008 kozott a Prelo gazdasagi egyesiilés korabbi tagjai az infldcié figyelembevételével mintegy [...] millid
EUR 0sszegti kartalanitdsban részesiiltek a lottéval kapcsolatos kizdrélagos jogaiktdl valo részleges elesés cimén.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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Végezetill, a Bizottsignak az eljdrast megindité hatdrozatban szerepld dllitdsdval ellentétben (*!) agy vélik, hogy az
FD] az megillet§ kizdrélagos jogokért 1978 ota dijat fizetett az dllamnak az addk és a nem addjellegti jarulékok
formédjaban. Az 1978-2019 kozotti id@szakban ugyanis az FDJ tobb tizmillidrd eurdt fizetett az dllamnak a
jatékokra kivetett kiilon illetékek formdjaban; az allam ezek szerint 1983-ban [...] millié francia frank, 1985-ben
pedig [...] milli6 francia frank 6sszegben egyoldalt értékcsokkentést valositott meg; 1988 és 2017 kozott az FDJ a
feloszthat nyereségébdl [...] fizetett ki a részvényeseinek, igy a 72 %-os részesedéssel rendelkezd dllamnak.

4.2. Az eljirast megindité hatdrozatban foglalt kétségeket megalapozottnak tarté felek

4.2.1. EGBA

Az EGBA az OPAP-uigyre hivatkozva azt dllitja, hogy az FDJ dltal a kizdr6lagos jogok ellenértékeként fizetett dij
osszege elégtelen volt.

Az EGBA megjegyzi, hogy az FDJ altal fizetend§ dij 1ényegesen alacsonyabb a kizarélagos jogok nettd jelenértékénél,
ami az észszer(i nyereséget meghalad6 nyereséget eredményez az FDJ szdmdra. Az EGBA azt dllitja, hogy a fizetend
dij osszegének meghatdrozdsara a francia hatdsagok altal alkalmazott killonbozeti mddszer, illetve a jogok PACTE-
torvény el6tti és utdni értékének az emlitett hatdsdgok altali becslése helytelen.

Véleménye szerint a Bizottsdg dltal az eljdrdst megindit6 hatdrozatban kifejezett és az e hatdrozat (26)—(32)
preambulumbekezdésében emlitett valamennyi kétség megalapozott.

4.2.2. AFJEL/BCG

Az AFJEL és a BCG fenntartja, hogy a 25 éves idGtartamra (2019-2044) biztositott kizdrélagos jogokért az FDJ éltal
fizetett 380 milli6 EUR 0sszeg( dij elégtelen.

Az AFJEL és a BCG tovabbra is azt dllitja, hogy a 380 millié EUR 6sszegli ellentételezés nem felel meg a piaci drnak.
El@szor is arra hivatkoznak, hogy a kompenzacié osszegének kiszdmitdsdra alkalmazott médszer helytelen, mivel az
ellentétes az OPAP-iigyben megéllapitottakkal. Vitatjak a francia hat6sdgok azon érvét, amely szerint az FDJ-t a
PACTE-torvényt kovetGen megillet§ jogok a PACTE-torvény el6tti jogok folytonossagaba illeszkednek, és nem
képeznek 1j jogokat: véleményiik szerint a PACTE-torvény Uj jogi keretet vezet be, amely jelentds valtoztatdsokat
eszkozol a PACTE-torvény el6tti rendszerben. Allitisuk szerint tovabbd a dij kiszamitasakor figyelembe kell venni
a 2010 és 2019 kozotti idszakban kapott valamennyi jogellenes tdimogatdst. Masodszor azt dllitjdk, hogy az FDJ
nem jogosult kdrtalanitdsra a kizdrdlagos jogok visszavondsa esetén. Harmadszor azzal érvelnek, hogy a djj
mértékének értékelése helytelen, mivel a francia hatdsdgok tévesen allapitottdk meg, hogy a reform negativ hatdst
gyakorolhat az FDJ-re. Az FDJ dltal hasznosithat6 kizdr6lagos jogokat és az azokbdl szdrmazd bevételeket ugyanis
megerdsitették és megszildrditottdk, tovdbbd kiterjesztették azok terjedelmét, és az FDJ-t kedvezdbb addzdsi
szabalyok hatdlya ald vontdk. Negyedszer kifejtik, hogy Franciaorszdg nem vette figyelembe, hogy az FDJ a PACTE-

,,,,,

4.2.3. BETCLIC

Eszrevételeiben a BETCLIC tijékoztatta a Bizottsigot arrél, hogy a 2019. évi korményrendelet alapjén elfogadott
elnoki rendeletek megtdmadasara irdnyulé eljardsokat inditott a Conseil d’Etat (dllamtandcs) el6tt (lasd e hatdrozat
(16) preambulumbekezdését).

A BETCLIC megkiildte a Bizottsagnak a Conseil d’Etat-hoz (dllamtandcs) benydjtott keresetleveleket, amelyekben az
OPAP-iigyre hivatkozva azt allitja, hogy az FDJ dltal a kizdr6lagos jogokért fizetett dij elégtelen.

(*") Lasd az eljarast megindit6 hatdrozat (98) preambulumbekezdését.
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5. A FRANCIA HATOSAGOK MEGJEGYZESEI

(58) A Bizottsdggal folytatott levelezésiik keretében a francia hatdsigok 2020. mdjus 26-dn adtak vélaszt a Bizottsdg
2020. februdr 25-i és 2020. mdrcius 13-i levelére. E hatdsdgok 2021. november 3-dn észrevételeket nydjtottak be az
eljarast megindité 2021. jalius 26-i hatdrozattal kapcsolatban, 2022. dprilis 22-én pedig kiegészitd észrevételeket
tettek.

(59) A francia hatosdgok el6szor is azt dllitjdk, hogy a PACTE-t6rvény nem sziintette meg a jogokat és itélte azokat Gjbol
oda, hanem csupdn médositotta az FDJ-t mdr kordbban is megillet§ jogokra irdnyadd jogi keretet. Véleményik
szerint i. a jogok tulajdonosa (az FDJ), a kizdr6lagos jogok jogi természete és e jogok hatdlya nem véltozott; ii.
mindossze a jogok idStartama csokkent (hatdrozatlan iddtartamrél 25 évre), tovdbba iii. a PACTE-torvény
megerGsitette a jogi keretet és killonosen az ad6zdsi szabdlyokat, szabdlyozé hatésagot hozott létre, tovabbd
pontositotta a jogok terjedelmét. A francia hat6sdgok a kovetkezSkre tdmaszkodnak az érvelésiikben: a PACTE-
torvény parlamenti munkakon (*2) és a Conseil d’Etat (llamtandcs) dlldsfoglaldsain () alapul6 dltalinos elemzése, a
kizdrélagos jogokkal kapcsolatos kiilonb6z8 mddositdsok eltérd id6pontokban tortént hatdlybalépése, valamint az
FDJ altal a PACTE-torvény értelmében fizetendd pénzbeli ellenérték CPT altali jovahagyasa (*).

(60) Mdsodszor a kizar6lagos jogok ellenértékeként fizetett dfjat illetGen a francia hatésagok ugy vélik, hogy az FDJ altal
teljesitendd pénzbeli ellenérték killonbozeti médszerrel torténd kiszdmitdsa nem becsiilte ald a dij Gsszegét.

(61) A francia hatésagok megjegyzik, hogy az ellenszolgiltatds Osszegének kiszdmitdsdra alkalmazott mddszer nem
hasonlithaté 6ssze az OPAP-iigyben alkalmazott médszerrel, mivel a PACTE-torvényt megel6z8en az FDJ iddbeli
korlatozas nélkiil rendelkezett a kizarélagos jogokkal, tovdbba mivel nem ruhdztak az FDJ-re Gj kizdrdlagos jogokat,
hanem csupdn megerdsitették és idében korldtoztdk a meglévd jogait. E hatdsdgok ezenfelill kifejtik, hogy az FDJ
kizdrélagos jogainak megerdsitése dltal képviselt értéket figyelembe vették a pénzbeli ellenérték kiszamitdsakor.

(62) Harmadszor a francia hatésagok azt dllitjak, hogy a killonbozeti médszer alkalmazaséval nem becsiilték ald a PACTE-
torvény utdni jogok elméleti értékét, mivel a PACTE-torvény nem biztositott lehet&séget az FDJ szdmadra dj jatékok
bevezetésére.

(63) A francia hat6sdgok dllitdsa szerint a kompenzdci6 osszegének vizsgalatakor a CPT fiiggetlen médon jart el, és olyan,
objektiv médszereket alkalmazd és tobb kritériumon alapulé megkozelitést alkalmazott, amely felhaszndlta a francia
allam részére tandcsaddst végz4 bankok dltal készitett jelentéseket.

(64) Negyedszer, a francia hatdsigok megjegyzik, hogy bar a PACTE-torvény el6tt az dllami timogatdsokra vonatkozé jog
alapjan formalisan semmilyen dij megfizetésére nem keriilt sor, az FDJ a létrehozdsa 6ta nagy osszegti befizetéseket
teljesitett az dllamnak a fogadasi 6sszegek lef6lozése cimén.

(65) Azt allitjdk tovabbd, hogy az FDJ esete nem hasonlithaté az OPAP-ligyhoz, amely utébbiban 4j jogok nytijtdsardl és
lejré jogok meghosszabbitdsardl volt sz6, mig az FDJ esetében Franciaorszdg — a PACTE-torvény ttjan — mindossze
modositotta az FDJ-t folyamatosan megillet§ jogokat. E hat6sdgok egyébirant kifejtik, hogy a 380 millié euro
osszegli dij a Bizottsdg dltal az OPAP-iigyben elfogadott dijhoz mérhet8. A francia hat6sdgok szdmitdsa szerint az
FDJ, illetve az OPAP dltal fizetend§ kompenzicié — a bruttd jitékbevételikhoz (PBJ) (¥) viszonyitott ardnyukat
tekintve — alig mutat eltérést.

(66) Otddszor, a francia hatdsdgok azt llitjak, hogy a vizsgdlt intézkedés egyéltalin nem befolydsolja a versenyt, mivel az
FDJ mint a kizarélagos jogokkal rendelkez8 gazdasagi szerepld de iure monopéliummal rendelkezik, ami azt jelenti,
hogy nincs verseny sem a piacon, sem a piac megszerzéséért. A francia hatdsagok ezenfelill el§adjik, hogy az FDJ
kizardlagos jogok biztositdsabdl ered§ pénziigyi el6nye nem alkalmas arra, hogy megnehezitse a mas tagallambeli
gazdasdgi szereplSk francia piacra val6 belépését, mivel ez utébbiak nincsenek versenyben az FDJ-vel az ut6bbi éltal
a kizdrolagos jogok alapjdn szervezett jatékok tekintetében.

(*) Lasd az Assemblée nationale (Nemzetgytilés) PACTE-torvény tervezetének vizsgalatdval foglalkozo kiilonbizottsdga nevében készitett
2018. szeptember 15-i 1088. sz. parlamenti jelentést, valamint a Sénat (Szendtus) PACTE-torvény tervezetének vizsgdlatdval
foglalkoz6 kiilonbizottsdga nevében készitett 2018. szeptember 15-i 254. sz. parlamenti jelentést.

(") A Conseil d’Etat (dllamtandcs) 2018. jinius 14-i 394599. és 395021. sz. véleménye.

(*Y) Ldsd a CPT 2019. oktdber 7-i 2019-A.C.-1. sz. véleményét.

(**) A francia hatésdgok szdmitdsai szerint mindéssze 75 milli6 EUR felel meg az OPAP kizdrdlagos jogaiért kapott értéknek, amely
a 2018. évi PBJ koriilbeliil 4,8 %-dnak felel meg, azaz a koncesszi6 ideje alatt évente 0,48 %-nak, mig az FDJ kizdrdlagos jogainak
biztositdsdra szant 380 millié EUR a 2018. évi PBJ 7,4 %-dnak, azaz a koncesszi6 ideje alatt évente 0,3 %-nak felel meg.
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(67) Hatodszor, egy 2022. dprilis 15-i feljegyzésben a francia hatdsagok kifejtik, hogy az FDJ kizdrélagos jogainak a
PACTE-torvény dltali megerdsitése nem e jogok elidegenithetetlenné tételében dllt, mivel a jogalkoté tovébbra is
jogosult arra, hogy a lejaratuk el6tt megsziintesse e jogokat. Ezenkiviil a 2019. évi kormdnyrendelettel modositott
2010. mdjus 12-i 2010-476. sz. torvény mdr tartalmazott egy olyan mechanizmust, amellyel a szabdlyozé hatdsdg
felfiiggeszthette vagy visszavonhatta az FDJ jatékengedélyeit, amennyiben az FDJ nem tartand be a jdtékok
szervezésére vonatkozo engedélyben foglalt feltételeket. E torvény tartalmazott tovdbbd egy olyan mechanizmust is,
amelyet alkalmazva a koltségvetésért felelds miniszter kozrendi okokbdl felftiggesztheti vagy megtilthatja valamely
jaték szervezését. E mechanizmusok az FDJ dltal az 6t megillet§ kizdrolagos jogok alapjin szervezett valamennyi
jatékra alkalmazandok. A jogok PACTE-t6rvénybdl fakadé megerdsitésének pozitiv hatdsa egyrészt abban 4ll, hogy a
korabban elnoki rendelettel és hatdrozatlan idStartamra odaitélt kizdrdlagos jogokat ezentil torvény biztositja
legfeljebb 25 éves idGtartamra (ami az FDJ tSkekoltségének alacsonyabb kockdzati prémiumdt eredményezi). E
pozitiv hatds mdsrészt egy kiszdmithat6 addzdsi keret 1étrehozdsdbol fakad. A CPT figyelembe vette ezt a hatast az
FDJ dltal fizetend§ dij becslése sordn. A francia hatésdgok ezenkiviil emlékeztetnek arra, hogy megldtdsuk szerint a
reform jelent@sen fokozta az FDJ dltal kinalt jatékok feletti ellenérzést, és hogy a PACTE-torvény pontosabban
meghatdrozta az FDJ kizdrdlagos jogainak terjedelmét (*9).

(68) Végezetiil a francia hatésigok tdjékoztattik a Bizottsagot a Conseil d’Etat (dllamtanacs) 2023. dprilis 14-i 436434,
436450.,436814., 436822., 436866., 436439., 436441. és 436449. sz. hatdrozatairdl, amelyek a panaszosok altal
benyujtott osszes kérelmet elutasitottdk (¥'), és megerdsitették kiilonosen azt, hogy az FDJ-nek a PACTE-torvény eltti
és utdni kizdrdlagos jogai folytatlagosak, ami a francia hatdsdgok szerint megerdsiti a kizdrdlagos jogok
ellenértékeként jard dij killonbozeti mddszeren alapuld kiszdmitésat.

6. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

(69) Az Eurépai Unié mtikodésérél szol6 szerzédés (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében: ,a belsd piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagdllamok éltal vagy allami forrdsbdl barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

(70) Ebbdl kovetkezik, hogy egy intézkedés akkor minGsiilhet az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett dllami
tdmogatdsnak, ha megfelel a kovetkezd kumulativ feltételeknek:

a)  aszdban forgd intézkedést dllami forrdsbdl kell finanszirozni, és annak az dllamnak betudhat6nak kell lennie;
b)  azintézkedésnek gazdasdgi el6nyhoz kell juttatnia a kedvezményezett(ek)et;
¢)  azel6nynek szelektivnek kell lennie; valamint

d)  aszéban forgd intézkedésnek torzitania kell a versenyt, vagy azzal kell fenyegetnie, és alkalmasnak kell lennie
arra, hogy érintse a tagallamok kozotti kereskedelmet.

6.1. Allami timogatds megléte

6.1.1. Avdllalkozds és a gazdasdgi tevékenység fogalma

(71) Az dllando itélkezési gyakorlat szerint ,a véllalkozds fogalma kiterjed valamennyi gazdasdgi tevékenységet végzd
jogalanyra, fiiggetleniil annak jogalldsdtdl és finanszirozdsdnak modjatdl” (*%). Egy adott jogalany vallalkozadsként
torténé besoroldsa igy kizdrdlag a tevékenységének jellege alapjan torténik. A Birdsdg szerint ,minden olyan
tevékenység, amely druk és szolgaltatdsok kinaldsdt foglalja magdba a piacon, gazdasagi tevékenységnek mindsiil” (*)).

(*) A francia hat6sdgok elmonddsa szerint a PACTE-torvényt megel6z6 szabdlyozds nem tartalmazott az FDJ dltal szervezett sorsjatékok
maximdlis szdmdt szabdlyozo rendelkezést, mig a PACTE-torvény az FDJ dltal szervezett sorsjatékok maximdlis szdmdt Gsszesen 140
sorsjatékban éllapitotta meg, amelyen beliil az FDJ legfeljebb 40 jdtékot kindlhatott a fizikai értékesitési halozaton keresztiil, 100
jatékot pedig tavszerencsejatékként (1dsd a nemzetbiztonsagi torvénykonyv D.322-14. cikkét).

(") A kompenzaci6 osszegére vonatkozo kérelem kivételével, amellyel kapcsolatban a Conseil d’Etat (dllamtanacs) tigy hatdrozott, hogy a
Bizottsdg hatdrozatdnak meghozataldig felfiiggeszti az eljardst.

(**) A Bir6sdg C-180/98-C-184/98. sz., Pavlov és tarsai egyesitett iigyekben 2000. szeptember 12-én hozott itélete, ECLIEU:C:2000:428,
74. pont.

(**) Lasd a Birésdg 118/85. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben 1987. junius 16-dn hozott itéletének (ECLLEU:C:1987:283) 7.
pontjit; a Birsdg C-35/96. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben 1998. jinius 18-dn hozott itéletének (ECLLEU:C:1998:303) 36.
pontja; a Birdsig C-180/98-C-184/98. sz., Pavlov és tdrsai egyesitett {igyekben 2000. szeptember 12-én hozott
itéletének (ECLL:EU:C:2000:428) 75. pontja.
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(72) Az FDJ dijfizetés ellenében sorsjatékokat — igy sorsoldsos jatékokat és azonnali jatékokat — és (a léverseny-fogaddsok
kivételével) sportfogaddsokat szervez a szerencsejaték-piacon (e tekintetben ldsd e hatdrozat 2.1. szakaszat).

(73) Az FDJ tehdt az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alkalmazasdban gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozdsnak
mindsiil.

6.1.2. Allami forrdsok felhaszndldsa és az intézkedés dllamnak vald betudhatésdga

(74) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint kizdrélag az dllam dltal nydjtott vagy az allami forrasokat felhaszndlé
intézkedések mindsiilhetnek allami tdmogatdsnak. A kozvetleniil az dllam dltal vagy kozvetve dllami forrds utjdn
biztositott elény, valamint az ilyen intézkedés dllamnak valé betudhatésdga az édllami tdmogatds meglétének két
kiilonéllo, kumulativ feltétele (*).

(75) Az intézkedés allamnak valé betudhatdsdgdra vonatkozd kritériumot illetéen a Bizottsig megjegyzi, hogy a
kizdrélagos jogok reformjat a PACTE-t6rvény, a 2019. évi kormanyrendelet és a 2019. oktéber 17-i 2019-1060. sz.
elnoki végrehajtdsi rendelet vezette be (*'). Az intézkedés tehdt betudhaté az dllamnak, amely e normativ jogi aktusok
kibocsatdja.

(76) Az éllami forrdsokkal kapcsolatos feltételt illetGen emlékeztetni kell arra, hogy az allamnak a kiilonleges jogok
odaitélésekor joga van szabdlyozéként eljarni és tigy donteni, hogy nem szedi be az ellenkezd esetben neki jaré
bevételek maximalis Osszegét anélkiil, hogy emiatt az dllami tdmogatdsi szabalyok hatdlya ald keriilne, feltéve, hogy
az érintett gazdasdgi szereplSket a megkilonboztetésmentesség elvének megfeleléen kezelik, valamint hogy a
szabélyozdsi cél és a bevételrSl valé lemondds kozott elvalaszthatatlan kapcsolat van (). Ilyen esetekben a
kivélasztasi eljarasnak el6zetesen, atlathaté és megkiilonboztetésmentes médon meghatdrozott kritériumokon kell
alapulnia (¥). E feltétel teljesiilése esetén a jogosultak az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alkalmazdsdban nem
részesiilnek dllami tdmogatdsban. Egyértelm( azonban, hogy ezek a feltételek a jelen tigyben nem teljesiilnek. A
kizdrélagos jog megaddsa a jellegénél fogva hatrdnyosan megkiilonboztetd jellegdi, ezért a fent emlitett feltételek
semmiképpen sem teljesiilhetnek. Pontositani kell, hogy az éllami forrdsok bevondsira vonatkozd feltétel
teljestiléséhez nincs szikség tényleges pénzdtutaldsra; az egyébként az dllamnak befizetendS bevételekrdl vald
lemondds az allami forrdsok dtruhdzdsinak mindsiil (*4).

(77) Kovetkezésképpen a széban forgd intézkedés betudhaté a francia dllamnak, és azt dllami forrdsokbdl nyujtjdk.

() Lasd példdul a Birésdg C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust) iigyben 2002. mdjus 16-dn hozott

itéletének (ECLLEU:C:2002:294) 24. pontjt; a Torvényszék T-351/02. sz., Deutsche Bahn kontra Bizottsdg tigyben 2006. 4prilis 5-én
hozott itéletének (ECLLLEU:T:2006:104) 103. pontjat.

(*1) Lasd ebben az értelemben e hatdrozat (16)—(18) preambulumbekezdését.

(*) E tekintetben ldsd a Franciaorszdg dltal az Orange és az SFR az UMTS-engedélyekkel kapcsolatos tartozdsainak visszamendleges
modositdsa révén nydjtott NN 422004 éllami timogatdsrol sz6l6, 2004. jilius 20-i bizottsdgi hatdrozat (HL C 275., 2005.11.8.,
3. 0.) (28), (29) és (30) preambulumbekezdését, amely hatdrozatot az Unié birdsigai is helybenhagytak (a Torvényszék T-475/04. sz.,
Bouygues SA kontra Bizottsdg tigyben 2007. julius 4-én hozott itéletének [ECLLEU:T:2007:196] 108-111. és 123. pontja, valamint a
Birésdg (C-431/07. P. sz, Bouygues és Bouygues Télécom kontra Bizottsdg sigyben 2009. dprilis 2-dn  hozott
itéletének [ECLLEU:C:2009:223] 94-98. és 125. pontja). Ebben az UTMS rddiéspektrum-engedélyek odaitélésével kapcsolatos tigyben
az dllam egyszerre toltotte be a tdvkozlés szabélyozdjanak szerepét és az e kozforrdsokat kezel§ szerepét, mikozben a tdvkozlési
szolgdltatisok terén az dltaldnos felhatalmazdsokra és egyedi engedélyekre vonatkozd kozos szabilyozdsi keretrdl szédlo, 1997.
aprilis 10-i 97/13[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (HL L 117., 1997.5.7., 15. o.) meghatdrozott szabilyozdsi célok
megvaldsitdsira torekedett. Az unids birosdgok megerdsitették, hogy ilyen helyzetben az engedélyeknek a tervezett bevételek
maximdlis Osszegének beszedése nélkilli odaitélése nem foglalt magdban édllami timogatdst, tekintettel arra, hogy az érintett
intézkedéseket a 97/13/EK irdnyelvben el6irt szabdlyozdsi célkitizések indokoltdk, és tiszteletben tartottdk a megkiilonboztetés-
mentesség elvét. Ezzel szemben a Birdsdg C-279/08. P. sz., Bizottsdg kontra Hollandia iigyben 2011. szeptember 8-dn hozott
itéletében (ECLLEU:C:2011:551, 88. és azt kovet§ pontok) a Birdsdg nem dllapitott meg olyan szabdlyozdsi okokat, amelyek
indokoltdk volna a szabadon dtruhdzhaté kibocsitdsi jogok nem ellenérték fejében torténd odaitélését. Lasd tovabbd a Birdsdg
C-518/13. sz., Eventech kontra The Parking Adjudicator tigyben 2015. janudr 14-én hozott itéletének (ECLLEU:C:2015:9) 46. és azt
kovetd pontjait.

(¥) Lasd a Torvényszék T-475/04. sz., Bouygues SA kontra Bizottsdg tigyben 2007. jilius 4-én hozott itéletének (EU:T:2007:196) 104.
pontjat.

(*) A Birdsig C-83/98. P. sz., Franciaorszdg kontra Ladbroke Racing és Bizottsdg iigyben 2000. mdjus 16-dn hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2000:248) 48-51. pontja.
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6.1.3. Az intézkedés szelektivitdsa

(78) Ahhoz, hogy allami tdmogatisnak minGsiiljon, az intézkedésnek szelektivnek kell lennie, azaz az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése értelmében el6nyben kell részesitenie ,bizonyos vdllalkozdsokat vagy bizonyos druk
termelését”.

(79) A hatdrozat targyat képez§ intézkedés (380 millié EUR dij ellenében 25 évre sz616 kizar6lagos jogok biztositdsa az
FDJ-nek) kizar6lag az FDJ-t érinti.

(80) Egyedi tdmogatds esetén vélelmezni kell az intézkedés szelektivitdsit. Mindenesetre egyediil az FDJ rendelkezik
kizardlagos jogokkal a fizikai értékesitési hdlozaton keresztill, illetve online értékesitett sorsjatékok szervezésére,
valamint a fizikai értékesitési halzaton keresztiil értékesitett sportfogaddsok szervezésére vonatkozdan.

6.1.4. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(81) Az dllam dltal nydjtott intézkedés akkor tekinthetd tigy, hogy torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, ha feltehetGen
javitja a kedvezményezett mds versenytars vallalkozdsokkal szembeni versenypozicidjat (*). A gyakorlatban altalaban
akkor 4ll fenn az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti versenytorzulds, amikor az allam pénziigyi elényt
biztosit egy olyan liberalizalt 4gazat valamely véllalkozdsanak, ahol verseny folyik vagy verseny alakulhatna ki (*).

(82) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2010. mdjus 12-i 2010-476. sz. torvény 6ta a tdvszerencsejaték-dgazat nyitva dll a
verseny el6tt (I6versenyfogadds, sportfogadds és online pokerjatékok). Az FDJ versenykorilmények kozott mitkodik
a bukmékeri rendszeri online fogaddsok piacdn (a loversenyfogaddsok kivételével). A kizdr6lagos jogok
biztositdsdval osszefiiggd barmely pénziigyi el6ny ezért alkalmas arra, hogy megerGsitse az FD] versenypozicidjat
mds versenytdrs véllalkozdsokkal szemben, kiillonosen a bukmékeri rendszerti online fogaddsok piacdn.

(83) A francia hatdsdgok e tekintetben arra hivatkoztak, hogy az intézkedés nem alkalmas arra, hogy megerdsitse az FDJ
versenypoziciéjat mds versenytdrs vallalkozdsokkal szemben.

(84) A francia hat6sdgok kifejtik, hogy i. a vizsgalt tevékenységek tekintetében az FDJ de iure monopolhelyzetben van, ami
kizdrja, hogy verseny alakuljon ki a piacon vagy a piac megszerzéséért, és ii. az érintett piacot az FDJ dltal a
kizardlagos jogok alapjin végzett tevékenységek képezik, amely piac elkiilonil a versenykoriilmények kozott
folytatott tobbi szerencsejaték-tevékenységtdl (Ioversenyfogadds, sportfogadds és online pokerjatékok).

(85) Az FDJ-t ezenfeliil az alapitdsa 6ta semmi sem akadalyozza abban, hogy tevékenységét mds unids tagallamok verseny
eltt megnyitott piacaira is kiterjessze, vagy hogy kizdrdlagos jogok mds tagdllamokban valé megszerzése érdekében
mds gazdasdgi szereplGkkel versenyezzen. Kittinik ugyanis, hogy az FDJ Franciaorszdgon kiviil tobb orszdgban is
tevékenységet folytat (2023-ban példaul megszerezte a Premier Lotteries Irelandet, amely 2034-ig kizdrdlagos
jogokkal rendelkezik az ir nemzeti sorsjitékok szervezésére), illetve hogy a kizdrélagos jogok alapjén nydjtott
szolgaltatdsok piacdn kiviil mds piacokon — igy a bukmékeri rendszert online fogaddsok piacdn - is jelen van.

(86) Az intézkedés tehat alkalmas arra, hogy torzitsa a versenyt a szerencsejaték-dgazatban, kiilonosen a sorsoldsos
jatékok és a sportfogaddsok piacn.

(87) A kereskedelemre gyakorolt hatds kritériumat illetGen az dllandé itélkezési gyakorlatbdl kittinik, hogy nem azt kell
megallapitani, hogy a tdmogatdsnak tényleges hatdsa van a tagallamok kozotti kereskedelemre, hanem csak azt kell
megvizsgdlni, hogy e tdmogatds képes-e hatdst gyakorolni a kereskedelemre (¥). A jelen iigyben a 2010. mdjus 12-i
2010-476. sz. torvény a tdvszerencsejaték-dgazat verseny el6tti megnyitdsaval lehet6vé tette mas tagallambeli
gazdasdgi szerepl6k belépését a francia piacra. Kovetkezésképpen az FDJ-nek a kizdrélagos jogokbdl ered8 pénziigyi
elénye alkalmas arra, hogy megnehezitse e gazdasagi szereplSk piacra 1épését, és hatdst gyakoroljon a tagdllamok
kozotti kereskedelemre.

() A Birésdg 730/79. sz., Philip Morris tigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1980:209) 11. pontja. A
Torvényszék T-298/97., T-312/97. stb. sz., Alzetta egyesitett tigyekben 2000. jinius 15-én hozott itéletének (ECLLEU:T:2000:151)
80. pontja.

(*) A Torvényszék T-298/97., T-312/97. stb. sz., Alzetta egyesitett iigyekben 2000. jinius 15-én hozott itéletének (ECLLEU:T:2000:151)
141-147. pontja; a Birésdg C-280/00. sz., Altmark Trans tigyben 2003. jilius 24-én hozott itélete (ECLLEU:C:2003:415).

() Ldsd a Birésdg C-518/13. sz., Eventech kontra The Parking Adjudicator {igyben 2015. janudr 14-én hozott
itéletének (ECLLEU:C:2015:9) 65. pontjdt; a Birdsdg C-197/11. és C-203/11. sz., Libert és tdrsai egyesitett igyekben 2013. médjus 8-dn
hozott itéletének (ECLLEU:C:2013:288) 76. pontja.
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(88) A Bizottsdg kovetkezésképpen gy véli, hogy az intézkedés torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, és hatdst gyakorol
a tagdllamok kozotti kereskedelemre.

6.1.5. Gazdasdgi eldny megléte

(89) Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban annak vizsgdlatakor, hogy egy dllami intézkedés a véllalkozds
szdmdra nyujtott tdimogatdsnak mindsiil-e, meg kell hatdrozni, hogy a kérdéses vallalkozds olyan gazdasagi el6nyt
élvez-e, amelynek segitségével elkeriil bizonyos koltségeket, amelyeket egyébként a sajit pénzforrdsaibdl kellene
fedeznie, vagy olyan el6nyre tesz-e szert, amelyhez rendes piaci koriilmények kozott, azaz allami beavatkozds
hidnydban nem jutott volna hozza (*).

(90) A kizarodlagos jogok biztositdsdval osszefiiggésben akkor édllapithaté meg az el6ny megléte, ha a jogosult nem fizet
elégséges mértékd dijat ahhoz, hogy e dij a piaci drral 6sszhangban allénak legyen tekinthetd (*).

(91) Az eljarast megindité hatdrozatban a Bizottsdg kétségeit fejezte ki azzal a megkozelitéssel (kiilonbozeti mddszer)
kapcsolatban, amelyet a francia hatésdgok e dij 9sszegének meghatdrozasara alkalmaztak, tovabbd a 380 millié6 EUR
osszeg dij piaci drnak valé megfelelGségét illetGen (*°). A Bizottsdg az emlitett hatdrozatban igy megjegyezte, hogy az
atruhdzott kizdrdlagos jogok ellenértékeként fizetett dij a jelek szerint lényegesen alacsonyabb a piaci drnak
tekinthetd drndl, és az FDJ ebbdl fakadban elényhoz jut.

6.1.5.1. A dij kiszdmitdsdra alkalmazott médszertan

6.1.5.1.1. A 2019-2044-es idGszakra jir6 kompenzdcié kiszdmitdsira alkalmazott killonbozeti moddszer
indokoldsa

(92) Az eljarast megindit6 hatdrozatban a Bizottsdg arra az elGzetes alldspontra helyezkedett, hogy a PACTE-t6rvénnyel az
FDJ szdmadra biztositott jogok a jogi keret valtozdsa és a reformbdl ered§ kizar6lagos jogok 1jj jellemzdi (kiilonosen az
idStartam, a fizetend§ dij és a jogok megerdsitése) kovetkeztében 1j jogoknak mindsiilnek ().

(93) Az eljdrdst megindit6 hatdrozatban a Bizottsdg hatdstalannak tartotta a francia hatosdgok jogfolytonossagra alapitott
érveit, és ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy PACTE-torvény jelentSs mértékben befolydsolta és mddositotta az
emlitett torvényt megel6zGen mar meglévd kizdrdlagos jogok rendszerét, ezért a kizdrélagos jogok PACTE-torvény
utdni rendszere 4j timogatdsnak mindsiil.

(94) A Bizottsdg — a francia hatdsdgok dltal a hivatalos vizsgilati eljdrds meginditdsat kovetGen tett megjegyzésekkel
Osszhangban — megallapitja, hogy az FDJ kizdrdlagos jogai a PACTE-torvényt megelGzGen is fenndlltak: ezek a jogok
a PACTE-torvény eldtti jogszabdlyokbol, kiilonosen az 1978. november 9-i és 1985. dprilis 1-jei elnoki rendeletbdl
erednek. Bar e rendeleteket a PACTE-torvény elfogaddsdt kovetSen, vagyis olyan id6pontban helyezték hatdlyon
kiviil, amikor e jogokat mar a PACTE-torvény szabélyozta, maguk a kizdr6lagos jogok nem sztintek meg, hanem
csupan modosultak. A francia hatésdgok rdmutatnak tovdbbd arra, hogy a kordbbi jogok ,valés gazdasdgi
tartalommal” birtak, mivel az FDJ e jogok megsziinése esetén fGszabdly szerint kirtalanitisra volt jogosult. E
tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy az FDJ a PACTE-torvényt megel6z6 kordbbi jogi keretben és a PACTE-
torvénybdl fakadé Gj jogi keretben (eltérd részletes szabalyok szerint) egyardnt megfoszthaté a kizdr6lagos jogaitdl: e

(*) A C-39/94. sz., Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) és tdrsai kontra La Poste és tdrsai tigyben 1996. jilius 11-én hozott

itélet (EU:C:1996:285) 60. és 61. pontja; A C-342/96. sz., 1999. dprilis 29-i Spanyol Kirdlysdg kontra az Eurépai Kozosségek
Bizottsdga tigyben hozott itélet (EU:C:1999:210) 41. pontja.

(**) Lasd a Birésdg C-462/99. sz., Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH kontra Telekom-Control-Kommission és
Mobilkom Austria AG tigyben 2003. mdjus 22-én hozott itéletének (ECLLEU:C:2003:297) 92. és 93. pontjit; a Toérvényszék
T-475/04. sz., Bouygues és Bouygues Télécom SA kontra Bizottsdg tigyben 2007. jilius 4-én hozott itéletének (ECLI:EU:T:2007:196)
101., 104, 105. és 111. pontja.

(*°) A Bizottsdg részletes magyardzatként az eljdrdst megindit6 hatdrozatdnak (98)—-(113) preambulumbekezdésére hivatkozik.

(") Az 4j jellemzdk a kovetkezd véltozdsokbdl erednek: i. a jogok idStartama (a jogokat kordbban az id6tartam megjelolése nélkiil, mig
jelenleg 25 évre itélték oda); ii. az dllamnak jaré dij (a kordbban dijfizetési kotelezettség nélkiil biztositott kizarélagos jogok
ellenértékeként a 2019. oktdber 17-i 2019-1060. sz. rendelet jelenleg 380 milli6 EUR dij megfizetését irja el6); iii. az ahhoz
kapcsolodd kockdzat minimdlisra szoritdsa, hogy az dllam mddositja az ad6zasi keretet és a biztositott jogok terjedelmét (a reform a
kordbbi rendelkezésekhez képest megerdsiti a kizarélagos jogokat és az adézdsi keretet).
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tekintetben ezért a jogok PACTE-torvény altali megersitése nem véltoztatja meg a jogok természetét. Ehhez
hasonléan a francia hatésagok dltal jelzettekkel 6sszhangban a PACTE-torvény nem véltoztatott a jogok legfontosabb
jellemzdin. E torvény ugyanis az FDJ privatizdldsa keretében mindossze e jogok gyakorldsanak feltételeit modositotta
az addzdsi keret médositasaval, e jogok id6tartamanak meghatdrozasaval, a kizarélagos jogok alapjan kinalt jatékok
terjedelmének részletes koriilhatdroldsaval, valamint szabalyozo hatdsdg létrehozasaval (7).

(95) A Bizottsig megjegyzi, hogy ezt az elemzést a Conseil d’Etat (dllamtandcs) is megerdsitette a 2023. 4prilis 14-i
hatdrozataiban (ldsd a (68) preambulumbekezdést) (). A Conseil d’Etat (dllamtanacs) szintén tgy véli, hogy a PACTE-
torvény egyértelmden és részletesen meghatdrozza, hogy az FDJ milyen jdtékokat szervezhet az emlitett torvénnyel
biztositott kizdrélagos jogok alapjdn, és e jogok nem teszik lehetévé szdmdra, hogy a monopdliuma keretében a
verseny elStt megnyitott szerencsejatékok korébe tartozo jatékokat szervezzen (**). A CPT szerint az a megkozelités,
amely szerint ,megsztintek az FD] id6beni korldtozds nélkiili kizdrélagos jogai, és 1j engedély odaitélésére keriilt sor”,
,olyan elméleti forgatokonyv, amelyet a PACTE-torvény elvetett”, ami szintén megerdsiti azt, hogy a PACTE-torvény
minddssze modositotta az FDJ kizdrdlagos jogait.

6.1.5.1.2. A kiilonbozeti modszer alkalmazdsa az FDJ altal fizetend§ dij kiszdmitdsara

(96) Az eljardst megindit6 hatdrozatban a Bizottsdg dltal felvetett kétségek fényében (lisd a (26)—(32) preambulum-
bekezdést) ugyanakkor még a kiilonbozeti médszer indokoltsdga esetén is fennmarad a kérdés, hogy az emlitett
modszer francia hatésdgok altali alkalmazésaval elkeriilhet6-e, hogy az FDJ-nél elény jelentkezzen.

(97) A Bizottsdg az eljardst megindit6 hatdrozatban kétségeinek adott hangot a francia hatésdgok dltal végzett
szamitdsokat, igy a kilonbozeti mddszer aldbbiakra val6 alkalmazdsit illet@en: i. a jov8beni jogosultsigok elméleti
értéke a PACTE-torvény hatdsdnak figyelembevételével (faktudlis forgatokonyv) (*%); ii. a jovdbeni jogosultsigok
elméleti értéke a PACTE-torvény hatdsdnak figyelmen kiviil hagydsaval (kontrafaktudlis forgatokonyv — 1. és 2.
modszer) (*%); és iii. az FD] esetleges kdrtalanitdshoz val6 joga az édllam objektiv feleldssége alapjan (alternativ
kontrafaktudlis forgatokonyv — 3. médszer).

(98) A francia hatdsdgok a PACTE-torvény elfogaddsinak id6pontjdban jiré kompenzdcié megéllapitisihoz egyrészt a
jovébeli kizardlagos jogok nettd jelenértékének (NPV) kiszdmitdsa alapjin megbecsiilték az iizleti terv PACTE-
torvény utdni értékét (faktudlis forgatokonyv). Ez a szdmitds a kizdr6lagos jogok alapjan folytatott tevékenységek
utolsé iizleti tervén alapult, amelyet a t6zsdei bevezetésre irdnyuld projekt keretében az FDJ értékelése sordn is
felhaszndltak. A Bizottsig megjegyzi, hogy a PACTE-torvényt kovetSen készitett dizleti terv realisztikus és
Osszhangban van a piaci realitdsokkal, mivel e terv az FDJ tevékenységének nyolc pénziigyi intézmény (*’) éltal
készitett elemzésén alapuld pénziigyi elSrejelzéseken alapul, és a kizdrélagos jogok idGtartama alatt alkalmazandé
szabalyozdsi és jogi paraméterekre tdimaszkodik, beleértve a jatékok PACTE-torvény szerinti killonos ad6zdsat is.

(*) A Bizottsag e tekintetben azt is megjegyzi, hogy az FDJ-t a jogok visszavondsa esetén megilleté feltételezett kompenzacié valdszertinek
ttinik, killonosen az UBFT dltal a (49) preambulumbekezdésben hivatkozott Loto-iigy fényében. Bér az ilyen lehetséges kompenzacié
szintjét kiilonosen nehéz megbecsiilni, a Bizottsdg elismeri, hogy az meghaladhatja a jogok hasznositisdhoz sziikséges eszkozok
atruhdzdsahoz kapcsol6do, az 1978. december 29-i azon megéllapoddsban el6irt konkrét kdrtalanitds osszegét, amelyre a Bizottsdg az
eljdrdst megindité hatdrozatban hivatkozik.

Lasd az Allamtanacs 2023. dprilis 14-i 436434, és 436439. sz. hatdrozatdt. A Conseil d’Etat (dllamtanics) nem hatérozott az dllami

tdmogatds esetleges meglétérdl, és a Bizottsdg ezzel kapcsolatos végleges hatdrozatdnak meghozataldig felfiiggesztette az eljdrdst. Az

eléad6 indokoltnak tartotta a kompenzicié megallapitdsira szolgdldé modszer alkalmazdst, és nem dllapitott meg nyilvinval6
értékelési hibdt az annak alapjdn végzett szdmitdsokban.

() A 436439. sz. hatdrozat 21. bekezdése: ,a belbiztonsdgi térvénykonyv L. 322-8-L. 322-9-3. cikkének a kormdnyrendelettel
modositott valtozata egyértelmden és részletesen meghatdrozza az LFD] tdrsasdgra ruhdzott kizdrdlagos jogok hatélya ald tartozo
kiilonbozd jatékokat, jatékkategéridkat és jatéksorozatokat, amelyek egyébirdnt megfelelnek azon jitékok korének, amelyek
szervezésére e tdrsasig mar a 2019. majus 22-i torvényt megel6z8en is jogosult volt”.

(**) A PACTE-torvény utdni jogok értékét a t6ke és a kizdrdlagos jogokbdl szarmazé bevételek silyozott dtlagkoltsége alapjan [...] EUR és
[...] EUR kozotti osszegre becsilték.

(%) A jovébeli jogok PACTE-torvény el6tti értékét [...] EUR és [...] EUR kozotti osszegre becsiilték.

(*’) Citi, CM-CIC, BNP Paribas Exane, Goldman Sachs, HSBC, Kepler, Oddo BHF és Société Générale.

(S}
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(99) Masrészt a francia hatésagok a jovébeli kizarélagos jogok netté jelenértékének kiszdmitdsat a PACTE-torvény el6tt
készitett tizleti tervre és a megbizdsi jutalék mértékére vonatkozé feltevések fiiggvényében véltozé 3 kilonbozd
modszerre, illetve 11 kiilonb6zs forgatékonyvre alapitottdk. Az 1. mddszer keretében a jutalékot a tétek azon része
alkotja, amely az FDJ-t a jatékokra kivetett kiilon dllami illetékek levondsat kovetGen illeti meg, és amely végsd soron
az FDJ dijazdsdnak felel meg, a 2. modszer a stilyozott dtlagos t6kekoltségen (a tovabbiakban: WACC) alapul, mig a 3.
modszer a kizdrélagos jogok 2019-es megsziinésekor az dllam dltal fizetendd kompenzdciot vette figyelembe. A CPT
kifejezetten kérte a harmadik moédszer alkalmazdsit, annak igénybevételére azonban csupdn kiegészitd jelleggel
keriilt sor.

(100) Az ,uizleti terven alapul6” 1. médszer az FDJ kizdrdlagos jogainak a PACTE-torvényt kovetd, illetve a PACTE-torvényt
megel8z6 iizleti terv (%) szerinti értékének kilonbozetét a diszkontdlt cash flow modellel és a hozzavetSlegesen
7 %-ra becsiilt stlyozott dtlagos t6kekoltség alapjan dllapitotta meg. Ezt az értékkiillonbozetet szabélyozdsi és adozdsi
keretnek a PACTE-torvény hidnyaban bekovetkez$ esetleges kedvezétlen valtozdsaibdl ered szdmos negativ
visszacsatoldsi feltevés befolydsolta.

(101) E masodik iizleti terv (a PACTE-torvényt megel6z4 tizleti terv, kontrafaktudlis tizleti terv) elkészitésére két szakaszban
keriil sor:

a)  El@szor is az FDJ tizleti tervén alapul (figyelembe véve a PACTE-torvénnyel bevezetett mddositdsokat), amelyet
az eredeti ad6zdsi és szabalyozasi keret lemodellezése érdekében megtisztit a PACTE-torvény éltal (kiillonosen
az adézdsra és az idGtartamra) gyakorolt hatdsoktol.

b) Az igy kapott lizleti terv képezi az alapjat azon kiilonboz8 forgatékonyveknek, amelyekkel lemodellezik egy
sor olyan dontés negativ hatdsit, amelyet az dllam az addzdsra vagy a jatékok engedélyezésével kapcsolatos
szakpolitikdra vonatkozdan esetlegesen meghozhatott volna.

(102) 3 forgatokonyv azon dontések folytonossagaba illeszkedik, amelyek a multban ténylegesen hatdssal voltak a
tarsasdgra: ilyen példdul a tdrsasdg dijazdsdnak csokkenése vagy az j tipust jatékok engedélyezésének megtagaddsa.
3 tovébbi forgatokonyv kidolgozdsira statisztikai alapon keriilt sor a legnagyobb valdszintséggel bekovetkezd
forgatékonyvek meghatdrozdsa érdekében. A hat kiilonboz8 forgatokonyv osszefoglaldjit az aldbbi tablédzat

tartalmazza.
1. tdbldzat
1. médszer - A 6 forgatokonyv leirdsa
Forgatdkonyvek Leirds
1a) Kilonbozd forgatokonyveket vizsgaltak meg a véllalkozds jutalékdnak
a jatékosok megtériilési ratdjanak egyes tartomanyaira (TR]) vetitett
1b) csokkenésére vonatkozoéan. E forgatokonyvek mindegyike kilonbozd

intenzitdsi adéemeléseket tartalmazott a tirsasdgra korabban hatdst
gyakorlé médositasokkal osszhangban azon intézkedések szimulaldsa
10 érdekében, amelyeket az dllam a PACTE-torvény el6tti rendszerben
bevezethetett volna.

2a) Az FDJ jutalékrdta-palydjanak alakuldsdra vonatkoz6 500 szimuldcidt
2b) valamennyi forgatékonyvre véletlenszertien dllapitottdk meg, az FDJ

dijazdsa csokkenésének éves valdszintiségére vonatkoz6 3 feltevés
2¢) alapjan.

(103) A Bizottsdg elismeri, hogy az emlitett hat forgatokonyv alapjat képezd, értékbecsléssel kapcsolatos megkozelitések a
jelen tigyben helytalléak a kompenzacié 6sszegének kiszdmitdsa szempontjabol.

(104) A Bizottsdg ezenkiviil elismeri, hogy természeténél fogva nehéz megjésolni az FDJ jutalékrdtdjanak hossza tavi
jovébeli alakuldsat (), mivel a szabdlyozdsban megjelend olyan véltozérdl van szd, amely a politikai dontések
fuggvénye.

(**) A PACTE-torvényt megel6zg izleti terv értékelésére folyamatosan sor keriil, mivel a kordbbi jogi keret elméletileg nem hatdrozott meg

lejérati id6t a kizdrdlagos jogok hasznositdsdra nézve.
(**) Bér a historikus adatok azt mutatjdk, hogy a 2016-2019-es és az 1997-2006-o0s idészakban csokkent a jutalékrdta, ezen utdbbi
idGszak a reform miatt vajmi kevéssé alkalmas az osszehasonlitasra.
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(105) A 2. mddszer — a stilyozott atlagos t8kekoltségen alapuld tdgynevezett WACC-médszer — célja az, hogy csokkentse a
diszkontrita-kiilonbozet 4ltal (valtozatlan iizleti terv mellett) elGidézett értékkiilonbozetet. Ez a mddszer az 1.
modszerhez hasonléan az FDJ-t megilletd kizdrdlagos jogoknak, illetve az FDJ-re alkalmazand6 adézdsi keretnek a
megerdsitése altal gyakorolt hatds mérésére irdnyul, azonban ehhez egy mdsik megkozelitést kovet (a magasabb
WACC magasabb kockdzati szintet titkroz, ami egy kevésbé stabil és kiszdmithaté addzdsi és szabdlyozdsi keretnek
felel meg). A diszkontrdta-kiilonbozet becslésére az ugyanabban az dgazatban mikods, de az irdnyadd szabalyozdsi
keret megerGsitése tekintetében eltéré helyzetben 1évé tarsasagok sulyozott atlagos tékekoltségének osszehason-
litdsdval keriilt sor. A PACTE-torvény el6tti iizleti terv aktualizdldsa (**) olyan sdlyozott dtlagos tSkekoltség
alkalmazdsdval tortént, amely a PACTE-torvény utdni iizleti terv aktualizdldsdhoz haszndlt silyozott atlagos
t6kekoltséghez viszonyitott kockdzati prémiumot titkrozi. A kockdzati prémium becslésére kétféleképpen keriilt sor:
az 1. forgat6konyv keretében 6sszevetik a sorsjatékokat szervezd tarsasagok béta-értékét ([...]) a tdvszerencsejatékok
és sportfogadasok piacdn jelen 1év8 szereplSk béta-értékével ([...]), annak fenntartdsival, hogy az utébbiaknak (a
verseny elStt nyitott dgazatban) feltételezhetGen magasabb a kockdzati profilja, mint az el6bbi (részben
monopo6liumok alapjan miikodo) tarsasigoknak, mig a 2. és a 3. forgatokonyv keretében osszehasonlitjak az eurdpai
energiaszolgaltatok vagy ,kozmiivek” kutatelemz6i dltal kozzétett stilyozott dtlagos tGkekoltséget, a ,szabélyozatlan”
kozmdveket ([...]) és a f6ként az energiaelosztds és -atvitel teriiletén miikodd, szabalyozottnak tekintett véllalatokat
vizsgdlva, azzal, hogy ez utdébbiak kockdzati profilja feltehetGen lényegesen alacsonyabb. Az emlitett mddszer
kiilonbozd forgatdkonyveinek az iizleti tervekre valé alkalmazasdval kapott valamennyi érték segiti a kompenzdcié
osszegére vonatkozo becslést.

(106) A Bizottsdg szerint a 2. moédszer szintén relevans a kompenzicié hozzdvetSleges értékének megallapitisa
szempontjabol, és bar megvizsgdltdk a WACC-vel kapcsolatos kiilonbozé feltevéseket (ldsd a (105) preambulum-
bekezdést), az FDJ-vel valé hasonlésdgukra tekintettel észszertinek tekinthetd, hogy a francia hatésigok az FDJ
WACC-jének kiszamitdsakor Osszehasonlitdsi alapként a(z) [...J-ra helyezték a hangsilyt. Az energiadgazatban
tevékenyked§ vallalkozdsokkal valé osszehasonlitds szintén relevdns, mivel az egyrészt az energiaszolgdltatok,
maésrészt az elsGsorban a forgalmazds és szillitds teriiletén tevékenykedd vallalkozdsok kozotti kilonbségtétel a
kockazati profil tekintetében hasonld a tdvszerencsejaték-szolgaltatok, illetve a sportfogaddsok és a sorsoldsos
jatékok kozotti 6sszehasonlitdshoz.

(107) A 3., kiegészit6nek nevezett médszer — amelynek alkalmazdsdt a CPT kérte — egy olyan elméleti forgatokonyv
kovetkezményeit szimuldlta, amelyben az dllam és a jogalkot6 tigy dontott, hogy kartalanitas ellenében megsziinteti
az FDJ kizdr6lagos jogait, és hogy ezt kovetSen 25 évre sz6l6 hasznositdsi engedélyt ad az FDJ-nek (ami nem felel
meg a jogalkot6 dltal a PACTE-torvényrdl valé szavazdskor hozott dontésnek). A kompenzdcié kiszdmitdsa az
engedély értéke (azaz a 25 éves id@szakra vonatkozé diszkontdlt cash flow-knak az FDJ PACTE-torvényt kovetd
iizleti terve alapjdn becsiilt 6sszege) és az FDJ] szamadra az allam objektiv felel@ssége alapjan folydsitott kartalanitds
értéke kozotti kiilonbségnek, azaz a PACTE-torvényt megel6z6 izleti terv értékének (amely érték a folyamatosan
ugyanazon, hozzavetSlegesen 7 %-os WACC-n diszkontdlt cash flow-k Osszege a PACTE-torvény el6tti ad6zdsi
keretben és az addbizonytalansdg titkrozése érdekében kedveztlenebb addiigyi megitélés szimuldldsa mellett) a
kompenzici6 leértékelésével megszorzott értékének felel meg.

(108) A Bizottsdg hangsulyozza, hogy nagyon nehéz dllést foglalni az azzal kapcsolatos feltevések megalapozottsigardl,
hogy az FDJ az id8beli korlat nélkiili kizdrdlagos jogainak visszavondsa esetén milyen Osszegben szenvedne el
kértalanitdsra jogosité veszteséget. Bar a francia hat6sdgok dltal szolgdltatott egyes bizonyitdsi elemek alapjin
elméletileg megéllapithaté az FD] kértalanitdsra valé jogosultsiga, annak Osszegét nagyon nehéz lett volna
felbecsiilni, kiillonosen mivel nehézséget jelentett volna a ,veszteség” ,rendellenesnek” tekintett ardnydnak
megdllapitdsa (az eljardst megindité hatdrozat (108) preambulumbekezdése).

(109) A kompenzacié értékelésének elemzését kovetSen a francia hatésagok igy a kovetkezd tartomdnyi atlagokat
allapitottdk meg: az 1. mddszer esetében [...] milli6 EUR; a 2. mddszer esetében [...] milli6 EUR, a kiegészits
modszer esetében pedig [...] millié EUR.

(110) Ezen elemekre tekintettel a CPT jelezte, hogy megvizsgdlta a francia hatésdgok éltal benyujtott legf6bb bizonyitékokat
és kiilonb6z6 mddszereket, és hogy sajat értékelésében 380 milli6 eurdban éllapitotta meg a kompenzaci6 Osszegét.
A francia hatésdgok nem tudtdk teljes bizonyossiggal megjelolni, hogy a CPT mely paramétereket alkalmazva
szamitotta ki a 380 milli6 EUR osszegli dijat, de Franciaorszdg rdmutatott arra, hogy a kilonbozd becslési
megkozelitések alkalmazdsaval nyert atlagokbdl szamitott dtlag (') 377 millié EUR volt, ami kozel 4ll a megallapitott
kompenzicidhoz.

(*) A PACTE-torvényt megel6z iizleti terv értékelésére folyamatosan sor keriil, mivel a kordbbi jogi keret elméletileg nem hatdrozott meg
lejérati id6t a kizdrolagos jogok hasznositdsara nézve.
(") Az atlagokbdl szamitott dtlag a kovetkezd: [...].
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(111) A Bizottsag szerette volna, ha a tagdllam a kompenzdcié kiszdmitdsdra kidolgoz egy alternativ 4. médszert, amely
figyelembe veszi a Bizottsdgnak a kizdrdlagos jogok id6tartamdval kapcsolatos aggélyait az 1., 2. és 3. modszerre
vonatkozdan. Ez a 4. mddszer azon a differencidlt elméleti forgatokonyvon alapulna, amely szerint a PACTE-torvény
nem létezik (kontrafaktudlis forgatokonyv). Az eljarast megindité hatdrozatban ((106) és (107) preambulumbekezdés)
a Bizottsdg ugyanis kétségeit fejezte ki a kontrafaktudlis forgatokonyv alapjdul szolgdlé azon feltevés észszertiségét
illetden, amely szerint az FDJ hatdrozatlan ideig azonos feltételek mellett gyakorolhatta volna a jogait.

(112) A 4. modszer a kizdrolagos jogok kontrafaktudlis forgatokonyv szerinti feliilvizsgdlt id6horizontjan és
kovetkezésképpen a jutalék mértékének kiigazitott alakuldsdn alapul. Ezeket a kiigazitdsokat az itt kovetkezd
bekezdések részletezik.

(113) mivel a kizdrdlagos jogok hasznositdsa a PACTE-torvény el6tt 25 évre korldtozddott, a 4. médszer jobban megfelelne
a korabbi helyzetnek, mint a hdrom eredeti mddszer esetében alkalmazott feltevés, amely szerint a PACTE-torvény
hidnyaban az FDJ azonos feltételek mellett és iddbeli korldtozds nélkiil folytatta volna az dsszes kizdr6lagos joga
hasznositdsat.

(114) A Bizottsdg szerint ugyanis nem biztos, hogy még ha nem is fogadtdk volna el a PACTE-torvényt, az FDJ korldtlanul
hasznosithatta volna a kizdrdlagos jogait a PACTE-torvényt megel6z8 rendszer keretében, killonosen mivel a
szabdlyozdsi keretet a multban rendszeresen kiigazitottdk, és a PACTE-torvény értelmében Franciaorszdg ténylegesen
ugy dontott, hogy az FDJ t6kéje nagy részének privatizdldsaval osszeftiggésben 25 évre korldtozza a kizdrélagos
jogok idGtartamdt. A 4. moédszerrel figyelembe vehet§ ez a bizonytalansdg azon feltevés kontrafaktudlis
forgatékonyvbe vald felvételével, hogy az FDJ kizdrdlagos jogai a PACTE-torvény és az FDJ privatizdcidja hidnyaban
is megsztintek volna 25 év elteltével. A gazdasigi fejleményekre (példdul a tdvszerencsejiték-szolgaltatdk
megjelenésére a 2010. évi liberalizdciot kovetSen) tekintettel a Bizottsdg tigy véli, hogy a 25 éves idStartam kozelebb
all a realitdshoz, mint egy korldtozas nélkili idtartam. Az ilyen id6szak jobban megfelel a kordbbi szabalyozdsnak,
tekintettel arra, hogy a kizdr6lagos jogokat 2019-et megel6zéen az 1970-es évek 6ta, azaz tobb mint 40 éve
szabélyoztdk.

(115) Ebben az Osszefiiggésben a 4. moddszer egy 25 évben meghatdrozott idGtartamra vonatkozé kontrafaktudlis
forgatokonyvon alapul. Ez enyhiti a PACTE-torvény altal a kizdrolagos jogok értékére gyakorolt kezdeti negativ
hatdst, amelyet a francia hatsagok az 1., 2. és 3. mddszerben vettek figyelembe (lasd a (22) preambulumbekezdés a)
pontjat), sszhangban a Bizottsdg altal az eljdrast meginditd hatdrozatban kifejezett kételyekkel (az eljardst meginditd
hatdrozat (106) és (107) preambulumbekezdése).

(116) Ez a forgatékonyv egyértelmiien jobban megfelel a korabbi szabalyozdsnak, mint a CPT altal az 1., 2. és 3. médszer
alapjdn osszegzett forgatokonyvek, mivel 25 évet kovetSen megszakadnak a pozitiv cash flow-k.

(117) A 4. médszer ugyanakkor tartalmaz egy masik kiigazitst is, nevezetesen az FDJ dfjazdsdnak (jutalék) modositdsat a
PACTE-torvény el6tti forgatdkonyvben. A francia hat6sdgok a Bizottsdg kérésére megkiildték a jutalék mértékének
megdllapitdsdra alkalmazott, a kizdrdlagos jogok 25 éves elméleti idStartamadra tekintettel kiigazitott paramétereket.

(118) Megdllapithaté ugyanis, hogy egy olyan helyzetben, ahol a kizdrélagos jogok adott esetben kordbban (korlatlan
idStartam helyett 25 év elteltével) megsztinnek, az FDJ pénziigyi kockdzatai komparative nagyobbak lennének, mivel
a vallalkozas kevesebb idgvel rendelkezne a megtériilés elérésére. Egy ilyen modellben tehat elfogadhaténak téinik,
hogy a jutalék mértéke (és igy az FDJ dijazésa) kisebb mértékben cs6kkenjen azon esettel osszehasonlitva, amelyben
a jogokat dllandé jelleggel gyakoroljdk.

(119) A jutalék mértékének alakuldsa a tétek novekedésén alapul, amit a kompenzacié kiszdmitdsdhoz hasznalt tizleti terv
hatdroz meg (3). E célbdl a francia hatésdgok a tobbi méddszer feltevéseire hivatkoztak, azzal, hogy a kizardlagos
jogok 25 évet kovet§ tervezett megsziinésének figyelembevétele érdekében kiigazitottak a jutalék mértéke
csokkentésének gyakorisdgat.

(120) A Bizottsdg ugy véli, hogy a kontrafaktudlis forgatékonyvon belil a jogok PACTE-torvény hidnyaban valé id6beni
korldtozdsdra torténd hivatkozds (mdsként fogalmazva egy olyan eshet&ség, amely szerint az FDJ-re tovébbra is a
PACTE-torvény el6tti feltételek vonatkozndnak, de csupdn 25 évig, azaz 2044-ig) a kordbbi szabélyozasnak jobban
megfelel§ olyan megkozelités, amellyel biztosithat6 a tdmogatds megéllapithat6sdganak hidnya.

(*) Emlékeztet6iil, a koltségvetési miniszter a mdltban rendszeresen mdédositotta az FDJ jutalékainak szintjét (1997 és 2016 kozott
jatékkategoridnként, majd 2016-t0l a jatékosok megtérilési ratdjanak egyes tartomdnyaira fiiggvényében). Ezek a mddositdsok a
ciklikus eseményeken tdl a jatékosok tétjében bekovetkezett valtozdsok tendencidjat kovették.
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(121) Ami a jutalék mértékét illeti a hatdrozott id6tartamra biztositott jogokon alapulé forgatékonyv szerint, a Bizottsig
ugy véli, hogy a jutalékok kevésbé markdns csokkenése indokolt lehet, tekintettel arra, hogy a jogok id6tartamdt a
PACTE-torvény el6tti iizleti tervben 25 évre korlatoztdk. A Bizottsdg ugyanis gy véli, hogy a jogok id6tartama és a
dij szintje fogalmilag Osszefiigg egymdssal, ami az FDJ dijazdsat és jovedelmezGségét egyardnt befolydsolja. A
Bizottsdg egyébirdint megjegyzi, hogy Franciaorszdg mindossze a jutalék mértékét érint6 csokkentések gyakorisagat
igazitotta ki, ami Gsszhangban dllt a tétek tervezett novekedésével és a PACTE-torvényt megel6zGen végrehajtott
kiigazitasokkal.

(122) A 4. médszer alapjaul szolgal6 feltevések a kontrafaktudlis forgatokonyvben (a PACTE torvény hidnyaban) [...] EUR
értéki jogokat eredményeznek.

(123) mivel a (PACTE-torvényt kovetd) faktudlis forgatokonyv szerint a jogok értéke [...] EUR, a 4. médszer 97 millié EUR-
val magasabb, Osszesen 477 milli6 EUR Osszegli kompenzaciét eredményez (szemben a CPT dltal kiszdmitott
380 milli6 EUR 6sszegti kompenzacidval), értékben.

6.1.5.1.3.  Kovetkeztetés

(124) A Bizottsdg megallapitja, hogy a 4. mddszer alkalmazdsdval kiszdmitott kompenzacid 477 milli6 EUR 6sszegti, ami
97 milli6 EUR-val magasabb, mint a CPT szdmitdsai szerinti dij (380 milli6é EUR).

(125) A Bizottsdg a tdmogatds hidnydra vonatkozé megdllapitdsinak megerdsitése érdekében megjegyzi, hogy
Franciaorszag kotelezettséget véllalt arra, hogy a CPT dltal kiszdmitott dijhoz képest 97 milli6 EUR-val noveli a
kompenzaci6 értékét.

7. KOVETKEZTETES

(126) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a PACTE-torvénnyel az FDJ szamdra biztositott kizar6lagos jogok nem
juttattdk gazdasdgi el6nyhoz a Francaise des Jeux-t.

(127) Az intézkedés ezért nem minGsiil az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értelmében vett dllami tdimogatasnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A Francia Koztdrsasdg dltal a Frangaise des Jeux javdra végrehajtott, 97 millié EUR-val megnaévelt 6sszegii intézkedés nem

minGsiil az Eurépai Unié mikodésérél sz616 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett timogatdsnak.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Francia Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2024. oktéber 31-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
iigyvezetd alelnok
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