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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2025/892
2024 m. spalio 31 d.

dél priemoniy SA.56399 ir SA.56634 (2021/C) (ex 2020/FC), kurias Pranciizija taiké bendrovei
»Francaise des Jeux“

(pranesta dokumentu Nr. C(2024) 7735)
(Tekstas autentigkas tik pranciizy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pagal pirmiau nurodytus straipsnius () paprasiusi suinteresuotyjy 3aliy pateikti pastaby ir atsizvelgdama | jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2020 m. sausio 31 d. Europos Komisija gavo ,Association Francaise du Jeu en Ligne“ (toliau — AFJEL) () pateiktg
skundg dél jtariamos neteisétos valstybés pagalbos, kuri buvo suteikta bendrovei ,Francaise des Jeux” (toliau — FDJ).

(2) 2020 m. kovo 5 d. Europos Komisija gavo antrg skundg tuo paciu klausimu, kurj pateiké ,Betting and Gaming
Council“ (toliau — BCG) ().

(3) 2021 m. liepos 26 d. Komisija nusprendé pradéti Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV)
108 straipsnio 2 dalyje numatytg procedirg dél jtariamos pagalbos priemonés, kuria uz nepakankama atlygj
suteikiamos 25 metams uzZtikrintos iSimtinés teisés (toliau — sprendimas pradéti procedira arba procediros
pradéjimas). 2021 m. liepos 27 d. apie §j sprendimg ji prane$é Pranciizijai.

(4)  Komisijos sprendimas pradéti procediirg paskelbtas 2021 m. gruodzio 3 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
Komisija paprasé suinteresuotyjy Saliy pateikti savo pastabas dél Sios jtariamos pagalbos priemonés.

(5) 2021 m. lapkricio 3 d. Pranciizija pateiké savo pastabas. 2022 m. sausio 3 d. Komisija gavo FDJ rasytines pastabas.
2022 m. sausio 3 d. ji taip pat gavo rasytines ,BETCLIC entreprises limited“ (toliau — BETCLIC), ,Union des blessés de
la face et de la téte” (toliau — UBFT) ir ,Fédération Nationale André Maginot“ (toliau — FNAM) pastabas. 2022 m.
sausio 12 d. Komisija gavo rasytines AFJEL pastabas, 0 2022 m. sausio 18 d. — BCG pastabas. 2022 m. sausio 20 d.
Komisija gavo ,European Gaming and Betting Association” (toliau — EGBA) pastabas.

(6) Komisija 2022 m. sausio 31 d. ir 2022 m. vasario 15 d. rastais iSsiunté Pranciizijai suinteresuotyjy Saliy pastabas dél
sprendimo pradéti procediirg ir suteiké jai galimybe pateikti pastabas, o 2022 m. balandZio 19 d. rastu gavo jos
pastabas.

() OLC 487/13,2021 12 3, p. 13 — tariama neteiséta valstybés pagalba bendrovei ,Francaise des Jeux“. Kvietimas teikti pastabas pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalj.

(%) AFJEL yra profesiné asociacija, vienijanti dauguma nuotoliniy sporto lazyby organizatoriy, kuriems Pranciizijoje suteiktas leidimas.

() BCG yra organizacija, atstovaujanti 90 % Jungtinés Karalystés lazyby ir lo§imy pramonés. Visy pirma BCG atstovauja Jungtinéje
Karalystéje licencijuotiems nuotoliniy lo§imy organizatoriams.
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(7) 2022 m. vasario 23 d., 2022 m. geguzés 2 d., 2022 m. liepos 8 d., 2022 m. lapkricio 10 d., 2022 m. lapkricio 17 d.,
2023 m. sausio 6 d., 2023 m. kovo 8 d., 2023 m. kovo 13 d., 2023 m. kovo 20 d., 2023 m. balandzio 28 d.,
2023 m. birzelio 23 d., 2023 m. rugséjo 13 d., 2023 m. rugséo 29 d., 2023 m. spalio 26 d., 2023 m.
gruodzio 14 d., 2024 m. sausio 22 d., 2024 m. sausio 23 d., 2024 m. vasario 2 d., 2024 m. kovo 12 d., 2024 m.
balandzio 22 d., 2024 m. balandzio 28 d., 2024 m. geguzés 16 d., 2024 m. birZelio 17 d., 2024 m. rugsé¢jo 18 d. ir
2024 m. spalio 21 d. elektroniniais laiskais AFJEL ir BCG atstovas pateiké papildomos informacijos ir susitiko su
Komisija 2022 m. birZelio 9 d. ir 2022 m. rugséjo 27 d.

(8) 2024 m. liepos 17 d. ir spalio 23 d. Komisijos tarnybos gavo papildomos informacijos i§ Pranciizijos valdZios
institucijy.

(9) 2022 m. spalio 27 d. Komisijos tarnybos susitiko su Nacionaline lo§imy prieZitiros institucija (toliau — ANJ). 2022 m.
lapkricio 12 d. ANJ buvo pateikta papildomy klausimy, | kuriuos ji atsaké 2023 m. vasario 27 d.

2. FDJ IR PRANCUZIJOS AZARTINIY LOSIMU RINKOS APRASYMAS

2.1. FDJ - jtariamos pagalbos gavéja

(10) FDJ yra pirmaujanti Prancizijos losimy organizatoré ir antra pagal dydj loterijy organizatoré Europoje. FDJ turi
daugiau nei 29000 pardavimo viety tinkly daugiau nei 11000 komuny, bendrovéje dirba beveik 3000
darbuotojy (*).

(11) 2023 m. FDJ apyvarta sieké 2621 mln. EUR, pajamos neatskai¢ius palikany, mokes¢iy, nusidévéjimo ir
amortizacijos (EBITDA) — 656,8 mln. EUR, o grynasis pelnas — 425,1 mln. EUR. Bendrosios lo§imy pajamos sudaré
6 710,4 mln. EUR ().

(12) FDJ yra pagrindiné azartiniy losimy organizatoré Pranciizijoje. 1978 m. lapkricio 9 d. valstybé suteiké ,Société de la
Loterie nationale et du Loto national®, kuri 1991 m. tapo FDJ, i§imtines teises organizuoti ir vykdyti nacionaling
loterija (). 1985 m. balandzio 1 d. jai buvo suteiktos iSimtinés teisés organizuoti sporto lazybas (iSskyrus Zzirgy
lenktynes) (7).

(13) 2010 m. geguzés 12 d. Pranciizija [statymu Nr. 2010-476 atvéré nuotoliniy azartiniy losimy sektoriy konkurencijai.
Nuo tos dienos zirgy lenktyniy lazyby, nuotoliniy sporto lazyby ir nuotolinio pokerio rinka tapo atvira
konkurencijai. FDJ vis dar uzima monopoling padétj loterijy (loterijy ir momentiniy Zaidimy) ir sporto lazyby
fiziniuose platinimo tinkluose (i$skyrus Zirgy lenktynes) rinkoje (¥).

(14) Pranciizijos azartiniy lo§imy rinka buvo reformuota 2019 m. geguzés 22 d. (zr. 2.2 skirsnj).

(15) Norminiai aktai, kuriais remiantis buvo suteiktos 12 konstatuojamojoje dalyje nurodytos iimtinés teisés, buvo
panaikinti 2020 m. birzelio 23 d. ()

(9 Sia informacija galima rasti integruotoje 2023 m. FDJ veiklos ataskaitoje, https:|/www.fdjunited.com/2024/03/discover-the-
2023-edition-of-the-fdj-groups-annual-integrated-report/.

() 2023 m. FDJ konsoliduotosios finansinés ataskaitos pateiktos https://www.groupefdj.com/publications-et-resultats/.

() Sios iSimtinés teisés buvo suteiktos 1978 m. lapkricio 9 d. Dekretu Nr. 78-1067 dél nacionalinés loterijos ir nacionaliniy lazyby
organizavimo ir vykdymo. Naudojimosi $iomis teisémis salygos buvo paaiskintos 1978 m. gruodzio 29 d. valstybés ir ,Société de la
Loterie nationale et du Loto national” pasiradytame susitarime.

() Sios isimtinés teisés buvo suteiktos 1985 m. balandzio 1 d. Dekretu Nr. 85-390 dél sportiniy lazyby organizavimo ir vykdymo.
1978 m. gruodzio 29 d. susitarimas (Zr. pirmiau) buvo i§ dalies pakeistas, kad biity atsiZvelgta i suteikty iSimtiniy teisiy apimties
iSplétimg. Veéliau jis buvo dar kartg i3 dalies pakeistas jtraukus priedus, kuriuose visy pirma numatyta: i) i$plésti suteikty i$imtiniy
teisiy apimtj; ii) pakeisti susitarimo galiojimo trukme (i§ pradziy jis buvo sudarytas 30 mety laikotarpiui, o paskutiniu 2006 m.
kovo 9 d. pakeitimu numatyta, kad ,susitarimas sudaromas neribotam laikotarpiui®); iii) atlikti pakeitimus, susijusius su bendrovés
likvidavimo salygomis, visy pirma kompensacijos salygomis, taikytinomis tuo atveju, jei bendrovei dekretu nebebus patikéta
organizuoti ir vykdyti lo§imy pagal suteiktas iSimtines teises.

() Zr. sprendimo pradéti procediirg 2.2 skirsnj, kuriame i$samiai aprasyta iki 2019 m. geguzés 22 d. reformos taikyta teisiné sistema.

1978 m. lapkricio 9 d. Dekretas Nr. 78-1067 ir 1985 m. balandZio 1 d. Dekretas Nr. 85-390 buvo panaikinti 2020 m. birzelio 23 d.

1978 m. lapkricio 9 d. Dekretu Nr. 78-1067 ir 1985 m. balandZio 1 d. Dekretu Nr. 85-390 grindziamas susitarimas yra nutrauktas.
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2.2, Azartiniy lo$imy reforma Pranciizijoje

(16) 2019 m. geguzés 22 d. Prancizijos valdZios institucijos priémé [statyma Nr. 2019-486 dél jmoniy augimo ir
pertvarkymo (toliau — PACTE istatymas), o 2019 m. spalio 2 d. — Potvarkj Nr. 2019-1015, kuriuo pertvarkomas
azartiniy lo$imy reguliavimas (toliau — 2019 m. potvarkis). Abiem teisés aktams papildyti buvo isleisti keli
dekretai (1°).

(17) Siais aktais Pranciizija privatizavo FDJ ir reformavo azartiniy logimy reguliavima.

(18) Azartiniy losimy reguliavimo reforma (toliau — PACTE jstatymo reforma) buvo sutelkta j du pagrindinius elementus:
i) i$imtiniy teisiy suteikima FDJ 25 mety laikotarpiui, viena vertus, vykdyti loterijas, kuriomis prekiaujama fiziniuose
platinimo tinkluose ir internetu, ir, kita vertus, vykdyti sporto laZybas, organizuojamas fiziniuose platinimo
tinkluose, uz 380 mln. EUR atlygj (*"); ir ii) sporto lazyby apmokestinima ().

3. OFICIALIOS TYRIMO PROCEDUROS PRADEJIMAS

(19) Kaip nurodyta 1 ir 2 konstatuojamosiose dalyse, Komisija gavo du skundus dél itariamo neteisétos valstybés pagalbos
suteikimo FDJ: vieng skundg 2020 m. sausio 31 d. pateiké AFJEL, kitg 2020 m. kovo 5 d. pateiké BCG. Abiejy skundy
objektas yra tas pats (V).

3.1. Priemonés, dél kurios vykdoma oficiali tyrimo procediira, apraSymas

(20) D¢l PACTE jstatymo pakeitimy FDJ turéjo sumokéti valstybei 380 mln. EUR atlygj uZ loterijy, kuriomis prekiaujama
fiziniuose platinimo tinkluose ir internetu, ir sporto lazyby, organizuojamy fiziniuose platinimo tinkluose,
vykdyma. Tokio atlygio principas buvo numatytas PACTE jstatymo 137 straipsnio IV dalies 1 punkte, kaip nurodyta
2019 m. potvarkio 17 straipsnyje (kuriame numatyta, kad ,8io mokéjimo suma, gavus Dalyvavimo ir perdavimo
komisijos sutikimg, nustatoma pagal 16 straipsnyje numatyta specifikacija®).

(21) Siekdamos nustatyti 380 mln. EUR atlygio, kurj turi sumokéti FDJ (toliau — atlygis arba kompensacija), suma,
Pranciizijos valdZios institucijos taiké diferencinj metoda: jos palygino basimy FDJ iSimtiniy teisiy (nuo 2019 m.)
teoring verte dviem atvejais — prie§ PACTE jstatymu numatytg reformg (prieSinga faktiné situacija prie§ PACTE
jstatyma) ir po Sios reformos (atsizvelgiant { PACTE jstatymo poveiki faktinei situacijai).

(%) Visy pirma 2019 m. spalio 17 d. Dekretas Nr. 2019-1060 dél bendrovei FDJ taikomos valstybés kontrolés salygy.

(") Zr. sprendimo pradéti procediira 2.3.1 skirsnj: PACTE jstatymo 137 straipsnyje numatyta, kad isimtinés teisés FDJ suteikiamos ribotam

laikotarpiui, 0 2019 m. potvarkiu patikslinama i$imtiniy teisiy apimtis (potvarkio 7 ir 8 straipsniai), apibréziamos salygos, kuriomis

Siomis teisémis bus naudojamasi, ir nurodomas laikotarpis, kuriuo bus naudojamasi teisémis, t. y. 25 metai nuo PACTE jstatymo

paskelbimo (potvarkio 15 straipsnis). 2019 m. spalio 17 d. Dekreto Nr. 2019-1060 dél valstybés vykdomos grieztos FDJ kontrolés

salygy 3 straipsnyje nustatytas 380 mln. EUR atlygis, kurj FDJ turi sumoketi uz suteiktas i§imtines teises.

2019 m. spalio 17 d. valstybés ir FD] pasiradytame susitarime nustatytos naudojimosi i§imtinémis teisémis salygos.

Zr. sprendimo pradéti procediirg 2.3.2 skirsnj: PACTE jstatymo 138 straipsnio I, IIl ir IV punktuose pakeista trijy specialiy mokesciy,

kuriuos Pranciizijoje turi mokéti sporto lazyby organizatoriai, bazé (bendrosios losimy, o ne statymy pajamos) ir tarifai.

(") Be to, kad iSimtinés teisés buvo suteiktos 25 mety laikotarpiui uZ netinkama atlygj (380 min. EUR), skundai taip pat buvo susije su i)
aiSkia ir neribota garantija FDJ, kad i§ jos negali baiti atimtos iSimtinés teisés, ar net visas patvirtinimas, net jei biity padarytas rimtas
nusizengimas, ir i) lengvatiniu mokestiniu rezimu FDJ], vykdanciai fizines sporto lazybas, palyginti su nuotoliniy lazyby
organizatoriais. Abi priemonés (tariama garantija ir tariamas mokestinis prana$umas) nepatenka i sprendimo pradéti procediira
taikymo sritj. Dél tariamos garantijos Komisija sprendime pradéti procediirg pazymi, kad ja suteikiamas papildomas FDJ suteikty
isimtiniy teisiy uztikrinimas. Sis uztikrinimas suteikia pranasumga FDJ, nes padidinama iSimtiniy teisiy verté, kuri turi biiti jvertinta ir j
kurig turi bati atsizvelgta apskaic¢iuojant uZ iimtines teises mokéting atlygj. Todél Komisija mano, kad teisiy uztikrinima bitina
nagrinéti kartu su kompensacijos vertinimu. Dél tariamo mokestinio pranaumo Komisija pazymi, kad vertinant kompensacija
netiesiogiai buvo atsizvelgta j FD] mokesting padeéti, nes tikrinant atlygio uZ iSimtines teises dydj buvo atsiZvelgta j visas FDJ suteiktas
finansines lengvatas.

(12
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(22) Remiantis 2019 m. rugséjo 13 d. Prancizijos valdZios institucijy atliktu i§samiu finansiniu vertinimu, FDJ iSimtiniy
teisiy teoriné verté iki $iy teisiy reformos PACTE jstatymu buvo jvertinta nuo [...]* iki [...] mln. EUR. Tadiau,
Pranciizijos valdzios institucijy teigimu, reforma turés jtakos $iai teorinei vertei dél $iy priezasciy:

a)  neigiamo poveikio, susijusio su iSimtiniy teisiy trukmeés apribojimu iki 25 mety, nors anksciau jos buvo
suteikiamos neribotam laikui (finansiniame vertinime apskai¢iuota verté sumazéjo nuo [...] iki [...] mln. EUR);

b)  teigiamo poveikio, susijusio su iSimtiniy teisiy uztikrinimu (**) ir mokes¢iy sistemos stabilizavimu (**), dél kurio
verslo planas yra maziau rizikingas nei pagal ankstesnes nuostatas (tai sudaro finansiniame vertinime
apskaiciuota vertés padidéjima nuo [...] mln. EUR iki [...] EUR);

¢)  neigiamo poveikio, susijusio su bendru mokesc¢iy pakeitimo poveikiu verslo plano laikotarpiui ir kitomis
papildomomis i§laidomis, kurias FDJ patyré dél PACTE jstatymo, pavyzdziui, sandorio $alies rizikos draudimo
iSlaidomis ir rinkodaros i$laidomis (kurios atspindi finansiniame vertinime nustatyta [...] mln. EUR vertés
sumazéjima).

(23) Taigi FDJ iSimtiniy teisiy teoriné verté po PACTE jstatymo reformos buvo jvertinta [...] EUR (verté gali svyruoti nuo
[...]iki[...] EUR, atsizvelgiant j vidutine sverting kapitalo kaing ir pajamas i3 iSimtiniy teisiy).

(24) Taigi Pranciizijos valdzZios institucijos apskai¢iavo, kad atlygis, kurj FDJ turi sumokéti uz savo i$imtines teises, sudaré
nuo 121 iki 748 mln. EUR (%), o tai atitinka PACTE jstatymo finansinj poveiki.

(25) Remdamosi Dalyvavimo ir perdavimo komisijos (toliau — CPT) nuomone, Pranciizijos valdzios institucijos padaré
isvady, kad FDJ turéty sumokéti 380 miln. EUR atlygj, kuris atitikty teisingg skirtumo tarp FDJ iSimtiniy teisiy
teorinés vertés iki PACTE jstatymu jvykdytos reformos ir $iy teisiy teorinés vertés po reformos jvertinima.

3.2 Sprendimas pradéti procediira

(26) Sprendime pradéti procedirg Komisija iSreiské abejoniy dél Pranciizijos valdZios institucijy taikyto metodo
(diferencinio metodo) ir dél to, ar kompensacijos sumos dydis atitinka rinkos kaing. PrieSingu atveju FDJ turéty
konkurencinj pranasuma.

(27) Ji pazymi, kad priimdama sprendimg dél Graikijos veiklos vykdytojo OPAP (toliau — OPAP precedentas) (') Komisija
laikési nuomonés, kad pagalba atitinka rinkos kaing, jei valstybé teisés turétojui palicka tik pagrista pelng (*¥). Siame
sprendime Komisija pazyméjo, kad pagristam pelnui nustatyti tinka diskontuoty pinigy srauty metodas (**).

(28) Sprendime pradéti procediira Komisija nurodo, kad Pranciizijos valdZios institucijos, siekdamos nustatyti atlygi, kurj
turi sumokéti FDJ, taiké pinigy srauty metoda, taciau nukrypo nuo Graikijos valdzios institucijy OPAP precedente
taikyto metodo. I§ tiesy dél diferencinio metodo jos rémési FDJ i$imtiniy teisiy teorinés vertés pries PACTE jstatymo
reformg ir $iy teisiy teorinés vertés po reformos palyginimu, o OPAP byloje taikytas metodas buvo susijes su biisimu
pelnu, gautu per licencijos galiojimo laikotarpj.

(*) Konfidenciali informacija.

(" Pagal ankstesng¢ sistema reguliavimo institucija galéjo bet kada atimti i§ FDJ $iy teisiy teikiamg nauda, o dabar $ios teisés FDJ
suteikiamos jstatymu, todél jas gali atimti tik jstatymy leidéjas.

(") Anksciau valstybés mokesciai buvo nustatomi kasmet. Todél valstybé daZnai keité FDJ taikomus valstybinius mokescius, taigi kilo
abejoniy deél jos pelningumo.

(*%) Orientacinis intervalas po FDJ verslo plano atnaujinimo.

() Zr. 2013 m. sausio 4 d. Komisijos sprendimo byloje SA.33988 (OL C 1, 2013 1 4, p. 7), patvirtinto 2015 m. sausio 8 d. Bendrojo
Teismo sprendimu Club Hotel Loutraki ir kt. / Komisija, T-58/13, ECLLEU:T:2015:1, ir 2016 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo
sprendimu Club Hotel Loutraki ir kt. / Komisija, C-131/15 P, ECLLEU:C:2016:989, 28-29 ir 32 konstatuojamasias dalis.

(**) Maziausias pelnas, reikalingas veiklos ir investicijy sanaudoms, atsirandancioms dél naudojimosi teisémis, padengti, ir pagristas pelnas.

(**) Diskontuoti pinigy srautai — vertinimo metodas, taikomas turto ar verslo vertei nustatyti diskontuojant numatomus baisimus pinigy
srautus iki jy dabartinés vertés. Taikant §j metoda, atsizvelgiama j laika ir rizika, susijusig su Siais biisimais pinigy srautais.
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(29)

(30)

(37)

(38)

Komisija isreiské abejoniy dél FD] naudojamo tik pagristo pelno po PACTE jstatymo reformos, nes Pranciizijos
pateiktame skai¢iavimo metode i§laikomas iki reformos gautas pelnas, kuris, kaip matyti, nebuvo pagristas.

Komisija taip pat gin¢ijo Pranciizijos valdZios institucijy pozicijg, kad dél situacijos, buvusios iki ir po PACTE jstatymo
priémimo, testinumo PACTE jstatymas apsiribojo keliais pakeitimais, kuriy poveiki i$imtiniy teisiy vertei galima
jvertinti taikant diferencinj metodg. Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad FDJ iSimtinés teisés iki PACTE
jstatymo priémimo atrodé nesaugios ir at§aukiamos, ir tuo remdamasi mané, kad diferencinis metodas néra
pagristas. Komisija taip pat ireiské abejoniy dél FDJ teisés | kompensacija. remiantis griezta valstybés atsakomybe
tuo atveju, jei i§imtinés teisés bty panaikintos ateityje.

NET jei diferencinis metodas baity buves pagristas, Komisija taip pat isreiské abejoniy dél Pranciizijos apskaiciuotos
iSimtiniy teisiy, suteikty iki ir po PACTE jstatymo priémimo, vertés.

Galiausiai apskritai, kaip pazyméjo Komisija, 380 mln. EUR atlygis atrodo maZas, palyginti su OPAP sumokétu
atlygiu, nors $i sandorio $alis veiké maZesnéje Graikijos rinkoje ir jos teisés buvo labiau apribotos.

Sprendime pradéti procediira Komisija ne isreiskia abejoniy dél pranasumo savokos, bet ir pazymi, kad visi kiti su
valstybés pagalbos savoka susije kriterijai, regis, yra jvykdyti. Komisija nurodo neturinti pakankamai informacijos,
kad galéty daryti i$vada, jog jei konkurencinis pranagumas patvirtinamas ir priemoné priskiriama valstybés pagalbai,
priemoné yra suderinama su vidaus rinka.

4. SUINTERESUOTUJUJ SALIU PASTABOS

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procedirg dvi suinteresuotosios Salys (FDJ ir UBFT | FNAM) palaiko
Pranciizijos valdZios institucijas, o keturios suinteresuotosios Salys (EGBA, BCG, AFJEL, BETCLIC) patvirtina
Komisijos abejones, isreikstas sprendime pradéti procediirg.

4.1. Pranciizijos valdZios institucijas palaikancios Salys

41.1. FDJ

Visy pirma, FDJ nesutinka su Komisijos teiginiu, kad teisés, atsirandancios pagal PACTE jstatymg, yra naujos teisés, ir
mano, kad po PACTE jstatymo priémimo atsiradusios teisés yra iki PACTE jstatymo priémimo galiojusiy teisiy tgsinys.

Pirma, ji teigia, kad PACTE jstatymu nebuvo panaikintos iki PACTE istatymo priémimo FDJ suteiktos teisés ir jos
nebuvo perskirstytos. Ji mano, kad po PACTE jstatymo priémimo atsiradusios teisés atitinka iki PACTE jstatymo
priémimo galiojusias teises, kaip esg patvirtina PACTE jstatymo rengimo parlamentiné ataskaita: joje teigiama, kad
iSimtinés teisés bus iSlaikytos (*). FDJ teigia, kad i§ 2018 m. birzelio 18 d. jstatymo projekto poveikio tyrimo (*)
matyti, jog vienintelis reformos tikslas buvo uZtikrinti, kad valstybé iSlaikyty griezta privatizuotos bendrovés
kontrolg, ir paaiskinti tam tikras veiklos procediiras.

Antra, ji teigia, kad pagal PACTE istatymg atsirandanciy teisiy apimtis nepakito. Tai esg atsispindi parlamentinése
procedirose (*3). Ji tvirtina, kad 2019 m. reformos apibréZta nauja reguliavimo sistema tik patikslinta ir
sukonkretinta anksciau buvusi sistema, nustatant tikslias jos vykdomy losimy apibréztis, taciau nekeiciant jos
apimties.

Tredia, atsakydama j sprendimo pradéti procedira 101 konstatuojamajg dalj, ji tvirtina, kad PACTE istatyme
numatytos iSimtinés teisés nepasizymi jokiomis naujomis savybémis.

(*) 2018 m. rugséjo 15 d. ataskaita Nr. 1088, kurig specialaus Nacionalinés Asambléjos komiteto, atsakingo uz PACTE jstatymo projekto
nagrinéjima, vardu parengé J. N. Barrot, C. Dubost, M. Lebec ir D. Sommer, p. 799.

(") Istatymo dél jmoniy augimo ir pertvarkymo projekto poveikio tyrimas, 2018 m. birzelio 18 d., p. 440.

(*) Zr. Ekonomikos reikaly komiteto informacinj pranesima dél 2019 m. geguzés 22 d. Istatymo Nr. 2019-486 dél jmoniy augimo ir
pertvarkymo jgyvendinimo, https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-eco/I15b2619_rapport-information.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j
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(39) Ketvirta, ji teigia, kad PACTE jstatymu tik pakei¢iama ,teisiné priemoné*, skirta naudojimuisi i§imtinémis teisémis FDJ
privatizavimo kontekste, t. y. iSimtinés teisés, kurios anks¢iau buvo numatytos norminiuose dokumentuose, dabar
numatytos jstatyminiuose dokumentuose.

(40) Antra, FDJ tvirtina, kad iki PACTE jstatymo priémimo teisés nebuvo nesaugios.

(41) Pirma, ji pazymi, kad Pranc@izijos teiséje pripazistamas principas, pagal kurj teisés akty, kuriais sukuriamos
atSaukiamos teisés, panaikinimas suteikia teis¢ j kompensacija.

(42) Antra, ji tvirtina, kad iki PACTE jstatymo priémimo galiojusios teisés pateko i $ig sistema ir kad jas panaikinus FDJ
baty buvusi priteista kompensacija.

(43) Tredia, ji tvirtina, kad po PACTE jstatymo priémimo atsiradusios teisés néra neatimamos ir kad po PACTE jstatymo
priémimo FDJ i§imtinés teisés gali baiti panaikinamos.

(44) Tredia, ji tvirtina, kad atlygio uZ iSimtines teises dydis po PACTE jstatymo priémimo néra mazesnis uZ atlygio uz
iSimtines teises dydj OPAP atveju.

(45) Pirma, ji teigia, kad 375 mln. EUR atlygj OPAP atveju i§ tikryjy sudaro 300 mln. EUR, kurie atitinka 2011 m. OPAP
sumokeétg suma, skirtg i§ anksto sumokéti daliai OPAP 2020-2030 m. mokétiny vieSyjy mokesciy, ir kad tik
papildomas 75 mln. EUR atlygis turéty biiti laikomas kompensacija uz suteiktas iSimtines teises.

(46) Antra, ji teigia, kad FDJ turéjo sumokéti daugiau konkreciy viesyjy mokesciy (*) nei OPAP (2011-2020 m. FDJ
sumokéjo 2,5 karto daugiau mokesciy) ir kad FDJ grynosios pajamos per §j laikotarpj buvo daug mazesnés nei OPAP
(FDJ - 1,3 mlrd. EUR, 0 OPAP — 2,4 mird. EUR).

etvirta, ji teigia, kad iki statymo priémimo FDJ teisés nuo m. buvo neribotos trukmés ir kad iki
47) Ketvirta, ji teigia, kad iki PACTE jstatymo priémimo FDJ teisés nuo 2006 m. b ib kmes ir kad iki PACTE
jstatymo priémimo teisiy panaikinimas buvo galimas tik gavus kompensacija i§ valstybés.

4.1.2. UBFT | FNAM

(48) Abi asociacijos nesutinka su Komisijos teiginiu, kad FDJ teisés iki PACTE jstatymo priémimo buvo atSaukiamos ir
nesaugios (*%). Jos tvirtina, kad iki PACTE jstatymo priémimo FDJ turéjo teises, kurios negaléjo biiti staiga atSauktos
be kompensacijos. Jos teigia, kad daug karty i$imtinéms teiséms pritaré Vyriausybé (2010 m. liberalizavimo metu) ir
Pranciizijos teismai (Valstybés Taryba ir Kasacinis Teismas 2000 (¥), 2007 (*), 2009 (¥), 2011 (*) ir 2013 m. (¥)), ir
nurodo, kad 2017 m. Europos Komisija nutrauké jvairias su azartiniais logimais susijusias pazeidimy ir skundy
nagrinéjimo procediras.

(49) Abi asociacijos taip pat prieStarauja Komisijos teiginiui, kad teisiy panaikinimo atveju FD] nebiity turéjusi teisés j
jokia kompensacija. Jy nuomone, Pranciizijos teismai biity pripazing, kad teisiy panaikinimas yra rimtas ir ypatingas,
todél teisé | kompensacija biity buvusi suteikta. Jos pazymi, kad jau yra precedentas, kai valstybé panaikino iSimtines
su loterija susijusias teises ir uZ tai i$§mokéjo kompensacija (*°).

(¥’) CSG, CRDS, fiskaliniai ir socialiniai mokes¢iai uz sporto laZybas, sporto plétrai skirtas mokestis, PVM, visy pirma Zyminis mokestis.
(**) Zr. sprendimo pradéti procediirg 109 konstatuojamaja dalj.

(¥) Valstybés Taryba, 2000 m. geguzes 15 d., Confédération frangaise des professionnels en jeux automatiques, Nr. 2026 66.

(*) Valstybés Taryba, 2007 m. kovo 12 d., Syndicat des casinos modernes de France, Nr. 295882.

(¥") Kasacinis Teismas, Baudziamuyjy byly kolegija, 2009 m. birZelio 3 d., Nr. 08-82.941.
(*)
*)
()

nusprendé perimti ,GIE Prelo” teises ir pavesti ,Société de la Loterie Nationale et du Loto national® (toliau — SLNLN) vykdyti
nacionalines laZzybas ir nacionaling loterija. Dél teisiy panaikinimo ,GIE Prelo“ nariams buvo i$mokéta kompensacija: jiems buvo
skirta: i) 49 % kapitalo uz nominaly [...] mln. EUR jnasa ir ii) komisinis atlygis uz lazyby statymus. 1979-2008 m., UBFT ir FNAM
duomenimis, buve ,GIE Prolo” nariai, atsizvelgiant j infliacija, gavo mazdaug [...] mln. EUR kompensacija uzZ tai, kad i§ dalies prarado
iSimtines teises vykdyti lazybas.
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(50)

(55)

(57)

Galiausiai, priesingai nei Komisija teigia sprendime pradéti procedirg (*!), jos mano, kad FD] nuo 1978 m. moka
valstybei atlygj uz savo iSimtines teises, vykdydama mokestines ir nemokestines prievoles. Esg 1978-2019 m. FDJ
valstybei sumokéjo keliasdesimt milijardy eury konkreciy azartiniy losimy mokes¢iy; esa valstybé vienasaliskai
isskaiciavo [...] mln. franky 1983 m. ir [...] mln. franky 1985 m.; 1988-2017 m. FDJ akcininkams i§mokéjo [...]
paskirstytino pelno, i§ jo 72 % atiteko valstybei.

4.2. Salys, manancios, kad sprendime pradéti procediirg iSreikstos abejonés yra pagristos

4.2.1. EGBA

EGBA, remdamasi OPAP precedentu, teigia, kad atlygis, kurj FDJ] moka uZ iSimtines teises, yra nepakankamas.

EGBA pazymi, kad atlygis, kurj turi sumokéti FDJ, yra gerokai maZesnis uZ grynaja dabartine iSimtiniy teisiy verte,
todél FDJ pelnas virsija pagrista pelna. EGBA teigia, kad Pranciizijos valdZios institucijy pasirinktas metodas
mokétinam atlygiui nustatyti (diferencinis metodas) ir jy atlikti skaiCiavimai (teisiy iki ir po PACTE jstatymo
priémimo) yra klaidingi.

Ji mano, kad visos abejonés, kurias Komisija iSreiské sprendime pradéti procediirg ir kurios nurodytos $io sprendimo
26-32 konstatuojamosiose dalyse, yra pagristos.

4.2.2. AFJEL | BCG

AFJEL ir BCG teigia, kad bendrovés FDJ mokétinas 380 mln. EUR atlygis uZ iSimtiniy teisiy suteikimg 25 mety
laikotarpiui (2019-2044 m.) yra nepakankamas.

AFJEL ir BCG taip pat teigia, kad 380 mln. EUR atlygis neatitinka rinkos kainos. Pirma, jos teigia, kad skai¢iavimo
metodas, kuriuo remiantis nustatyta kompensacijos suma, yra ydingas, nes prieStarauja OPAP precedentui. Jos
nesutinka su Pranciizijos valdZios institucijy argumentu, kad po PACTE jstatymo priémimo atsiradusios FDJ teisés
yra iki PACTE istatymo priémimo galiojusiy teisiy tesinys ir néra naujos teisés: jy nuomone, PACTE istatymu
nustatoma nauja teisiné sistema, kuri i§ esmés keicia iki PACTE jstatymo priémimo galiojusig tvarkg. Jos taip pat
teigia, kad apskaiciuojant atlygj reikéty atsizvelgti | visa 2010-2019 m. neteisétai gautg pagalba. Antra, jos teigia,
kad FDJ neturéty jokios teisés j kompensacijg, jei iSimtinés teisés buity panaikintos. Trecia, jos teigia, kad atlygio
jvertinimas yra klaidingas, nes Pranciizijos valdzios institucijos klaidingai mané, kad reforma gali turéti neigiama
poveikj FDJ, nors FDJ iSimtinés teisés ir atlygis, kurj ji gali i§ jy gauti, buvo uZtikrinti, patvirtinti ir i$plésta jy apimtis,
be to, jai buvo numatytas palankesnis mokesciy rezimas. Ketvirta, jos teigia, kad Pranciizija nepasinaudojo losimy
galimybiy, kurias FDJ suteiké iSimtinés teisés, jsigaliojusios po PACTE jstatymo priémimo, apimties i§plétimu.

4.2.3. BETCLIC

Pateikdama savo pastabas BETCLIC informavo Komisijg apie Valstybés Taryboje vykstantj procesa, kuriuo siekiama
uzgincyti dekretus, priimtus remiantis 2019 m. potvarkiu (zr. §io sprendimo 16 konstatuojamaja dalj).

BETCLIC perdavé Komisijai Valstybés Tarybai pateiktus prasymus, kuriuose, remdamasi OPAP precedentu, teigia, kad
atlygis, kurj FDJ moka uzZ iSimtines teises, yra nepakankamas.

(") Zr. sprendimo pradéti procediira 98 konstatuojamaja dalj.
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5. PRANCUZIJOS VALDZIOS INSTITUCIJl PASTABOS

(58) Pasikeisdamos nuomonémis su Komisija, Pranciizijos valdZios institucijos 2020 m. geguzés 26 d. atsaké | 2020 m.
vasario 25 d. ir 2020 m. kovo 13 d. Komisijos rastus. 2021 m. lapkri¢io 3 d. jos pateiké pastabas dél 2021 m.
liepos 26 d. sprendimo pradéti procediira, 0 2022 m. balandzio 22 d. pateiké papildomy pastaby.

(59) Pirma, Pranciizijos valdZios institucijos teigia, kad PACTE jstatymu nebuvo panaikintos ir suteiktos naujos teisés, o
pakeistas FDJ jau turimy teisiy teisinis pagrindas. Jy nuomone, i) teisiy turétojas (FDJ), i§imtiniy teisiy teisinis
pobidis ir apimtis liko nepakite; ii) sutrumpéjo tik teisiy galiojimo trukmé (nuo neribotos trukmés iki 25 mety) ir iii)
PACTE jstatymu buvo uZtikrintas teisinis pagrindas, visy pirma mokes¢iy sistema ir reguliavimo institucijos
isteigimas, ir patikslinta teisiy apimtis. Pranctzijos valdZios institucijos remiasi bendra PACTE jstatymo analize,
grindZiama parlamento darbu (*?) ir Valstybés Tarybos pozicijomis (**), jvairiy i§imtiniy teisiy pakeitimy, kurie buvo
atlikti skirtingomis datomis, isigaliojimo tvarkaras¢iu, ir CPT sutikimo aiskinimu, susijusiu su finansiniu atlygiu, kurj
FDJ turi sumokéti pagal PACTE jstatyma (**).

(60) Antra, kalbant apie atlygj uZ iSimtines teises, Pranciizijos valdzios institucijos mano, kad apskai¢iuojant FDJ finansinj
atlygj taikant diferencinj metoda atlygis nebuvo per mazas.

(61) Pranciizijos valdZios institucijos pazymi, kad atlygiui jvertinti taikytas metodas nesulyginamas su OPAP precedentui
taikytu metodu, nes iki PACTE jstatymo priémimo FD] naudojosi iSimtinémis teisémis neribotg laikg ir jai ne
suteiktos naujos i§imtinés teisés, o turétos teisés pakeistos ir apribotos. Be to, jos mano, kad apskai¢iuojant finansinj
atlygj buvo atsizvelgta j FD] i$imtiniy teisiy uztikrinimo verte.

(62) Trecia, Pranciizijos valdZios institucijos tvirtina, kad pagal diferencinj metodg po PACTE jstatymo priémimo
atsiradusiy teisiy teoriné verté nebuvo nuvertinta, nes PACTE jstatymu FDJ nesuteikta galimybeé kurti naujy lodimy.

(63) Pranciizijos valdzios institucijos tvirtina, kad CPT kompensacijos sumos vertinimg atliko nepriklausomai, taikydama
objektyviais metodais pagrista daugiakriterj metods, remdamasi Pranciizijos valstybei patarian¢iy banky
parengtomis ataskaitomis.

(64) Ketvirta, Pranciizijos valdZios institucijos paZymi, kad, nors iki PACTE jstatymo priémimo pagal valstybés pagalbos
teise oficialiai nebuvo mokamas joks atlygis, FDJ nuo pat jsteigimo sumokéjo dideles sumas pagal apmokestinimo
niveliuojant statymus sistemg.

(65) Jos taip pat teigia, kad FDJ bylos negalima lyginti su OPAP byla, kuri buvo susijusi su naujy teisiy suteikimu ir
besibaigiantiy teisiy pratgsimu, o FDJ byloje Pranciizija PACTE jstatymu tik i§ dalies pakeité FDJ nuolat teiktas teises.
Jos taip pat teigia, kad 380 mln. EUR atlygis yra panasus j t3, kurj Komisija patvirtino OPAP precedente. Pranciizijos
valdzios institucijos apskaiciavo, kad, palyginti su FDJ ir OPAP bendrosiomis lo§imy pajamomis (BLP) (**), abiejy
veiklos vykdytojy mokétina kompensacija yra netgi labai panasi.

(66) Penkta, Pranciizijos valdZios institucijos tvirtina, kad nagrinéjama priemoné nedaro jokio poveikio konkurencijai, nes
FDJ, kaip iSimtines teises turintis veiklos vykdytojas, atsiduria teisés aktais jtvirtintos monopolijos padétyje, o tai
reiskia, kad rinkoje ir dél rinkos néra konkurencijos. Be to, Pranciizijos valdZios institucijos tvirtina, kad finansinis
pranasumas, kurj FD] gauna dél i§imtiniy teisiy suteikimo, negali apsunkinti kity valstybiy nariy veiklos vykdytojy
patekimo  Pranciizijos rinkg, nes jie esg nekonkuruoja su FDJ sitilomais logimais, dél kuriy suteiktos i§imtinés teisés.

() Zr. 2018 m. rugséjo 15 d. Parlamentinj pranesima Nr. 1088, parengta Nacionalinés Asambléjos specialiojo komiteto, atsakingo uz
PACTE jstatymo projekto nagrinéjimg, vardu, ir Prane$ima Nr. 254, parengta Senato specialiojo komiteto, atsakingo uz PACTE
jstatymo projekto nagrinéjima, vardu.

(*?) Valstybés Tarybos nuomoneés Nr. 394599 ir 395021, 2018 m. birZelio 14 d.

(*) Zr. 2019 m. spalio 7 d. Dalyvavimo ir perdavimo komisijos nuomong Nr. 2019-A.C.-1.

(**) Pranciizijos valdzios institucijos apskaiiavo, kad tik 75 mln. EUR atitinka OPAP vertinima uZ i$imtiniy teisiy suteikimg, o tai sudaro
mazdaug 4,8 % jos 2018 m. BLP, t. y. 0,48 % uz koncesijos metus, o 380 mln. EUR uZ FDJ iSimtiniy teisiy uZtikrinimg sudaro 7,4 %
jos 2018 m. BLP, t. y. 0,3 % uZ koncesijos metus.
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(67) Sesta, 2022 m. balandZio 15 d. praneSime Pranciizijos valdzios institucijos pazymi, kad FDJ isimtiniy teisiy
uztikrinimas PACTE jstatymu nereiSkia, kad Sios teisés tapo neatSaukiamos, nes jstatymy leidéjas ir toliau turi teisg
jas panaikinti pries jy galiojimo pabaiga. Be to, 2010 m. geguzés 12 d. [statyme Nr. 2010-476, i dalies pakeistame
2019 m. potvarkiu, jau buvo numatytas mechanizmas, pagal kurj priezitros institucija galéjo sustabdyti arba
panaikinti FDJ losimy licencijas, jei buvo pazeistos salygos, kuriomis buvo leista vykdyti lo§imus, ir mechanizmas,
pagal kurj uz biudZetg atsakingas ministras galéjo sustabdyti arba uzdrausti vykdyti lodimus vieSosios tvarkos
uztikrinimo sumetimais. Nes $ie mechanizmai taikomi visiems FDJ losimams, kuriuos FDJ vykdo pagal savo
iSimtines teises. Teigiamg PACTE jstatymo poveikj, viena vertus, esg sudaro tai, kad iSimtinés teisés, anks¢iau
suteiktos dekretu neribotam laikotarpiui, biity pakeistos i jstatyme numatytas iSimtines teises ne ilgesniam kaip 25
mety laikotarpiui (dél to sumazéty FDJ kapitalo sanaudy rizikos priedas), ir, kita vertus, stabilios mokes¢iy sistemos
jdiegimas. [ §j poveikj esa biity buve atsizvelgta CPT vertinant atlygj, kurj turi sumokéti FDJ. Be to, Pranciizijos
valdzios institucijos primena, kad, jy nuomone, po reformos buvo gerokai sustiprinta FDJ losimy pasitilos kontrolé
ir kad priémus PACTE jstatyma FDJ i§imtiniy teisiy apimtis buvo griez¢iau kontroliuojama (*°).

(68) Galiausiai Pranctzijos valdzios institucijos informavo Komisijg apie 2023 m. balandZzio 14 d. Valstybés Tarybos
sprendimus (Nr. 436434, 436450, 436814, 436822, 436866, 436439, 436441 ir 436449), kuriais buvo atmesti
visi ieskovy teiginiai (¥) ir, visy pirma, dar kartg patvirtinta, kad FDJ i§imtinés teisés buvo testinés iki PACTE jstatymo
priémimo ir po jo, o tai, pasak Pranciizijos valdZios institucijy, patvirtina, kad atlygis uz iSimtines teises buvo
apskaiciuotas taikant diferencinj metoda.

6. PRIEMONES VERTINIMAS

(69) Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 1 dalj, ,valstybés narés arba i3 jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iskraipo konkurencijg arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

(70) Vadinasi, kad priemoné bty laikoma valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ji turi atitikti Sias
kumuliacines salygas:

a)  nagrinéjama priemoné turi bti skirta panaudojant valstybinius isteklius ir ja turi bati skyrusi valstybé;
b)  priemone jos gavéjui (-ams) turi bati suteikiamas ekonominis pranasumas;
¢)  tas prana$umas turi biti atrankusis ir

d)  dél aptariamos priemonés iSkraipoma arba gali bati iSkraipyta konkurencija ir gali bati daromas poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

6.1. Valstybés pagalbos buvimas

6.1.1. Imonés ir ekonominés veiklos sgvoka

(71) Pagal nusistovéjusig teismy praktika, jmonés sgvoka apima bet kurj subjekta, kuris vykdo ekonoming veiklg,
nepaisant jo teisinio statuso ir to, kaip jis finansuojamas (**). Taigi tai, ar konkretus subjektas priskiriamas prie
jmoniy, visiskai priklauso nuo jo veiklos pobtdzio. Pasak Teisingumo Teismo, bet kokia veikla, susijusi su prekiy ir
paslaugy sitlymu tam tikroje rinkoje, yra ekonominé veikla (*).

(*%) Pranctzijos valdZios institucijy teigimu, iki PACTE jstatymo priémimo galiojusiose taisyklése nebuvo nuostaty, kuriomis bity
reglamentuojamas didziausias loterijos Zaidimy, kuriuos gali organizuoti FDJ, skaicius, o PACTE jstatymu buvo nustatytas didZiausias
loterijos Zaidimy, kuriuos gali organizuoti FDJ, skai¢ius: i§ viso 140 loterijos Zaidimy, i3 kuriy 40 Zaidimy fiziniuose tinkluose ir 100
zaidimy internetu (Zr. Vidaus saugumo kodekso D.322-14 straipsni).

(") Isskyrus ieskinj, susijusi su kompensacijos suma, dél kurio Valstybés Taryba nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima, kol Komisija
priims sprendimg.

(**) 2000 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pavlov ir kt., sujungtos bylos nuo C-180/98 iki C-184/98, ECLLEU:C:2000:428,
74 punktas.

(*) Zr. 1987 m. birzelio 16 d. Teisingumo Teismo sprendima Komisija / Italija, 11885, ECLLEU:C:1987:283, 7 punkta; 1998 m.
birzelio 18 d. Teisingumo Teismo sprendima Komisija / Italija, 35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36 punkta; 2000 m. rugséjo 12 d.
Teisingumo Teismo sprendima Pavlov ir kt., sujungtos bylos nuo C 180/98 iki C 184/98, ECLI:EU:C:2000:428, 75 punkta.
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(72) FDJ uz atlygj azartiniy losimy rinkoje sitilo loterijos Zaidimus (traukimo ir momentinius Zaidimus) ir sporto lazyby
(isskyrus zirgy lenktynes) paslaugas (Zr. Sio sprendimo 2.1 skirsnj).

(73) Todél FDJ yra jmoné, vykdanti ekonoming veiklg, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

6.1.2. Valstybiniy istekliy naudojimas ir priemonés priskirtinumas valstybei

(74) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, valstybés pagalba gali bti tik valstybés arba i§ valstybiniy istekliy suteikta pagalba.
I§ valstybiniy iStekliy tiesiogiai arba netiesiogiai suteikiamas pranasumas ir tokios priemonés priskyrimas valstybei
yra dvi atskiros valstybés pagalbos buvimo salygos, kurios abi turi biti jvykdytos (*).

(75) Dél kriterijaus, susijusio su priemonés priskirtinumu valstybei, Komisija pazymi, kad i$imtiniy teisiy reforma buvo
igyvendinta PACTE jstatymu, 2019 m. potvarkiu ir 2019 m. spalio 17 d. jgyvendinimo dekretu Nr. 2019-1060 (*).
Todél i priemoné priskirtina valstybei, kuri yra $iy norminiy akty iniciatoré.

(76) Dél valstybiniy istekliy kriterjjaus reikéty priminti, kad valstybé, suteikdama specialigsias teises, gali veikti kaip
reguliavimo institucija ir teisétai nuspresti maksimaliai nedidinti pajamy, kurios prieingu atveju galéty bati gautos,
jeigu visi susije veiklos vykdytojai biity vertinami laikantis nediskriminavimo principo ir baty akivaizdus rysys tarp
reguliavimo tikslo pasiekimo ir pajamy atsisakymo (*?). Tokiais atvejais atrankos procediira turi bati pagrista
skaidriai ir nediskriminuojant ex ante nustatytais kriterijais (**). Tokiu atveju teisiy turétojai negauna jokios valstybés
pagalbos pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Taciau akivaizdu, kad $iuo atveju Sios salygos néra jvykdytos. Be to,
iSimtinés teisés suteikimas dél savo pobtdZzio yra diskriminacinis, todél minétos salygos negali biti jvykdytos.
Pazymétina, kad, siekiant nustatyti valstybiniy itekliy panaudojimg, nebitina, kad baty atliktas teigiamas lésy
pervedimas; pajamy, kurios paprastai biity atitekusios valstybei, atsisakymas yra valstybiniy itekliy perdavimas (*).

(77) Todél aptariama priemoné priskirtina Pranciizijos valstybei ir skiriama panaudojant valstybinius isteklius.

(*) Zr., pvz., 2002 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendima Pranciizija | Komisija (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 24

punktg; 2006 m. balandzio 5 d. Bendrojo Teismo sprendima Deutsche Bahn AG [ Komisija, T-351/02, ECLLEU:T:2006:104, 103 punkta.

(*) Siuo klausimu Zr. sio sprendimo 16-18 konstatuojamasias dalis.

(" Siuo klausimu Zr. 2004 m. liepos 20 d. Komisijos sprendimo , Valstybés pagalba NN 42/2004 — Pranciizija —,Orange* ir SFR mokétiny
mokesciy uz UMTS licencijas pakeitimas“ (OL C 275, 2005 11 8, p. 3) 28, 29 ir 30 konstatuojamasias dalis, patvirtintas Sajungos
teismy (2007 m. liepos 4 d. Bendrojo Teismo sprendimas Bouygues / Komisija, T 475/04, ECLLEU:T:2007:196, 108-111 ir 123
punktai, ir 2009 m. balandzio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas Bouygues ir Bouygues Télécom | Komisija, C 431/07 P,
ECLLEU:C:2009:223, 94-98 ir 125 punktai). Siuo atveju valstybé, isdavusi UMTS radijo spektro licencijas, tuo pat metu atliko ir
telekomunikacijy regulivotojo, ir iy valstybiniy iStekliy valdytojo funkcijas ir sieké reguliavimo tiksly, nustatyty 1997 m.
balandzio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/13/EB dél bendryjy leidimy ir individualiy licencijy i§davimo bendryjy
principy telekomunikacijy paslaugy srityje (OL L 117, 1997 5 7, p. 15). Tokiomis aplinkybémis Sajungos teismai patvirtino, kad
licencijy isdavimas maksimaliai nepadidinant pajamy, kurios galéjo bati gautos, néra susijes su valstybés pagalba, nes atitinkamos
priemonés buvo pagristos Direktyvoje 97/13/EB nustatytais reguliavimo tikslais ir atitiko nediskriminavimo principg. Taciau 2011 m.
rugséjo 8 d. Teisingumo Teismo sprendime Komisija / Nyderlandai, C 279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 88 ir paskesniuose punktuose
Teismas nenustaté reguliavimo priezas¢iy, dél kuriy pagalbos skyrimas biity buves pateisintas neatsizvelgiant j laisvai parduodamus
tarSos leidimus. Taip pat Zr. 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimg Eventech |/ Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLLEU:C:2015:9, 46 ir paskesnius punktus.

(*) Zr. 2007 m. liepos 4 d. Bendrojo Teismo sprendima Bouygues SA / Komisija, T-475/04, EU:T:2007:196, 104 punkta.

(*) 2000 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pranciizija | Ladbroke Racing ir Komisija, C 83/98 P, ECLLEU:C:2000:248, 48-51
punktai.
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(81)

(82)

(83)

(84)

6.1.3. Atrankumas

Kad priemoné biity laikoma valstybés pagalba, ji turi bati atranki, t. y. ja turi bati teikiama pirmenybé ,tam tikroms
jmonéms ar tam tikry prekiy gamybai“ pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Sprendime numatyta priemoné (iimtiniy teisiy suteikimas bendrovei FDJ 25 metams uz 380 mln. EUR atlygj)
susijusi tik su FDJ.

Kadangi tai yra individuali pagalba, daroma prielaida, kad priemoné yra atranki. Bet kokiu atveju FDJ yra vienintelé
bendrové, kuri naudojasi iSimtinémis teisémis vykdyti loterijas, parduodamas fiziniuose platinimo tinkluose ir
internetu, ir sporto laZybas, organizuojamas fiziniuose platinimo tinkluose.

6.1.4. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

Valstybés taikoma priemoné laikoma iSkraipancia konkurencija arba galincia ja iSkraipyti, jeigu dél jos gavéjo
konkurenciné padétis gali pageréti, palyginti su kitomis jmonémis, su kuriomis jis konkuruoja (*). Taigi visais
praktiniais tikslais paprastai laikoma, kad konkurencija yra iskraipoma pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, kai tik
valstybé suteikia kokiai nors jmonei finansinj prana§uma liberalizuotame sektoriuje, kuriame yra arba galéty bati
konkurencija (*).

Komisija pazymi, kad priémus 2010 m. geguzés 12 d. Istatyma Nr. 2010-476 nuotoliniy azartiniy losimy sektorius
tapo atviras konkurencijai (Zirgy lenktyniy laZybos, sporto lazybos ir internetinis pokeris). FDJ konkuruoja
internetinéje sporto (i§skyrus Zirgy lenktynes) lazyby rinkoje. Todél bet koks finansinis pranasumas, susijes su
iSimtiniy teisiy suteikimu, gali sustiprinti FDJ konkurencing padétj kity konkuruojanciy jmoniy atzvilgiu, ypac
internetingje sporto lazyby rinkoje.

Siuo klausimu Pranciizijos valdZios institucijos teigé, kad priemoné néra tokia, kuri sustiprinty FDJ konkurencing
padétj kity konkuruojanéiy jmoniy atZvilgiu.

Pranciizijos valdZios institucijos tvirtina, kad i) nagrinéjamoje veikloje FDJ uZima teisés aktais jtvirtintos monopolijos
padétj, pasalindama bet kokig konkurencij rinkoje ir dél rinkos, ir ii) FDJ veikla, vykdoma remiantis FDJ iSimtinémis
teisémis, sudaro atitinkamas rinkas, kurios skiriasi nuo kity konkuruojanciy azartiniy losimy veiklos rasiy (lazybos
zirgy lenktynése, sporto lazybos ir internetiniai pokerio Zaidimai).

Be to, nuo pat FDJ isteigimo niekas nedraudé FDJ veikti kitose ES valstybése narése konkurencijai atvirose rinkose
arba konkuruoti su kitais veiklos vykdytojais dél iSimtiniy teisiy kitose valstybése narése. Atrodo, kad FDJ veikia
keliose kitose Salyse, ne tik Pranciizijoje (pavyzdziui, 2023 m. ji jsigijo ,Premier Lotteries Ireland®, kuri turi i$imtines
teises vykdyti Airijos nacionaling loterija iki 2034 m.), ir veikia kitose rinkose, ne tik teikdama paslaugas pagal
iSimtines teises, pavyzdziui, vykdydama sporto lazybas internetu.

Todél tikétina, kad dél Sios priemonés bus iskreipta konkurencija azartiniy losimy sektoriuje, ypac loterijy ir sporto
lazyby rinkose.

Kalbant apie poveikio prekybai kriterijy, remiantis nusistovéjusia teismy praktika, nebiitina nustatyti, kad pagalba
daro faktinj poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai, bet reikia iSnagrinéti, ar pagalba gali daryti poveikj tokiai
prekybai (¥). Siuo atveju 2010 m. geguzés 12 d. [statymu Nr. 2010-476 nuotoliniy azartiniy losimy sektorius
atvertas konkurencijai, todél kity valstybiy nariy veiklos vykdytojai gali patekti j Pranciizijos rinka. Taigi dél
finansinés naudos, kuria FDJ gauna dél iSimtiniy teisiy suteikimo, galéty biti apsunkintas tokiy veiklos vykdytojy
patekimas j rinkg ir daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(**) 1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11 punktas. 2000 m. birzelio 15 d.
Bendrojo Teismo sprendimas Alzetta, sujungtos bylos T 298/97, T 312/97 ir kt., ECLLEU:T:2000:151, 80 punktas.

(*) 2000 m. birzelio 15 d. Bendrojo Teismo sprendimas Alzetta, sujungtos bylos T 29897, T 312/97 ir kt., ECLLEU:T:2000:151, 141-147
punktai; 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans, C 280/00, ECLLEU:C:2003:415.

(*) Zr. 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimg Eventech | Parking Adjudicator, C 518/13, ECLLEU:C:2015:9, 65 punktg;
2013 m. geguzés 8 d. Teisingumo Teismo sprendima Libert ir kt., sujungtos bylos C 197/11 ir C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, 76
punktg.
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(88) Apibendrindama Komisija mano, kad dél priemonés iskraipoma arba gali bati iskraipoma konkurencija ir daromas
poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

6.1.5. Ekonominio pranasumo suteikimas

(89) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, siekiant jvertinti, ar valstybés priemoné yra pagalba jmonei, batina nustatyti, ar
atitinkama jmoné turi ekonominj prana§uma, dél kurio ji nepatiria islaidy, kurias paprastai turéty padengti i§ savo
finansiniy iStekliy, arba ar ji turi pranasuma, kurio nebiity turéjusi jprastomis rinkos salygomis, t. y. nesant valstybés
intervencijos (*).

(90) Suteikiant iSimtines teises, pranasumas atsiranda tada, kai teisiy gavéjas nesumoka pakankamo atlygio, kurj bity
galima laikyti atitinkanciu rinkos kaing (*).

(91) Sprendime pradéti procediirag Komisija isreiské abejoniy dél Pranciizijos valdZios institucijy taikyto metodo, pagal
kurj buvo vertinama $io atlygio suma (diferencinis metodas), ir dél to, ar 380 mln. EUR atlygis atitinka rinkos
kaing (*°). Siame sprendime Komisija pazyméjo, kad atlygis uz suteiktas iSimtines teises buvo gerokai maZesnis u
kaing, kuria baity galima laikyti rinkos kaina, o tai baty suteik¢ pranasumg FDJ.

6.1.5.1. Atlygio apskai¢iavimo metodika

6.1.5.1.1.  2019-2044 m. laikotarpio kompensacijai apskaiciuoti taikyto diferencinio metodo pagrindimas

(92) Sprendime pradéti procediira Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad PACTE istatymu FDJ suteiktos teisés yra
naujos teisés dél pasikeitusios teisinés sistemos ir dél reformos atsiradusiy naujy iSimtiniy teisiy savybiy (visy pirma
trukmés, mokétino atlygio, teisiy uztikrinimo (*!)).

(93) Sprendime pradéti procediirg Komisija nurod¢, kad Prancizijos valdzios institucijy argumentai, grindziami teisiy
testinumu, atrodo neveiksmingi, ir padaré iSvadg, kad iki PACTE jstatymo priémimo galioj¢s iSimtiniy teisiy reZimas
dél PACTE jstatymo buvo i§ esmés paveiktas ir pakeistas, todél po PACTE jstatymo priémimo jsigaliojes iSimtiniy
teisiy rezimas yra nauja pagalba.

(94) Komisija pazymi, kad, kaip nurodé Pranciizijos valdZios institucijos pradéjus oficialig procediirg, FDJ iSimtinés teisés
egzistavo iki PACTE jstatymo priémimo: $ios teisés kyla i§ teisés akty, priimty iki PACTE jstatymo priémimo, visy
pirma 1978 m. lapkri¢io 9 d. ir 1985 m. balandzio 1 d. dekrety. Nors $ie dekretai buvo panaikinti priemus PACTE
jstatymg (taigi tuo metu, kai PACTE jstatymas jau buvo $iy teisiy teisiné priemoné), pacios i§imtinés teisés nebuvo
panaikintos, o tik i§ dalies pakeistos. Pranciizijos valdZzios institucijos taip pat teigia, kad ankstesnés teisés turéjo
realy ekonominj turinj’, nes FDJ i§ esmés biity turéjusi teise j kompensacija, jei Sios teisés buty buvusios
panaikintos. Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad tiek pagal senaja teising sistemg iki PACTE jstatymo priémimo, tiek
pagal naujaja teising sistema, sukurta PACTE istatymu, FDJ iSimtinés teisés galéjo ir gali bati teisétai atimtos

(*) 1996 m. liepos 11 d. Sprendimas, C-39/94, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) ir kt. / La Poste ir kt., EU:C:1996:285, 60 ir 61

punktai; 1999 m. balandzio 29 d. Sprendimas, C-342/96, Ispanijos Karalysté | Europos Bendrijy Komisija, EU:C:1999:210, 41 punktas.

(*) Zr. 2003 m. geguzés 22 d. Teisingumo Teismo sprendima Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH | Telekom-Control-
Kommission ir Mobilkom Austria AG, C-462[99, ECLLEU:C:2003:297, 92 ir 93 punktus; 2007 m. liepos 4 d. Bendrojo Teismo
sprendima Bouygues ir Bouygues Télécom SA | Komisija, T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, 101, 104, 105 ir 111 punktus.

(*°) Komisija pateikia iSsamy paaiskinimg savo sprendimo pradéti procediirg 98-113 konstatuojamosiose dalyse.

(*) Naujos savybés nustatytos atsizvelgiant i: i) teisiy galiojimo trukme (anksc¢iau jos buvo suteikiamos neapibréztam laikotarpiui, o dabar
jos suteikiamos 25 metams); ii) valstybei mokétino atlygio (anksciau suteiktos neatlygintinai, dabar 2019 m. spalio 17 d. Dekretu
Nr. 2019-1060 uZ iSimtiniy teisiy suteikimg numatytas 380 mln. EUR atlygis); iii) maZesn¢ rizikg, kad valstybé pakeis mokes¢iy
sistemg ir suteikty teisiy apimtj (reforma, palyginti su ankstesnémis nuostatomis, uztikrinamos i§imtinés teisés ir mokesciy sistema).

12/17

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/892/0j



OLL, 2025 5 15 LT

(skirtingais btidais): todél teisiy uztikrinimas pagal PACTE jstatymg Siuo atZvilgiu nelaikytinas teisiy pobudzio
pakeitimu. Panasiai, kaip nurodo Pranciizijos valdzios institucijos, PACTE istatymu nebuvo pakeistos pagrindinés
teisiy savybés. Privatizuojant FDJ, §iuo jstatymu buvo pakeistos tik naudojimosi $iomis teisémis sglygos: pakeista
mokesCiy sistema, patikslinta $iy teisiy galiojimo trukmé, i$samiau apibrézta losimy, kuriems taikomos iSimtinés
teisés, apimtis ir jsteigta reguliavimo institucija (*2).

(95) Komisija pazymi, kad $ig analiz¢ savo 2023 m. balandZio 14 d. sprendimuose (Zr. 68 konstatuojamajg dalj) patvirtino
Valstybés Taryba (). Si taip pat mano, kad FDJ losimai, kuriems taikomos PACTE jstatymu leidZiamos igimtinés
teisés, yra aiSkiai apibréZti ir i§samis ir neleidzia FDJ pagal savo monopolj kurti losimy, kurie patekty |
konkurencijai atvirus lo§imy ir lazyby segmentus (**). Kadangi, CPT nuomone, scenarijus, pagal kurj i$imtiniy teisiy
suteikimas FDJ neribotam laikui baity buves ,nutrauktas ir suteikta nauja licencija“, yra ,teorinis scenarijus, kuris néra
islaikytas PACTE jstatyme®, ji taip pat patvirtina, kad PACTE istatymu tik i§ dalies pakeistos FDJ i§imtinés teisés.

6.1.5.1.2.  Diferencinio metodo taikymas apskaiciuojant atlygi, kurj turi sumoketi FDJ

(96) Nors diferencinis metodas yra pateisinamas, lieka klausimas, ar Pranciizijos valdZios institucijoms jj taikant galima
iSvengti FD] pranasumo, atsizvelgiant j Komisijos abejones, iSkeltas sprendime pradéti procedirg (zr. 26-32
konstatuojamgsias dalis).

(97) Sprendime pradéti procediirg Komisija iSreiské abejoniy dél Prancazijos valdzios institucijy skaiciavimy, atlikty
taikant diferencinj metods, susijusiy su: i) bisimy teisiy teorine verte po PACTE jstatymo poveikio (faktinis
scenarijus) (**); ii) basimy teisiy teorine verte, nejskaitant PACTE jstatymo poveikio (priesingos padéties scenarijus —
1 ir 2 metodai) (*°), ir iii) FDJ galimybe gauti kompensacija remiantis griezta valstybés atsakomybe (kitas priesingos
padéties scenarijus — 3 metodas).

(98) Siekdamos apskaiciuoti kompensacija PACTE jstatymo priémimo metu, Prancizijos valdZios institucijos jvertino
verslo plano po PACTE jstatymo priémimo verte (faktinis scenarijus), remdamosi biisimy i$imtiniy teisiy grynosios
dabartinés vertés apskaiciavimu. Sis apskaitiavimas grindziamas paskutiniu verslo planu, susijusiu su veikla pagal
iSimtines teises, kuris buvo naudojamas FDJ vertinimui, atliekamam teikiant planuojamg pirminj vie$a akcijy
sitilyma. Komisija paZzymi, kad verslo planas po PACTE istatymo priémimo buvo sudarytas realistiskai ir atitinka
rinkos realijas, nes jis pagristas finansinémis prognozémis, kurias parengé astuonios finansy jstaigos (*’), atlikusios
FDJ veiklos analizg, ir yra grindZiamas reguliavimo ir teisiniais parametrais, taikomais iimtiniy teisiy galiojimo
laikotarpiu, visy pirma konkreciy azartiniy lo§imy apmokestinimu pagal PACTE jstatymg.

() Siuo atzvilgiu Komisija taip pat pazymi, kad hipotezé dél FDJ kompensacijos teisiy atémimo atveju atrodo patikima, ypa¢ atsizvelgiant
i 49 konstatuojamojoje dalyje UBFT pateikta lazyby precedenta. Nors galima tokios kompensacijos dydj ypa¢ sunku jvertinti, Komisija
pripazista, kad ji gali virsyti konkrecig kompensacija, susijusia su naudojimuisi teisémis reikalingo turto perdavimu, numatyta 1978 m.
gruodzio 29 d. susitarime, kuriuo ji rémesi sprendime pradéti procediirg.

() Zr. 2023 m. balandZio 14 d. Valstybés Tarybos sprendimus Nr. 436434 ir 436439. Valstybés Taryba nepareiské nuomonés apie
valstybes pagalbos buvimg ir sprendima priims tik Komisijai priémus galutinj sprendimg $iuo klausimu. Jos vieSasis pranes¢jas mané,
kad kompensacijai nustatyti taikytas metodas buvo pagristas, ir nenustaté jokios akivaizdzios vertinimo klaidos jos apskai¢iavime.

(**) Sprendimo Nr. 436439 21 dalis: ,Vidaus saugumo kodekso L. 322-8-L. 322-9-3 straipsniuose, i dalies pakeistuose potvarkiu, aiskiai
ir i$samiai apibréZti jvairis lodimai, lo3imy kategorijos ir grupés, kuriems taikomos bendrovei LFDJ suteiktos iSimtinés teisés ir kurie
taip pat atitinka losimy, kuriuos $iai bendrovei jau buvo leista organizuoti pagal jstatymus iki 2019 m. geguzés 22 d. jstatymo
priémimo, apimtj*.

(**) Remiantis vidutine svertine kapitalo kaina ir pajamomis i3 i§imtiniy teisiy, apskai¢iuota, kad po PACTE jstatymo priémimo atsiradusiy
teisiy verté yra nuo [...] iki [...] EUR.

(*) Apskaiciuota biisimy teisiy verté iki PACTE jstatymo priémimo buvo nuo [...] iki [...] EUR.

(*7) ,Citi“, CM-CIC, ,BNP Paribas Exane“, ,Goldman Sachs“, HSBC, ,Kepler*, ,0ddo BHF* ir ,Société Générale*.
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(99) Kita vertus, Prancazijos valdzios institucijos blisimy i$imtiniy teisiy grynaja dabarting verte apskai¢iavo remdamosi
verslo planu, parengtu iki PACTE jstatymo priémimo, taikydamos 3 metodus ir 11 skirtingy scenarijy, kuriy
kiekvienas skyrési atsiZvelgiant j prielaidas, susijusias su komisinio atlygio norma, t. y. statymy dalj, tenkancig FDJ po
konkreciy valstybiniy azartiniy losimy mokes¢iy — taigi galiausiai FDJ atlygj (1 metodas), viduting sverting kapitalo
kaing (2 metodas) arba valstybés mokéting kompensacijg, jei 2019 m. bty panaikintos i$imtinés teisés (3 metodas).
CPT aiskiai paprasé taikyti treciajj metoda, taciau jis buvo naudojamas tik kaip papildomas metodas.

(100) Taikant diskontuoty pinigy srauty metodg ir mazdaug 7 % diskonto norma (viduting sverting kapitalo kaing, VSKK)
pagal 1 metoda, vadinamg ,verslo plano metodu®, buvo jvertintas FDJ i$imtiniy teisiy vertés skirtumas remiantis jos
verslo planu po PACTE jstatymo priémimo ir verslo planu iki PACTE jstatymo priémimo (**), kuriam jtakos turéjo
kelios prielaidos dél galimy nepalankiy reguliavimo ir mokes¢iy sistemos poky¢iy, jei nebiity PACTE jstatymo.

(101) Sis antrasis verslo planas (iki PACTE jstatymo priémimo, priesingos padéties verslo planas) rengiamas dviem etapais:

a)  Jis visy pirma grindziamas FDJ verslo planu (atsizvelgiant i PACTE istatymu padarytus pakeitimus), kuriame
koreguojamas PACTE jstatymo poveikis (visy pirma mokes¢iai ir trukmé), siekiant grizti prie pradinés
mokes¢iy ir reguliavimo sistemos.

b)  Sis verslo planas yra pagrindas jvairiems scenarijams, atspindintiems neigiamga keliy sprendimy, kuriuos
valstybé galéjo priimti dél valstybiniy mokesciy ar losimy leidimy i§davimo politikos pakeitimy, poveiki.

(102) 3 scenarijai yra sprendimy, kurie turéjo jtakos bendrovei praeityje, pavyzdziui, bendrovés atlyginimo mazinimas arba
naujy lodimo formy neleidimas, tesinys. Siekiant nustatyti scenarijus, kuriy pasireiskimo tikimybé yra didZiausia,
statistiniu pagrindu parengiami 3 papildomi scenarijai. Sesi skirtingi scenarijai apibendrinti toliau pateiktoje lenteléje.

1 lentelé

1 metodas. 6 scenarijy apraSymas

Scenarijai ApraSymas
1) Siekiant imituoti priemones, kurias valstybé galéjo taikyti pagal iki
PACTE jstatymo priémimo galiojusig sistemg, buvo apsvarstyti jvairtis
1) bendrovés komisinio atlygio normos pablogéjimo scenarijai pagal

dalyviams skiriama graZzos normg, kiekviename i$ jy numatant
skirtingo intensyvumo mokes¢iy didinima, atitinkantj ankstesnius
pokycius, kurie turéjo jtakos bendrovei.

Kiekvienam scenarijui atsitiktine tvarka sudaryta 500 FDJ komisinio
2(b) atlygio normos poky¢iy simuliacijy, remiantis 3 prielaidomis dél
metinés FDJ atlygio sumazéjimo tikimybes.

(103) Komisija sutinka, kad $ie S$esi scenarijai yra pagristi vertinimo metodais, kurie yra svarbis apskai¢iuojant
kompensacijg $ioje byloje.

(104) Be to, Komisija pripazista, kad i§ esmés sunku numatyti FDJ komisinio atlygio normos poky¢ius ilguoju
laikotarpiu (*%), nes tai yra reguliuojamas kintamasis, priklausantis nuo politiniy sprendimy.

(**) Verslo plano, sudaryto iki PACTE jstatymo priémimo, vertinimas atlickamas neribotam laikui, siekiant atsizvelgti i tai, kad ankstesnéje

teisinéje sistemoje teoriskai nebuvo numatytas naudojimosi i§imtinémis teisémis terminas.
(**) Nors i§ ankstesniy duomeny matyti, kad 2016-2019 m. ir 1997-2006 m. laikotarpiais komisinio atlygio norma mazéjo, pastarajj
laikotarpj sunku palyginti dél reformos.
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(105) 2 metodu, vadinamuoju VSKK metodu, siekiama aproksimuoti vertés skirtuma, atsirandantj dél skirtingos diskonto
normos (darant prielaida, kad verslo planas yra pastovus). Kaip ir 1 metodu, juo siekiama jvertinti FDJ i$imtiniy
teisiy ir mokesciy sistemos uztikrinimo poveikj, taciau taikant kitokj principa (didesné VSKK atspindi aukstesnj
rizikos lygj, atitinkantj maziau stabilig ir mazZiau nuspéjama mokesciy ir reguliavimo sistemg). Diskonto normy
skirtumas vertinamas lyginant tame paciame sektoriuje veikian¢iy, bet skirtinga reguliavimo sistemos saugumo lygj
turiniy bendroviy VSKK. Verslo planas, parengtas iki PACTE jstatymo priémimo (*°), diskontuojamas taikant VSKK,
kuri atspindi rizikos prieda, palyginti su VSKK, naudojama diskontuojant verslo plang, parengta po PACTE jstatymo
priémimo. Rizikos priedas buvo apskai¢iuotas dviem bidais: (1 scenarijus), lyginant, viena vertus, loterijy bendroviy
beta duomenis ([...]) ir, kita vertus, nuotoliniy lo$imy ir sporto lazyby dalyviy beta duomenis ([...]), atsiZvelgiant
tai, kad daroma prielaida, jog pastaryjy rizikos profilis yra didesnis (sektorius atviras konkurencijai) nei pirmyjy (i$
dalies monopolijy), ir (2 ir 3 scenarijai), skirtingai lyginant Europos energijos tiekimo bendroviy arba komunaliniy
paslaugy bendroviy VSKK, kurias paskelbé tyrimy analitikai, viena vertus, ,nereguliuojamy*“ komunaliniy paslaugy
bendroviy ([...]) ir, kita vertus, reguliuvojamomis laikomy jmoniy, kurios daugiausia veikia energijos skirstymo ir
transportavimo srityje, atzvilgiu, turint omenyje tai, kad pastarosios, kaip manoma, pasizymi daug maZzesniu rizikos
profiliu. Apibendrinus $iuo metodu gautas jvairiy verslo plano scenarijy vertes, galima apskaiciuoti kompensacijos
suma.

(106) Komisija mano, kad antrasis metodas taip pat yra tinkamas siekiant apytiksliai apskai¢iuoti kompensacijos verte ir
kad, nors buvo nagrinéjamos jvairios VSKK prielaidos (Zr. 105 konstatuojamaja dalj), Pranciizijos valdzios institucijy
démesys [...], kaip lyginamiesiems elementams, naudojamiems FDJ VSKK apskaiciuoti, gali bati laikomas pagristu,
atsizvelgiant j jy panasumus su FDJ. Palyginimas su energetikos sektoriuje veikian¢iomis bendrovémis taip pat yra
aktualus, nes energijos tiekimo bendroviy ir bendroviy, kuriy pagrindiné veikla yra skirstymas ir transportavimas,
skirtumas pagal rizikos pobiidj yra analogiskas nuotoliniy losimy ir sporto lazyby dalyviy ir loterijy bendroviy
palyginimui.

(107) Papildomu 3 metodu, kurio prasé CPT, buvo modeliuojamos teorinio scenarijaus, pagal kurj valstybé ir statymy
leidéjas biity nusprende¢ nutraukti FDJ i§imtines teises uz kompensacijg ir suteikti FDJ veiklos licencija 25 metams (tai
neatitinka jstatymy leidéjo pasirinkimo priimant PACTE jstatyma), pasekmés. Kompensacija apskai¢iuojama kaip
skirtumas tarp licencijos vertés (lygi 25 mety diskontuoty pinigy srauty sumai, apskai¢iuotai remiantis FDJ verslo
planu po PACTE jstatymo priémimo) ir kompensacijos, i§mokétos bendrovei FDJ, remiantis valstybés griezta
atsakomybe, vertés, kuri lygi verslo plano iki PACTE jstatymo priémimo vertei (pinigy srauty, diskontuoty taikant ta
pacig VSKK, t. y. mazdaug 7 % neribotam laikui, suma, jtraukiant mokesciy sistema, galiojusig iki PACTE jstatymo
priémimo, ir imituojant apmokestinimo pablogéjima, kad biity atspindétas mokes¢iy neapibréztumas), padaugintai
i§ kompensacijos diskonto.

(108) Komisija pabrézia, kad labai sunku jvertinti, ar prielaida, kad FDJ patirs kompensuotiny nuostoliy dél i§imtiniy teisiy
suteikimo neribotam laikui atSaukimo, yra pagrista. Nors Pranciizijos valdzios institucijos pateiké informacijos, kad
teoriskai FDJ galéty biiti laikoma turincia teise | kompensacijg, tokios kompensacijos dydj baty buve labai sunku
nustatyti, ypa¢ dél to, kad sunku jvertinti ,nuostoliy“ dalj, kuri laikoma ,nejprasta“ (sprendimo pradéti procediirg
108 konstatuojamoji dalis).

(109) Isanalizavusios kompensacijos vertinima, Pranciizijos valdZios institucijos nustaté intervalus, kuriy vidurkiai yra
tokie: taikant 1 metodg — [...] mln. EUR; taikant 2 metodg — [...] mln. EUR, o taikant papildoma metoda — [...]
min. EUR.

(110) Atsizvelgdama | Siuos elementus, CPT nurodé, kad i$nagrinéjo pateiktus poveikio veiksnius ir jvairius Pranciizijos
valdzios institucijy pateiktus metodus ir kad jos pacios vertinimu buvo nustatyta 380 mln. EUR kompensacija.
Pranciizijos valdzios institucijos negaléjo tiksliai nurodyti parametry, kuriais CPT rémési, kad gauty 380 mln. EUR
atlygio rezultatg, tac¢iau Pranciizija nurodé, kad vertinimo metody vidutiniy ver¢iy vidurkis (') yra 377 mln. EUR,
taigi artimas nustatytai kompensacijai.

(*) Verslo plano, sudaryto iki PACTE jstatymo priémimo, vertinimas atlickamas neribotam laikui, siekiant atsizvelgti i tai, kad ankstesnéje
teisinéje sistemoje teoriskai nebuvo numatytas naudojimosi i§imtinémis teisémis terminas.
(*") Vidutiniy verciy vidurkis apskai¢iuojamas taip: [...].
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(111) Komisija paprasé valstybés narés parengti alternatyvy metoda (4 metoda), pagrista teoriniu diferenciniu scenarijumi
kompensacijai apskai¢iuoti, atsizvelgdama j susiripinima dél i$imtiniy teisiy galiojimo trukmeés, jei nebity PACTE
jstatymo (priesingos padéties scenarijus), taikomo 1, 2 ir 3 metodams. Sprendime pradéti procediirg (106 ir 107
konstatuojamosios dalys) Komisija iSreiské abejones dél priedingos prielaidos, pagal kurig FDJ tomis paciomis
salygomis bty galéjusi naudotis savo teisémis neribota laika, pagristumo.

(112) 4 metodas grindziamas patikslintu iSimtiniy teisiy laikotarpiu prieSingos padéties scenarijuje ir atitinkamai
pakoreguotu komisinio atlygio normy poky¢iu, kurio patikslinimai i§samiai aprasyti tolesnése dalyse.

(113) Kadangi iki PACTE jstatymo priémimo naudojimosi i$imtinémis teisémis salygy trukmé buvo apribota iki 25 mety, 4
metodas atsargesnis nei 3 pradiniuose metoduose naudota prielaida, t. y. jei nebiity buve PACTE jstatymo, FDJ biity
toliau naudojusis visomis savo iSimtinémis teisémis neribotg laika tokiomis paciomis salygomis.

(114) I3 tiesy Komisija mano, kad neaisku, ar, net jei PACTE jstatymas nebity priimtas, FD] buty galéjusi neribotai naudotis
savo i§imtinémis teisémis pagal iki PACTE jstatymo priémimo galiojusj rezima, ypac¢ atsizvelgiant j tai, kad
reguliavimo sistema praeityje buvo reguliariai koreguojama ir kad pagal PACTE jstatyma Prancizija faktiskai
nusprendé apriboti i§imtiniy teisiy galiojimo trukme (iki 25 mety), kai didZioji FDJ kapitalo dalis buvo parduota
privaciam sektoriui. 4 metodas leidZia atsizvelgti | §i neapibréZtuma, j priesingos padéties scenarijy, jei nebity
PACTE jstatymo ir FDJ privatizavimo, jtraukiant prielaidg, kad jos iSimtinés teisés vis tiek baty baigusios galioti po
25 mety. Atsizvelgdama | ekonominius pokyc¢ius (pavyzdziui, nuotoliniy lo$§imy organizatoriy atsiradima po
2010 m. liberalizavimo), Komisija mano, kad 25 mety terminas yra realesnis nei terminas be jokio konkretaus
apribojimo. Tokia trukme galima laikyti atsargia, atsizvelgiant i tai, kad iki 2019 m. i§imtinés teisés galiojo nuo XX a.
astuntojo deSimtmecio, t. y. daugiau nei 40 mety.

(115) Atsizvelgiant | tai, 4 metodas grindziamas prieSingos padéties scenarijumi, kai fiksuota 25 mety trukmé. Taip
susvelninamas pirmasis neigiamas PACTE jstatymo poveikis i§imtiniy teisiy vertei, kurj Pranctzijos valdzios
institucijos jvertino taikydamos 1, 2 ir 3 metodus (zr. 22 konstatuojamosios dalies a punktg) ir kuris atitinka
Komisijos sprendime pradéti procedirg isreikstas abejones (sprendimo pradéti procedira 106 ir 107 konstatuo-
jamosios dalys).

(116) Toks scenarijus yra akivaizdZiai atsargesnis nei scenarijai, kuriuos CPT apibendrino remdamasi 1, 2 ir 3 metodais, nes
teigiami pinigy srautai nutriiksta praéjus 25 metams.

(117) Taciau i 4 metoda jtrauktas dar vienas koregavimas, t. y. FDJ atlygio (komisinio atlygio normos) pokytis pagal
scenarijy iki PACTE jstatymo priémimo. Komisijos praSymu Pranciizijos valdZios institucijos pateiké komisinio
atlygio normos parametrus, pakoreguotus taip, kad biity atsizvelgta i teoring 25 mety iSimtiniy teisiy galiojimo
trukme.

(118) I3 tiesy galima manyti, kad tuo atveju, kai iSimtinés teisés gali bati nutrauktos anks¢iau (pra¢jus 25 metams, o ne
neribotam laikotarpiui), FDJ finansiné rizika bity santykinai didesné, nes sutrumpéty laikas, per kurj bendrové
galéty gauti pelno. Todél galima teigti, kad tokio modelio atveju komisinio atlygio normy sumazéjimas (taigi ir FDJ
atlygio sumaZéjimas) baity ne toks reik§mingas kaip tuo atveju, kai teisémis ketinama naudotis neribota laika.

(119) Normy pokytis grindziamas verslo plane, kuris buvo naudojamas kompensacijai apskaiCiuoti, prognozuojamu
statymy padidéjimu (). Siuo tikslu Pranciizijos valdZios institucijos rémési kity metody prielaidomis, pritaikydamos
komisinio atlygio normy mazéjimo daznumg, kad bty atsizvelgta i paskelbtg iSimtiniy teisiy galiojimo pabaiga
praéjus 25 mety laikotarpiui.

(120) Komisija mano, kad remtis ribota teisiy galiojimo trukme pagal priesingos padéties scenarijy, jei nebiity PACTE
jstatymo (kitaip tariant, manyti, kad FDJ ir toliau naudotysi iki PACTE jstatymo priémimo buvusiomis sglygomis, bet
tik 25 metus — iki 2044 m.), yra atsargus poZiiiris, siekiant uZtikrinti, kad pagalba nebiity teikiama.

(*) Primename, kad praeityje uz biudZeta atsakingas ministras reguliariai keité FD] komisinio atlygio dydzius (1997-2016 m. — pagal
losimy kategorijas, o nuo 2016 m. — pagal grazos normos kategorijas). Be cikliniy jvykiy, Sie pakeitimai vyko atsizvelgiant j loséjy
statymy tendencijas.
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(121) Komisija mano, kad maZesnis komisinio atlygio normos pagal terminuotg scenarijy sumaZzinimas gali biti
pateisinamas, atsizvelgiant i tai, kad pagal verslo plana, parengta iki PACTE jstatymo priémimo, teisiy galiojimo
trukmé apribota iki 25 mety. Komisija mano, kad teisiy galiojimo trukmé ir atlygio dydis yra konceptualiai susij¢, o
tai turi jtakos ir FDJ atlygiui, ir pelningumui. Be to, Komisija pazymi, kad Prancizija tik pakoregavo normy
mazinimo daznuma, atsiZvelgdama j numatomg statymy padidéjima ir j ankstesnius koregavimus, atliktus iki PACTE
jstatymo priémimo.

(122) Pagal prielaidas, kuriomis grindziamas 4 metodas, teisiy verté pagal prieSingos padéties scenarijy (jei nebtity PACTE
jstatymo) yra [...] EUR.

(123) Atsizvelgiant j tai, kad pagal faktinj scenarijy (po PACTE istatymo priémimo) teisiy verté yra [...] EUR, taikant 4
metodg gaunama 97 min. EUR didesné kompensacija (nei CPT apskaiciuota 380 mln. EUR kompensacija) — i§ viso
477 miln. EUR.

6.1.5.1.3. I$vada

(124) Apibendrinant galima daryti i$vadg, kad pagal 4 metoda apskaiciuota kompensacija yra 477 miln. EUR, t. y. 97 min.
EUR didesné uz CPT apskaiciuota atlygio dydj (380 mln. EUR).

(125) Siekdama patvirtinti, kad pagalba nebuvo suteikta, Komisija pazymi, kad Pranciizija jsipareigojo 97 min. EUR,
palyginti su CPT apskaiciuotu atlygiu, padidinti kompensacija.

7. ISVADOS

(126) Komisija daro iSvadg, kad, PACTE jstatymu FDJ suteikus iSimtines teises, bendrovei ,Frangaise des Jeux“ nebuvo
suteiktas joks ekonominis pranaumas.

(127) Todél priemoné néra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj,

PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Priemoné, kurig Pranciizijos Respublika taiké bendrovei ,Frangaise des Jeux®, padidinta 97 mln. EUR, néra pagalba pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2024 m. spalio 31 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER
Vykdomoji pirmininko pavaduotoja
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