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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2025/440
ze dne 8. Eervence 2024

o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN), kterd provedla Itilie a region
Kampdnie ve prospéch spole¢nosti Caremar a jejiho nabyvatele docasné sdruzeni
podniki SNAV/Rifim

(ozndmeno pod &islem C(2024) 4656)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co v souladu s vy3e uvedenymi ustanovenimi (') vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek, a s ohledem na tyto
pfipominky,

Vzhledem k t¢mto divodim:

1. POSTUP

(1)  Dne 5. fijna 2011 Komise po obdrZeni nékolika stiZnosti (*) a vyméné informaci s italskymi orgdny () zahdjila
formélni vySetfovaci fizeni s ohledem na jednotlivd opatfeni, kterd pfijala Itdlie ve prospéch spolecnosti byvalé
skupiny Tirrenia (déle jen ,rozhodnut{ o zahdjeni fizeni z roku 2011%) (). Rozhodnutim ze dne 7. listopadu 2012
ve znéni ze dne 19. prosince 2012 (déle jen ,rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2012“) () Komise rozsifila
formalni vysetfovaci fizeni na nékterd dodate¢nd opatieni vefejné podpory pfijatd ve prospéch téchto spolecnosti.

() Ut veést. C 28,1.2.2012, . 18 a Uf. vést. C 84, 22.3.2013, 5. 58.

(% Ve dnech 23. biezna 2009, 9. prosince 2009, 21. prosince 2009, 6. ledna 2010, 27. zai{ 2010 a 12. fijna 2010 obdrZela Komise Sest
stiznosti tykajicich se jednotlivych podpirnych opatteni pfijatych italskym stdtem ve prospéch spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia,
kterou tvofily rejdaiské spolecnosti Tirrenia di Navigazione S.p.A. (ddle jen ,Tirrenia“), Adriatica S.p.A. (dale jen ,Adriatica“), Caremar
— Campania Regionale Marittima S.p.A. (dale jen ,Caremar®), Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A. (déle jen ,Saremar®),
Siremar — Sicilia Regionale Marittima S.p.A. (ddle jen ,Siremar®) a Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A. (déle jen , Toremar®).

() Pokud jde o spole¢nost Caremar, italské organy dne 29. ¢ervence 2010 ozndmily Komisi vyrovndvaci platbu za zdvazek vefejné sluzby,
kterou italsky stdt vyplatil spole¢nosti Caremar v letech 2009 a 2010. Ozndmeni a ndslednd vyména informaci s italskymi orgdny,
véetné mimo jiné rozsifeni ozndmeni o vyrovndvacich platbach vyplacenych do konce roku 2011, byly zaevidovény pod ¢&islem
jednacim N 338/2010. Opatfeni viak bylo ndsledné zaevidovdno jako neozndmend podpora pod Cisly piipadu SA 32014, SA 32015
a SA 32016, protoZe stitni podpora byla zavedena diive, nez Komise mohla zaujmout stanovisko k jeji slucitelnosti s vnitinim trhem.
Dne 28. z4f{ 2011 informovala Itdlie Komisi o svém zdméru privatizovat vSechny regiondlni spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia,
véetné spole¢nosti Caremar.

() Rozhodnut{ o zahdjen{ fizeni z roku 2011 bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (Ut. vést. C 28, 1.2.2012, s. 18). Komise
vyzvala ziCastnéné strany, aby podaly pfipominky k opatienim, kterd jsou pfedmétem Setfeni.

() Rozhodnut{ o rozffeni fizeni z roku 2012 bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (Ur. vést. C 84, 22.3.2013, s. 58). Komise
vyzvala zii¢astnéné strany, aby podaly pfipominky k opatfenim, kterd jsou pfedmétem Setfeni.
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Komise uz ukon¢ila vyse uvedené formalni vysetfovaci fizeni ve vztahu ke spole¢nostem Tirrenia, Saremar, Siremar,
Toremar a Laziomar prostfednictvim samostatnych rozhodnuti pfjjatych pro kazdou z téchto spole¢nosti skupiny
Tirrenia (°).

Ve vztahu ke spolecnosti Caremar se rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni z roku 2011 tykalo téchto opatfent:

—  vyrovndvacich plateb poskytnutych za provozovani fady ndmotnich tras v obdobi od 1. ledna 2009 do
31. prosince 2011,

—  pfednosti v piistavu stanovené legislativnim nafizenim ¢. 135 ze dne 25. zaf{ 2009 (ddle jen ,legislativni
nafizeni ¢. 135/2009%), které bylo zménéno na zdkon ¢. 166 ze dne 20. listopadu 2009 (déle jen ,zdkon
¢.166/20094),

—  opatfeni stanovenych legislativnim nafizenim ¢. 125 ze dne 5. srpna 2010 (ddle jen ,legislativni nafizeni
¢.125/2010%), které bylo zménéno na zdkon ¢. 163 ze dne 1. fijna 2010 (dile jen ,zdkon ¢. 163/2010%) a

—  procesu privatizace spole¢nosti Caremar.

Italie pfedlozila pfipominky k opatfenim, na néz se vztahuje rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011, ve dnech
15. listopadu 2011, 30. listopadu 2011 a 16. bfezna 2012. Dopisem ze dne 19. ¢ervence 2012 poskytly italské
organy dodate¢né informace o privatizaci spole¢nosti Caremar. Tyto informace, které zahrnovaly podrobny popis
podminek uloZenych potencidlnim uchazectim, neméla v dobé pfijeti rozhodnuti o zahdjeni fizeni v roce 2011
Komise k dispozici. Dne 4. fijna 2012 poskytly italské orgdny dalsi informace na zdkladé Zadosti o informace
zaslané Komisi dne 18. Cervence 2012.

Ve dnech 19. a 21. bfezna 2012 predlozila spole¢nost Caremar pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku
2011, které byly Itlii pfeddny 26. bfezna 2012. Dne 26. dubna 2012 Itdlie potvrdila, Ze se ztotoZiluje
s pfipominkami spole¢nosti Caremar.

Komise rovnéZz obdrzela od nékolika spolecnosti pfipominky a stiznosti tykajici se vyrovnavacich plateb
vypldcenych spole¢nosti Caremar za provozovani sluzeb v Neapolském zdlivu. Komise se témito stiZnostmi
zabyvala jako pfipominkami za¢astnénych stran v rdmci formélniho vysetfovaciho Fzeni, nebot se tykaly stejného
pfedmétu, na ktery se vztahovalo rozhodnuti o zahdjen{ #zeni z roku 2011.

Dne 28. tinora 2012 predlozila spole¢nost Alilauro S.p.A. (ddle jen ,Alilauro®) stiznost zaklddajici se na tvrzeni
o protipravni stdtni podpofe ve prospéch spole¢nosti Caremar v diisledku prodlouZeni platnosti ptivodni amluvy.
Spolecnost Alilauro predlozila své pfipominky k rozhodnuti o zahdjent fizeni z roku 2011 dne 7. bfezna 2012.

Rozhodnutim Komise (EU) 2018/261 ze dne 22. ledna 2014 o opatfenich SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C),

SA.32016 (2011/C) provedenych regionem Sardinie ve prospéch spole¢nosti Saremar (Uf. vést. L 49, 22.2.2018, s. 22) Komise
ukondila formdlni vy3ettovaci fizeni tykajici se nékterych opatieni pfijatych regionem Sardinie ve prospéch spole¢nosti Saremar.
Rozhodnutim Komise (EU) 2022/756 ze dne 30. zdi{ 2021 o opatienich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN)
provedenych Itdlii a regionem Sardinie ve prospéch spolecnosti Saremar (UF. vést. L 138, 17.5.2022, s. 19) Komise ukon¢ila formélni
vySetfovaci fizeni tykajici se zbyvajicich opatfeni pfijatych ve prospéch spole¢nosti Saremar. Rozhodnutim Komise (EU) 2020/1412
ze dne 2. biezna 2020 o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN), kterd provedla Itdlie ve prospéch spolecnosti
Tirrenia di Navigazione a jejtho nabyvatele, spolecnosti Compagnia Italiana di Navigazione (Ut. vést. L 332, 12.10.2020, s. 45), Komise
ukoncila formdlni vySetfovaci fizeni tykajici se opatfeni udélenych spolecnosti Tirrenia a jejtho nabyvatele, spolecnosti Compagnia
Italiana di Navigazione, za obdobi 2009-2020. Rozhodnutim Komise (EU) 2022/348 ze dne 17. Cervna 2021 o opatfenich
SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN), kterd provedly Itdlie a region Toskdnsko ve prospéch spole¢nosti Toremar
a jejtho nabyvatele, spolecnosti Moby (UF. vést. L 64, 2.3.2022, s. 6), Komise ukondila formalni vySetiovaci fzenf tykajici se opatieni
pfijatych ve prospéch spolecnosti Toremar a jejlho nabyvatele Moby S.p.A. za obdobi 2009-2023. Rozhodnutim Komise
(EU) 2022/448 ze dne 17. Cervna 2021 o opatienich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN), kterd provedla Itdlie
ve prospéch spolecnosti Siremar a jejtho nabyvatele, spole¢nosti Societa Navigazione Siciliana (U, vést. L 97, 24.3.2022, s. 1), Komise
ukoncila formdlni vySetfovaci fizeni tykajici se opatfeni pfijatych ve prospéch spolecnosti Siremar a jejtho nabyvatele Societa
Navigazione Siciliana za obdobi 2009-2028. Rozhodnutim Komise (EU) 20221328 ze dne 30. zai{ 2021 o opatienich SA.32014,
SA.32015, SA. 32016 (2011/C) (ex 2011/NN), kterd provedly Itdlie a region Lazio ve prospéch spole¢nosti Laziomar a jejiho
nabyvatele, spole¢nosti CLN (Uf. vést. L 200, 29.7.2022, s. 154) Komise ukondila formalni vysetfovaci fizeni tykajici se opatien
pfijatych ve prospéch spolecnosti Laziomar a jejtho nabyvatele Compagnia Laziale di Navigazione S.r.l. za obdobi 2011-2024.
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Dne 29. Gnora 2012 obdrzela Komise pfipominky od spolecnosti Medmar Navi S.p.A. (ddle jen ,Medmar®)
a Navigazione Libera del Golfo S.r.l. (ddle jen ,NLG"), dne 1. bfezna 2012 od spolecnosti SNAV S.p.A. (ddle jen
,SNAV*) a od sdruZeni Associazione Cabotaggio Armatori Partenopei (dale jen ,ACAP“) a dne 5. bfezna 2012 od
spolecnosti Grandi Navi Veloci (dale jen ,GNV*). Dne 16. bfezna 2012 pfedala Komise Itdlii pfipominky spolecnosti
NLG, SNAV, ACAP a GNV, na které Italie nereagovala, navzdory upomince, kterd ji byla zasldna dne 1. fijna 2012.
Dne 19. bfezna 2012 pfedala Komise pfipominky spole¢nosti Medmar Itdlii, kterd na né odpovédéla dne 24. dubna
2012.

Dne 7. listopadu 2012 Komise rozhodnutim o rozsifeni fizeni z roku 2012 rozsifila vySetfovaci fizeni tykajici se
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby vyplacené viem spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia az do ukonceni
procesu privatizace. Ve vztahu ke spolecnosti Caremar se rozsifeni tykalo téchto opatfent:

—  vyrovndvacich plateb vyplacenych spolecnosti Caremar v obdobi od 1. ledna 2012 za stejnych podminek jako
vroce 2011,

—  vyrovndvacich plateb za poskytovani vefejné sluzby podle nové smlouvy o vefejnych sluzbach a

—  podminek, které italské organy stanovily pro potencidlni uchazece v fizeni o prodeji spole¢nosti Caremar.

—  Itdlie poskytla odpovéd na rozhodnuti o rozifeni fizeni z roku 2012 dopisy ze dne 7. a 13. prosince 2012.

Komise rovnéz obdrzela pfipominky dne 3. prosince 2012 od spolecnosti GNV, ve dnech 29. tnora 2013
a 5. bfezna 2013 od spolecnosti Medmar, dne 5. bfezna 2013 od spolecnosti NLG a dne 13. bfezna 2013 od
spolecnosti Alilauro.

Ve dnech 26. tinora 2013, 12. bfezna 2013 a 12. dubna 2013 pfedlozily italské organy dodatecné informace tykajici
se vyrovnavaci platby a privatizace spole¢nosti Caremar.

Dne 20. ¢ervna 2014 pfedaly italské orgdny Komisi kopii rozhodnuti Regiondlniho spravniho soudu pro Kampanii
ze dne 28. kvétna 2014, kterym bylo zruSeno zadavaci fizeni na privatizaci spole¢nosti Caremar. Italské orgdny
informovaly Komisi, Ze proti tomuto rozhodnuti Regiondlntho spravniho soudu pro Kampdnii bylo podino
odvoldni k italské Stdtni radé. Dne 10. tinora 2015 italskd Stdtni rada zrusila rozhodnuti Regiondlniho spravniho
soudu pro Kampdnii ze dne 28. kvétna 2014 a potvrdila konecné uzavieni smlouvy se sdruZenim
podnikti SNAV/Rifim S.r.l. (déle jen ,SNAV/Rifim*) ohledné divize spole¢nosti Caremar v rdmci zaddvaciho Fizeni.

Dne 15. ¢ervence 2015 pfedlozila spole¢nost Marworld Ship Management and Service S.p.A. (dile jen ,Marworld®)
Komisi stiznost tykajici se postupu privatizace spole¢nosti Caremar (). JelikoZ se stiZnost tykala predmétu, na ktery
se vztahovalo rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 a rozhodnuti o rozifeni ¥{zeni z roku 2012, Komise se ji
zabyvala jako pfipominkou zd¢astnénych stran v rimci formélniho vySetfovaciho fzeni.

() Komise stiZnost zaevidovala pod ¢islem jednacim SA.42685.
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(14) Vletech 2014 az 2019 se Komise zaméfila na formdlni vySetfovaci fizeni tykajici se ostatnich spolecnosti skupiny
Tirrenia, pficemz na Zadost italskych orgdnii upfednostnila spole¢nosti Saremar () a Tirrenia (). Vysledkem $etfeni
bylo piijeti kone¢nych rozhodnuti tykajicich se spole¢nosti Saremar, Tirrenia, Siremar, Toremar a Laziomar (viz 2.
bod odtvodnéni) za obdobi 2014-2022. Komise soucasné dne 2. bfezna 2020 uzaviela Setfeni tykajici se
spolecnosti skupiny Tirrenia kromé spole¢nosti Tirrenia za obdobi 1992-2008 ().

(15) Ve dnech 25. ledna 2018, 14. bfezna 2019, 10. srpna 2021 a 8. prosince 2022 si Komise od italskych orginti
vyzéddala dopliujici informace o spole¢nosti Caremar. Italské orgdny poskytly tyto informace ve dnech 9. kvétna
2019, 31. kvétna 2019, 14. ¢ervna 2019, 1. fijna 2021, 27. prosince 2022 a 3. tinora 2023. Krom¢ toho probéhlo
v obdobi od fjna 2022 do kvétna 2023 né&kolik neformalnich vymén ndzort s italskymi orgdny prostfednictvim
elektronické posty.

(16) Dopisem ze dne 29. kvétna 2024 Itilie vjimecné souhlasila, Ze se vzdd svych prav vyplyvajicich z ¢lanku 342 SFEU
ve spojeni s ¢lankem 3 naiizeni ¢. 1/1958 (") a Ze necha toto rozhodnuti pfjjmout a oznamit v anglicting.

(17) Timto rozhodnutim se ukoncuje formalni vySetfovaci Fizeni zahdjené rozhodnutim o zahdjeni fizeni z roku 2011
a prodlouzené rozhodnutim o rozsifeni fizeni z roku 2012 v ¢asti tykajici se opatieni udélenych spole¢nosti
Caremar a jejimu nabyvateli, tj. docasnému sdruzeni podnikd SNAV/Rifim.

2. SOUVISLOSTI

(18) Spole¢nost Caremar poskytuje sluzby ndmoini dopravy pfedevdim mezi pevninskou Itdlii (Neapol, Sorrento
a Pozzuoli) a ostrovy v Neapolském zélivu (Capri, Ischia, Procida) a do 1. ¢ervna 2011 poskytovala tyto sluzby také
mezi pevninskou Itdlif (Formia a Anzio) a ostrovy Ponza a Ventotene v Pontinském souostrovi.

(19) Tyto sluzby provozuje spole¢nost Caremar na zakladé smluv o vefejnych sluzbach zakladajicich zdvazek vefejné
sluzby. Toto rozhodnuti se vztahuje na sluzby ndmoini dopravy poskytované spole¢nosti Caremar na zdkladé: i)
smlouvy o vefejnych sluzbach, jejiz platnost méla skoncit na konci roku 2008 (déle jen ,piivodni Gmluva®), byla
prodlouzena na obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012 a ii) nové smlouvy o vefejnych sluzbdch uzaviené
na obdobi od 16. Cervence 2015 do 15. Cervence 2024.

() Dopisem ze dne 14. kvétna 2013 pozddal region Sardinie Komisi, aby z formdlniho vy3etfovaciho fizeni zahdjeného rozhodnutim

o zahdjeni fizeni z roku 2011 a prodlouzeného rozhodnutim o rozsiteni fizeni z roku 2012 vy¢lenila opatfeni tykajici se spole¢nosti
Saremar a aby tato opatfeni upfednostnila, zejména s ohledem na bliZici se privatizaci spole¢nosti.

() Ve sdéleni ze dne 2. srpna 2017 pozadaly italské organy Komisi, aby upfednostnila ukonceni Setfeni tykajiciho se spole¢nosti Tirrenia
a jejtho nabyvatele spolecnosti CIN s ohledem na nékterd ustanoveni kupni smlouvy uzaviené se spole¢nosti CIN. Kromé toho ze
viech novych smluv o vefejnych sluzbdch uzavienych s nabyvateli spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia vyprsela jako prvni smlouva se
spole¢nosti CIN.

(") Rozhodnuti Komise (EU) 2020/1411 ze dne 2. bfezna 2020 o stitni podpote ¢. C 64/99 (ex NN 68/99) poskytované Itdlii ndmornim
spole¢nostem Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia) (fIF. vést. L 332,12.10.2020, s. 1).

(") Natizeni & 1 o uzivani jazykd v Evropském hospodaiském spolecenstvi (Ut. vést. 17, 6.10.1958, s. 385).
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Od 1. srpna 2012 do 15. Cervence 2015 poskytovala spole¢nost Caremar sluzby ndmoini dopravy na zdkladé
smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené mezi regionem Kampdnie a spolecnosti Caremar dne 19. prosince 2012
(déle jen ,pieklenovaci smlouva“) (). Tato smlouva stanovila pokracovani sluzeb poskytovanych spolecnosti
Caremar béhem prodlouzeni platnosti ptvodni tmluvy v Neapolském zdlivu od 1. srpna 2012 (tj. od data, kdy
skon¢ilo prodlouZeni platnosti pivodni tmluvy stanovené zdkonem ¢. 163/2010). Pivodné méla pieklenovaci
smlouva vyprset dne 31. prosince 2012, nejprve vSak byla prodlouzena do 31. prosince 2013 a ndsledné riiznymi
vykonnymi rozhodnutimi regionu Kampadnie (*) do 15. ¢ervence 2015, tj. do data dokonéeni procesu privatizace
spolecnosti Caremar a vstupu v platnost nové smlouvy o vefejnych sluzbach s nabyvatelem spole¢nosti Caremar.
Preklenovaci smlouva nespadd do rozsahu formélntho vysetfovani, na které se vztahuje rozhodnuti o rozsifeni
fizeni z roku 2011 a rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2012 (*¥), a proto ji Komise v tomto rozhodnuti
neposuzuje.

Cinnost spole¢nosti Caremar se omezuje na poskytovani sluzeb vefejné ndémotn{ dopravy, jimiz ji povéfily italské
organy, konkrétné sluzeb, na které se vztahovala nejprve prodlouzend pivodni tmluva, pfeklenovaci smlouva
a pozdéji nova smlouva o vefejnych sluzbéch.

Skupinu Tirrenia vlastnil tradi¢né italsky stdt prostfednictvim spole¢nosti Fintecna (**) a plivodné ji tvofilo Sest
spolecnosti, tj. Tirrenia, Adriatica S.p.A. (,Adriatica“), Caremar, Saremar, Siremar a Toremar. Tyto spole¢nosti
poskytovaly sluzby ndmoini dopravy na zdkladé samostatnych smluv o vefejnych sluzbach, které uzaviely
s italskym stdtem v roce 1991 na dobu dvaceti let od ledna 1989 do prosince 2008. Spole¢nost Fintecna vlastnila
100 % zékladniho kapitdlu spole¢nosti Tirrenia, kterd zase zcela vlastnila regionalni spole¢nosti Adriatica, Caremar,
Saremar, Siremar a Toremar. Spole¢nost Adriatica, kterd provozovala nékolik tras mezi Italif a Albanii, Chorvatskem,
Reckem a Cernou Horou, se v roce 2004 sloucila se spole¢nosti Tirrenia.

Utelem téchto smluv o vefejnych sluzbich bylo zarucit pravidelnost a spolehlivost sluzeb nimoini dopravy na
trasdch, na které se vztahuji. Za timto tcelem Itdlie pfiznala spole¢nostem skupiny Tirrenia vyrovnavaci platby
z vetejnych prostiedki za sluzby poskytované na zakladé téchto smluv o vetejnych sluzbach.

Podle ¢lanku 1 pivodni tmluvy jsou pistavy, které maji byt obsluhovany, typ plavidel, kterd maji byt pouzivana,
a pozadovand Cetnost sluzeb, jimiZ byla spolecnost Caremar povéfena, podrobné popsany v pétiletych planech.
Poslednim formalné schvalenym pétiletym planem pro spole¢nost Caremar je plan na obdobi 2000-2004, pficemZ
byl vypracovan plén i na obdobi 2005-2008, ktery v3ak nikdy nebyl p¥islusnymi ministerstvy formalné schvélen.
Italské organy upfesnily, Ze dlouhodobgjsi planovani uz nebylo mozné kvili nedostatku pottebnych rozpoétovych
prostfedk a Ze vldda misto toho pfijimala ad hoc rozhodnuti.

(") Region Kampénie rozhodnutim ¢. 502 ze dne 21. zd¥ 2012 povolil uzavieni pieklenovaci smlouvy se spolecnosti Caremar
a nafizenim regiondlni vlddy ¢. 314 ze dne 19. prosince 2012 tuto pieklenovaci smlouvu schvlil.

(%) Preklenovaci smlouva byla nékolikrét prodlouzena do ukonceni procesu privatizace spolecnosti Caremar (konkrétné rozhodnutim
regiondlni vlddy ¢. 191 ze dne 18. ¢ervna 2013 do 31. prosince 2013; rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 632 ze dne 27. prosince 2013
do 28. tnora 2014; rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 60 ze dne 28. tinora 2014 do 30. dubna 2014; rozhodnutim regiondlni vlddy
¢. 123 ze dne 29. dubna 2014 do 30. ¢ervna 2014; rozhodnutim regionalni vlddy ¢. 243 ze dne 27. ¢ervna 2014 do 31. prosince
2014; rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 697 ze dne 23. prosince 2014 do 31. bfezna 2015 a rozhodnutim regiondlni vlady ¢. 161 ze
dne 28. bfezna 2015 nejdéle do 31. Cervence 2015). Zékonem &. 228 ze dne 24. prosince 2012 Itdlie povolila, aby byly regionu
Kampdnie vyplaceny prostiedky nezbytné k zajistovani tzemni kontinuity sluzeb ndmoini dopravy v regionu az do skonéeni procesu
privatizace spole¢nosti Caremar.

(") Viz 54.a 55. bod odivodnéni rozhodnuti o rozsifen{ fizeni z roku 2012.

(") Spole¢nost Fintecna (Finanziaria per i Settori Industriale e dei Servizi S.p.A.) je zcela ve vlastnictvi italského Ministerstva hospodafstvi
a financi a specializuje se na spravu podild a procesy privatizace; zabyvd se rovnéZ projekty racionalizace a restrukturalizace
spolecnosti, které eli pramyslovym, finanénim nebo organiza¢nim potizim.
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(25) Pavodni imluva mezi Itlif a spolecnosti Caremar uZz byla posouzena Komisi v rozhodnuti (EU) 2020/1411 (*9),
kterym se uzavird vySetfovani stitni podpory poskytnuté ostatnim spolecnostem ve skupiné Tirrenia kromé
spolecnosti Tirrenia za obdobi 1992-2008 (”). V tomto rozhodnuti Komise konstatovala, Ze podpora poskytnutd
spolecnosti Caremar na poskytovani sluzeb ndmoin{ kabotdze pfedstavuje existujici podporu.

(26) Poskytované sluzby ndmofni kabotdze mély zejména vyhovét pozadavkim mistnich komunit v oblasti mobility
a z hlediska Cetnosti spoji a jizdnich fada byly srovnatelné se siti piiméstské piepravy, zvlasté pokud jde
o Neapolsky zdliv.

3. Opatfeni podléhajici formélnimu vysetfovini

(27) Formalni vySetfovani, na které se vztahuje rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 a rozhodnuti o rozsifen{ fizeni
z roku 2012 s ohledem na spole¢nost Caremar, se tykd téchto opatfent:

a) vyrovnavacich plateb vyplacenych spole¢nosti Caremar za poskytovani sluzeb ndmoini dopravy podle
prodlouzené ptivodni tmluvy (tj. v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012);

b)  piednosti v pFistavu stanovené zédkonem &. 166/2009;
0) opatfeni stanovenych zdkonem z roku ¢. 163/2010;

d)  privatizace spolecnosti Caremar, véetné podminek, které italské orgdny stanovily pro potencidlni uchazece
v fizen{ o prodeji spole¢nosti Caremar;

e) vyrovndvacich plateb vypldcenych za poskytovéani sluzeb ndmofni dopravy na zdkladé nové smlouvy
o vefejnych sluzbach.

3.1 Organizace sluzeb ndimofni dopravy spole¢nosti Caremar v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. Cervence
2012
3.1.1 Zdvazek veiejné sluzby

(28)  Clanek 26 legislativniho nafizeni ¢. 207 ze dne 30. prosince 2008 (d4le jen ,legislativni nafizenf ¢. 207/2008%), které
bylo zménéno na zdkon ¢&. 14 ze dne 27. tinora 2009 (déle jen ,zdkon & 14/2009), prodlouzil pivodni tmluvu
(jakoz i smlouvy o vefejnych sluzbach, jimiz byly povéfené ostatni spole¢nosti skupiny Tirrenia), jejiz platnost méla
ptvodné skonéit dne 31. prosince 2008, o jeden rok do 31. prosince 2009.

() Rozhodnut{ Komise (EU) 2020/1411 ze dne 2. bfezna 2020 o stdtni podpofe ¢. C 64/99 (ex NN 68/99) poskytované Itdlif némoinim

spole¢nostem Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia) (UF. vést. L 332, 12.10.2020, s. 1).

(") Dne 6. srpna 1999 zahdjila Komise zeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU s ohledem na vyrovnavaci platby vyplacené Sesti spolecnostem
skupiny Tirrenia, v¢etné spolecnosti Caremar. Béhem fdze vySetfovani italské orgdny pozddaly, aby bylo Fizeni tykajici se skupiny
Tirrenia rozdéleno tak, aby bylo mozno upfednostnit konecné rozhodnuti tykajici se spolecnosti Tirrenia. Diivodem této Zadosti byl
zdmér italskych organt skupinu pocinaje spolecnosti Tirrenia privatizovat a jejich dmysl urychlit fizeni s ohledem na dotcenou
spole¢nost. Komise rozhodla, Ze mize vyhovét Zadosti italskych organd, a rozhodnutim Komise 2001/851/ES ze dne 21. Cervna
2001 o stitni podpofe, kterou Itdlie poskytla nimoini spolecnosti Tirrenia di Navigazione (UF. vést. L 318, 4.12.2001, s. 9) ukoncila
fizeni zahdjené ve véci podpory poskytnuté spolecnosti Tirrenia. Podpora byla prohldSena za slucitelnou s vyhradou urcitych zdvazka,
které italské orgdny pfijaly. Rozhodnutim Komise 2005/163/ES ze dne 16. bfezna 2004 o stdtni podpote poskytované Itdlii ndmofnim
spolecnostem Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia) (UF. vést. L 53, 26.2.2005, s. 29) Komise prohldsila
vyrovnavaci platby vypldcené Itdlii spole¢nosti Caremar a ostatnim spole¢nostem skupiny Tirrenia (s vyjimkou spole¢nosti Tirrenia,
na kterou se vztahovalo rozhodnuti Komise 2001/851/ES) za ¢astecné slucitelné s vnitfnim trhem, ¢dstecné slucitelné za podminky
dodrzeni fady zdvazka ze strany italskych organt a ¢dstecné neslucitelné s vnitinim trhem. Rozhodnuti 2005/163/ES bylo zruseno
rozsudkem Tribundlu ze dne 4. bfezna 2009 (spojené véci), Tirrenia di Navigazione SpA (T-265/04), Caremar SpA a dalsf (T-292/04)
a Navigazione Libera del Golfo SpA (T-504/04) proti Komisi Evropskych spolecenstvi, ECLLEU:T:2009:48. V souladu s timto
rozsudkem Komise znovu zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni, které bylo nakonec ukonéeno rozhodnutim Komise (EU) 2020/1411.
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(29) V ¢lanku 19b legislativniho nafizeni ¢. 135/2009 zménéného na zakon ¢. 166/2009 se stanovi, Ze v souvislosti
s privatizaci spolecnosti skupiny Tirrenia md byt podil ve spole¢nosti Caremar bezplatné pteveden z mateiské
spolecnosti Tirrenia na region Kampdnie. Region Kampdanie ndsledné preved] na region Lazio divizi spole¢nosti
Caremar samostatné provozujici dopravni spojeni s Pontinskymi ostrovy pod ndzvem Laziomar (*%).

(30) V clanku 19b legislativniho nafizeni ¢. 135/2009 zménéného na zdkon ¢. 166/2009 se rovnéz stanovi, Ze nové
smlouvy o vefejnych sluzbdch mezi italskym stdtem a spolecnostmi Tirrenia a Siremar mély byt uzavieny do
31. prosince 2009. Regiondln{ sluzby mély byt regulovany v rdmci ndvrhu smluv o vefejnych sluzbach, které mély
byt uzavieny mezi regiondlnimi orgdny Sardinie a Toskdnska a spole¢nostmi Saremar a Toremar do
31. prosince 2009 a mezi regionem Kampdnie a spole¢nosti Caremar do 28. tnora 2010. Navrh novych smluv
o vefejnych sluzbach mél byt tedy pfedmétem zadavaciho fizeni se samotnymi spole¢nostmi a po dokonceni
privatizace kazdé z téchto spole¢nosti mél byt podepsan s piislu§nym nabyvatelem (*%).

(31) Za timto Géelem prodlouzil ¢lanek 19b legislativniho nafizeni ¢. 135/2009 zménéného na zdkon ¢. 166/2009 ve
vztahu ke spole¢nosti Caremar platnost ptivodni dmluvy od 1. ledna 2010 do 30. za#{ 2010.

(32) V clanku 19b legislativniho nafizeni ¢. 135/2009 zménéného na zdkon ¢. 166/2009 se rovnéz stanovi pevné ro¢ni
stropy vyrovndvacich plateb pro provozovéni vefejnych sluzeb od 1. ledna 2010 (v rdmci prodlouZeni platnosti
ptivodni tmluvy i na zdkladé novych smluv o vefejnych sluzbach). Pokud jde o spole¢nost Caremar, byl tento strop
stanoven na celkovou ¢astku 29 869 832 EUR (%).

(33) V&l 1 odst. 5a legislativniho nafizeni ¢. 125/2010, které bylo zménéno na zdkon ¢. 163/2010, bylo stanoveno dals{
prodlouZeni ptvodni tmluvy na obdobi od 1. fijna 2010 do ukonceni procest privatizace spole¢nosti Tirrenia
a Siremar, k némuz doslo dne 19. ¢ervence 2012 v ptipadé spolecnosti Tirrenia a dne 31. Cervence 2012 v ptipadé
spolecnosti Siremar. Pokud jde o spole¢nost Caremar, prodlouzend piivodni mluva se proto uplatiiovala do
31. Cervence 2012.

(34) Trasy zavazku vefejné sluzby provozované spole¢nosti Caremar na zdkladé prodlouzené pivodni Gmluvy byly tyto:

a) v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. cervence 2012 osm tras v Neapolském zélivu (Capri/Sorrento,
Capri/Neapol, Ischia/Procida/Neapol, Ischia/Neapol, Ischia/Procida, Ischia/Procida/Pozzuoli, Procida/Neapol,
Procida/Pozzuoli) — z hlediska Cetnosti spoji a jizdnich fada doslo v tomto obdobi jen k velmi dil¢im
zméndm v zdvazku vefejné sluzby ulozeném spole¢nosti Caremar (jak je shrnuto v 39. bodé odiivodnéni) a

b) v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. kvétna 2011 (') tfi trasy na Pontinskych ostrovech (Ponza/Formia,
Ponza/Anzio, Formia/Ventotene) — v tomto obdobi se zdvazky vefejné sluzby ulozené spole¢nosti Caremar
pro tyto trasy nezménily.

(*%) Tento pievod byl formalné proveden dne 1. ¢ervna 2011.

(**) Ustanoveni ¢l. 19b odst. 10 zdkona ¢. 166/2009.

(*) Z toho ¢dstka ve vysi 19 839 226 EUR od regionu Kampdnie a ¢dstka ve vysi 10 030 606 EUR od regionu Lazio.

(*) Od 1. Cervna 2011 tyto trasy provozuje nové vytvofend spolecnost Laziomar. Komise provedla posouzeni vyrovnavaci platby
poskytnuté spole¢nosti Laziomar za provozovani téchto tras od 1. ervna 2011 do 14. ledna 2024 ve svém rozhodnuti ze dne
30. zaf{ 2021 o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN), kterd provedly Itdlie a region Lazio ve prospéch
spolecnosti Laziomar (UF. vést. L 200, 29.7.2022, s. 154), viz poznamka pod Carou 6.
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(35)

Obrizek 1

Trasy provozované spolecnosti Caremar v Neapolském zilivu v obdobi 2009-2012

Caremar - Cdpn

Obrdzek 2

Trasy provozované spolecnosti Caremar na Pontinskych ostrovech v obdobi 2009-2011

Povinnosti spojené s trasami uvedenymi v 34. bodé odiivodnéni byly stejné jako povinnosti uloZené spole¢nosti
Caremar podle ptivodni tmluvy a zistaly téméf nezménény s vyjimkou nékterych zmén tykajicich se cetnosti spoju
a jizdnich fadd, které region Kampdnie v priibéhu let zavedl do rdmci pro kotveni v p¥istavu (,quadri accosti®), které
schvilil a zvefejnil region Kampdnie za celem pfizptisobeni nabidky poptévce uZivateld, jak je vysvétleno niZe.
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(36) Dne 1. ledna 2009, tj. v dobé prvniho prodlouZeni platnosti ptvodni damluvy (), byly zdvazky vefejné sluzby
uloZené spole¢nosti Caremar, pokud jde o typ plavidel, Cetnost spojii a jizdni fady, stejné jako ty, které byly
stanoveny v ramci pavodni imluvy (¥). Konkrétné:

a)  na trase Capri/Sorrento byla spole¢nost Caremar povinna celorocné zajistovat osm spojli kombinovanych
sluzeb denné (tj. pfepravu osob, vozidel a postovnich zdsilek) rychlym trajektem (ddle jen , TMV* () (¥);

b)  na trase Capri/Neapol byla spolecnost Caremar povinna zajistovat celoroéné dofz Neapole (Calata Massa) (*9)
Sest spojii kombinovanych sluzeb denné TMV (50 minut plavby) | trajektem (1 hod. 20 min. plavby) ().
Kromé toho musela spole¢nost Caremar v 1été zajisfovat osm dalsich spoji kombinovanych sluzeb: sedm
spojit TMV|trajektem béhem celého letniho obdobi (*¥) a dalsi jeden spoj TMV pouze v obdobi od 1. Cervna
do 30. zafi (¥);

0) na trase Ischia/Neapol byla spolecnost Caremar povinna celoro¢né zajistovat tii denni spoje kombinovanych
sluzeb trajektem do Neapole (Calata Massa) (**) a ¢tyfi denni osobni spoje kiidlovou lodi dofz Neapole
(Beverello) (*');

d)  na trase Ischia/Procida/Neapol byla spole¢nost Caremar povinna celoro¢né zajistovat ¢trndct dennich spoji
kombinovanych sluzeb trajektem do/z Neapole (Calata Massa) (**) a osm dennich osobnich spoji kiidlovou
lodi do/z Neapole (Beverello) (*);

e) na trase Ischia/Procida/Pozzuoli byla spole¢nost Caremar povinna celorocné zajistovat Sest spoji
kombinovanych sluzeb trajektem denné (**);

f) na trase Ischia/Procida nebyla spolecnost Caremar povinna zaji§tovat Zidné dalsi spoje kromé téch, které uz
difve provozovala na trase Ischia/Procida/Pozzuoli;

g)  na trase Procida/Pozzuoli byla spolec¢nost Caremar kromé plaveb na trase Ischia/Procida/Pozzuoli povinna
zajistovat celoroéné dva osobni spoje kiidlovou lodi denné (**);

%) Stanoveno legislativnim nafizenim ¢. 207/2008 zménénym na zdkon ¢. 14/2009, viz 28. bod odtvodnéni.

(*)

(¥) Rozhodnuti regiondlni vlady ¢. 548 ze dne 1. dubna 2007.

(*) TMV je zkratka pro ,Traghetto Motonave Veloce*.

(*) Konkrétné z Capri do Sorrenta (25 minut plavby) v 7:00, 8:40, 13:40 a 18:15 a ze Sorrenta na Capri (20 minut plavby) v 7:45, 9:25,
14:30 a 19:00.

(*) Neapolsky piistav md nékolik piistavnich hrdzi, z nichZ nejdiilezitéjsi jsou ptistavni hrdze Calata Massa (pro TMV a trajekty) a Beverello
(pro kiidlové lodg).

(¥) Konkrétné z Neapole na Capri v 5:40 (TMV), v 17:00 (TMV) a v 18:40 (trajektem) a z Capri do Neapole ve 14:50 (trajektem), 15:40
(TMV) a 19:50 (TMV).

(*) Konkrétné z Neapole na Capri v 7:35 (trajektem), 12:15 (TMV), 12:55 (trajektem) a z Capri do Neapole v 5:45 (trajektem), 9:30
(trajektem), 10:25 (TMV), 20:05 (TMV) — tento spoj byl v obdobi od 1. ¢ervna do 30. zai{ posunut na 22:20.

(*) Konkrétné z Neapole na Capri ve 21:10.

(*) Konkrétné z pfistavu Ischia do Neapole (1 hod. 25 min. plavby) v 9:00, 13:50 a 20:10.

(") Konkrétné z piistavu Ischia do Neapole (45 minut plavby) v 6:50 a 8:50; z Neapole do piistavu Ischia (45 minut plavby) v 7:50
a 18:15.

(*)) Konkrétné z Neapole na Procidu a ndsledné na Ischii (celkem 1 hod. 40 min. plavby) v 6:25 (s odjezdem z Procidy v 7:30), v 8:55
(s odjezdem z Procidy v 10:00), v 10:40 (s odjezdem z Procidy v 11:55), ve 14:30 z Neapole na Procidu (s odjezdem z Procidy
v 15:35), v 15:40 (s odjezdem z Procidy v 16:45), v 17:30 (s odjezdem z Procidy v 18:35), v 19:20 (s odjezdem z Procidy ve 20:25);
a ve 21:55 (s odjezdem z Procidy ve 23:00). Z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole (celkem 1 hod. 35 min. plavby) v 6:45
(s odjezdem z Procidy v 7:15), ve 12:30 (s odjezdem z Procidy ve 12:55), v 15:20 (s odjezdem z Procidy v 16:50), v 17:15
(s odjezdem z Procidy v 17:45), v 19:30 (s odjezdem z Procidy ve 20:00).

(**) Konkrétné z Neapole na Procidu a ndsledné na Ischii (celkem 1 hod. 10 min. plavby) v 9:55 (s odjezdem z Procidy v 10:35), ve 13:10
(s odjezdem z Procidy ve 13:50), v 15:10 (s odjezdem z Procidy v 15:50) a ve 20:20 (s odjezdem z Procidy ve 20:55).
Z Ischie na Procidu a nésledné do Neapole (celkem 1 hod. 10 min. plavby) ve 12:00 (s odjezdem z Procidy ve 12:10), ve 14:15
(s odjezdem z Procidy v 15:05), v 16:15 (s odjezdem z Procidy v 16:25), v 19:10 (s odjezdem z Procidy v 19:20).

(**) Konkrétné z Ischie na Procidu a nésledné do Pozzuoli (celkem 1 hodina plavby) v 8:30 (s odjezdem z Procidy v 8:50), v 11:20
(s odjezdem z Procidy v 11:40) a v 17:35 (s odjezdem z Procidy v 18:00).
Z Pozzuoli na Procidu a nédsledné na ostrov Ischia (celkem 1 hodina plavby) v 9:55 (s odjezdem z Procidy v 10:30), ve 13:50
(s odjezdem z Procidy ve 14:20), v 18:55 (s odjezdem z Procidy v 19:30).

(**) Konkrétné z Procidy do Pozzuoli (15 minut plavby) v 8:25 a z Pozzuoli na Procidu (15 minut plavby) v 8:50.
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h)  na trase Procida/Neapol byla spolecnost Caremar kromé plaveb na trase Ischia/Procida/Neapol povinna
zajistovat celoro¢né ¢tyfi osobni spoje kifdlovou lodi denné (*);

i) na trase Ponza/Formia byla spolecnost Caremar povinna celorocné zajistovat dva kazdodenni spoje
kombinovanych sluzeb trajektem (2 hod. 30 min. plavby) a jeden kazdodenni osobni spoj kiidlovou lodi;

j) na trase PonzafAnzio byla spolecnost Caremar povinna zajistovat v sezéné od pondéli do soboty dva
vysokorychlostni spoje osobni dopravy denné a o nedélich a svétcich ¢tyfi spoje kombinovanych sluzeb
denné;

k)  na trase Formia/Ventotene byla spole¢nost Caremar povinna celorocné zajistovat denné dva spoje
kombinovanych sluzeb trajektem (2 hodiny plavby) a dva (*’) osobni spoje ki{dlovou lodi (60 minut plavby).

(37) VySe uvedeny zdvazek vefejné sluzby se ke dni 1. ledna 2010 a 1. fijna 2010, tj. v dobé druhého a tfetiho
prodlouzeni platnosti pivodni timluvy, nezménil (*%).

(38) Na zakladé vefejné konzultace, kterd probéhla v listopadu a prosinci 2010, ptijal region Kampénie rozhodnutim
regiondlni vlddy ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011 a provddécim vykonnym nafizenim ¢. 172 ze dne 21. zaf{ 2011
tiflety program (2011-2013), ktery stanovi minimalni rozsah dopravnich sluzeb v Neapolském zdlivu. Pokud jde
o spole¢nost Caremar, tento program potvrdil trasy a zdvazky, které spolecnost Caremar dosud provozovala podle
puvodni damluvy, a zavedl nékteré zmény v jizdnich fadech spoji s acinnosti od 1. Fjna 2011 do 31. prosince
2013 (**). Tento program byl regionem Kampdnie mirné upraven rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 857 ze dne
30. prosince 2011 (které se vztahovalo pouze na spole¢nost Caremar), kterym byly s G¢innosti od 16. ledna 2012
zavedeny nékteré zmény v jizdnich fddech a Cetnosti spojii uvedenych v tfiletém programu. O téchto zméndch
rozhodl region Kampanie na zakladé zadosti mistnich obci a mést o ptizptisobeni nékterych jizdnich fadt a Cetnosti
spojii pottebadm dojizdéjicich (**). Tiilety program na obdobi 2011-2013 nasledné region Kampdnie prodlouzil do
konce roku 2015 prostrednictvim dalsich legislativnich aktd (*), a stal se soucdsti nové smlouvy o vefejnych
sluzbich (viz 83. bod odtivodnéni).

(39) Zmény, které region Kampdnie proved! v zdvazku vefejné sluzby provozovaném spolecnosti Caremar v Neapolském
zdlivu prostrednictvim tfiletého programu na obdobi 2011-2013 uvedeného v 38. bodé odiivodnéni, Ize shrnout
takto:

a) na trase Capri/Sorrento byla spolecnost Caremar povinna nadile celorocné zajistovat osm dennich spojii
kombinovanych sluzeb rychlym trajektem TMV (Casy jizdniho fadu z roku 2009 uvedené v 36. bodé¢
odtvodnéni pism. a) byly viak dvakrdt nepatrné zménény, poprvé s platnosti od 1. i{jna 2011 (*)) a podruhé
od 16. ledna 2012 (¥));

(*%) Konkrétné z Procidy do Neapole (40 minut plavby) v 6:35 a v 9:20 a z Neapole na Procidu (40 minut plavby) v 7:30 a v 17:45.

(*’) V pondéli ¢tyti spoje denné.

(**) Stanoveno legislativnim nafizenim ¢. 135/2009, které bylo zménéno na zdkon ¢. 166/2009, viz 31. bod odivodnént, a legislativnim
naf{zenim ¢. 125/2010, které bylo zménéno na zdkon ¢. 163/2010, viz 33. bod odtvodnéni.

(**) Popis diskusi, které vedly k vymezent tfiletého programu pfijatého rozhodnutim regionalni vlddy ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011, viz
178.az 181. bod odtivodnéni.

(*) Zejména potieba zajistit odpovidajici dopravni obsluznost pro studenty Zijici na ostrové Ischia, kteff viak studuji na Procidé, jak je
vysvétleno v bodech odtvodnéni rozhodnuti regiondlni vlady ¢. 857 ze dne 30. prosince 2011, coZ s sebou piineslo ur¢ité zmény
v jizdnich fadech a mirné zvyseni poctu spojti s ostrovem Procida.

(') Konkrétné rozhodnutim regiondlni vlidy ¢. 632 ze dne 27. prosince 2012 (platnym do 30. z4i{ 2014) a rozhodnutim regionalni vlddy
¢. 230 ze dne 5. kvétna 2015 (platnym do 31. prosince 2015)

(*) Konkrétné z Capri do Sorrenta (25 minut plavby) v 7:00, 8:40, 13:35 (misto ve 13:40) a v 18:30 (misto v 18:15) a ze Sorrenta na
Capri (20 minut plavby) v 7:45, 9:25, 14:25 (misto ve 14:30) a v 19:00 v letnim obdobi (a v 19:15 v zimnim obdobi).

(¥) Konkrétné z Capri do Sorrenta (25 minut plavby) v 7:00, 8:40, 13:35 (misto ve 13:40) a v 18:45 (misto v 18:30) a ze Sorrenta na
Capri (20 minut plavby) v 7:45, 9:25, 14:30 (misto ve 14:25) a v 19:25 (misto v 19:00 v 1été a 19:15 v zimg).
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b)  na trase Capri/Neapol byla spolecnost Caremar i nadéle povinna zajistovat celorocné z/do Neapole (Calata
Massa) Sest dennich spoji kombinovanych sluzeb, pficemz od 1. f{jna 2011 (*) a od 16. ledna 2012 (¥)
doslo k urcitym zméndm v jizdnich fadech oproti tém, které jsou uvedeny v 36. bodé odiivodnéni pism. b).
S Géinnosti od 1. fijna 2011 bylo zavedeno osm dodate¢nych spoji kombinovanych sluzeb, které mély byt
zaji§tovany v letnim obdobi (viz 36. bod odivodnéni pism. b)) (s nepatrnymi zménami v jizdnich Fddech od
16. ledna 2012): Sest dodate¢nych dennich spojii kombinovanych sluzeb, které mély byt zajistovany
celoro¢né (s odlisnymi jizdnimi fady pro letni obdobi (*) a zimni obdobi (¥)), a dva dalsi dodate¢né spoje,
které mély byt zajistoviny pouze v obdobi od 1. Cervna do 30. zaH (*%);

0) na trase Ischia/Neapol byla spolecnost Caremar povinna celoro¢né zajistovat t¥i denni spoje kombinovanych
sluzeb trajektem (s nepatrnymi zménami jizdnich fadt uvedenymi v 36. bodé odtivodnéni pism. c) od 1. fijna
2011 (*) a od 16. ledna 2012 (*%). Od 16. ledna 2012, kdy spole¢nost Caremar byla povinna zaji§tovat dalsi
plavbu trajektem do piistavu Casamicciola na ostrové Ischia, byly zafazeny dalsi denni spoje kombinovanych
sluzeb trajektem (*'). Pokud jde o osobni spoje kiidlovou lodi do/z Neapole (Beverello), pocet plaveb
zaji$tovanych spole¢nosti Caremar se postupem Casu snizoval. V obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zai{ 2011
byla spole¢nost Caremar povinna zajistovat ¢tyfi denni osobni spoje kiidlovou lodi (viz 36. bod odGvodnéni
pism. c)). Tyto ¢tyfi plavby uz nebyly od 1. Fjna 2011 zafazeny do jizdniho fadu a byly ¢dste¢né obnoveny
az od 16. ledna 2012, kdy spole¢nost Caremar zavedla denni osobni spoje kiidlovou lodi z Neapole do
piistavu Ischia (*3);

d)  na trase Ischia/Procida/Neapol byla spolecnost Caremar povinna celoro¢né zajistovat fadu dennich spoji
kombinovanych sluzeb trajektem do/z Neapole (Calata Massa) a dennich osobnich spojt kiidlovou lodi do/z
Neapole (Beverello). Pokud jde o kombinované sluzby, pocet plaveb, které méla poskytovat spolecnost
Caremar, se postupem ¢asu mirné snizil. Pocet ¢trndcti spoji kombinovanych sluzeb denng, které méla
spole¢nost Caremar zajistovat celorocné (viz 36. bod odtivodnéni pism. d)), byl od 1. fjna 2011 sniZen na
tiindct (*°) (konkrétné jeden spoj z pfistavu Casamicciola na Ischii (**) a dvandct dofz pfistavu Ischia (%)) a ddle
na deset od 16. ledna 2012 (**) (konkrétné jeden z piistavu Casamicciola na Ischii (V) a devét do/z piistavu

(*) Konkrétné z Neapole na Capri rychlym trajektem TMV: v 5:35 (misto v 5:40), ve 12:00, v 17:00 a z Capri do Neapole rychlym
trajektem TMV: v 10:25, 15:30 (misto v 15:40) a 19:55 (misto v 19:50).

(**) Konkrétné z Neapole na Capri rychlym trajektem TMV: v 5:35 (misto v 5:40), ve 12:00, v 17:25 (misto v 17:00) a z Capri do Neapole
rychlym trajektem TMV: v 10:20 (misto v 10:25), 15:35 (misto v 15:30) a 20:15 (misto v 19:55).

(*) Konkrétné z Neapole na Capri trajektem: v 7:35, 13:00, 18:40 a z Capri do Neapole v 5:45, 9:20 a 14:50. Od 16. ledna 2012 platil pro
plavby tento jizdni ¥ad: z Neapole na Capri trajektem: v 7:25, 13:00 a 18:35 a z Capri do Neapole trajektem: v 5:40, 9:20 a 14:50.

(*') Konkrétné z Neapole na Capri trajektem: v 9:05 a 14:20 a z Capri do Neapole trajektem: v 6:45, 11:00, 16:15 a 20:10. Od 16. ledna
2012 platil pro plavby tento jizdni fid: z Neapole na Capri trajektem: v 9:00 a 14:20 a z Capri do Neapole trajektem: v 6:45, 11:00,
16:15 a 20:10.

(**) Konkrétné z Neapole na Capri rychlym trajektem TMV: ve 21:20 a z Capri do Neapole rychlym trajektem TMV ve 23:30. Od 16. ledna
2012 platil pro plavby tento jizdni ¥ad: z Neapole na Capri rychlym trajektem TMV ve 21:35 a z Capri do Neapole rychlym trajektem
TMV ve 23:50.

(*) Konkrétné z Ischie do Neapole (1 hod. 25 min. plavby) v 8:45 a z Neapole na Ischii (1 hod. 20 min. plavby) v 16:05 a 20:25.

(*) Konkrétné z Ischie do Neapole (1 hod. 25 min. plavby) v 8:45 a pfidany spoj ve 13:50 a z Neapole na Ischii (1 hod. 20 min. plavby) ve
20:15 (misto ve 20:25, pfi¢emz spoj v 16:05 byl zrusen).

(") Konkrétné z Neapole na Ischii (1 hod. 15 min. plavby) v 15:45.

(*) Konkrétné z Neapole na Ischii (1 hod. 05 min. plavby) ve 14:45.

(**) Plavba v 15:40 z Neapole na Procidu a ndsledné do pfistavu Ischia byla zrusena.

(*") Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole (celkem 1 hodina plavby) ve 12:55 z pfistavu Casamicciola (s odjezdem z Procidy

ve 13:35).

Konkrétné z Neapole na Procidu a ndsledné na Ischii (celkem 1 hod. 35 min. jizdy) v 6:25 (s odjezdem z Procidy v 7:30), v 9:10 (misto

v 8:55, s odjezdem z Procidy v 10:20), v 10:45 (misto v 10:40, s odjezdem z Procidy v 11:45), v 15:15 (misto ve 14:30, s odjezdem

z Procidy v 16:15), v 17:45 (misto v 17:30, s odjezdem z Procidy v 18:45), v 19:30 (misto v 19:20, s odjezdem z Procidy ve 20:30)

a ve 22:15 (misto ve 21:55, s odjezdem z Procidy ve 23:15). Z Ischie na Procidu a nésledné do Neapole (celkem 1 hod. 35 min.)

v 7:00 (misto v 6:45, s odjezdem z Procidy v 7:30), ve 13:55 (misto ve 12:30, s odjezdem z Procidy ve 14:35), v 15:30 (misto

v 15:20, s odjezdem z Procidy v 16:15), v 17:25 (misto v 17:15, s odjezdem z Procidy v 18:05), v 19:55 (misto v 19:30, s odjezdem

z Procidy ve 20:30).

(*) Plavby v 7:00 a ve 13:55 z Ischie na Procidu a nasledné do pfistavu Ischia byly zruseny.

(*7) Jizdni fad pro plavby zistal stejny (tj. odjezd ve 12:55 z pfistavu Casamicciola (Ischia), viz pozndmka pod carou 54).

(SS
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Ischia) (**), avSak v obdobi od 15. éervna do 15. zai{ byly ptidiny dva spoje kombinovanych sluzeb denné (**).
Pokud jde o osobni dopravu, pocet plaveb zajistovanych spole¢nosti Caremar se postupem ¢asu mirné zvysil.
Osm spojii osobni dopravy denné, které méla spole¢nost Caremar poskytovat celoroéné (viz 36. bod
odtvodnéni pism. d)), bylo ve skutecnosti od 1. fijna 2011 zvySeno na deset (**), pfi¢emz v obdobi od
1. Cervna do 30. z4f byly pfidany dalsi dvé plavby (*!). Od 16. ledna 2012 byl pocet spoji osobni dopravy
poskytovanych spole¢nosti Caremar snizen na devét denné v pribéhu celého roku (*?), pficemz dalsi dvé
plavby v obdobi od 1. ¢ervna do 30. zaf{ byly zachovany s nepatrnymi zménami ¢ast (**);

e) na trase Ischia/Procida/Pozzuoli byla spolecnost Caremar povinna celorocné zajistovat Sest spoji
kombinovanych sluzeb trajektem denné. U Sesti spoji kombinovanych sluzeb popsanych v 36. bodé
odtivodnéni pism. e) doslo k ur¢itym zméndm v jizdnich fddech k 1. #jnu 2011 a k 16. lednu 2012. Od
1. fjna 2011 byla spole¢nost Caremar povinna zajistovat jednu plavbu do pfistavu Casamicciola na Ischii (*)
a pét plaveb do|z piistavu Ischia (**); pfi¢emzZ od 16. ledna 2012 byla spole¢nost Caremar povinna zajistovat
dva spoje kombinovanych sluzeb denné z/do pfistavu Casamicciola na Ischii (*) a ¢tyfi spoje z/do pfistavu
Ischia (7). Kromé toho byla spole¢nost Caremar od 16. ledna 2012 povinna poskytovat dva dalsi spoje

1y

kombinovanych sluzeb trajektem v obdobi od 16. zai{ do 14. Cervna (3kolni rok) (**);

f) na trase Ischia/Procida nebyla spole¢nost Caremar v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zdfi 2011 povinna
zajistovat Zadné dal$i sluzby kromé téch, které uz diive zajistovala na trasich Ischia/Procida/Pozzuoli
a Ischia/Procida/Neapol (viz 36. bod odivodnéni pism. f)). To se v obdobi od 1. fijna 2011 do 15. ledna
2012 nezménilo. Od 16. ledna 2012 byla spole¢nost Caremar povinna zajistovat celorocné jeden osobni
spoj kiidlovou lodi denné do pfistavu Ischia (%) kromé téch, které uz dfive zaji§tovala na trasich Ischia/
Procida/Pozzuoli a Ischia/Procida/Neapol;

(**) Konkrétné z Neapole na Procidu a nésledné na Ischii (celkem 1 hod. 35 min. plavby) v 6:25 (s odjezdem z Procidy v 7:30), v 10:45
(s odjezdem z Procidy v 11:50), v 15:10 (misto v 15:15, s odjezdem z Procidy v 16:20), obnoveny spoj v 17:30 (misto v 17:45,
s odjezdem z Procidy v 18:35), v 19:30 (misto v 19:20, s odjezdem z Procidy ve 20:30) a ve 21:55 (misto ve 22:15, s odjezdem
z Procidy ve 23:00). Z Ischie na Procidu a nésledné do Neapole (celkem 1 hod. 35 min. plavby) v 15:20 (misto v 15:30, s odjezdem
z Procidy v 15:50), v 17:20 (misto v 17:25, s odjezdem z Procidy v 17:50) a v 19:25 (s odjezdem z Procidy ve 20:30).

Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole (celkem 1 hod. 35 min. plavby) v 7:00 (s odjezdem z Procidy v 7:25) a z Neapole

na Procidu a ndsledné na Ischii (celkem 1 hod. 35 min. plavby) v 9:25 (s odjezdem z Procidy v 10:30).

Konkrétné z Neapole na Procidu a ndsledné na Ischii (celkem 1 hod. 10 min plavby) v 8:50 (misto v 9:55, s odjezdem z Procidy v 9:30),

v 11:45 (s odjezdem z Procidy ve 12:25), ve 13:10 (s odjezdem z Procidy ve 13:50), v 15:10 (s odjezdem z Procidy v 15:50) a v 18:15

(s odjezdem z Procidy v 18:55).

Z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole (celkem 1 hod. 10 min plavby) v 7:30 (s odjezdem z Procidy v 7:55), v 10:10 (s odjezdem

z Procidy v 10:35), ve 13:05 (misto ve 12:00, s odjezdem z Procidy ve 13:30), ve 14:30 (misto ve 14:15, s odjezdem z Procidy

ve 14:55), v 16:30 (misto v 16:15, s odjezdem z Procidy v 16:55).

Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole v 19:35 (s odjezdem z Procidy ve 20:00) a z Neapole na Procidu a ndsledné na

Ischii ve 20:55 (s odjezdem z Procidy ve 21:30).

(*) Konkrétné z Neapole na Procidu a nasledné na Ischii (celkem 1 hod. 10 min plavby) v 8:40 (misto v 8:50, s odjezdem v 9:30 z Procidy),
v 11:45 (s odjezdem z Procidy ve 12:25), ve 13:10 (s odjezdem z Procidy ve 13:50) a v 18:15 (s odjezdem z Procidy v 18:55).

Z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole (celkem 1 hod. 10 min plavby) v 6:45 (misto v 7:30, s odjezdem z Procidy v 7:05), v 10:15
(misto v 10:10, s odjezdem z Procidy v 10:35), v 13:00 (misto ve 13:05, s odjezdem z Procidy ve 13:15), ve 14:30 (misto ve 14:15,
s odjezdem z Procidy ve 14:55), v 16:25 (misto v 16:30, s odjezdem z Procidy v 16:45).

(**) Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole v 19:35 (s odjezdem z Procidy ve 20:00) a z Neapole na Procidu a nésledné na
Ischii ve 21:05 (misto v 20:55, s odjezdem z Procidy ve 21:50).

(* Konkrétné z Pozzuoli na Procidu a ndsledné na Ischii (celkem 1 hod. 15 min. plavby) v 10:20 (s odjezdem z Procidy v 10:55).

(**) Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Pozzuoli (celkem 1 hodina plavby) v 8:30 (s odjezdem z Procidy v 9:10), v 11:30 (misto
v 11:20, s odjezdem z Procidy ve 12:10), v 18:00 (misto v 17:35, s odjezdem z Procidy v 18:35). Z Pozzuoli na Procidu a ndsledné na
Ischii (celkem 1 hod. 15 min. plavby) ve 13:50 (s odjezdem z Procidy ve 14:20) a v 19:15 (misto v 18:55, s odjezdem z Procidy
v 19:45).

(*) Konkrétné z Pozzuoli na Procidu a nésledné na Ischii v 10:15 (s odjezdem z Procidy v 10:55) a z Ischie na Procidu a ndsledn¢ do
Pozzuoli v 17:30 z ptistavu Casamicciola (s odjezdem z Procidy v 18:00).

(*’) Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Pozzuoli v 8:35 (s odjezdem z Procidy v 9:00), v 11:30 (s odjezdem z Procidy v 11:55)
a z Pozzuoli na Procidu a ndsledné na Ischii ve 14:00 (s odjezdem z Procidy ve 14:30) a v 18:55 (s odjezdem z Procidy v 19:35).

(**) Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Pozzuoli v 7:20 (s odjezdem z Procidy v 7:50) a z Pozzuoli na Procidu a ndsledné na Ischii
v 9:00 (s odjezdem z Procidy v 9:40).

(*) Konkrétné z Procidy na Ischii (20 minut plavby) v 15:30.

(59
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2) na trase Procida/Pozzuoli byla spolecnost Caremar kromé plaveb na trase Ischia/Procida/Pozzuoli povinna
zajistovat celoro¢né dva osobni spoje kifdlovou lodi (viz 36. bod odtivodnéni pism. g)), pfi¢emZ v jizdnich
fadech téchto plaveb byly provedeny nepatrné zmény od 1. ¥jjna 2011 (") a od 16. ledna 2012 (");

h)  na trase Procida/Neapol, kromé plaveb, které mély byt poskytovdny na trase Ischia/Procida/Neapol, byla
spole¢nost Caremar povinna zajitovat celorocné ¢tyti osobni spoje kiidlovou lodi denné z/do Neapole
(Beverello) (%) (viz 36. bod odivodnéni pism. h)), pfi¢emz v obdobi od 1. fijna 2011 do 16. ledna 2012 byly
v jizdnim fddu téchto plaveb provedeny nepatrné zmény (7).

(40) Podle ¢lanku 1 prodlouzené pvodni imluvy byla spole¢nost Caremar povinna dodrZovat vyse uvedeny jizdni fad
plaveb v souladu s povinnostmi plynulosti a Cetnosti, pravidelnosti a pfesnosti.

(41) Pokud jde o pocet, typ a kapacitu plavidel pfidélenych na provozované ndmoini trasy, odkazuje ¢ldnek 1
prodlouzené ptvodni tmluvy na obsah pétiletych plant.

(42) Pokud jde o vysi jizdného, podle ¢lainku 4 prodlouzené pivodni Gmluvy byla spole¢nost Caremar povinna
kazdoro¢né pfedkladat (a odtivodriovat) pfislusnym italskym orgdnim ceniky jizdného, které hodld uplatriovat.

(43) Prodlouzend ptivodni tmluva neobsahovala ustanoveni o kvalité sluzeb.

(44) V ¢lanku 12 prodlouzené ptivodni imluvy jsou podrobné popsany sankce, které se na spolecnost Caremar vztahuji
v piipadé nedodrzeni zdvazku vefejné sluzby, pokud spole¢nost Caremar neprokaze, ze k nedodrzeni doslo
v diisledku vy$si moci. Podle prodlouzené pivodni timluvy se sankce mtize pohybovat od 800 do 40 000 EUR
v zdvislosti na zdvaZnosti poruseni.

3.1.2 Vyrovndvaci platba

(45)  Zasluzby ndmoini dopravy poskytované v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012 byla spole¢nosti Caremar
poskytnuta celkova ¢dstka vyrovnavaci platby z vefejnych zdroji ve vysi 97 835 927 EUR.

(46) V tabulce 1 jsou uvedeny castky rocnich vyrovnavacich plateb vyplacenych spolecnosti Caremar za obdobi od
1. ledna 2009 do 31. Cervence 2012 podle prodlouzené ptvodni tmluvy:

(™) Konkrétné z Procidy do Pozzuoli (15 minut plavby) v 8:10 (misto v 8:25) a z Pozzuoli na Procidu (15 minut plavby) v 8:55 (misto
v 8:50).

(") Konkrétné z Procidy do Pozzuoli (15 minut plavby) v 8:10 (misto v 8:25) a z Pozzuoli na Procidu (15 minut plavby) v 8:50 (misto
v 8:55).

(" Konkrétné z Procidy do Neapole (40 minut plavby) v 6:35 a v 9:20 a z Neapole na Procidu (40 minut plavby) v 7:30 a v 17:45.

(”°) Konkrétné z Procidy do Neapole (40 minut plavby) v 6:35 a v 9:25 (misto v 9:20) a z Neapole na Procidu (40 minut plavby) v 7:30
av 17:30 (misto v 17:45).
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Tabulka 1

Vyrovndvaci platby vyplacené za obdobi 1. ledna 2009 aZ 31. Cervence 2012

(EUR)
Rok Vyrovndvaci platba
2009 32474450
2010 29 869 832
2011 24018 645
2012 (leden—¢ervenec) 11473000

(47)  Vyse ro¢ni vyrovndvaci platby poskytnuté spolecnosti Caremar za zaji§tovani nimofni dopravy na zdkladé smluv
o vefejnych sluzbach byla stanovena takto:

—  za obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009 na zdkladé stejnych legislativnich ustanoveni platnych
podle ptvodni tmluvy (viz 48. aZ 52. bod odtivodnéni) a

—  naobdobiod 1.ledna 2010 do 31. Cervence 2012 na zdkladé nové metodiky stanovené v rozhodnuti ¢. 111
Mezirezortniho vyboru pro hospoddiské pldnovdni (Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica) ze
dne 9. listopadu 2007 (%), nazvaném Kritéria pro stanoveni zdvazki vefejné sluzby a dynamiky sazeb
v odvétvi ndmoini kabotdze ve vefejném zdjmu (ddle jen ,rozhodnuti ¢ 111/2007%) (viz 53. bod
odtvodnéni).

3.1.2.1 Vyrovndvaci platby poskytnuté v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009

(48) Nafizeni prezidenta republiky ¢. 501 ze dne 1. ervna 1979 (dile jen ,nafizeni ¢. 501/79%) upfesiiuje jednotlivé
prvky (pfijmy a ndklady), které je tieba zohlednit pti vypoctu dotace vyplacené provozovateltim vefejnych sluzeb
v oblasti ndmotni dopravy za plnéni zdvazku vefejné sluzby. Zdkon ¢. 856 ze dne 5. prosince 1986 (ddle jen ,zdkon
¢. 856/86) mimoto zaved] urcité zmény systému zdvazka vefejné sluzby v oblasti ndmoini dopravy v Italii. Pokud
jde o spojeni s vétsimi a mensimi ostrovy, ¢ldnek 11 zminéného zdkona pozménil kritéria pro vypocet vyrovnavaci
platby za zdvazek vefejné sluzby. Dotaci bylo nutno vypocitat na zakladé rozdilu mezi pfjmy a ndklady sluzby
stanoveného s odkazem na primérné a objektivni parametry a musela zahrnovat pfiméfenou navratnost
investovaného kapitalu. TyZ ¢lanek rovnéz stanovi, ze smlouvy o vefejnych sluzbich museji obsahovat seznam
dotovanych tras, Cetnost a typ pouzivanych plavidel. Dotace musi schvilit pfislusni ministfi.

(49) Pivodni amluvy zohlednovaly zdsady stanovené v nafizeni ¢. 501/79 a zdkoné ¢. 856/86.

(50) V dasledku toho byla v roce 2009 vyrovnavaci platba za vykon sluzeb obecného hospodatského zdjmu vypoctena
v souladu s metodikou stanovenou v ptivodni imluvé. Vyrovnévaci platba konkrétné odpovidala kumulované ¢isté
ztraté u sluzeb provozovanych v rdmci rezimu vefejnych sluzeb, k niz byla pfipoctena pohyblivd castka
odpovidajici navratnosti investovaného kapitdlu.

(51) PH vypoltu vyrovndvaci platby stanovené orgdny vefejné moci jsou zohledniovdny tyto jednotlivé ndkladové
polozky: naklady na provize, ndklady na reklamu, ndklady na sluzby pro cestujici na palubé, naklady na nakladku,
vykladku a manévrovani, ndklady na administrativni pracovniky na pevning, ndklady na tdrzbu lodi, spravni
néklady, nédklady na pojisténi, ndklady na ndjem a leasing, ndklady na pohonné hmoty, dané a odpisy.

(™) Deliberazione 9 Novembre 2007 — Criteri per la determinazione degli oneri di servizio pubblico e delle dinamiche tariffarie nel settore dei servizi di
cabotaggio marittimo di pubblico interesse (‘Deliberazione n. 111/2007°) (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale No 50 del
28. 2. 2008).

14/89 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/oj



UF. vést. L, 14.3.2025

CS

(52)

Pivodni Gmluva stanovila vyplaceni ro¢ni vyrovndvaci platby za poskytovani vefejnych sluzeb takto: do 30. bfezna
kazdého roku je poskytnuta pocatecni zdloha odpovidajici 70 % vyrovnavaci platby vyplacené v piedchozim roce.
Druhd platba provedend do 30. Cervna se rovnd 20 % vyrovndvaci platby v pfedchozim roce. Rozdil mezi
vyplacenymi ¢dstkami a schodkem mezi provoznimi ndklady a pfijmy béhem bézného roku, odhadnuty na zakladé
vysledkt pfedchozich let, pfedstavuje zistatek, ktery md byt vyplacen do 30. listopadu. Pokud se ukdzalo, Ze
spolecnost Caremar obdrzela vyssi ¢astku, nez jsou Cisté ndklady na poskytnuté sluzby (pfjmy po odecteni ztrat),
bylo spole¢nosti Caremar uloZeno, aby rozdil vratila (7).

3.1.2.2  Vyrovnavaci platby poskytnuté v obdobi od 1. ledna 2010 do 31. ¢ervence 2012

(53)

(54)

(55)

(56)

(59)

Od 1. ledna 2010 do 31. Cervence 2012 se vyrovnéavaci platby za provozovéani ndmoini plavby v rdmci zdvazku
vefejné sluzby urcovala podle nové metodiky stanovené v rozhodnuti ¢. 111/2007.

Podle informaci uvedenych v preambuli bylo rozhodnuti ¢. 111/2007 vyddno za Gcelem privatizace vefejnych
podnikt provozujicich sluzby ndmoini dopravy v rdmci rezimu vefejnych sluzeb (). Ustanoveni rozhodnuti
¢. 111/2007 se ve vztahu ke sluzbdm poskytovanym spole¢nostmi skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Caremar,
uplatiiovala aZ do roku 2010, a to i pfed vstupem pfislusnych novych smluv o vefejnych sluzbach v platnost po
privatizaci jednotlivych spole¢nosti.

Podle rozhodnuti ¢. 111/2007 byla vyse vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby stanovena na zakladé ¢istych
ndkladii nezbytnych k plnéni zdvazku vefejné sluzby a pfiméfeného vynosu. Tato vyse ndvratnosti byla stanovena
ex ante pro celé regulované obdobi, na které se vztahuje smlouva o vefejnych sluzbach. Celkové vyse poskytnuté
vyrovndvaci platby byla v kazdém pfipadé rovnéz omezena vysi vefejnych zdroji pridélenych podle zdkona na
piislusnou smlouvu o vefejnych sluzbdch, pokud byla niZsi nez vySe vyrovndvaci platby vycislend na zakladé
metodiky Cistych ndklada.

Cisté néklady nezbytné k plnéni zdvazku vefejné sluzby byly vycisleny na zékladé rozdilu mezi néklady a pifjmy,
které spolecnost vykazala za provozovani vefejné sluzby v oblasti ndmofni dopravy. Konkrétné je tieba urcit
ndklady a vynosy na jednotlivé trasy a ndklady spole¢né pro ¢innosti vefejné sluzby a piipadné obchodni ¢innosti je
tieba transparentné rozdélit na zdkladé pfedem stanovenych kritérii, kterd jsou pfipojena k piislusné smlouvé
o vefejnych sluzbach a jsou popsana ve zvlastn{ zpravé.

Mira névratnosti kapitdlu se vypocitd na zédkladé vdzeného priméru ndkladd kapitdlu (WACC). PoZadovand
ndvratnost vlastniho kapitdlu () se vypocitd pomoci modelu ocefiovani kapitdlovych aktiv. Podle tohoto modelu
jsou ndklady vlastniho kapitdlu odvozeny jako funkce: i) bezrizikové tGrokové miry; ii) koeficientu beta (odhad
rizikového profilu spole¢nosti ve vztahu k akciovému trhu) a iii) rizikové pfirdzky vlastniho kapitdlu piidélené
akciovému trhu.

Néklady vlastniho kapitdlu se konkrétné vypocitaji pripoctenim piirdzky za zvldstni riziko k mife ndvratnosti
bezrizikovych ¢innosti. Tato pfirdzka se vypocitdva jako rizikovd ptirdzka trhu vyndsobend piislusnym
koeficientem beta, ktery méfi rizikovost ur¢ité ¢innosti ve vztahu k trhu.

Podle rozhodnuti ¢. 111/2007 odpovidd mira navratnosti bezrizikovych ¢innosti primérnému hrubému vynosu
z referencnich desetiletych dluhopist s odkazem na pfedchozi obdobi dvandcti mésicti, pro néz existuji dostupné
udaje.

(™) Podle ¢l. 3 odst. 10 pavodni amluvy musi byt jakdkoli ¢dstka nadmérného vyrovndni vyplyvajici z ovéfené ticetni zdvérky spolecnosti
vracena spole¢nosti do 15 dnii od schvileni rozvahy spole¢nosti za p¥islusny rok.

(%) Podle ¢l. 1 bodu 999 zdkona €. 296 ze dne 27. prosince 2006 a ¢l. 1 pism. ) legislativniho nafizeni ¢. 430 ze dne 5. prosince 1997.

(”7) Pozadovand mira ndvratnosti u investora vlastniho kapitdlu vzhledem k rizikovému profilu spole¢nosti a souvisejicim penéznim
tokim.
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(60) Vrozhodnuti ¢. 111/2007 se stanovi trzni rizikova pfirdzka ve vysi 4 %. V p¥ipadé sluzby, kterd je provozovdna na
nevyhradnim zédkladé, je pfedpoklddané vyssi riziko, jez provozovatel nese, odménéno pfipoctenim 2,5 % navic
k trzn{ rizikové pfirdzce.

(61) V praxi vSak vyrovndvaci platba poskytovand spolecnosti Caremar nesmi piekrocit strop ve vysi 29 869 832 EUR ()
rocné stanoveny v zdkoné ¢. 166/2009 (viz 32. bod oddvodnéni). Ackoliv zdkon ¢. 166/2009 stanovi strop roéni
vyrovndvaci platby vypldcené viem spolecnostem skupiny Tirrenia za provozovéni sluzeb ndmofni dopravy v rdmci
rezimu vefejnych sluzeb, rozhodnuti ¢. 111/2007 obsahuje také urcitd ochranna opatfeni, kterd umoznuji témto
provozovatelim dostatené pokryt provozni ndklady.

(62) Podle rozhodnuti ¢. 111/2007 musi byt zejména rozsah sluzeb, maximdlni ceny jizdného nastavené ve smlouvé
o vetejnych sluzbach a skute¢né vyplacend vyrovnéavaci platba stanoveny ex ante tak, aby bylo zajisténo pokryti
veskerych nakladd spojenych s poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu. PouZije se tento vzorec:

VA(RSP) + VA(AI(X)) = VA(CA)

kde:
VA(RSP) je diskontovand hodnota vyrovnavaci platby za plnéni zdvazku vefejné sluzby,
VA(AI(X)) je diskontovana hodnota jinych pifjmt (pfijmy z jizdného a ostatni ptijmy),

VA(CA) je diskontovand hodnota pipustnych provoznich nédkladt, splitky dluh a ndvratnosti investovaného
kapitélu.

(63) Pokud by se béhem plnéni zdvazku vetejné sluzby ex post ukdzalo, Ze poskytnutd vyrovnavaci platba byla nizsi, nez je
nezbytné k pokryti zpisobilych provoznich nakladt se zohlednénim ostatnich p#jmi, spole¢nost nemize uplatnit
7adné zpétné automatické Gpravy vyse vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby ani pozddat o takovou dpravu
béhem regulovaného obdobi, na které se vztahuje smlouva, ale miize pouze pozadat pfislusné italské organy, aby na
piisté prijaly jedno z téchto opatfeni: Ize zmensit rozsah dotovanych ¢innosti; dalsf moznosti je revidovat organizaci

.....

(64) Maximalni vyse jizdného vztahujici se na kazdou sluzbu po odecteni dani a pfistavnich poplatki je mimoto
kazdoro¢né upravena na zdkladé vzorce pro vypocet cenového stropu takto:

AT =AP-X
kde:
AT je ro¢ni procentni zména maximalni vyse jizdného,
AP je mira inflace v referen¢nim roce,

X je skute¢nd ro¢ni mira Gipravy stropu jizdného stanovend v imluvé, kterd se béhem doby platnosti tmluvy neméni.

(65) Rozhodnuti ¢. 111/2007 rovnéZz upfesiuje, Ze maximdlni vy3i jizdného lze upravit tak, aby zohlednovala zmény
ndkladii na palivo, pficemz se jako referen¢ni hodnota pouziji bézné vefejné dostupné ceny.

(66) Pokud jde o ro¢ni platby, v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012 se nadale uplatiiovaly stejné zdsady jako
pii prodlouzeni platnosti ptivodni tmluvy, jak je podrobné uvedeno v 52. bodé odiivodnéni.

("*) Z toho castka ve vysi 19 839 226 EUR od regionu Kampdnie a ¢astka ve vys$i 10 030 606 EUR od regionu Lazio.
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3.2

(67)

(68)

(69)

(70)

(73)

Privatizace spole¢nosti Caremar

Rozhodnutim ¢. 444 ze dne 9. srpna 2011 stanovila regiondlni sprava regionu Kampdnie provadéci pokyny
k provedeni uzsiho fizeni () za Gcelem privatizace spole¢nosti Caremar a udéleni vefejné zakazky na sluzby
namoini kabotdze nabyvateli spole¢nosti Caremar k poskytovani sluzeb nimoini dopravy po dobu deviti let za
vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné sluzby.

Vykonnym nafizenim ¢. 202 ze dne 12. Cervence 2012, kterym se stanovi pfedbézné postupy, zahdjil region

vvvvv

Vyzva k zahijen fizeni byla zvefejnéna v dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie dne 17. ervence 2012
a v Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana ¢. 86 ze dne 25. Cervence 2012, jakoZ i na internetovych strankdch
regionu Kampdnie.

Pro piistup do zaddvactho Fizeni nebyly stanoveny zddné technické pozadavky. Prestoze ptivodni ndvrh vyzvy
k podavéni nabidek pro spole¢nost Caremar obsahoval urcité technické a finan¢ni poZadavky (tj. pfedem stanoveny
ndmofnich mil a obrat dosahovany v odvétvi ndmotni dopravy), takze zaddvactho Fizeni se mohly ziicastnit pouze
rejdafské spolecnosti, v ndvaznosti na vymeény informaci mezi italskymi orgdny a Komis{ ze dne 26. fijna 2011,
22. prosince 2011 a 14. bfezna 2012, jez nésledovaly po rozhodnuti o zahdjent fizeni z roku 2011, zménily italské
organy kone¢nou podobu vyzvy k podavani nabidek tak, Ze z bodového hodnoceni odstranily technickd kritéria
a nahradily je finan¢nimi pozadavky na dostatecnou hospodéfskou a finan¢ni zpusobilost, kterd se prokazovala
bud potvrzenim nejméné dvou financnich instituci o hospodafské a finan¢ni zpiisobilosti ve vysi 6 miliond EUR,
nebo ¢istymi aktivy ve vysi nejméné 6 milionti EUR.

Po zvefejnéni vyzvy k poddvini nabidek a ve stanovené lhiité pro podani nabidek ke dni 21. za¥ 2012 projevilo
zdjem o Gcast v zaddvacim fizeni deset subjektt (konkrétné: Alilauro Gruson S.p.A. (,Aligruson“), Delcomar S.r.l.,
Moby, NLG, Palumbo Shipyard, Rifim, SNAV, TTT lines S.p.A, Vetor, Usticalines S.p.A.)

Vykonnym nafizenim ¢. 34 ze dne 21. tnora 2013 schvilil region Kampdnie vysledky Setfeni ve fazi pfedbézného
ovéfeni zptsobilosti a umoznil vSem kromé spolecnosti Vetor postoupit do dalsi féze (fize podévani nabidek).

Vykonnym naf{zenim ¢&. 78 ze dne 17. kvétna 2013 bylo devét zpisobilych uchazect vyzvano k podani nabidky (*°).
Vyzva k podévéni nabidek obsahovala novy ndvrh smlouvy na dobu trvani deviti let, kterd méla byt podepsana mezi

tspé$nym uchazecem a regionem Kampdnie, jakoZ i podrobngjsi informace o zaddvacim fizeni (*!). Ve vyzvé bylo
konkrétné uvedeno, Ze kritériem pro udéleni je:

() Omezené zaddvaci fizeni uvedené v ¢l. 55 odst. 6 italského zdkona o vefejnych zakdzkdch — legislativni nafizeni ¢. 163/2006 (il Codice
dei Contratti pubblici) bylo dvoustupniové a nabidky mohly podavat pouze hospodafské subjekty, které byly k ticasti v zaddvacim fizeni
vyzvany.

(*) Vykonné natizeni &. 78 ze dne 17. kvétna 2013 bylo zvefejnén v Urednim véstniku regionu Kampanie ¢. 28 ze dne 27. kvétna 2013
a na internetovych strankdch regionu Kampdnie. Soucasné region Kampdnie zvefejnil na svych internetovych strankdch také
vysvétleni k vyzvé k poddvani nabidek ve formé odpovédi na ¢asté otdzky.

(*") Kromé ndvrhu nové smlouvy na devét let, kterd méla byt podepsdna mezi vitéznym uchazecem a regionem Kampdnie, obsahovaly tyto
informace navrh smlouvy o prodeji spole¢nosti Caremar, ndvrh vzoru obchodniho planu, kterym se strany mély fidit pti pfedlozeni
své nabidky, ndvrh vzoru nabidky a ndvrh vzoru prohldseni o zdvazku, kterym se strany mohly fidit pfi pfedloZeni své nabidky,
a pravidla, kterymi se mély fidit pfi ptistupu do prostor spolecnosti Caremar a do datové mistnosti). Pokud jde o fizeni, strany byly
informovény mimo jiné o ¢asovém rozvrhu a podminkdch: i) piistupu do datové mistnosti zaddvaciho fizeni a do prostor podniku
Caremar; ii) pfedkladdni nabidek; iii) pfedkldddni zdruky na podporu nabidky; iv) udéleni vefejné zakdzky (véetné kritéria pro udéleni
zakdzky); v) moznosti pozddat o vysvétleni nabidky.
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,nejlepsi cena se rovnd nejnizsimu rozdilu ziskanému odec¢tenim ceny nabizené za ndkup akcif pfi nejniz$i nabidce
(x) od hodnoty vyrovnavaci platby pozadované soutézitelem a je vysledkem uplatnéni tohoto vzorce:

X=(a-Da*75%) -6

kde:
— aje vy3e protiplnéni za minimalni sluzby na zdkladé vyzvy k podani nabidky ve smyslu bodu 2.1 pism. b),

— Da * 75 % je vy3e slevy nabizené na zdkladé nabidky vyndsobena opravnym koeficientem za t¢elem zohlednéni
devitiletého rozloZeni této slevy a

— 6 je vySe nabidky navySené ceny akcii podle bodu 2.1 pism. a).“

(74) Pokud jde o minimdlni cenu za prodej spolecnosti Caremar, byla ve vyzvé uvedena cdstka nejméné
6 000 000 EUR (*), pficemz maximdlni vySe vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby neméla piesdhnout
19 839 226 EUR za kazdy z deviti rokd trvani smlouvy.

(75) Ve stanovené lhiité byly piedlozeny tii nabidky od téchto uchazeci: i) docasné sdruzeni podnikd SNAV/Rifim S.r.L.
(,SNAV/Rifim“); ii) Aligruson; iii) TTT Lines S.p.A. v doCasném sdruzeni s partnery Marittima S.r.l, Marworld,
Davimar Eolia Navigazione S.rl. Tato spolecnost byla nakonec vybérovou komisi vyloucena, protoze nebyla
schopna poskytnout vhodnou finanéni zaruku na podporu své nabidky.

(76) Dne 4. Hjna 2013 spole¢nost Marworld informovala region Kampénie o odvoldni podaném k regiondlnimu
spravnimu soudu Kampdnie, v némz mimo jiné napada rozhodnuti o vylouceni.

(77)  Vykonnym nafizenim ¢. 178 ze dne 29. fijna 2013 potvrdil region Kampdnie pofad{ uchazecti sestavené vybérovou
komisi (*), jak je uvedeno nize, které bylo stanoveno na zdkladé ¢iselnych hodnot vyjadfenych v jednotlivych
nabidkdch a za pouziti vzorce uvedeného ve vyzvé (viz 73. bod odtivodnéni), do¢asné sdruzeni podnikit SNAV/Rifim
nabidlo 111 395 812 EUR (v&etné 6 000 001 EUR za pfevzeti spolecnosti Caremar), zatimco spolecnost Aligruson
nabidla 128 556 568 EUR (v¢etné 6 000 060 EUR za pfevzeti spolecnosti Caremar). Na zdkladé tispésné nabidky se
vitézem zaddvaciho fizeni stalo sdruzeni podniki SNAV/Rifim.

(78) Rozsudkem ze dne 5. ervna 2014 Krajsky sprdvni soud regionu Kampdnie zrusil vysledek zaddvactho fizeni
s odivodnénim, Ze zddnému ze tf uchazecd neméla byt zasldna vyzva k dcasti v zaddvacim fizeni. Region
Kampdnie se proti tomuto rozsudku odvolal. Rozsudkem ze dne 10. tnora 2015 italsky Nejvys$si spravni soud
zrusil rozsudek Regiondlniho spravniho soudu regionu Kampdnie, a ponechal tak v platnosti rozhodnuti vybérové
komise.

(*) Podle informaci poskytnutych Itdlii byla zdkladni cena spole¢nosti Caremar v drazbé ve vysi 6 000 000 EUR vypoctena tak, Ze
k hodnoté tcetnich ¢istych aktiv ke dni 31. prosince 2010 (tj. 4 470 008 EUR) byl pfipocten kapitdlovy zisk z plavidel a obecnd
slozka goodwillu, kterd souvisi se skute¢nosti, Ze spole¢nost Caremar byla podnikem s vlastnim know-how a pfitomnosti na daném
tizemi a Ze byla uzndvanou znackou na trhu, na némz ptisobi.

Toto pofadi zvefejnila vybérovd komise na svém vefejném zaseddni dne 29. Cervence 2013. Pii této piilezitosti vybérovd komise
sdélila, Ze vitéznd nabidka bude zasldna zadavateli (tj. regionu Kampanie) k ovéfeni. Vykonnym nafizenim ¢. 130 ze dne 2. srpna
2012 se region Kampdnie rozhodl zahdjit diskre¢ni ovéfovaci postup podle ¢l. 86 odst. 3 legislativniho nafizeni ¢. 136/2006
a pozéadal vybérovou komisi, aby posoudila pfiméfenost nabidky predloZené sdruzenim podnikti SNAV/Rifim. Vybérovd komise na
svych zaseddnich ve dnech 16. a 27. zdf 2013 podrobné pfezkoumala finan¢ni pfedpoklady souvisejici s nabidkou pfedlozenou
sdruzenim podnikd SNAV/Rifim, a prohldsila, Ze nabidka je pfiméfend a spolehlivd. Vybérova komise ozndmila vysledky ovéfovaciho
postupu na svém vefejném zaseddni dne 16. fijna 2013, kde rovnéz potvrdila pofadi zvefejnéné dne 29. ervence 2013.

(83
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3.3

(83)

(84)

(85)

V névaznosti na rozsudek Regiondlntho spravniho soudu regionu Kampanie, ktery potvrdil rozhodnuti vybérové
komise o vitézstvi nabidky sdruZzeni podnikdt SNAV/Rifim v zaddvacim fizeni, podminilo sdruZeni
podnikt SNAV/Rifim pInéni své nabidky potvrzenim ze strany regionu Kampdnie, Ze finan¢ni situace spole¢nosti
Caremar se oproti situaci, z jejthoz posouzeni uchaze¢i v prabéhu zadavactho fizeni v roce 2013 vychazeli,
nezménila. Poté, co region Kampdnie zjistil, Ze vlastni kapital spole¢nosti Caremar byl ke dni 31. prosince 2024
0 2155008 EUR niz8i nez v dobé, kdy sdruzeni podnikii SNAV/Rifim podalo dspé$nou nabidku, rozhodl se
obnovit vysi vlastniho kapitdlu spolecnosti Caremar na trovenn z konce roku 2013. Region Kampdnie proto
rozhodnutim ¢. 316 ze dne 21. kvétna 2015 (*) poskytl spolecnosti Caremar ¢astku 2 155008 EUR s tim, Ze je
uréena vyhradné Gspésnému uchazeci za Gi¢elem obnoveni finanéni situace spole¢nosti Caremar na hodnotu z doby,
kdy byla predloZena tispésnd nabidka za prevzeti spole¢nosti Caremar.

Kupni smlouva mezi regionem Kampdnie a sdruzenim podnik SNAV/Rifim byla podepsdna dne 16. ¢ervence 2015
a k tomuto datu bylo vlastnictvi vSech akcii spole¢nosti Caremar pfevedeno z regionu Kampdanie na sdruZeni
podnikti SNAV/Rifim za pevnou cenu 6 000 001 EUR.

Vzhledem k tomu, Ze kupujicim byl kolektivni subjekt, akcie spolecnosti Caremar byly proddany podnikim SNAV
a Rifim a zakoupeny témito podniky, pficemz spole¢né a nerozdilné pfevzaly viechny smluvni zdvazky, a to tak, Ze
spole¢nost SNAV koupila

75000 akcii a spole¢nost Rifim zbyvajicich 75000 akcii, coZ se rovnd 50 % celkového zdkladniho kapitilu
spolecnosti Caremar.

Novi smlouva o vefejnych sluzbich

Zdvazek verejné sluzby

Dne 16. Cervence 2015 podepsaly region Kampdnie a spole¢nost Caremar novou smlouvu o vefejnych sluzbach
v oblasti ndmofni dopravy. Tato smlouva o vefejnych sluzbdch byla uzaviena na dobu deviti let (tj. do 15. Cervence
2024 véetné).

Zavazek vefejné sluzby uloZeny spole¢nosti Caremar (a tedy i jejimu nabyvateli docasnému sdruzeni
podnikt SNAV/Rifim) se tykd zajistovani pravidelné poskytovanych sluzeb ndmoini dopravy cestujicich a/nebo
cestujicich, vozidel (véetné zachrannych vozidel) a postovnich zdsilek za pFedem stanovené sazby prostfednictvim
trajektd a rychlych plavidel (to znamend TMV v pfipadé kombinovanych sluzeb nebo kfidlovych lodi v piipadé
vyhradné osobnich spoji) podle jizdnich fadd uvedenych v programu ndmoini dopravy stanoveném v rozhodnuti
regiondlni vlddy regionu Kampdanie ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011 (jeZ tvoif pfilohu D nové smlouvy o vefejnych
sluzbéch), ve znéni rozhodnut{ regiondlni vlidy regionu Kampdnie ¢. 857 ze dne 30. prosince 2011 (jeZ tvoii
piilohu E nové smlouvy o vefejnych sluzbach), a v jejich piipadnych ndslednych zméndch.

Pokud jde o provozované ndmoini trasy, spole¢nost Caremar je povinna poskytovat sluzby ndmofni dopravy na
téchto osmi trasich podle jizdnich fada uvedenych v piilohich D a E nové smlouvy o vefejnych sluzbach:
Capri/Neapol, Capri/Sorrento, Ischia/Neapol, Ischia/Procida/Neapol, Ischia/Procida/Pozzuoli, Ischia/Procida,
Procida/Pozzuoli a Procida/Neapol.

Podrobné specifikace tykajici se zavazku vefejné sluzby, pokud jde o typ plavidel (trajekt, TMV, kiidlova lod), jizdni
fad a Cetnost (ro¢ni/sezénni) na jednotlivych trasich, jsou stejné jako specifikace v prodlouzené pivodni tmluvé ze
dne 16. ledna 2012, jak je popsdno v 39. bodé odivodnéni.

Podle ¢l. 8 odst. 4 pism. d) nové smlouvy o vefejnych sluzbach musi spole¢nost Caremar plnit zdvazky verejné
sluzby v souladu se zdvazky plynulosti a Cetnosti, pravidelnosti a pfesnosti. V ¢l. 8 odst. 4 pism. 1) bylo upfesnéno,
ze dodrzovéni téchto povinnosti musi byt zajisténo vidy, a to i béhem bézné ¢i mimofddné renovace plavidel.

() Zyefejnéno v Utednim véstniku regionu Kampdnie ¢ 35 ze dne 8. Cervna 2015. Toto rozhodnuti bylo potvrzeno prezidentskym
dekretem ¢. 116 ze dne 15. Cervence 2015 zvefejnénym v Ufednim véstniku regionu Kampanie ¢. 45 ze dne 20. ¢ervence 2015.
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(87) Podle ¢l. 8 odst. 4 pism. ¢) nové smlouvy o vefejnych sluzbdch je spole¢nost Caremar povinna v piipadé
kombinovanych sluZeb upfednostnit prepravu postovnich zdsilek (v rozsahu 12 béZnych metrd), pokud to
poskytovatel vSeobecnych postovnich sluzeb pozaduje. Kromé toho je spolecnost Caremar podle ¢lanku 9 nové
smlouvy o vefejnych sluzbach povinna na Zddost regionu Kampadnie zajistit bez dodate¢né vyrovnavaci platby az
deset dodatecnych jizd ro¢né, aby uspokojila mimofadné potieby verejné sluzby.

(88) Pokud jde o pocet, typ a kapacitu plavidel pfidélenych na provozované ndmoini trasy, je spole¢nost Caremar podle
¢l. 8 odst. 1, ¢l. 8 odst. 4 pism. m) a ¢l. 8 odst. 5 nové smlouvy o vefejnych sluzbich povinna pouzivat nejméné
sedm plavidel uvedenych v pfiloze H smlouvy (nebo rovnocennych co do poétu, technickych vlastnosti, kapacity
a pohodli) a zarudit, Ze bude po celou dobu k dispozici jedno zédlozni plavidlo s vlastnostmi uvedenymi v uvedené
pifloze H. Kromé toho je spole¢nost Caremar povinna po celou dobu zarudit déinnost plavidel uvedenych
v piloze H (¥).

sluzbach povinna fidit se ceniky stanovenymi v rozhodnuti regiondlni vlady ¢. 183 ze dne 29. dubna 2011
a v rozhodnuti regiondlni vlddy ¢. 67 ze dne 7. biezna 2013, jez tvoii ptilohy B a C smlouvy o vefejnych sluzbach,
a v jejich pfipadnych naslednych zméndch. Spole¢nost Caremar miize kazdoro¢né zddat region Kampdnie o dpravu
vyse jizdného o inflaci, region Kampanie v§ak mizZe rozhodnout, Ze pozadovanou tGpravu nepovoli nebo Ze uz
povolenou tpravu zrusi (*). Kromé toho je spolecnost Caremar podle ¢l. 8 odst. 4 pism. b) povinna zajistovat
bezplatny naléhavy pievoz pacientii pfepravovanych v sanitce statni zdravotni sluzby.

(90) Pokud jde o kvalitu sluzeb, podle ¢l. 8 odst. 4 pism. v) nové smlouvy o vefejnych sluzbach byla spole¢nost Caremar
povinna dodrzovat normy kvality stanovené v ¢linku 11 nové smlouvy o vefejnych sluzbdch, pokud jde
o dochvilnost, pohodli pfi cestovini a informovanost uZzivatelt, jak je uvedeno v piiloze O nové smlouvy
o vefejnych sluzbach, v niZ jsou rovnéZz stanoveny piislusné sankce v piipadé nedodrzeni téchto norem. Kromé
toho byla spolecnost Caremar podle ¢l. 8 odst. 4 pism. f) povinna spliiovat tirovné kvality stanovené regionem
Kampdnie v dokumentu nazvaném ,Carta di Servizio“ pfijatém na zakladé rozhodnuti regiondlni vlady ¢. 3 ze dne
16. bfezna 2012.

(91) Kromé sankcf stanovenych v p¥iloze O za nedodrZeni minimélnich norem kvality podle ¢linku 11 nové smlouvy
o vefejnych sluzbach jsou v ¢ldnku 25 nové smlouvy o vefejnych sluzbich podrobné popsdny dalsi sankce za
nedodrzeni zdvazku vefejné sluzby spole¢nosti Caremar (napt. povinnosti plynulosti a pravidelnosti (¥),
dochvilnosti (*) ¢ ceniky jizdného (*)), pokud spolecnost Caremar neprokdze, Ze k tomuto nedodrzeni doslo
v dtsledku vyssi moci.

(*) Cl. 8 odst. 4 pism. m) nové smlouvy o vefejnych sluzbdch.

(*) Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 a 5 nové smlouvy o vefejnych sluzbéch.

(*’) Napf. ¢l. 25 odst. 1 pism. A) nové smlouvy o vefejnych sluzbach stanovi pokutu ve vysi 80 EUR km za kazdou neuskute¢nénou plavbu
a v piipadg, Ze se stejnd plavba neuskute¢ni vice nez sedmkrét v jednom mésici, je stanovena dalsi pokuta ve vy3i 5000 EUR. Pokud
spole¢nost Caremar v pribéhu tif mésict neuskutecnéni dvakrdt stejnou plavbu vice nez sedmkrit v jednom mésici, povéfeni
vyplyvajici ze smlouvy o vefejnych sluzbéch se zrusi.

(**) Napf. ¢l. 25 odst. 1 pism. B) nové smlouvy o vefejnych sluzbdch stanovi pokutu ve vysi 150 EUR vzdy, kdyz pii zpozdéni delsim nez
30 minut spole¢nost neposkytne do 24 hodin odtivodnéné ozndmeni. Za kazdé zpozdéni del3i nez 30 minut tykajici se plavby, kterd
uz byla v témZze mésici zpozdéna o vice nez 30 minut, ¢ini pokuta 500 EUR.

(**) Napf. €l. 25 odst. 1 pism. I) nové smlouvy o vefejnych sluzbdch stanovi pokutu ve vy3i 1 500 EUR v pfipadé, Ze jsou poddny dvé
pisemné stiznosti v jednom ¢tvrtleti na poruseni cenikt jizdného, v piipadé tfeti stiznosti v témze Ctvrtleti se pokuta zvySuje na
5000 EUR.
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(93)

(95)

(96)

Vyrovndvaci platba

Zékladni ro¢ni vyrovndvaci platbu stanovil na zdkladé zadavaciho fizeni na vyrovndvaci platbu v rdmci nové
smlouvy o plnéni zdvazku vefejné sluzby na ndmofnich trasich uvedenych v 84. bodé odivodnéni region
Kampdnie na 178 553 034 EUR na devitileté smluvni obdobi (19 839 226 EUR ro¢né) s vyhradou sniZeni. Castka
nabidnutd doc¢asnému sdruZeni podnikii SNAV/Rifim a stanovend na zdkladé zaddvactho fizeni (¢inila
97010073 EUR (10 778 897 EUR roc¢né (™)) se slevou 81 542 961 EUR za devitileté smluvni obdobi. Za obdobi
od 16. ¢ervence 2015 do 31. prosince 2015 byla vyrovnavaci platba stanovena ve vysi 4 940 327,79 EUR ().

Podle ¢lanku 16 nové smlouvy o vefejnych sluzbach je vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby vycislena na
zdkladé metodiky stanovené v rozhodnuti ¢. 111/2007 (*3), podle niZ nesmi vyrovnavaci platba prekrocit ¢dstku
nezbytnou k pokryt{ ¢istych nédkladt vynaloZenych na plnéni zdvazku vefejné sluzby (hospoddisko-financni
bilance), véetné pfiméteného zisku (viz 55. az 66. bod odtivodnéni).

V clanku 17 nové smlouvy o vefejnych sluzbich se stanovi, Ze strany musi kazdé tfi roky ovéfit podminky
ekonomické rovnovahy smlouvy v souladu s kritérii stability stanovenymi v rozhodnuti ¢. 111/2007. V ptipadé
odchylky od této smluvné zarucené rovnovahy (napf. v pripadé, Ze je nedostate¢né vyrovndni niz§i o vice nez 5 %
celkové vyrovndvaci platby) stanovi ¢linek 17 nové smlouvy o vefejnych sluzbiach mechanismus obnovovani
rovnovéhy, ktery hodnoti veskeré parametry spjaté s plnénim vyrovnavaci platby. Ukdze-li se, Ze vy$e vyrovndvaci
platby nestai pokryt provozni naklady vzniklé pii poskytovani sluzby, umoziuje novd smlouva o vefejnych
sluzbéach provést revizi klicovych parametra vyrovnavaci platby, konkrétné systému cen jizdného, sniZeni rozsahu
nabizenych vefejnych sluzeb nebo hmotnych aktiv spole¢nosti pro poskytovani sluzeb. V piipadé, ze se
vyrovndvaci platby ukdzi byt nadmérné, je region Kampdnie povinen vyrovnavaci platby na dalsi regula¢ni obdobi
sniZit a ¢astku nadmérného vyrovndni ziskat zpét (viz ¢l. 17 odst. 4 a ¢lanek 18).

Vyrovndvaci platby se vyplaci ro¢né ve formé tif splatek: do 30. dubna kazdého roku je vyplacena pocatecni zéloha
ve vysi 70 % vyrovndvaci platby; druha platba provedend do 30. zafl odpovidd 20 % vyrovnavaci platby; zbyvajici
¢astka se vyplaci po odecteni sraZek a pendle do 31. ledna nésledujictho roku ().

Podle ¢ldnku 18 nové smlouvy o vefejnych sluzbach musi byt nadmérné vyrovnani vriceno regionu Kampénie do
30 dndi od zddosti regionu Kampdnie. V obdobi od 16. ¢ervence 2015 do 31. prosince 2017 bylo ovéfovacim
postupem zji§téno nadmérné vyrovnani ve vysi 835 057 EUR, které bylo vraceno regionu Kampanie. Na obdobi od
31. prosince 2021 do 31. prosince 2021 byly ro¢ni vyrovnavaci platby sniZeny z ¢astky 10778 897 EUR na
9093983 EUR v dusledku procesu ovéfovani plateb za obdobi do 31. prosince 2017. Na zdkladé dostupnych
finan¢nich ¢t bylo v rdmci ovéfovacitho postupu za roky 2018 az 2021 zji§téno nadmérné vyrovndni ve vysi
1389 811 EUR, které bylo vraceno regionu Kampanie.

Podle ¢lanku 20 nové smlouvy o vefejnych sluzbach vykonava region Kampdnie nad smlouvou dohled a sleduje jej
fadné plnéni, pfiméfenost a kvalitu aktiv provozovatele, dodrzovani zdkonnych povinnosti a dosahovani cilt
v oblasti kvality pfi plnéni zdvazku vefejné sluzby.

(") V ¢l. 16 odst. 2 nové smlouvy o vefejnych sluzbdch se uvadi, Ze: ,Uvedend vyrovndvaci platba nesmi po dobu trvdni této smlouvy
o poskytovdni sluzeb presdhnout Cdstku 10 778 897 EUR za kalenddini rok véetné DPH, pricemz se v nabidce predpoklddd jeji postupné sniZovdni.”

() Cl. 16 odst. 3 nové smlouvy o veiejnych sluzbach.

(") Cl. 16 odst. 1 nové smlouvy o veiejnych sluzbach.

() Cl. 16 odst. 5 nové smlouvy o vefejnych sluzbach. V &l. 16 odst. 6 nové smlouvy o vefejnych sluzbdch je uvedeno, Ze vyrovnavaci
platba za obdobi od 16. ¢ervence 2015 do 31. prosince 2015 se vyplaci ve dvou splatkach: prvni splatka ve vysi 70 % do 15. srpna
2015 a druhd splatka ve vysi 30 % do 31. ledna 2016.
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(98) V navaznosti na pravidelnou revizi ekonomické rovnovdhy smlouvy podle ¢lanku 17 snizil region Kampdanie
vyrovndvaci platbu stanovenou pfedem na zdkladé zaddvaciho Fizeni (10 778 897 EUR) na 9093 983 EUR pro
obdobi 2018-2021 a dale ji snizil na 9 087 149 EUR pro obdobi 2022-2024. V tabulce 2 jsou uvedeny pfedem
stanovené vyrovnavaci platby a vyrovnavaci platby skutetné vyplacené spole¢nosti Caremar za obdobi srpen
2015-2021.

Tabulka 2

Vyrovndvaci platba stanovend a vyplacend spole¢nosti Caremar na obdobi 2015-2021 v rimci nové
smlouvy o vefejnych sluzbich

(EUR)
Rok Stanovend vyrovnévaci platba Vyplacend vyrovnavaci platba
2015 (od Cervence 2015) 10778 897 4961000
2016 10778 897 10778 000
2017 10778 897 10778 897
2018 9093983 10 363 306
2019 9093983 8462 289
2020 9093983 10 365 064
2021 9093983 8593982
3.4 Pfednost v pfistavu

(99) V¢l 19b odst. 21 legislativniho nafizeni ¢. 135/2009 zménéného na zdkon ¢&. 166/2009 se stanovi, Ze k zajisténi
uzemni kontinuity s ostrovy a za tGcelem plnéni zdvazki vefejné sluzby si spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia
véetné spole¢nosti Caremar zachovaji uz pfidélend kotvisté a pfednost pii pfidélovani kotvist v souladu s postupy
piistavnich a ndmofnich orgdnd zakotvenymi v zdkoné ¢. 84 ze dne 28. ledna 1994 a v italském ndmo#nim kodexu.

3.5 Opatfeni stanovend zikonem & 163/2010

(100) Zakon ¢. 163/2010 umoznil spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Caremar, docasné pouZit
finan¢ni prostedky (**), které uz byly vyc¢lenény na modernizaci a obnovu plavidel, na pokryti novych naléhavych
potieb v oblasti likvidity. Spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia, které této moznosti vyuzily, viak musely tyto
vyhrazené finan¢ni prostiedky doplnit, aby mohly provést potiebnou modernizaci svych plavidel. Tato
modernizace byla nezbytnd ke splnéni novych mezindrodnich bezpe¢nostnich norem podle Stockholmské damluvy
z roku 1996 (%).

(101) K uhrazeni modernizace celé skupiny Tirrenia byla konkrétné vyclenéna ¢dstka ve vysi 23 750 000 EUR s vyuZitim
dvou ndstroji (*). Spole¢nost Caremar vyuzila tyto ndstroje k modernizaci svych lodi.

(**) Jak je stanoveno v ¢l. 19 odst. 13a legislativniho nafizeni ¢. 78 ze dne 1. ¢ervence 2009, zménéného na zdkon ¢. 102 ze dne 3. srpna

2009 (déle jen ,zdkon 102/2009%), a v ¢l. 19b odst. 19 zdkona ¢. 166/2009.

() Tyto bezpecnostni normy pak jsou podrobné popsiny ve smérnici Rady 98/18/ES ze dne 17. bfezna 1998 o bezpecnostnich
pravidlech a normich pro osobni lodé (Ut. vést. L 144, 15.5.1998, s. 1), kterd byla provedena legislativnim naifzenim ¢. 45 ze dne
4. Gnora 2000, ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/24/ES ze dne 14. dubna 2003, kterou se méni smérnice
Rady 98/18/ES o bezpecnostnich pravidlech a normach pro osobni lodé (Uf. vést. L 123, 17.5.2003, s. 18), kterd byla provedena
legislativnim nafizenim ¢. 52 ze dne 8. bfezna 2005, a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/25/ES ze dne 14. dubna
2003 o zvlditnich pozadavcich na stabilitu osobnich lodi typu ro-ro (Uf. vést. L 123, 17.5.2003, s. 22), kterd byla provedena
legislativnim nafizenim ¢. 65 ze dne 14. bfezna 2005.

(*) Veskeré financni prostfedky (tj. 7 000 000 EUR) poskytnuté podle ¢l. 19b odst. 19 zdkona ¢ 166/2009 a cistka ve vysi
16 750 000 EUR z finan¢nich prostiedki poskytnutych podle zdkona ¢. 102/2009.
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(102) Clének 1 zdkona z roku & 163/2010 rovnéZ stanovi toto:

a)

do clanku 19b legislativniho nafizeni ¢. 135/2009, které bylo po novelizaci zménéno na zdkon ¢. 166/2009,
se vkladd odstavec 24a, podle kterého se osvobozeni od dané vztahuje na vSechny tfedni tkony a ¢innosti,
kterymi se provadéji ustanoveni ¢l. 19b odst. 1 aZ 15 zdkona ¢ 166/2009. Tyto odstavce se tykaji
liberalizace odvétvi namoini kabotdze prostfednictvim privatizace skupiny Tirrenia, véetné ptipravné faze, tj.
pfevodu regiondlnich spole¢nosti na pfislu§né regiony;

za Ucelem zajisténi plynulosti vefejné sluzby a na podporu procesu privatizace byvalych spole¢nosti skupiny
Tirrenia mohou piislusné regiony vyuzivat prostiedky z fondu Fondo Aree Sottoutilizzate (déle jen ,FAS®) (7))
na zékladé rozhodnuti ¢. 1 mezirezortniho vyboru Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
ze dne 6. btezna 2009 (*%).

4. RIZENI O NESPLNENI POVINNOSTI &. 20074609

(103) Po piedchozi vyméné informaci mezi ttvary Komise a Itdlii zaslal dne 19. prosince 2008 generalni feditel Komise
odpovédny za energetiku a dopravu Itdlii Zddost o informace. Tato Zddost se tykala mimo jiné piehledu tras v rdmci
vefejné sluzby provozovanych v té dobé a vefejnych sluzeb, které Itlie predpokladala podle navrhovanych novych
umluv. Itdlie byla rovnéZz vyzvéana, aby poskytla vice informaci o planech privatizace skupiny Tirrenia.

(104) Italie poskytla podrobnou odpovéd na zddost Komise ze dne 19. prosince 2008 v dopise ze dne 28. dubna 2009.
V tomto dopise Itdlie mimo jiné prohlasila, Ze:

a)

prodlouzeni pvodni dmluvy do 31. prosince 2009 bylo nezbytné k dosazeni liberalizace odvétvi ndmorni
kabotaze v Italii prostfednictvim privatizace skupiny Tirrenia;

vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby udélend skupiné Tirrenia byla nezbytnd k zajisténi tzemni
kontinuity s ostrovy prostiednictvim ndmoinich spojeni, jez nebyla uspokojivé zajisténa soukromymi
provozovateli pfitomnymi na trhu;

dne 10. bfezna 2009 byl dokoncen dikladny proces racionalizace tras. Tento proces zohledioval pfislusné
vyznamné socidlni aspekty, aspekty zaméstnanosti a hospodaiské aspekty, jakoz i potiebu zajisténi
zékladnich spojti k zachovani dzemni kontinuity a zahrnoval konzultace se Sesti dot¢enymi regiony. Tato
racionalizace povede k sniZeni ¢istych ndkladti na vefejnou sluzbu pfiblizné o 66 miliond EUR
a k propusténi piiblizné 600 ¢lent posddky v rdmci celé skupiny Tirrenia. Itdlie rovnéZ pfipomnéla, Ze
racionalizace v roce 2009 dopliovala pfedchozi asili (v letech 2004, 2006 a 2008) o omezeni sluzeb
poskytovanych skupinou Tirrenia;

k cilim racionalizace patfilo: i) zachovéani potiebnych spoji k zajisténi Gzemni kontinuity s ostrovy a mezi
ostrovy a pevninou a prava na zdravi, studium a mobilitu; ii) racionalizace spoji v piipad¢, Ze soukromi
provozovatelé zajistovali stejnd spojeni ve stejném obdobi s podobnymi zdrukami tykajicimi se kvality
a plynulosti a iii) racionalizace spoji v letnim obdobi a vysokorychlostnich spojeni zajistujicich pouze
pfepravu osob;

Itdlie poskytla prostfednictvim dopisu pfehled tras provozovanych spolecnostmi skupiny Tirrenia v roce
2008 a omezeného poctu tras, které budou spole¢nosti skupiny Tirrenia provozovat v roce 2009. Podle
Itdlie budou posledné uvedené trasy tvofit zdklad novych amluv, jez maji byt uzavieny s novymi vlastniky
spolecnosti skupiny Tirrenia.

(’’) Fond pro mdlo vyuzivané oblasti (Fondo Aree Sottoutilizzate) je vnitrostdtni fond, ktery podporuje provadént italské regiondlni politiky.
Jeho prostiedky jsou vyhrazeny pfedevsim pro regiony urcené jako takové italskymi orgdny.
(**) Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, ¢. 137 ze dne 16. Cervna 2009.
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(105) Dne 21. prosince 2009 zaslal generalni feditel Komise odpovédny za energetiku a dopravu Italii dopis, v némz mimo
jiné konstatoval, Ze v souvislosti se zasadni restrukturalizaci odvétvi ndmoini kabotaZe v Itdlii a s ohledem na zna¢ny
socidlni dopad, jenz by podle Itdlie méla privatizace prostfednictvim zaddvacich fizeni uskute¢nénych pouze na
zdkladé smlouvy o vefejnych sluzbdch, bylo v zdsadé a vyjimecné piipustné uspotddat zaddvaci fizeni za ticelem
zaddni téchto smluv rejdafskym spolecnostem, aby bylo zajisténo splnéni kritéria nediskriminace mezi majiteli lodi
z Unie podle nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 (**). Komise poukdzala na to, Ze nafizeni (EHS) ¢. 3577/92 nevyzaduje,
aby ¢lenské staty privatizovaly své spole¢nosti ndmofni dopravy, nybrz pouze aby tento konkrétni trh liberalizovaly.

(106) Dne 29. ledna 2010 (**) zaslala Komise vyzvu tykajici se nesprdvného provadéni nafizeni (EHS) ¢. 3577/92.
V uvedené vyzvé Komise pfipomnéla, Ze toto nafizeni stanovi, Ze pokud ¢lensky stit uzavird smlouvy o vefejnych
sluzbich nebo uklddd zdvazky vefejnych sluzeb, musi tak ¢init na nediskriminaénim zakladé ve vztahu ke viem
majitelim lodi z Unie. Podle ¢l. 4 odst. 3 zminéného nafizeni mohou stavajici smlouvy o vefejnych sluzbach zistat
v platnosti do uplynuti doby, na kterou byly uzavieny. Komise vsak konstatuje, Ze spolecnosti skupiny Tirrenia
provozovaly sluzby ndmofni dopravy i po skonceni platnosti p¥islusnych smluv o vefejnych sluzbach. Platnost
téchto imluv méla konkrétné skoncit na konci roku 2008, Itdlie je vSak opakované prodluZovala. Komise proto
Itlii vyzvala, aby v této souvislosti podala své pfipominky.

(107) Téhoz dne a nezévisle na tom odpovédél generalni feditel Komise odpovédny za energetiku a dopravu na dopis Italie
ze dne 22. ledna 2010. Generdln{ feditel zdtraznil, Ze jeho odpovéd se tykd pouze dodrzovéni nafizeni (EHS)
¢. 3577/92, a nikoli otdzek stitni podpory. V této souvislosti generdlni feditel uvedl, Ze odivodnéni poskytnuté
s ohledem na urcité trasy postacuje k rozptyleni nékterych diive vyslovenych pochybnosti. Generalni feditel
piipomnél, ze smlouvy o vefejnych sluzbach mohou zahrnovat pouze trasy, u nichZ existuje selhdni trhu.

(108) Dne 29. biezna 2010 odpovédéla Itdlie na dopis Komise ze dne 29. ledna 2010.

(109) Dne 10. zaif 2010 informovala Itdlie Komisi o tom, Ze se zpozdilo soutéZni f{zeni k zaddni zakdzky tykajici se mimo
jiné tras v rdmci Pontinskych ostrovii v té dobé provozovanych spole¢nost{ Caremar. Zdkon ¢. 163/2010 poté dale
prodlouzil ptivodni dmluvu do ukonceni procesti privatizace spole¢nosti Tirrenia a Siremar (viz také 33. bod
odiivodnéni).

(110) Vzhledem k tomuto vyvoji zaslala Komise dne 24. listopadu 2010 doplikovou vyzvu. Komise ve své vyzvé
pfipomind tyto skute¢nosti:

a) puvodni dmluva tykajici se mimo jiné spole¢nosti Caremar byla automaticky prodlouzena bez jakéhokoli
soutézniho fizent;

b)  ackoli se doty¢né smlouvy o vefejnych sluzbdch uplatiiuji i naddle, neuskute¢nilo se Zddné soutézni fizeni
mimo jiné pro spole¢nost Caremar;

0) Komise si vyhrazuje pravo v ptipadé potieby vydat odivodnéné stanovisko (s pfihlédnutim k pfipadnym
pfipominkdm Itdlie).

(111) Dne 21. ¢ervna 2012 pfijala Komise odivodnéné stanovisko tykajici se prodlouzeni zdvazku vefejné sluzby ti{
spolecnosti (Caremar, Laziomar a Saremar) byvalé skupiny Tirrenia. Jelikoz zaddvaci Fzeni tykajici se dalsich ti{
spole¢nosti (Tirrenia, Toremar a Siremar) byla dokonéena v priibéhu roku 2011 (**!), odivodnéné stanovisko se na
tyto spole¢nosti nevztahovalo. Komise konstatovala, Ze Itdlie neuskute¢nila soutézni fizeni na zadani zakizek na
vefejné sluzby v oblasti ndmoini kabotdZze provozované mimo jiné spolecnosti Caremar vice neZ tfi roky po
normdlnim skonéeni platnosti piislusnych pavodnich dmluv. Tyto dmluvy byly prodlouzeny automaticky a na
dobu neur¢itou, coz ostatnim majitelim lodi z Unie znemoznilo soutéZit o zaddni téchto zakazek.

(*) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovéni zdsady volného pohybu sluzeb v ndmotni dopravé v ¢lenskych

statech (ndmofni kabotdz) (UF. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7).
(1) Vyzva byla pfijata dne 28. ledna 2010, Italii vSak byla ozndmena teprve ndsledujici den.
(1" Trebaze k formdlnimu ptevodu vlastnictvi spole¢nosti Tirrenia, Toremar a Siremar doslo aZ v roce 2012.
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Italie odpovédéla na odiivodnéné stanovisko dne 8. srpna 2012 a uvedla, Ze ozndmeni o zahdjen{ zaddvaciho fizeni
pro vybér spole¢nosti, které budou povéfeny plnénim smluv o vefejnych sluzbach, byla nebo budou zvefejnéna
v Utednim véstniku Evropské unie. Konkrétné pro spolecnost Caremar bylo oznimeni zvefejnéno dne
20. Cervence 2012 a pro spole¢nost Laziomar dne 1. srpna 2012.

Dne 14. ledna 2014 se novym vlastnikem spole¢nosti Laziomar stala spole¢nost CLN, kterd podepsala desetiletou
smlouvu o vefejnych sluzbach tykajici se spojeni s Pontinskymi ostrovy.

Dne 16. ¢ervence 2015 pfevzalo docasné sdruzeni podnikt SNAV-Rifim vlastnictvi spolecnosti Caremar a byla s ni
podepsédna smlouva o vefejnych sluzbach na devét let.

Dopisem ze dne 15. cervence 2016 informovala Itdlie Komisi, Ze privatizace vech spole¢nosti byvalé skupiny
Tirrenia byla dokoncena. Dne 8. prosince 2016 se Komise rozhodla fizeni o nesplnéni povinnosti ukon¢it.

~ s~

5. DUVODY PRO ZAHAJENI A ROZSIRENI RIZENI

Vyrovndvaci platby za poskytovini sluZeb nimoini dopravy od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012

Existence podpory

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 zaujala Komise pfedbézné stanovisko, Ze vymezeni zdvazka
vefejné sluzby neni dostatecné jasné, a neumoziuje tudiz Komisi dospét s konecnou platnosti k zavéru, zda
obsahuje zjevné nespravnd posouzeni. Komise zejména neméla dplny piehled o skuteénych povinnostech
uloZenych spolecnosti Caremar v souvislosti s provozovanim tras v Neapolském zdlivu a na Pontinskych ostrovech
ve srovndni se sluzbami nabizenymi konkuren¢nimi spolecnostmi na nékterych z téchto tras (viz 194., 203., 205.
a 208. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni z roku 2011). Pokud jde o trasy v Neapolském zélivu, méla
Komise navic pochybnosti, zda lze povazovat no¢ni stani v ostrovnich piistavech za skutenou vefejnou sluzbu,
a vyzvala italské orgdny, aby upfesnily, zda urcité patologické stavy neumoznuji pfepravu vrtulnikem, a aby
poskytly informace o dostupnosti a kapacité alternativnich zdravotnickych pfepravnich sluzeb (viz 206. bod
odtvodnéni rozhodnut{ o zahdjeni fizeni z roku 2011).

Komise zaujala ptedbézné stanovisko, Ze je splnéno druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark (*%),
nebot parametry, jez jsou zakladem vypoctu vyrovnévaci platby, byly stanoveny pfedem a spliiovaly pozadavky na
transparentnost (viz 239. bod odvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011). V 240. bodé odtvodnéni
rozhodnuti o zahdjen{ fizeni z roku 2011 Komise konkrétné uvedla, Ze tyto parametry jsou popsiny v pivodni
umluvé (pro vyrovndvaci platby za rok 2009) a v rozhodnuti ¢. 111/2007 (pro vyrovnavaci platby od roku 2010).

Komise vSak méla za to, Ze tieti kritérium rozsudku ve véci Altmark neni splnéno a Ze provozovateltim mohlo byt za
plnéni tkold vetfejné sluzby vyplaceno nadmérné vyrovnani (viz 244. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni
z roku 2011). Komise zejména vyjddfila pochybnosti o pfiméfenosti vyrovndvaci platby vyplicené spolecnostem
byvalé skupiny Tirrenia od roku 2009 vzhledem k chybégjicimu jasnému vymezeni povinnosti uloZenych témto
spolecnostem (viz 245. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fzeni z roku 2011). Komise podobné vyjadfila
pochybnosti ohledné toho, zda rizikovd pfirdzka ve vysi 6,5 %, kterd se uplatiiuje od roku 2010, odrazi nalezitou
uroven rizika, jelikoz se prima facie nezdd, Ze by spole¢nost Caremar prevzala rizika, jeZ jsou obvykle spojena
s poskytovanim téchto sluzeb (viz 247. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011).

(") Rozsudek ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, za piitomnosti Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, véc C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
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(119) Komise rovnéZ zaujala pfedbézné stanovisko, Ze neni splnéno ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci
Altmark, jelikoz prodlouZeni ptivodnich dmluv nebylo pfedmétem zaddvaciho fizeni (viz 249. bod odtvodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011). Komise mimoto konstatovala, Ze neobdrZela Zddné dikazy doklddajici
tvrzeni, Ze spolecnost Caremar skute¢né poskytovala pfedmétné sluzby s nejniz$imi naklady pro tizemné spravni
celek (viz 251. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni z roku 2011).

(120) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 proto Komise dospéla k predbéznému zavéru, Ze vyrovnavaci platba za
zdvazek vefejné sluzby, kterd byla provozovatelim vyplacena béhem obdobi prodlouzeni ptivodnich dmluv,
pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU (viz 255. bod odivodnén{ rozhodnuti o zahdjeni izeni
z roku 2011). Kromé toho méla Komise za to, Ze by se tato podpora méla poklddat za novou podporu (viz 257.
bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥izeni z roku 2011).

(121) Vrozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 vyjddfila Komise stejné pochybnosti také v souvislosti s vyrovndvacimi
platbami poskytovanymi spole¢nosti Caremar od ledna 2012 do jeji privatizace (viz 42., 180. a 181. bod
odtvodnéni rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012).

5.1.2 Slucitelnost

(122) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 Komise zaujala pfedbézné stanovisko, Ze vyrovnavaci platba za zdvazek
vefejné sluzby za roky 2009, 2010 a 2011 nespadé do oblasti ptisobnosti rozhodnuti Komise 2005/842/ES (1) ani
ramce Spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zévazek vetejné sluzby (**) (déle jen ,rdmec
pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005%). Komise proto toto opatieni posuzovala ptimo podle
¢l. 106 odst. 2 SFEU a vyjadrila pochybnosti ohledné toho, zda jsou splnény platné podminky slucitelnosti (viz 315.
bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥izeni z roku 2011).

(123) Vrozhodnuti o rozsifeni f{zeni z roku 2012 Komise uvedla, Ze dne 31. ledna 2012 vstoupil v platnost novy bali¢ek
tykajici se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu sestdvajici z rozhodnuti Komise 2012/21/EU (*) a rdmce pro
sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011. Komise viak zaujala pfedbézné stanovisko, Ze vyrovndvaci
platbu za zdvazek vefejné sluzby v ramci prodlouZeni platnosti ptivodni dmluvy nelze povazovat za slucitelnou
s vnitinim trhem a vyjmout ji z oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti 2012/21/EU, protoZe toto prodlouZeni
neni v souladu s ¢ldnkem 4 nafizeni (EHS) ¢. 3577/92, ktery stanovi, Ze pokud ¢lensky stit uzavird smlouvy
o vefejnych sluzbach nebo ukldda zdvazky vefejnych sluzeb, ¢ini tak na nediskrimina¢nim zdkladé ve vztahu ke
vSem majiteldm lod{ ze Spolecenstvi (viz 256. bod odtvodnéni rozhodnuti o rozsiten{ fizeni z roku 2012). Komise
nevyloucila, Ze vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby poskytnutd podle prodlouzené pivodni tmluvy by
mohla v zdsadé spadat do rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu (viz 258. bod odtivodnéni rozhodnuti
o rozsifeni Fzeni z roku 2012), nicméné Komise neméla dostatek podkladii, aby v tomto ohledu dospéla k zdvéru
(viz 267. bod odtvodnéni rozhodnuti o rozsifeni ¥zeni z roku 2012).

5.2 Privatizace spole¢nosti Caremar

(124) Vrozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 vyslovila Komise pochybnosti ohledné toho, zda zaddvaci fizeni tykajici
se prodeje spolecnosti Caremar bylo dostate¢né transparentni a ni¢im nepodminéné, aby zajistilo prodej za trzni
cenu (viz 242. bod odiivodnéni rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012). Komise zejména dospéla k zavéru, Ze
prodej spole¢nosti Caremar spolu s povéfenim novym zavazkem vyplyvajicim z nové smlouvy o vefejnych sluzbach
mohly omezit pocet uchaze¢t nebo mit vliv na prodejni cenu (viz 243. bod odiivodnéni rozhodnuti o rozsifeni
{zeni z roku 2012).

(1) Rozhodnuti Komise 2005/842/ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stdtni podporu ve formé

vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (Uf. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67).

(") Rdmec Spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (UF. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4).

(1%%) Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stdtni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené ur¢itym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodatského zdjmu (U, vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).
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Komise na zéklad¢ informaci, které méla k dispozici v okamziku pfijeti svého rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku
2012, dospéla také k zavéru, Ze by piipadnd podpora, kterd by piipadné byla poskytnuta v procesu privatizace, byla
neslucitelnd (viz 305. bod odGivodnéni rozhodnuti o rozsifen{ fizeni z roku 2012).

Novi smlouva o vefejnych sluzbich

Existence podpory

V rozhodnuti o rozsiteni fizeni z roku 2012 Komise zaujala predbéZné stanovisko, Ze vyrovnavaci platba
poskytovana spole¢nosti Caremar nespliiuje kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, a proto ptedstavuje
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. K tomuto zdvéru dospéla Komise s ohledem na to, Ze: i) pfinejmensim na
nékterych trasich provozovanych spole¢nosti Caremar pusobili konkurenéni spolecnosti, které podle vseho
nabizely podobné sluzby, pficemz Komise neméla k dispozici dostatek informaci, které by ji umoznily dospét
k zévéru, zda sluzby obecného hospodaiského zdjmu odrazeji skute¢nou potiebu vetejné sluzby, kterou nelze
uspokojit pouze trznimi silami; ii) vypocet vyrovndvaci platby podle rozhodnuti ¢ 111/2007 podle vieho vedl
k tomu, Ze provozovateli bylo za poskytovani vefejné sluzby poskytnuto nadmérné vyrovnani, a to z tychz davodd,
jaké byly uvedeny v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011, iii) étvrté kritérium rozsudku ve véci Altmark zfejmé
nebylo splnéno, protoze vefejnd sluzba byla nabizena s podminkou, Ze vitézny uchaze¢ se stane nabyvatelem
spole¢nosti Caremar jako celku. Komise dospéla k zavéru, ze pokud by smlouva o vefejnych sluzbach byla
pfedmétem zaddvaciho fizeni bez povinnosti nabyti, znamenalo by to niZsi ndklady pro Gizemné spravni celek.

Slucitelnost

Pokud jde o sluditelnost vyrovndvaci platby poskytované spole¢nosti Caremar, Komise v rozhodnuti o rozsiteni
fizeni z roku 2012 uvedla, Ze na zdkladé informaci poskytnutych italskymi orgdny se rozhodnuti 2012/21/EU
zfejmé nepouzije. Komise v kazdém pi{padé nemohla dospét k zavéru o uplatiiovani rozhodnuti 2012/21/EU,
protoZe v této fizi nebyla pfedlozena podepsand smlouva (viz 283. bod odivodnéni rozhodnuti o rozsifeni fizeni
z roku 2012). Komise neobdrzela Zddné informace (napf. o poctu pfepravenych cestujicich béhem dvou rokd
pfedchézejicich povéfeni), které by ji umoznily pfezkoumat zbyvajici podminky slucitelnosti stanovené
v rozhodnuti 2012/21/EU. Komise poté posoudila podporu na zdkladé ramce pro sluzby obecného hospodaiského
zdjmu z roku 2011, dospéla viak k zdvéru, Ze méd pochybnosti o tom, zda jsou splnény podminky slucitelnosti
stanovené v tomto ramci, zejména pokud jde o existenci skute¢nych sluzeb obecného hospodarského zdjmu na
viech trasich a vysi pfiméfeného zisku pfiznaného spolecnosti Caremar (viz 298. a 300. bod odtvodnéni
rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012).

Pfednost v pfistavu

V rozhodnut{ o zahdjeni fizeni z roku 2011 zaujala Komise ptedbézné stanovisko, Ze neni-li tato pfednost
zpoplatnéna, pfedstavuje opatfeni regulativni vyhodu, kterd nezahrnuje prevod statnich prostfedk, a nelze ji proto
povazovat za stitni podporu (viz 278. bod odiavodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥izen{ z roku 2011). Komise méla za
to, Ze pokud by byla pfednost v piistavu zpoplatnéna, nevedlo by to v pfipadé, Ze spolecnost Caremar poskytuje
skutecné sluzby obecného hospodaiského zdjmu a tato piednost je poskytnuta pouze v souvislosti s trasami, na néz
se vztahuje sluzba obecného hospodafského zdjmu, k dodatecné hospoddrské vyhodg, jelikoz tato prednost by byla
spojena s poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (viz 279. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni
fizeni z roku 2011). Komise v3ak vyzvala Itdlii a téet{ strany, aby v této souvislosti poskytly blizsi informace (viz
280. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjen{ ¥{zeni z roku 2011).

Vzhledem k tomu, Ze Komise vyjadiila pochybnosti ohledné opravnénosti sluzby obecného hospodatského zajmu,
nemohla dospét k zdvéru v otdzce slucitelnosti opatfeni pro pfipad, Ze by se jednalo o podporu (viz 319. bod
odtvodnéni rozhodnut{ o zahdjeni fizeni z roku 2011).
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5.5 Opatfeni stanovend zikonem & 163/2010

(130) V 289. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni f{zeni z roku 2011 Komise zaujala pfedbézné stanovisko, Ze
viechna opatfeni stanovend zdkonem ¢. 163/2010 predstavuji stitni podporu ve prospéch spole¢nosti byvalé
skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Tirrenia. K témto opatfenim patfily: i) mozné vyuziti finan¢nich prostredkd
uréenych na modernizaci lodi pro ucely likvidity; ii) osvobozeni od dané v souvislosti s procesem privatizace; iii)
mozné vyuziti prostfedkd z fondu FAS. Komise Itdlii vyzvala, aby objasnila, zda a jak bylo kazdé z téchto opatteni
nezbytné k poskytovani vefejné sluzby.

(131) Komise také zaujala pfedbézné stanovisko, Ze tato opatfeni pravdépodobné pfedstavuji provozni podporu, kterd
snizila naklady, které by spole¢nost Caremar a ostatni spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia musely jinak nést samy,
a tato opatteni by se proto méla povazovat za neslucitelnd s vnitinim trhem (viz 320. bod odivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni F{zeni).

6. VYJADRENI SPOLECNOSTI CAREMAR

6.1 K zdvazkam vefejné sluzby a konkurenénimu prostfedi

(132) Spole¢nost Caremar tvrdi, Ze zdvazky vetejné sluzby byly pfesné definovany akty pfijatymi regionem Kampdnie a Ze
region Kampdnie pii definovdni zdvazkd vefejné sluzby uloZenych spole¢nosti Caremar fddné zohlednil
konkurené¢ni prostfedi ndmornich sluzeb poskytovanych v Neapolském zdlivu i potfeby mistniho obyvatelstva
v oblasti ndmoini dopravy.

(133) Podle spole¢nosti Caremar je vymezeni zdvazku vefejné sluzby uloZeného spolecnosti Caremar stanoveno v ptvodni
umluvé, pétiletych planech a rdmcich pro kotveni v piistavu (,quadri accosti’), které schvilil a zvefejnil region
Kampénie za tlelem pfizpisobeni nabidky poptdvce uzivateld. Pokud jde o pozadovanou troven sluzeb,
spolecnost Caremar uvedla, Ze zdvazek vefejné sluzby se netykal pouze trasy, kterd ma byt obsluhovéna, ale
zahrnoval i fadu zdvazka tykajicich se plynulosti a Cetnosti plaveb, pravidelnosti a pesnosti, vyse jizdného a dalsich
pozadavki na kapacitu a vlastnosti pouzivanych plavidel, aby tak odrazely skutecnou pottebu verejné sluzby.

(134) Spole¢nost Caremar poskytla podrobné informace o jednotlivych ndmotnich trasich, aby prokazala, Ze provozuje
dopravu v souladu se specifickymi poZzadavky, jejichz cilem je plnéni zdvazku vefejné sluzby (napt. povinnost
provozovat prvni ranni plavbu na pevninu, coZ s sebou nese nutnost zajistit no¢ni stani plavidel na ostrové
spojenou s dodate¢nymi ndklady), ¢imz se odliuje od ostatnich konkuren¢nich spole¢nosti. Spolecnost Caremar
upfesnila, Ze pro acely zajisténi téchto povinnosti zistava posddka spole¢nosti Caremar ve sluzbé celkem 16 hodin
denné (maximum povolené pfislusnymi zdkony) na jedno plavidlo.

(135) Pokud jde o konkurenéni prostiedi v Neapolském zélivu a na Pontinskych ostrovech, spolecnost Caremar uvedla, Ze
byla vzdy jedingym provozovatelem, ktery byl schopen nabizet pravidelnou a spolehlivou ndmoini dopravu za
Ucelem zajistovani bezproblémového spojeni ostrovii s pevninou. Spole¢nost Caremar zdiiraziuje, Ze plni klicovou
ulohu pfi napliovéni zdsady Gzemni kontinuity, protoze trzni sily samy o sob& nikdy nebyly schopny naplnit
ocekdvani a uspokojit potfeby ostrovnich komunit, pokud jde o pravidelné a pfimé sluzby zajistujici dopravni
propojeni mezi ostrovy a pevninou. Podle spole¢nosti Caremar je to zptsobeno tim, ze Neapolsky zdliv se
vyznaCuje fadou velmi husté osidlenych ostrovd, coz se nevyhnutelné odrdzi na kazdodenni poptdvce po
pravidelném spojeni (napf. pro tGcely vykonu povolani nebo vzdélavaci ticely).

6.2 K souladu prodlouZeni platnosti piivodni dmluvy s kritérii stanovenymi v rozsudku ve véci Altmark

(136) Spole¢nost Caremar tvrdi, Ze vyrovndvaci platby Cerpané béhem platnosti prodlouzeni ptivodni dmluvy
nepfedstavuji stdtni podporu, protoze byly splnény ¢tyfi kumulativni podminky stanovené v judikatufe ve véci
Altmark.

(137) Pokud jde o prvni kritérium rozsudku Altmark, spole¢nost Caremar tvrdi, Ze byla povéfena plnénim jasné
definovaného zdvazku vefejné sluzby, a proto je prvni kritérium splnéno (viz pfipominky uvedené v oddile 6.1).
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Pokud jde o druhé kritérium rozsudku ve véci Altmark, spole¢nost Caremar ptipomind, Ze kritéria pro vypocet
vyrovnavaci platby byla stanovena pfedem (tj. v pavodni Gtmluvé a v rozhodnuti ¢. 111/2007) objektivnim
a transparentnim zptisobem, takZe je splnéno i druhé kritérium rozsudku ve véci Altmark.

Pokud jde o tfeti kritérium rozsudku ve véci Altmark, spolecnost Caremar tvrdi, Ze vyrovnavaci platba vyplacend
béhem platnosti prodlouzeni ptvodni Gmluvy nepfesahuje meze toho, co je nezbytné k pokryti dodatecnych
ndkladd vynaloZenych k zajistovan{ sluzby se zohlednénim pfislusnych pfijmt a pfiméfeného zisku, a tfeti
kritérium rozsudku ve véci Altmark je tedy splnéno. V reakci na pochybnosti Komise, Ze spole¢nost Caremar
dostavala od roku 2010 nadmérné vyrovndni za plnéni zdvazku vefejné sluzby, spole¢nost Caremar tvrdi, Ze
vyplacené vyrovndvaci platby nepostacovaly k pokryti ndkladd vynaloZenych k plnéni zdvazku vefejné sluzby
a navic ze ji nebyla pfizndna Zddnd ziskovd marze.

Kone¢né, pokud jde o ¢tvrté kritérium rozsudku ve véci Altmark, spolecnost Caremar uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze
neprobéhlo vefejné zaddvaci fzeni, byla vyrovndvaci platba stanovena na zdkladé analyzy nakladt fadné fizeného
podniku (napf. plné odepsané naklady na plavidla, optimalizace poméru mezi posiddkou a vykonem, zachovani
nejnizich cen jizdného i pfes zvysené naklady na palivo).

K souladu prodlouZeni platnosti pitvodni dmluvy s ¢€l. 106 odst. 2 SFEU

Spole¢nost Caremar uvadi, Ze pro tcely posouzeni slucitelnosti, jak je uvedeno v 308. bodé odtivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni f{zeni z roku 2011, musi byt splnény tfi kumulativn{ podminky:

a) sluzby musi pfedstavovat sluzby obecného hospodéiského zdjmu;
b)  vykonem sluzby musi byt pfijemci pfiméfené povéfeny statem;
0) vyrovndvaci platba musi byt imérnd ndkladim vynaloZenym k plnéni sluzby obecného hospodafského

zdjmu.

Pokud jde o prvni podminku, spole¢nost Caremar upfesiiuje, Ze sluzby jsou poskytovany v souladu s konkrétnimi
vefejnymi poZadavky, ¢imz je zajiSténa Gzemni kontinuita (viz pfipominky uvedené v oddile 6.1).

Pokud jde o druhou podminku, spole¢nost Caremar tvrdi, Ze poskytuje sluzby ndmoini dopravy, jak je k tomu
povéfena na zdkladé pivodni timluvy, v niZ jsou podrobné stanoveny zdvazky vefejné sluzby ulozené spolecnosti
Caremar.

Kone¢né, pokud jde o podminku proporcionality, spolecnost Caremar opakuje, Ze vyrovndvaci platba byla
nedostate¢nd, napiiklad v letech 2010 a 2011, jak vyplyvé z tcetnictvi spole¢nosti.

K pfednosti v pfistavu

Spole¢nost Caremar tvrdi, Ze udéleni pfednosti v piistavu nepfedstavuje Zddnou hospodaiskou vyhodu, a nelze tak
toto opatfeni oznadit za stitni podporu. Spole¢nost Caremar dale zdaraziuje, ze prednost v piistavu slouzi pouze
k plnéni jejich zdvazka vyplyvajicich ze smlouvy o vefejnych sluzbach.

K opatfenim stanovenym zdkonem & 163/2010

Pokud jde o finanéni podporu poskytnutou spole¢nosti Caremar podle zdkona ¢. 163/2010, spolecnost Caremar
potvrzuje, Ze dostala pfidéleno 2 115000 EUR vyhradné za Gcelem modernizace plavidel. Spole¢nost Caremar
proto zastavd ndzor, Ze opatieni stanovend zdkonem ¢. 163/2010 nepfedstavuji statni podporu, protoZe jsou
nezbytnd pro financovani zdvazka vefejné sluzby, jejichZ plnénim byla spole¢nost Caremar povéfena.
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7. PRIPOMINKY KONKURENCNICH SPOLECNOSTI SPOLECNOSTI CAREMAR

7.1 Pfipominky spole¢nosti Medmar

7.1.1 K zdvazkiim vefejné sluzby a konkurencnimu prostiedi

(147) Spole¢nost Medmar upozornila, Ze opatfeni stitni podpory, na néz se vztahuje rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku
2011, a podminky trhu ziistavaji stejné jako podminky, na néZ poukazuje rozhodnuti 2005/163/ES. Tato opatieni
stdtni podpory se tykaji: a) vyrovnavacich plateb poskytovanych kazdoro¢né spole¢nosti Caremar za provozovani
trasy Neapol/Capri, u niz bylo rozhodnutim 2005/163/ES nafizeno navrdceni vSech dotaci, které spolecnost
Caremar Cerpala a b) vyrovnavacich plateb poskytovanych kazdoro¢né spole¢nosti Caremar za provozovani
trasy Ischia/Procida, u niz rozhodnuti 2005/163/ES nafidilo Itdlii omezit pocet spoji provozovanych spolecnosti
Caremar a v ramci vyrovndvaci platby hradit pouze €isté provozni ztraty, které spole¢nost Caremar utrpéla. Podle
spole¢nosti Medmar bylo rozhodnuti 2005/163ES pfijato proto, Ze soukromy sektor byl schopen nabizet sluzby
srovnatelné se sluzbami spole¢nosti Caremar, a to se srovnatelnymi aktivy.

(148) Spole¢nost Medmar uvedla, Ze region Kampdnie povéfil zdvazkem vefejné sluzby provozovani spoji Ischia/Procida,
Procida/Neapol a Ischia/Procida/Pozzuoli spole¢nosti Caremar i Medmar. Na rozdil od spolecnosti Caremar vsak
spole¢nost Medmar nedostévala za provozovani uvedenych sluzeb Zadnou vyrovnavaci platbu. Nebylo vyhldseno
7adné vefejné zaddvaci fizeni za Ucelem vybéru podnikd, které by byly schopny zajistovat zavazek vefejné sluzby
s nejnizsimi ndklady pro tzemné spravni celek. Region Kampdnie namisto toho pfimél soukromé podniky, aby
souhlasily s podpisem ,aktl o zaddni zakdzky*, na jejichz zdkladé jsou povinny zaji§tovat zavazky vetejné sluzby za
podminek stanovenych regionem Kampdnie (jizdni fdd a cedniky jizdného). Spole¢nost Medmar uvedla, Ze
soukromym podnikim, které by se zdrdhaly uvedené akty podepsat, hrozila ztrita povoleni k provozovani
jakychkoli sluzeb v oblasti.

(149) Spole¢nost Medmar uvadi, Ze nebylo nutné, aby region Kampdnie povéfoval spolecnost Caremar plnénim zdvazku
vefejné sluzby s vyrovndvaci platbou, protoZe spole¢nost Medmar mohla poskytovat stejnou sluzbu bez
vyrovndvaci platby.

(150) Spole¢nost Medmar konkrétné upfesnila, Ze v roce 2011 provozovala denni plavby takto:
—  Ischia/Neapol: sedm plaveb denné (z toho pét se zastdvkou na Procidg),

—  Ischia/Pozzuoli: tfindct plaveb denné a jeden spoj denné do Casamiccioly béhem letni sez6ny.

(151) Na druhou stranu podle spole¢nosti Medmar spole¢nost Caremar provozovala na uvedenych trasich niZsi pocet
plaveb, a to takto:

—  Ischia/Neapol: jedendct plaveb denné a tfi v letni sez6né,

—  Ischia/Procida/Pozzuoli: tfi plavby denné.

(152) Kromé toho spolecnost Medmar poukazuje na to, Ze kvalita jejich sluzeb a nasazenych plavidel odpovidd kvalité
spole¢nosti Caremar. Kromé toho ve stejné oblasti pisobi i dalsi soukromé podniky.

(153) Za téchto okolnosti spole¢nost Medmar dospéla k zavéru, Ze povéfeni spole¢nosti Caremar zdvazkem vefejné sluzby
nebylo nezbytné, a je tudiz neslucitelné se Smlouvou o fungovani EU.

(154) Pokud by Komise povazovala povéfeni zavazkem vefejné sluzby za nezbytné, spolecnost Medmar tvrdi, Ze toto
povéfeni porusuje ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 a 2 nafizeni (EHS) ¢. 3577/92, podle kterého ,[...] pokud clensky stdt
uzavird zakdzky na vefejné sluzby nebo uklddd zdvazky vefejnych sluZeb, cini tak na nediskriminacnim zdkladé ve vztahu ke
viem majiteliim lodi ze Spolecenstvi“ a ,[...] kazdd pFipadnd ndhrada za zdvazky vefejnych sluzeb musi byt vypldcena viem
majiteliim lodi ze Spolecenstvi.
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Spole¢nost Medmar déle tvrdi, Ze Itdlie neposkytla informace o &astkdch vyplacenych na jednotlivé spoje
provozované spolecnosti Caremar.

K prednosti v pistavu

Spole¢nost Medmar tvrdi, Ze pfednost v p¥istavu pro spole¢nost Caremar porusuje ¢l. 4 odst. 1 a 2 nafizeni (EHS)
¢. 3577/92, nebot tato spolecnosti poskytuje nejlepsi spojeni v ekonomicky nejvyhodngjsich casech, ¢imsz
diskriminuje majitele lodi z Unie a bran{ jim ve vykonu jejich prava poskytovat sluzby na otevieném trhu.

Spolecnost Medmar se rovnéz odvolédvd na doporuceni italského tifadu pro ochranu hospodéiské soutéze Autoritd
Garante della Concorrenza e del Mercato (dale jen ,AGCM®) ze dne 13. Cervence 2009 tykajici se zruseni
ustanoveni ('), podle kterého ma spole¢nost Caremar pravo na prednost v piistavu pro své sluzby. Podle dradu
AGCM toto ustanoveni ohrozuje hospodéiskou soutéz, jelikoz brani soukromym spole¢nostem provozovat spoje
v hodindch, které jsou ekonomicky vyhodné.

K opattenim stanovenym zdkonem ¢. 163/2010

Spole¢nost Medmar zddraznuje, Ze podle zdkona ¢. 163/2010 prodlouzila Itilie platnost ptivodni imluvy az do
konce privatiza¢niho procesu. Toto prodlouZeni je v rozporu s nafizenim (EHS) €. 3577/92, nebot podnik, ktery byl
povéfen plnénim zdvazku vefejné sluzby, nebyl vybrin na zdkladé vefejného zaddvactho fizeni, ¢imz doslo
k diskriminaci spole¢nosti Medmar.

Kromé toho bylo spole¢nosti Caremar podle ¢lanku 19 zdkona ¢ 163/2010 poskytnuto 2115000 EUR na
modernizaci plavidel, coz je ¢dstka, kterd podle spole¢nosti Medmar pfedstavuje provozni, a tudiz neslucitelnou
podporu. Kromé toho zdkon ¢. 163/2010 poskytl spolec¢nosti Caremar a dal$im spolecnostem byvalé skupiny
Tirrenia piistup k ¢astce 49 000 000 EUR na pokryti potieb likvidity, coZ je ¢astka, kterd podle spole¢nosti Medmar
pfedstavuje rovnéZ provozni, a tudiz neslucitelnou podporu.

Spole¢nost Medmar konec¢né tvrdi, Ze osvobozeni od dané souvisejici s procesem privatizace spole¢nosti Caremar
pfedstavuji neslucitelnou podporu.

Pfipominky spolecnosti SNAV a ACAP
Pokud jde o povéfeni spole¢nosti Caremar plnénim zdvazku vefejné sluzby, spole¢nosti SNAV a ACAP uvedly, Ze
nebylo splnéno kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, které vyZaduje existenci skute¢né sluzby obecného
hospodatského zdjmu, a Ze pfedmétné povéteni nebylo nutné, jelikoz spoje provozované spolecnosti Caremar byly
rovnéz provozovany soukromymi podniky. Spole¢nost SNAV provozovala spoje na téchto trasich:
—  Sorrento/Capri: sedm plaveb denné ve vSedni dny, pét plaveb o vikendech,
—  Neapol/Ischia: ¢tyfi plavby denné, z toho tii pfes Procidu,
—  Procida/Ischia: ¢tyfi plavby denng,

—  Procida/Neapol: ¢tyfi plavby denné.

Spolecnosti SNAV a ACAP tvrdi, Ze svéfeni sluzeb obecného hospodafského zdjmu spolecnosti Caremar a souvisejici
vyrovndvaci platba ptedstavuji neslucitelnou statni podporu ve smyslu ¢lanku 107 SFEU.

Pfipominky spole¢nosti GNV
Pripominky spole¢nosti GNV se tykaly prednosti v pfistavu a opatfeni stanovenych zdkonem ¢. 163/2010.

Pokud jde o pfednost v piistavu, spole¢nost GNV poznamendva, Ze spole¢nost Caremar a dalsi spole¢nosti skupiny
Tirrenia mély z hlediska ¢ast a stani v pfistavu nejvyhodngjsi pozici v osobni dopravé, kterou trh nabizi, a vybraly

v/

konkurené¢nich soukromych spole¢nosti.

(%) Clanek 19b legislativniho natizenf ¢. 135/2009.
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(165) Pokud jde o opatteni stanovena zakonem ¢. 163/2010, spole¢nost GNV tvrdi, Ze tato opatieni pfedstavuji provozni
podporu, diky niZ se spole¢nost Caremar, jakoZ i ostatni spole¢nosti skupiny Tirrenia, vyhnuly ndkladim, které by
za normalnich okolnosti musely hradit z vlastnich finan¢nich zdroja.

7.4 Pfipominky spolecnosti Alilauro

(166) Spole¢nost Alilauro uvedla, Ze region Kampdnie pred privatizaci spole¢nosti Caremar zneuzil svého dominantniho
postaveni tim, Ze koordinoval veskerou dopravu v Neapolském zdlivu prostiednictvim ptidélovani zavazki vetejné
sluzby a urcoval vysi cen jizdného. Podle spolecnosti Alilauro doslo ke stfetu zdjmi, ktery vedl region Kampdnie
k tomu, Ze nevyhlasil vefejné zadavaci fizeni na prodej spole¢nosti Caremar.

(167) Spole¢nost Alilauro dile uvedla, Ze na vSech trasich, které zajistuje spole¢nost Caremar, jsou provozovany spoje
i jinych soukromych subjektl, které necerpaji Zddné vyrovndvaci platby z vefejnych zdrojl, pficemZ tvrzeni
o vyssich ndkladech spole¢nosti Caremar v dasledku povinné piitomnosti plavidel v ostrovnich pfistavech je
neopodstatnéné, af uz z divodu pfitomnosti soukromych plavidel v piistavech, nebo proto, Ze v piipadé
mimotddné zdravotni udélosti by tuto pfepravu mohly zajistovat pro tento Géel specidlné zkonstruované motorové
¢luny, stejné jako vrtulniky.

7.5 Pfipominky spolecnosti NLG

(168) Podle spole¢nosti NLG neexistovala na trase Neapol/Capri skute¢nd vefejnd potieba, protoZe spole¢nost NLG
provozuje dvakrit vice dennich plaveb na ostrov Capri, které povazuje z hlediska kvality, plynulosti a pohodli
plavidla za rovnocenné s plavbami zajistovanymi spole¢nosti Caremar.

(169) Spole¢nost NLG se dale pozastavuje na tim, ze prodlouzeni pivodni dmluvy probéhlo bez predchoziho vefejného
zadédvaciho fizeni, ¢imz doslo k diskriminaci spole¢nosti NLG.

(170) Spole¢nost NLG dale tvrdi, Ze opatfeni stanovend zdkonem ¢. 163/2010 pfedstavuji protipravni a neslucitelnou
podporu, jelikoZ se jednd v podstaté o provozni podporu, pficemz dal$i poruseni predstavuje pfednost v pfistavu

vvvvvv

7.6 Pfipominky spole¢nosti Marworld

(171) Spole¢nost Marworld uvedla, Ze region Kampanie poskytl spole¢nosti Caremar podporu béhem procesu privatizace.
Spole¢nost Marworld konkrétné poukdzala na to, Ze region Kampdnie rozhodnutim ¢. 316 ze dne 21. kvétna 2015
poskytl spolecnosti Caremar ¢astku 2 155008 EUR s vyhradou, Ze tuto spole¢nost pfevezme docasné sdruzeni
podnikt SNAV/Rifim, a to za aéelem obnoveni finan¢ni situace spolecnosti Caremar na hodnotu z doby, kdy
docasné sdruzeni podnik SNAV/Rifim pfedklidalo nabidku za pfevzeti spolecnosti Caremar castku
6000001 EUR.

8. PRIPOMINKY ITALIE

8.1 K zdvazkim vefejné sluzby a konkurenénimu prostiedi

(172) Italie upfesiiuje, Ze spolecnost Caremar vykondvd svou ¢innost vyhradné v rdmci plnéni zdvazku vefejné sluzby a ze
mé téméf vyluénou plsobnost v oblasti pfepravy vozidel a ndkladu (napf. poStovnich zdsilek) z ostrovi
v Neapolském zdlivu na pevninu, coZ je z obchodniho hlediska mélo zajimavé, zatimco konkurenéni spole¢nosti se
v zdsadé zaméfuji na osobni dopravu (viz zejména 182. az 185. bod odtivodnéni).

(173) Podle Itlie spliuji zdvazky vefejné sluzby, jimiz je spolecnost Caremar povéfena, skuteCnou a existujici potiebu
komunit Zijicich na ostrovech, jez by nemohla byt pokryta pouze trznimi silami, zejména pokud jde o Gzemni
kontinuitu a Cetnost plaveb, jejich pravidelnost a pfesnost, jakoZ i fadu pozadavki tykajicich se kapacity lodi
a posadky.
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(174) Pro ilustraci existence skute¢né poptivky uzivateld po dotcenych ndmoinich sluzbach predlozila Itdlie Gdaje
o dopravé spole¢nosti Caremar na trasach, na néz se vztahuje zdvazek vefejné sluzby v ramci prodlouzené ptivodni
umluvy, preklenovaci smlouvy a nové smlouvy o vefejnych sluzbach.

(175) Pokud jde o trasy v Neapolském zdlivu, z Gdajii o ndmotnich sluzbdch spole¢nosti Caremar na téchto trasich
v obdobi 2009-2021 (viz tabulky 3 aZ 8 niZe) vyplyvi, Ze poptdvka uZivateld nejen po osobni dopravé, ale také po
kombinované dopravé (tj. véetné vozidel a ndkladu) existovala vidy. Podle Itdlie je navic skute¢nost, Ze provoz
spolecnosti Caremar zistdvd v prub&hu let stabilni, jasnym dikazem toho, Ze nabidka spole¢nosti Caremar
uspokojuje poptavku uZivatel z fad mistniho obyvatelstva —, kterd je pomérné stabilni, nebot obyvatelé pottebuji
ndmoini dopravu denné po cely rok, — a neni ovlivnéna vykyvy turistického ruchu.

Osobni doprava
Tabulka 3
Cestujici pfepraveni v obdobi 2009-2014
Trasy 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Capri/Sorrento 314180 330513 279657 261 687 272779 263 354
Capri/Neapol 458 399 480 394 416 602 420772 417729 463 006
Ischia/Procida/Neapol (') 1699501 1710889 | 1242689 | 1228687 1662685 1662737
Ischia/Procida/Pozzuoli (%) 316 538 333832 419320 415943 398 620 389 428

() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tsecich Ischia/Procida a Procida/Neapol a na p¥mé trase Ischia/Neapol. Itdlie
rovnéz predlozila prehled osobni dopravy spolecnosti Caremar rozdéleny na jednotlivé segmenty v letech 2011-2021, z n¢hoz
vyplyvd, ze i doprava v jednotlivych segmentech zistdva v pribéhu let stabilni.

() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tseku Procida/Pozzuoli. Itdlie rovnéz predlozila pfehled osobni dopravy
spolecnosti Caremar rozdéleny na jednotlivé segmenty v letech 2011-2021, z néhoz vyplyvd, Ze i doprava v jednotlivych
segmentech ziistavd v pribéhu let stabilni.

Tabulka 4

Cestujici pfepraveni v obdobi 2015-2021

Trasy 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CaprifSorrento 249908 266393 | 259228 | 259228 244645 | 109 888]_ O 888]_
Capri/Neapol 461000 522662 | 577263 | 601251 632857 | 300 388]_ L300 888]_
Ischia[Procida/Neapol () 1653493 | 1835132 | 1990603 | 1981824 | 2093347 ) 000 888]7 ) 000 888]7
Ischia/Procida/Pozzuoli () 383 164 412319 | 400977 | 399792 398994 [588 888]_ [:88 888]_

() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tsecich Ischia/Procida a Procida/Neapol a na piimé trase Ischia/Neapol.
()  Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tiseku Procida/Pozzuoli.
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Vozidla

Vozidla pfepravend v obdobi 2009-2014

Tabulka 5

Trasy 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Capri/Sorrento 8473 10617 11 246 11 041 16 555 16 532
Capri/Neapol 20513 20659 20541 19 435 23601 24 417
Ischia/Procida/Neapol (') 74733 68959 71065 64208 76738 77773
Ischia/Procida/Pozzuoli () 48110 | 46674 | 49568 | 59461 71879 69451

() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tsecich Ischia/Procida a Procida/Neapol a na p¥mé trase Ischia/Neapol. Itdlie

rovnéz predlozila prehled dopravy spolecnosti Caremar rozdéleny na jednotlivé segmenty v letech 2013-2021, z néhoz vyplyvd, ze
pocet vozidel pfepravenych spole¢nosti Caremar v jednotlivych segmentech ziistdvé v priibéhu let stabilni.
() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tseku Procida/Pozzuoli. Itdlie rovnéz predlozila piehled dopravy spolecnosti
Caremar rozdéleny na jednotlivé segmenty v letech 2013-2021, z néhoz vyplyvd, Ze pocet vozidel prepravenych spolecnosti
Caremar v jednotlivych segmentech zistdvd v pribéhu let stabilni.

Vozidla pfepravend v obdobi 2015-2021

Tabulka 6

Trasy 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. [10000- | [10000-
Capri/Sorrento 16 650 18 587 17578 18110 18679 20 000] 20000]
. [20 000~ | [20000-
Capri/Neapol 24397 24503 25920 26 348 27 528 30 000] 30 000]
. . . [70 000- | [90 000~
Ischia/Procida/Neapol () | o5 ¢, 90080 | 83052 | 74932 79265 80000] | 100 000]
. . . [40 000- | [60 000~
Ischia/ProcidafPozzuoli ()] 5930 | 70001 | 65724 | 64840 | 64554 | 50000] | 70000]
() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tsecich Ischia/Procida a Procida/Neapol a na pfimé trase Ischia/Neapol.
() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tseku Procida/Pozzuoli.
Ndkladni doprava (v béZnych metrech)
Tabulka 7
Prepraveny ndklad (v béZnych metrech) v obdobi 2009-2014
Trasy 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Capri/Sorrento 82930 91218 95889 99318 122742 109932
Capri/Neapol 228310 222050 | 221238 | 216563 238 656 238 602
Ischia/Procida/Neapol (') 268111 243034 | 218932 | 189496 323259 306 694
Ischia/Procida/Pozzuoli (3 86 664 80566 76346 | 118274 | 124758 120259

Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tsecich Ischia/Procida a Procida/Neapol a na piimé trase Ischia/Neapol. Itdlie
rovnéz predlozila prehled dopravy spole¢nosti Caremar rozdéleny na jednotlivé segmenty v letech 2013-2021, z néhoz vyplyvd, ze
ndklad pfepraveny spolecnosti Caremar vyjadieny v béznych metrech zistdvé v jednotlivych segmentech v priibéhu let stabilni.
Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tseku Procida/Pozzuoli. Itdlie rovnéZz pfedlozila pfehled dopravy spolecnosti
Caremar rozdéleny na jednotlivé segmenty v letech 2013-2021, z néhoZ vyplyvd, Ze ndklad pfepraveny spole¢nosti Caremar

vyjadfeny v béznych metrech zistdvé v jednotlivych segmentech v priibéhu let stabilni.
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Tabulka 8

Prepraveny ndklad (v béZnych metrech) v obdobi 2015-2021

Trasy 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. [80 000— |[100 000~
Capri/Sorrento 107 316 112092 110778 110 454 112212 90000] | 200000]

. [200 000- | [200 000~
Capri/Neapol 229 044 252138 254 826 253 680 2619061500 0007 | 300 000]

. . 20 [200 000- [ [300 000-
Ischia/Procida/Neapol® () 306 439 293 423 292172 295 761 283142 | 300000] | 400 000]
. . . [80 000~ | [90 000-
3 (2
Ischia/Procida/Pozzuoli’ () 209 392 196 346 185996 189423 126 693 90000] | 100 000]
() Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tsecich Ischia/Procida a Procida/Neapol a na piimé trase Ischia/Neapol.

()  Doprava na této trase zahrnovala také dopravu na tiseku Procida/Pozzuoli.

(176) Pokud jde o trasy na Pontinské ostrovy, které spole¢nost Caremar provozovala pouze v obdobi od 1. ledna 2009 do
31. kvétna 2011 ('), Itdlie poskytla informace o poctu cestujicich, které spolec¢nost Caremar na téchto trasich
piepravila v letech 2009 a 2010, a o poctu vozidel, které zde pFepravila v roce 2009, viz tabulka 9. Podle Itdlie tyto
udaje, i kdyz cdstecné ('), umoznuji dovodit zavér, Ze poptdvka uzivateld po spojich na téchto trasich existovala

a byla stabilni.
Tabulka 9
Pfeprava cestujicich a vozidel v letech 2009 a 2010
2009 2010
freey Cestujici Vozidla Cestujici Vozidla
Anzio[Ponza 31494 2808 32202 -
Formia/Ponza 157 055 13926 165370 -
Formia/Ventotene 99087 3063 106 886 -

(177) Pokud jde o pouziti kritérii z rozsudku ve véci SNCM (') na situaci ndmofni dopravy v Neapolském zélivu, Italie
tvrdi, Ze tato kritéria nejsou vhodnd, nebot formuluji ¢isté kvantitativni analyzu zaloZenou na srovndni nabidky

a poptavky po dopravé, kterd nezohlednuje specifické charakteristiky potfeb mistnich obyvatel v oblasti vefejnych
sluzeb.

(1) Od 1. Cervna 2011 zajistuje dopravu na trasich na Pontinskych ostrovech spole¢nost Laziomar.

(1%%) Podle Itdlie uz nebylo mozné ziskat zbyvajici idaje tykajici se osobni dopravy v roce 2011, vozidel pfepravenych v letech 2010 a 2011
a ndkladni dopravy v letech 2009-2011.

(") Rozsudek ze dne 1. bfezna 2017, Société nationale maritime Corse Méditerranée (SNCM) proti Evropské komisi, T-454/13,
ECLLEU:T:2017:134, body 130 a 134.
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(178) Pokud jde o stanoveni poptavky uZzivateld a trzni nabidky, Itdlie upfesnila, Ze volba regionu Kampanie, pokud jde
o Cetnost a jizdni Fady sluzeb, které ma poskytovat spole¢nost Caremar na trasich, na néz se vztahuje prodlouzena
ptvodni dmluva, vychdzela z potfeb vyjadfenych mistnimi orgdny a navazovala na jedndni s rejdaiskymi
spolecnostmi piisobicimi v Neapolském zdlivu ohledné jejich schopnosti poskytovat sluzby za trznich podminek
nebo v rdmci jednostranné uloZenych zdvazka vefejné sluzby.

(179) Italie konkrétné upfesnila, Ze procesni rdmec pro stanoveni zdvazku vefejné sluzby v odvétvi ndmoini dopravy
regionem Kampdnie je stanoven v ¢ldnku 17 regiondlniho zakona ¢. 3 ze dne 28. biezna 2002, podle kterého musi
region Kampdnie pfed stanovenim rozsahu zdvazku vefejné sluzby predlozit tuto otazku ke konzultaci uzivateldm
a poskytovatelim sluzeb. Podle téhoz ¢ldnku musi byt navic rozsah zdvazku vefejné sluzby kazdé tfi roky ovéfen
a v piipadé potieby revidovan. Pokud jde o prodlouzenou pavodni umluvu, zdvazky vefejné sluzby poskytované
spolecnosti Caremar od 1. ledna 2009 do 30. zaif 2011 vychdazely z vefejné konzultace, kterou v letech 2006-2007
proved] region Kampdnie (!'°). Rozsah zdvazku vefejné sluzby, pokud jde o cetnost spojt a jizdni fady (samotné trasy
zdvazku vefejné sluzby zistaly beze zmény), byl v roce 2011 revidovan rozhodnutim regionalni vlddy ¢. 443 ze dne
9. srpna 2011 na zaklad€ vefejné konzultace provedené v letech 2010-2011 (zahdjena byla v listopadu 2010).

(180) Italie poskytla podrobné tidaje o ¢innosti vedouci k pijeti rozhodnuti regiondlni vlddy ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011,
kterym region Kampdnie pfijal tfilety program (na obdobi 2011-2013) minimdlniho rozsahu sluzeb ndmoini
dopravy v Neapolském zélivu (viz 38. bod odtivodnéni), ktery vstoupil v platnost dne 1. fijna 2011. Tento program
se tykal vSech provozovateld ndmornich sluzeb v Neapolském zdlivu. Pokud jde o spole¢nost Caremar, region
Kampdnie rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 857 ze dne 30. prosince 2011 zavedl s G¢innosti od 16. ledna 2012
nékteré okrajové zmény jizdnich Fada a Cetnosti spojii provozovanych spole¢nosti Caremar.

(181) Italie upfesnila, Ze v ndvaznosti na vefejnou konzultaci, kterd se uskutecnila v listopadu a prosinci 2010, uspofadal
region Kampdnie na zacdtku roku 2011 technickd setkdni se zdstupci obci Neapolského zdlivu za tcelem
projedndni potfeb vefejnosti zjisténych v rdmci vefejné konzultace s ohledem na pldnovanou revizi programu
sluzeb ndmofni dopravy v Neapolském zdlivu (''"). Dne 22. ervence 2011 se region Kampdnie sesel s rejdaiskymi
spolecnostmi ptisobicimi v Neapolském zdlivu (NLG, Alilauro, Aligruson, SNAV, ACAP), aby spole¢né s mistnimi
orgny projednaly potieby vefejnych sluzeb, které stanovil region, a ovéfily dostupnost trhu pro poskytovani
dostate¢nych sluzeb k uspokojeni téchto potieb. Diskuse potvrdila, Ze trh by sdm o sobé nezajistil vSechny sluzby,
které region Kampdnie oznacil za nezbytné pro uspokojeni vefejné potieby. Dne 28. Cervence 2011 usporadal
region Kampdnie dali schiizku se zdstupci ostrovit Neapolského zélivu, aby spole¢né upfesnili technické
podrobnosti tifletého programu (2011-2013), pokud jde o Cetnost spoji a jizdni fady (''?). V ndvaznosti na pfijeti
tifletého programu (2011-2013) minimélnich sluzeb v Neapolském zdlivu (viz 38. bod odtivodnéni) vyslovila obec

(") Rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 548 ze dne 2. dubna 2007.

(") Napiiklad dne 25. tinora 2011 pozval region Kampdnie zdstupce obci Ischie na technickou schizku dne 2. bfezna 2011, jejimz
pfedmétem bylo stanoveni programu sluzeb ndmoini dopravy mezi Neapoli/Pozzuoli a Ischii. Béhem této schiizky zdstupci obci
Ischie zdtraznili potiebu zajistit spojeni z/do Ischie: a) na samém zacdtku dne a v nocnich hodindch za dcelem ndkupu zbozi; b)
mezi 6:30 a 9:00 hod., aby bylo mozné kazdodenni dojizdéni studentli a pracovniki smérem do Neapole/Pozzuoli, a mezi 12:30
a 15:00 hod., aby byl mozny jejich ndvrat zpét na Ischii; ¢) mezi 9:00 a 12:30 hod. a mezi 15:00 a 18:00 hod., aby obyvatelé Ischie
mohli béhem dne vykondvat ¢innosti na pevniné a béhem dne se vracet zpét na Ischii, navic tyto ¢asové rdmce umoziuji pfistup
k Zelezni¢nim a leteckym dopravnim sluzbdm na pevniné bez nutnosti pfenocovéni v Neapoli/Pozzuoli; d) mezi 18:00 a 24:00 hod.,
aby byla zajisténa Gizemni kontinuita i pfes noc a umoznéna tcast na kulturnich aktivitich.

(") V této souvislosti napiiklad zdstupce ostrova Ischia pozadal o posunuti prvniho ranniho odjezdu z Casamiccioly ze 7:00 na 7:10.
Obec Capri pozddala o dva dodate¢né spoje z/do Neapole, a to z Neapole na Capri v 18:10 a z Capri do Neapole v 19:10. Obec
Procida pozadala o posunuti plavby kiidlovou lodi z Procidy z 6:30 na 6:40 a o to, aby lodé vyplouvajici z Ischie v 10:35 do Neapole
mély zastavku na Procidé. Region Kampdnie vzal Zidosti na védomi a pozddal o ¢as na ovéfeni jejich proveditelnosti.
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Procida stiznost, Ze sluzby v rdmci nového tiiletého programu nepovazuje za dostatecné ('°). Region Kampanie
proto dne 7. fijna 2011 pozval zdstupce obci Neapolského zdlivu na technickou schiizku, na niz projednali mozné
upravy piijatého tfiletého programu.

(182) Pokud jde o konkurencni prostiedi, Itdlie méla za to, Ze sluzby poskytované konkurenénimi spole¢nostmi
spolecnosti Caremar dostate¢né neodpovidaji potfebdm obyvatel ostrova. Itdlie upfesnila, Ze mimofadné vysoka
hustota obyvatelstva na ostrovech Capri (*'¥), Ischia ("'") a Procida (%), které dohromady ¢&itaji vice nez 96 000
obyvatel (tj. asi 3 % z vice nez 3 miliont obyvatel provincie Neapol, do niZ tyto ostrovy patti) ("), vyzaduje, aby
ndmoini doprava byla téméf stejné Castd jako mistni pozemni doprava, aby byly uspokojeny potieby studentd

......

(183) Do roku 2017 byly v programu sluzeb ndmofni dopravy v Neapolském zilivu spoje ndimofni dopravy rozdéleny do
téchto tii kategorif:

a) trzni sluzby — ndmofni lodni spole¢nosti mohou v Neapolském zdlivu pasobit na zdkladé pfedchoziho
povoleni ("*¥). Jizdni fdd a Cetnost téchto sluzeb si zvoli ndmoini rejdaiskd spolecnost v dobég, kdy zadd
o povoleni k provozovani trasy. Trzni provozovatel neni povinen sluzbu poskytovat, ale pokud sluzbu nebo
jeji ¢ast — napf. v urcitych hodindch nebo dnech — po urcitou dobu neposkytuje, je mu z diavodu
neposkytovani sluzby povoleni k ¢innosti zruseno ('**);

(1Y) Zastupci Procidy konstatovali, Ze ze 41 napldnovanych cest z Ischie bylo pouze 18 cest pfes Procidu, a pozddali o zvySeni poctu
zastdvek na Procidé.

(") Ostrov Capri ma rozlohu 10,4 km* a nachdzeji se na ném dvé obce (Capri a Anacapri), v nichZ Zije pfiblizné 13 900 obyvatel. Obec
Capri ma pfiblizné 7 300 obyvatel (coZ znamend hustotu obyvatelstva pfiblizné 1 800 obyvatel na km? a obec Anacapri ma pfiblizné
6 600 obyvatel (coz znamend hustotu obyvatelstva p¥iblizné¢ 1 000 obyvatel na km?). Zdroj: https://www.italiapedia.it (naposledy
navstiveno 31. 5. 2024).

('%) Ostrov Ischia mé rozlohu 46,3 km? a nachdzi se na ném Sest obci (Barano d’Ischia, Casamicciola Terme, Forio, Ischia, Lacco Ameno,
Serrara Fontana) s celkovym poctem asi 61 500 obyvatel, coz z ngj ¢ini (po Sicilii a Sardinii) tfeti nejlidnatéjsi ostrov Italie, prestoze je
az osmym nejvétsim ostrovem Itdlie. Obec Ischia md cca 18 600 obyvatel (coz znamend hustotu obyvatelstva cca 2 300 obyvatel na
km2), obec Barano d’Ischia md cca 9 800 obyvatel (coZ znamend hustotu obyvatelstva cca 900 obyvatel na km?), obec Casamicciola
Terme md cca 8 300 obyvatel (coZ znamend hustotu obyvatelstva cca 1 500 obyvatel na km?), obec Forio méd cca 17 000 obyvatel
(coz znamend hustotu obyvatelstva cca 1 300 obyvatel na km?), obec Lacco Ameno mé cca 4 600 obyvatel (coz znamend hustotu
obyvatelstva cca 2 300 obyvatel na km?), obec Serrara Fontana md cca 3 200 obyvatel (coz znamend hustotu obyvatelstva cca 480
obyvatel na km?). Zdroj: https:/[www.italiapedia.it (naposledy navstiveno 31. 5. 2024).

(11%) Ostrov Procida mé rozlohu 4,1 km? a nachdz{ se na ném jedna obec (obec Procida) s pfiblizné 10 600 obyvateli (coz znamend hustotu
obyvatelstva pfiblizné 2 500 obyvatel na km?). Zdroj: https:|//www.italiapedia.it (naposledy navstiveno 31. 5. 2024).

(") Zdroj: https:|fwww.italiapedia.it (naposledy navstiveno 31. 5. 2024).

("% Itélie upfesnila, Ze tento rezim povoleni do 9. ledna 2017 vychdzel z nafizeni regiondlni vlddy ¢. 80 ze dne 21. tinora 2003. Podle
¢lanku 4 tohoto nafizeni bylo povoleni k provozu udéleno rejdaiskym spolecnostem, které spliovaly pozadavky stanovené zdkonem
pro provozovani ndmoini dopravy. Od 10. ledna 2017 vychdzi rezim povoleni z nafizeni regiondlni vlddy ¢. 442 ze dne 2. srpna
2016.

(") Napiiklad vykonnym nafizenim ¢. 269 z roku 2012 zrusil region Kampdnie povoleni udélené dne 21. zaF{ 2011 spole¢nosti Medmar
k provozovani téchto spoji na trase Ischia (Casamicciola)/Pozzuoli: z Ischie do Pozzuoli v 6:00, ve 14:00, v 17:45 a z Pozzuoli na
Ischii v 11:00, 15:40 a 19:30. Povoleni bylo zruSeno, protoZe spole¢nost Medmar tyto plavby nikdy neprovozovala. Pokud jde
o plavbu z Ischie do Pozzuoli ve 20:30, kterou spole¢nost Medmar provozovala pouze v patek/sobotu/nedéli od 15. ¢ervna do 15.
zat, zustalo povoleni v platnosti pouze pro ¢ast skute¢né poskytovanych sluzeb.
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b)  sluzby v rdmci zdvazku vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby — na ndmofni rejdaiské spole¢nosti, které maji
povoleni provozovat dopravu na urcité trase, se mize vztahovat zdvazek vefejné sluzby (pokud jde o ¢etnost,
pravidelnost, druhy pouzivanych plavidel a maximaélni ceny jizdného), aniz by zaklddal narok na vyrovnéavaci
platby ('*). Tyto zdvazky vefejné sluzby se tykaji sluzeb ndmoini dopravy, které region Kampdnie oznacil za
dulezité pro zajisténi kontinuity mezi pevninou a ostrovy. Jak vSak upfesnila Itdlie, region Kampdnie nemél
skute¢nou kontrolu nad skute¢nym poskytovanim téchto sluzeb, protoze provozovatelé ndmoini dopravy je
mohli dle svého uvdzeni pfestat poskytovat, a to bez jakychkoli sankci, pokud to ozndmili 45 dni pfedem.
Pokud sluzba nebo jeji ¢ast — napf. v urcitych hodindch nebo dnech — nebyla po urcitou dobu poskytovéna,
bylo povoleni k ¢innosti z diivodu neposkytovani sluzby zruseno. Itdlie navic upfesnila, ze konkurenti
spole¢nosti Caremar mohou vzdy pozidat region Kampdnie o docasné pozastaveni vSech nebo nékterych
sluzeb zdvazku vefejné sluzby, které jim byly uloZeny. K tomu doslo naptiklad v roce 2009, kdy nékteff
konkurenti spole¢nosti Caremar pozddali region Kampdnie o snizeni poctu spojii v ramci zdvazku vefejné
sluzby v Neapolském zélivu, jejichz poskytovadni byli povinni zajitovat, a o zvySeni maximdlnich cen
jizdného, které mohli tictovat za zbyvajic spoje v rdmci vefejné sluzby, a to z davodu finan¢nich potizi
namotnich dopravct v disledku hospodaiské krize (*!). V tomto ptipadé se region Kampdanie po vefejné
konzultaci tykajici se mistnich potfeb rozhodl nezvySovat maximdlni ceny jizdného na trasich zdvazku
vetejné sluzby a umoznit docasné (') pozastaveni nékterych sluzeb zavazku vefejné sluzby poskytovanych
konkurenty spole¢nosti Caremar na nékterych trasach (‘#). Itélie déle poukdzala na to, Ze v obdobi od konce
prosince 2010 do 1. fijna 2011 byly spole¢nosti Caremar, Gestour a Procida Lines jedinymi spole¢nostmi,
které poskytovaly namoini sluzby v Neapolském zédlivu v rdmci zdvazku vefejné sluzby, jelikoZz vichni
ostatn{ provozovatelé nimofni dopravy nahle odmitli v poskytovani sluzeb v ramci zdvazku vefejné sluzby
pokracovat ('*¥). Itélie v podstaté poukdzala na to, Ze tento systém zdvazku vefejné sluzby nefunguje, protoze
provozovatelé lodni dopravy souhlasili s provozovanim trasy v rdmci zdvazki vefejné sluzby urcenych
regionem Kampdnie pouze proto, aby ziskali pfislusny ¢as v rdmci pro kotveni v pfistavu schvaleném
a zvefejnéném regionem Kampdnie. Ve skutecnosti tyto sluzby casto nebyly poskytovany (**)) nebo nebyly
poskytovany v souladu se zdvazkem vefejné sluzby (pokud jde o ¢asové rozvrzeni a maximadlni ceny) (29)),
zejména mimo sezénu. Z tohoto divodu Itdlie zdaraznila, Ze sluzby nabizené konkurenénimi spole¢nostmi
spole¢nosti Caremar v rdamci zdvazku vefejné sluzby nejsou srovnatelné se sluzbami nabizenymi spole¢nosti
Caremar nejen z hlediska etnosti, ale také z hlediska spolehlivosti (napf. pfesnosti, kvality a obecnéji zaruky
provozu);

(") Tento rezim zdvazki vefejné sluzby bez vyrovndvaci platby byl platny do 9. ledna 2017. Od 10. ledna 2017 je jedinym
provozovatelem ndmoini dopravy, na kterého se v Neapolském zilivu vztahuje zdvazek vefejné sluzby, spolecnost Caremar, na ostatni
provozovatele se uz vztahuje pouze rezim povoleni.

(*2!) Tato skutecnost je rovnéZ zminovana v bodech odtivodnéni nafizeni regiondlni vlady ¢. 374 z roku 2009, které se odvolava na dopisy
ze dne 25. bfezna 2009 a ze dne 22. ¢ervna 2009 zaslané regionu Kampdanie konkurenty spolecnosti Caremar, jenz se tykaly snizeni
poctu zavazki vefejné sluzby a zvyseni maximélnich cen jizdného, které 1ze G¢tovat uzivateliim na zbyvajicich trasich vefejné sluzby.

(12 Od 15. Cervence 2009 do 15. z4i{ 2009.

(*?) Jednalo se o trasy Capri/Sorrento, Capri/Neapol, Ischia/Procida/Neapol a Ischia/Neapol. Spoje v rdmci vefejné sluzby, které na téchto
trasdch neposkytuji konkurenti spole¢nosti Caremar, nebyly pfi posuzovdni konkurenéniho prostiedi v Neapolském zdlivu
zohlednény.

("**) Region Kampdnie vzal situaci na védomi v nafizeni regiondlni vlddy ¢. 402 z roku 2010, pozastavil platnost tehdy platného rdmce pro
kotven{ v piistavu a pfijal nouzovy rdmec pro kotven{ v p¥istavu, ktery platil do 30. zaii 2011. Podle tohoto nouzového rdmce pro
kotveni v piistavu byla spole¢nost Caremar jedingm ndmofnim dopravcem, ktery v rdmci zdvazku vefejné sluzby obsluhoval
trasy Capri/Sorrento, Capri/Neapol, Ischia/Neapol, Ischia/Procida/Neapol, Ischia/Procida/Pozzuoli, Ischia/Procida a Procida/Neapol;
zatimco spole¢nosti Gestour a Procida Lines provozovaly v rdmci zdvazku vefejné sluzby spoje na trase Procida/Pozzuoli.

(*¥)Na casté ruseni nebo vypadky poskytovini sluzeb ze strany konkurenc¢nich spolecnosti spolecnosti Caremar v Neapolském zélivu
poukdzal také italsky Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svém rozhodnuti & 25295 ze dne 28. ledna 2015 prijatém ve véci
1689C, kterym italsky Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze stanovil postih viici spolecnostem NLG, Alilauro, Alicost S.p.A.,
Alilauro Gruson S.p.A., Medmar, SNAV, Servizi Liberi Marittimi Giuffré & Lauro S.r.l, Consorzio Linee Marittime Partenopee in
liquidazione, Gescab S.r.l. a Associazione Cabotaggio Armatori Partenopei za to, Ze od roku 1998 provadély horizontdlni dohodu
omezujici hospoddiskou soutéz na trhu ndmoini osobni dopravy v Neapolském zélivu (viz zejména bod 255 rozhodnuti italského
Utadu pro ochranu hospoddiské soutéze ¢. 25295 ze dne 28. ledna 2015).

() Vixéi spolecnostem Medmar a Alilauro stanovil v roce 2012 italsky Utad pro ochranu hospodéiské soutéze postih za obchodnf praxi,
kterd znemoziovala prodej plavebnich listkd za snizené centky pro rezidenty (rozhodnutf italského Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze ¢. 23258 ze dne 31. ledna 2012 ve véci PS5983 tykajici se spolecnosti Medmar a rozhodnuti italského Ufadu pro ochranu
hospodatské soutéze ¢. 23264 ze dne 31. ledna 2012 ve véci PS7667 tykajici se spolecnosti Alilauro).
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0) sluzby v rdmci zavazku vefejné sluzby s vyrovnavaci platbou — sluzby, na které se vztahuje smlouva
o vefejnych sluzbich uzaviend se spolecnosti Caremar, podléhaji zdvazku vefejné sluzby, pokud jde
o plynulost a Cetnost, pravidelnost, presnost, kvalitu, typy a kapacitu pouzivanych plavidel a vysi cen
jizdného, a to s moznosti ¢erpan{ vyrovndvaci platby. Itdlie upfesnila, Ze tyto sluzby se tykaji cast, kdy je
ndmofni doprava pro dojizdgjici nejpotiebnéjsi (brzy rdno, v popolednich hodindch a vecer) (*¥). Cilem
smluvniho ramce se systémem sankci bylo zajistit poskytovani téchto sluzeb.

(184) Italie upfesnila, Ze konkurenti spolecnosti Caremar de facto neposkytovali vSechny plavby uvedené v rdmcich pro
kotveni v piistavu (,quadri accosti“) schvédlenych a zvefejnénych regionem Kampdnie. Bylo tomu tak proto, Ze na
jedné strané rejdaiské spole¢nosti provozujici dopravu za trznich podminek mély povoleni, nikoli vSak povinnost,
vyuzivat Casy pro kotveni v pistavu stanovené v uvedenych rdmcich pro kotveni v piistavu, a na druhé strané
rejdaiské spole¢nosti provozujici dopravu v rdmci zdvazku vefejné sluzby nebyly v pifpadé neposkytovéni sluzby
v rdmci zdvazku vefejné sluzby G¢inné postihovany ('%%).

(185) S prihlédnutim k rdimctim pro kotveni v p¥istavu schvdlenym a zvefejnénym regionem Kampdnie pro piislusné roky
a ke sluzbam skute¢né poskytovanym konkuren¢nimi spole¢nostmi spole¢nosti Caremar v obdobi od 1. ledna 2009
do 31. Cervence 2012 Itdlie ke stavu konkurencniho prostiedi v Neapolském zélivu uvedla, Ze:

a) na trase Capri/Sorrento mély kromé spole¢nosti Caremar povoleni k provozovéni spojii Ctyfi dals rejdaiské
spolecnosti: Aligruson, NLG, SNAV a v letech 2009-2010 spole¢nost Ali Maritime Agency S.rl. (ddle jen
,Alimar®). Podle Itilie viak sluzby poskytované témito spole¢nostmi neuspokojovaly potiebu vefejné sluzby,
kterou stanovil region Kampdnie a kterd spocivala v celoroénim zajisténi dostatecného poctu spoji
(kombinovanych sluzeb), které by umoznily obyvatelam Capri kaZdodenni dojizdéni na pevninu
z pracovnich nebo studijnich divodd (tj. s moznosti vzit si s sebou auto), jakoz i dorucovani zbozi na
ostrovy (véetné postovnich zdsilek). Jak je uvedeno v 36. bodé odtivodnéni pism. a) a 39. bodé odtvodnéni
pism. a), spole¢nost Caremar byla celoro¢né povinna zaji§tovat trajektem TMV na Capri a zpét dvé zpdtecni
plavby rdno, jednu zpdte¢ni plavbu v popolednich hodindch a jednu zpdte¢ni plavbu vecer. Naproti tomu
konkurence spole¢nosti Caremar bud’ zajistovala pouze spoje ndmoini osobni dopravy (spolecnosti NLG (%)
a Alimar (**Y)), nebo provozovala i kombinované sluzby, ale pouze v letnim obdobi (spole¢nosti SNAV (**)
a Aligruson ("*?));

(") Itdlie zdiraznila, Ze tento druh jizdniho fadu vyZzaduje, aby spole¢nost Caremar méla na ostrové v noci plavidlo (coZ je spojeno
s dodate¢nymi naklady, které konkurenénim spole¢nostem spole¢nosti Caremar nevznikaj).

(%) Neposkytovani sluzby po delsi casové obdobi, které prislusny orgdn zjistil, mélo za disledek pfevdzné pouze odnéti povoleni
k provozovéni spoji v pfislusném case pro kotveni v piistavu (jak v ptipadé sluzby provozované v trznim terminu, tak v pipadé
sluzby provozované v rdmci zdvazku vefejné sluzby).

(') Spolecnost NLG zajistovala dvé plavby denné mimo sezénu a sedm plaveb denné v sezéné (z toho tfi v rdmci zdvazku vefejné sluzby:
dva s odjezdem ze Sorrenta v 9:40 a ve 13:10 a (od roku 2010) jeden s odjezdem z Capri v 8:55). Itdlie poznamenala, Ze sluzby
spole¢nosti NLG na trase Capri/Sorrento v praxi nekonkurovaly sluzbdm spole¢nosti Caremar, coZ potvrzuje skuteCnost, Ze
piipominky spole¢nosti NLG se netykaly trasy Capri/Sorrento, ale pouze trasy Neapol/Capri (viz 168. bod odtivodnéni).

(%) Podle Itdlie méla spolecnost Alimar povoleni provozovat dvé osobni plavby denné, jednu z Capri do Sorrenta v 6:00 a druhou ze
Sorrenta na Capri ve 22:55, ale pouze v obdobi od 1. Cervence do 31. srpna.

(") Pokud jde o spoje kombinovanych sluzeb, v rdimci program® ndmofni dopravy z let 2007 a 2011 (tj. od roku 2009) méla spolecnost
SNAV povoleni provozovat deset plaveb trajektem TMV denné (Sest z Capri do Sorrenta v 7:35, 9:15, 12:10, 15:55, 17:40 a 18:05)
a Ctyfi ze Sorrenta na Capri v 8:10, 11:25, 13:50, 16:35), ale pouze v letnim obdobi (konkrétné od 1. dubna do 3. listopadu).

(") Pokud jde o spoje kombinovanych sluzeb, v rdmci programi ndmofni dopravy z let 2007 a 2011 (tj. od roku 2009) méla spole¢nost
Aligruson povoleni provozovat ¢tyfi plavby denné (dvé ze Sorrenta na Capri v 11:30 a ve 14:00) a dvé z Capri do Sorrenta ve 12:30
a 18:05), ale pouze v letnim obdobi.
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b)  natrase Capri/Neapol mély kromé spolecnosti Caremar povoleni k provozovani dopravy dal3f Ctyfi rejdaiské
spolecnosti: SNAV (**¥), NLG (**¥), Consorzio Linee Marittime Neapolis (déle jen ,Neapolis®) (***) a Metro del
Mare S.carl (dile jen ,Metro del Mare®) (**%). Vsichni tito provozovatelé vSak poskytovali pouze sluzby
ndmofni osobni dopravy, zatimco spole¢nost Caremar byla povinna poskytovat kombinované sluzby (viz
36. bod odtvodnéni pism. b) a 39. bod odiivodnéni pism. b)). Podle Itdlie sluzby poskytované konkurenci
spole¢nosti Caremar neuspokojovaly potfebu vefejné sluzby, jak ji vymezil region Kampdnie, to znamend
celoroéni zajistovani dostate¢ného poctu spoji (kombinovanych sluzeb), které by umoziovaly obyvateltim
Capri kazdodenni dojizdéni na pevninu z pracovnich nebo studijnich davodi (tj. véetné moznosti prepravy
automobilu) a zahrnovaly i doru¢ovani zboZi na ostrovy (véetné postovnich zasilek);

0) na trase Ischia/Neapol mély kromé spole¢nosti Caremar povoleni k provozovani spoji dvé dalii rejdaiské
spolecnosti: spole¢nost Alilauro (provozujici pouze spoje osobni dopravy) a spole¢nost Medmar (provozujici
pouze spoje kombinovanych sluzeb). Podle Itdlie sluzby poskytované konkurenci spole¢nosti Caremar
nestacily k uspokojeni potieb mistnich obyvatel v oblasti vefejnych sluzeb. Pokud jde o osobni dopravu,
spole¢nost Alilauro provozovala plavby pfevazné v letnim obdobi a (nékteré) spoje provozované celoro¢né
byly poskytovany v ramci zdvazku vefejné sluzby v jiném case neZ spoje zajistované spole¢nosti Caremar
(viz 36. bod odivodnéni pism. ¢) a 39. bod oddvodnéni pism. c)). Od 1. ledna 2009 do 30. zdf{ 2011
spolecnost Alilauro provozovala 20 plaveb ktidlovou lodi (19 v rdmci zdvazku vefejné sluzby a 1 za trznich
podminek), vechny v letnim obdobi s vyjimkou jedné sluzby v rdmci zdvazku vefejné sluzby (**’). K 1. Fjnu
2011 provozovala spolecnost Alilauro 14 plaveb kiidlovou lodi (5 v rdmci zdvazku vefejné sluzby
celoro¢né (**) a 9 za trznich podminek pouze v letnim obdobi). Pokud jde o kombinované sluzby, spole¢nost
Medmar provozovala plavby pfevazné v letnim obdobi a (nékteré) spoje provozované celoroéné nebo pouze
v zimé byly poskytovany v rdmci zdvazku vefejné sluzby v jiném Case neZ spoje zajistované spole¢nosti
Caremar (viz 36. bod odivodnéni pism. ¢) a 39. bod odtvodnéni pism. c)). Od 1. ledna 2009 do 30. zai{
2011 spole¢nost Medmar provozovala 19 plaveb trajektem/TMV (12 v rdmci zdvazku vefejné sluzby a 7 za
trznich podminek), pouze v letnim obdobi, a ne vidy denné. Od 1. fjna 2011 spolecnost Medmar
provozovala 23 plaveb trajektem/TMV (17 za trznich podminek, vechny v letnim obdobi, a $est v rdmci
zavazku vefejné sluzby). Ze Sesti sluzeb provozovanych v rdmci zdvazku vefejné sluzby byly pouze dvé
plavby celoroéni (***), dvé plavby pouze v zimé (**) a dvé plavby pouze v 1été (**));

(") V letech 2009, 2010 a po ¢dst roku 2011 zajistovala spolecnost SNAV na této trase 12 spoji osobni dopravy denné, z toho 11 plaveb
kiidlovou lodi v 1ét¢ (Cdste¢né v rdmci zdvazku vefejné sluzby a ¢astené na zédkladé rezimu povoleni) a jednu plavbu kifdlovou lodi
celorocné (z Capri do Neapole v 8:10 v rdmci zdvazku vefejné sluzby). K 1. Hjnu 2011 provozovala spole¢nost SNAV na této trase
25 osobnich spojti kifdlovou lodi denné, z toho 13 plaveb v priibéhu celého roku, viechny v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z toho 11
spole¢né se spole¢nosti NLG).

(") V letech 2009, 2010 a po &dst roku 2011 zajistovala spolecnost NLG na této trase denni sluzby osobni ndmofni dopravy pouze v 1ét&
(21 plaveb kifdlovou lodi), ¢dstené v rdmci zdvazku vefejné sluzby a Cdstecné na zdkladé rezimu povoleni. K 1. fijnu 2011
provozovala spolecnost NLG na této trase 34 spojii osobni dopravy denné kiidlovou lodi, z toho 15 plaveb celoro¢né. Dvé z téchto
15 dennich plaveb (konkrétné z Capri do Neapole v 9:35 a v 11:35) byly provozovany za trznich podminek, zbyvajicich 13 v rdmci
zdvazku vetejné sluzby (11 z nich bylo zajistovano spole¢né se spole¢nosti SNAV).

(") Spole¢nost Neapolis byla spole¢nym podnikem zaloZenym 31. srpna 2004 spolecnostmi NLG (50% podil) a SNAV (50% podil).
Dopravu na této trase provozovala v letech 2009, 2010 a 2011. V letech 2009-2010 byla spole¢nost Neapolis povinna na této trase
zajistovat v rdmci zdvazku vefejné sluzby osm plaveb kiidlovou lodi denné, a to z Capri do Neapole v 6:50 (celoro¢né), 8:50 (pouze
v 1ét€) a 14:10 (celorocné), 17:25 (pouze v 1été) a z Neapole na Capri v 7:55 (pouze v 1ét€), 10:00 (pouze v 1ét€), 16:05 (pouze v lété)
a 20:05 (pouze v 1ét€). V roce 2011 byl pocet plaveb sniZen na pét a spoje byly provozovéany po cely rok za trznich podminek (na
zdkladé rezimu povoleni), konkrétné z Capri do Neapole v 8:50, 14:10 a 17:30 a z Neapole na Capri v 10:00, 16:05.

(*%) Spolecnost Metro del Mare byla spole¢nym podnikem zalozenym 20. kvétna 2002 spole¢nostmi NLG (20 % podil), SNAV (40 %
podil), Alilauro (20% podil) a Aligruson (20% podil). Dopravu na této trase provozovala v letech 2009 a 2010. V letech 2009-2010
byla spolecnost Metrd del Mare povinna na této trase béhem léta zajistovat ¢tyfi (téméf kazdodenni) plavby kiidlovou lodi v rdmci
zdvazku vetejné sluzby, a to z Capri do Neapole v 10:30 a v 10:50 a z Neapole na Capriv 16:30 av 17:05.

(") Konkrétné spoj z Neapole na Ischii v 9:35.

(V%) Konkrétné spoj z Ischie do Neapole v 6:30, 9:25 a 19:55 a spoj z Neapole na Ischii v 7:35 a 20:10. Jak je uvedeno v 39. bodé
odtvodnéni pism. ¢), spole¢nost Caremar nebyla v obdobi od 1. fjna 2011 do 15. ledna 2012 povinna na této trase poskytovat
sluzby osobni dopravy a od 16. ledna 2012 byla povinna poskytovat pouze jeden denni osobni spoj kiidlovou lodi z Neapole na Ischii
ve 14:45.

("**) Konkrétné z Neapole na Ischii v 8:35 a ve 14:10.

(%) Konkrétné z Ischie do Neapole v 16:35 a z Neapole na Ischii v 18:30.

("1 Konkrétné z Ischie do Neapole v 17:00 a z Neapole na Ischii v 18:30.
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d)  na trase Ischia/Procida/Neapol kromé spolecnosti Caremar provozovaly spoje dvé dalsi rejdaiské
spolecnosti: spolecnost Medmar, kterd méla povoleni k provozovini kombinovanych sluzeb na této
trase (1?), ale podle Itdlie ji téméf nikdy neprovozovala, a spole¢nost SNAV, kterd v rdmci zdvazku vefejné
sluzby provozovala osm osobnich spoji denné kiidlovou lodi. Podle italskych orgdnti nebyly spoje
spole¢nosti SNAV srovnatelné s osobni dopravou, kterou méla zajistovat spolecnost Caremar. Za prvé,
pokud jde o obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zdf{ 2011, vSechny spoje spolecnosti SNAV (kromé
jednoho (*¥)) byly sousttedény do letni sezdény, zatimco spole¢nost Caremar byla povinna poskytovat
vSechny své sluzby celoro¢né (viz 36. bod odavodnéni pism. d)). Za druhé, i kdyz se od 1. ¥jna 2011 pocet
plaveb zajistovanych spolecnosti SNAV celoroéné zvysil na sedm (') (z celkového poctu osmi (**))
a spolecnost Caremar pfidala dvé plavby v obdobi od 1. ¢ervna do 30. zafi (viz 39. bod oddvodnéni pism.
d)), spole¢nost SNAV provozovala dopravu v jinych ¢asech nez spole¢nost Caremar;

e) na trase Ischia/Procida/Pozzuoli méla kromé spolecnosti Caremar povoleni provozovat dopravu pouze
jedna dalsi rejdaiskd spolecnost, spole¢nost Medmar, kterd viak provozovala spoje kombinovanych sluzeb
vétSinou bez mezipfistdni na Procidé. Pokud jde o obdobi od 1. ledna 2009 do 30. z4fi 2011, spolecnost
Medmar provozovala celkem 39 spoji kombinovanych sluzeb trajektem mezi ostrovy Ischia a Pozzuoli
(vétsinou pouze v letnim obdobi (**)), z toho pouze tii spoje kombinovanych sluzeb s mezipfistinim na
Procidé (**). K 1. fjnu 2011 provozovala spole¢nost Medmar celkem 40 spojii kombinovanych sluzeb
trajektem mezi Ischil a Pozzuoli, z toho pouze ¢tyfi spoje kombinovanych sluzeb s mezipfistinim na
Procidé ('*¥). Podle italskych organti nebyly sluzby spole¢nosti Medmar s mezipfistinim v Procidé srovnatelné
se sluzbami zaji§fovanymi spolecnosti Caremar, pokud jde o Cetnost spoju a jizdni fady (viz 36. bod
odtvodnéni pism. e) a 39. bod odivodnéni pism. e)). Pokud jde o sluzby poskytované celoro¢né, spole¢nost
Caremar provozovala Sest spojii kombinovanych sluzeb denné — tii z Ischie (v 8:35, 11:30 a 17:30) a tii
z Pozzuoli (v 10:15, 14:00 a 18:55) — zatimco spole¢nost Medmar provozovala dva spoje kombinovanych
sluzeb denné z Ischie (ve 2:30 a 18:55) a dvé z Pozzuoli (ve 4:10 a 20:30). Pokud jde o rozsifené spoje
poskytované spolecnosti Caremar v pribéhu $kolntho roku od 16. ledna 2012, byla spole¢nost Caremar
povinna zajidtovat z Ischie v 7:20 a z Pozzuoli v 9:00, zatimco spole¢nost Medmar v tomto obdobi
neposkytovala na trase Zadny spoj s mezipfistinim na Procidé (:*);

(**) Podle ramcti pro kotveni v p¥istavu byla spole¢nost Medmar v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zai{ 2011 povinnd provozovat v rdmci
zdvazku vefejné sluzby dva spoje kombinovanych sluzeb trajektem denné, a to z Ischie ve 22:00 (s odjezdem z Procidy ve 22:40)
a z Neapole ve 24:00 (s odjezdem z Procidy v 1:00). Od 1. jna 2011 byla spole¢nost Medmar v rdmci zdvazku vefejné sluzby
povinna celoro¢né provozovat dva spoje kombinovanych sluzeb denng, a to z Ischie v 6:25 (s odjezdem z Procidy v 7:25) a v 10:35
(s odjezdem z Procidy v 11:15), a jeden spoj kombinovanych sluzeb v letnim obdobi (ne v3ak vidy denné) z Ischie ve 22:20
(s odjezdem z Procidy ve 23:00).

(") Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole s odjezdem z Casamiccioly v 9:45 (a z Procidy v 10:05).

(**) Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole s odjezdem z Casamiccioly v 7:10 (a z Procidy v 7:30), 9:45 (a z Procidy v 10:10),
13:50 (a z Procidy ve 14:15), 17:40 (a z Procidy v 18:05) a z Neapole na Procidu a ndsledné na Ischii v 8:25 (a z Procidy v 9:05), 16:20
(a z Procidy v 17:00), 19:00 (a z Procidy v 19:40). Vechny tyto plavby byly provozovany v rdamci zdvazku vefejné sluzby.

(**) Jedind plavba provozovand pouze v letnim obdob{ byla sou¢asné onou jedinou plavbou provozovanou za trznich podminek. V letnim
obdobi méla spole¢nost SNAV povoleni provozovat osobni dopravu ki{dlovou lodi z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole
s odjezdem z Casamiccioly v 11:25 (a z Procidy v 11:45).

(**%) Pouze tii plavby z 39 byly provozovany v pribéhu celého roku (v rdmci zdvazku vefejné sluzby) — dvé na trase Ischia/Procida/Pozzuoli
a jedna na piimé trase Ischia (Casamicciola)/Pozzuoli — a jedna plavba byla provozovana pouze béhem $kolniho roku (od 16. zaif do
14. Cervna). Zbyvajicich 35 plaveb bylo provozovano pouze v letnim obdobi.

(") Dva spoje v rdmci zavazku vefejné sluzby byly poskytovany celoro¢né, a to z Ischie (Casamicciola) na Procidu a ndsledné na Pozzuoli
ve 2:30 a z Pozzuoli na Procidu a ndsledné na Ischii (Casamicciola) ve 4:10 a jeden spoj za trznich podminek, a to z Ischie na Procidu
a ndsledné do Pozzuoli v 7:30, ktery viak byl poskytovin pouze béhem skolniho roku (od 16. zafi do 14. ervna).

(") Viechny tyto Ctyfi spoje byly v ramci zdvazku vefejné sluzby poskytovany celorocné, a to z Ischie (Casamicciola) na Procidu a ndsledné
na Pozzuoli ve 2:30 a 18:55 a z Pozzuoli na Procidu a ndsledné na Ischii (Casamicciola) ve 4:10 a 20:30.

(**) Spolecnost Medmar pfestala provozovat spoje z Ischie v 7:30 béhem skolniho roku.
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f) na trase Ischia/Procida mélo kromé spolecnosti Caremar povoleni k provozovini spojii sedm dalsich
rejdaiskych spolecnosti, vétsinou v rdmci $ir trasy (napf. Ischia/Procida/Neapol nebo Ischia/Procida/
Pozzuoli): na jedné strané spolecnosti Medmar (zajistujici kombinované sluzby) () a SNAV (zajistujici
osobni dopravu) (**!), které provozovaly spoje ¢dstené v rdimci zdvazku vefejné sluzby a ¢dste¢né za trznich
podminek, a na druhé strané spole¢nosti Alilauro (**?), Ippocampo S.r.l. (déle jen ,Ippocampo®) (***), Rumore
S.r.l. (ddle jen ,Rumore) (**%), Marine Club S.r.l. (ddle jen ,Marine Club®) (**) a Capitan Morgan S.r.l. (ddle jen
,Capitan Morgan®) (**), které provozovaly spoje pouze za trznich podminek. Podle Itdlie byly sluzby
poskytované trzné piili§ roztfisténé, malo vyznamné a nestabilni (*¥’), aby je bylo mozné povazovat za
srovnatelné se sluzbami zdvazku vefejné sluzby poskytovanymi spolecnosti Caremar. To potvrdila
i skutecnost, Ze po vefejné konzultaci, kterd se konala v roce 2011, uznal region Kampdnie potiebu rozsifit
zdvazek vefejné sluzby, ktery uz spolecnost Caremar na této trase zajiStovala, a od 16. ledna 2012 ptidal
dalsi spoj osobni kiidlovou lodi z Procidy na Ischii v 15:30 denné po cely rok za ticelem uspokojeni potieb
obyvatel ostrovii v oblasti dojizdéni do zaméstnani (viz 39. bod oddvodnéni pism. f));

g) na trase Procida/Pozzuoli mély kromé spole¢nosti Caremar povoleni k provozovéni plaveb dal3{ tfi rejdaiské
spolecnosti: Procida Lines S.r.l. (ddle jen ,Procida Lines®), Gestour S.r.1. (ddle jen ,Gestour®) a Ippocampo. Podle
Italie v8ak plavidla, kterd k poskytovéni sluzeb vyuZivali konkurenti spole¢nosti Caremar, méla omezenou
kapacitu a nebyla schopna pfepravovat cestujici se sniZzenou pohyblivosti nebo na invalidnim voziku. Kromé

(*9) Od 1. ledna 2009 do 30. zdf{ 2011 méla spole¢nost Medmar povoleni provozovat ¢tyfi spoje kombinované sluzby denné na ostrov
Ischia a zpét: tii celoroéné v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Procidy v 1:10 a z Ischie ve 2:30 a ve 22:00) a jeden pouze béhem
skolniho roku za trznich podminek (z Ischie v 7:30). Od 1. fjna 2011 méla spole¢nost Medmar povoleni provozovat osm spojii
kombinovanych sluzeb denné na ostrov Ischia a zpét, Sest celorocné (z Procidy v 5:00 a 21:20) a z Ischie ve 2:30, 6:25, 10:35
a 18:55) a dva pouze v letnim obdobi (z Procidy v 1:30 a z Ischie ve 22:20), vSechny v rdmci zdvazku vefejné sluzby. Itdlie vak
upfesnila, 7e nékteré sluzby na této trase spole¢nost Medmar téméf nikdy neprovozovala (zejména sluzby tykajici se
tseku Ischia/Procida).

(*)Od 1. ledna 2009 do 30. zai{ 2011 provozovala spole¢nost SNAV 14 osobnich spojti kidlovou lodi na Ischii a z Ischie denng, z toho
¢tyii celorocné — konkrétné tii v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Ischie v 7:10, 9:45 a z Procidy ve 13:10) a jeden za trZnich
podminek (z Ischie v 8:30) — a deset pouze v letnim obdobi — konkrétné 3est v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Procidy v 9:00, 17:00,
19:05a 19:20) a z Ischie ve 13:35, 17:40) a Ctyfi za trznich podminek (z Procidy v 7:50, 17:50 a z Ischie v 18:30 a 19:45). K 1. fijnu
2011 provozovala spolecnost SNAV na trase na Ischii a zpét 16 osobnich spoji kifdlovou lodi denné, z toho devét celoro¢né:
konkrétné osm v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Ischie v 7:10, 9:45, 13:50, 17:40 a z Procidy v 9:05, 13:15, 17:00, 19:40) a jeden za
trznich podminek (z Ischie v 8:30) a sedm pouze v letnim obdobi za trznich podminek (z Procidy v 7:50, 11:00, 17:50, 19:20
a z Ischie v 11:25, 18:30 a 19:45).

(*») Od 1. ledna 2009 do 30. zaif 2011 méla spolecnost Alilauro povoleni poskytovat tii osobni spoje kiidlovou lodi na ostrov Ischia
denné za trznich podminek v letnim obdobi, a to z Procidy v 8:35, ve 12:35 a v 18:35. Od 1. jna 2011 uZ spolecnost Alilauro
neméla povoleni k provozovani linky této trase.

(*) Od 1. ledna 2009 do 30. zaf{ 2011 méla spolecnost Ippocampo povoleni provozovat dva spoje kombinovanych sluzeb za trznich
podminek, ale pouze v 1ét¢, a ne vzdy denné (vétsinou jen o vikendech), a to z Ischie v 9:25 a z Procidy v 17:00. Od 1. ffjna 2011
méla spole¢nost Ippocampo povoleni provozovat est spojit kombinovanych sluzeb za trznich podminek, ale pouze v letnim obdobi,
ane vZdy denng, a to z Ischie v 9:25, 11:40 a 14:30 a z Procidy v 11:00, 13:00 a 17:00.

(**)Od 1. ledna 2009 do 30. zaf{ 2011 méla spolecnost Rumore povoleni provozovat Ctyfi spoje kombinovanych sluzeb za trznich
podminek, z toho tii pouze v letnim obdobi, a ne vzdy denné (z Procidy ve 12:20 a v 18:30 a z Ischie v 15:10), a jeden denné po cely
rok (z Ischie v 10:40). Od 1. fijna 2011 se sluzby a jizdni fady spole¢nosti Rumore nezménily.

(***) Od 1. ledna 2009 do 30. zaif 2011 méla spolecnost Marine Club povoleni provozovat jeden spoj kombinovanych sluzeb za trznich
podminek vidy ve ¢tvrtek v letnim obdobi (z Procidy ve 12:15). Od 1. fjna 2011 uZz spole¢nost Marine Club neméla povoleni
k provozovani linky této trase.

(9 Od 1. ledna 2009 do 30. zdf{ 2011 méla spole¢nost Capitan Morgan povoleni poskytovat dva osobni spoje denné za trznich
podminek v letnim obdobi (z Ischie v 15:10 a z Procidy v 18:00). Od 1. ffjna 2011 méla spole¢nost Capitan Morgan povoleni
poskytovat v letnim obdobi tfi spoje kombinovanych sluzeb denné za trznich podminek (z Ischie v 15:10 a 18:35) a z Procidy
v 18:00).

(") Napiiklad mensi provozovatelé lodni dopravy, jako jsou spole¢nosti Ippocampo, Rumore, Marine Club a Capitan Morgan, pouzivali
mensi a méné vykonnd plavidla nez Caremar, kterd na rozdil od téch, kterd pouzivala Caremar, byla schopna plavby pouze za dobrych
povétrnostnich podminek.
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toho sluzby poskytované konkurenénimi spole¢nostmi spolecnosti Caremar byly bud’ provozovény pouze
v letnim obdobf, a to ani ne denné (jako v ptipadé spolecnosti Ippocampo) (***), nebo byly v kazdém piipadé
Casto preruSovany ¢i ruSeny, a nemohly tak zajiStovat stejnou Groven pravidelnosti jako sluzby spole¢nosti
Caremar (jako v pFipadé spolecnosti Procida Lines) (***). Podle Itdlie v obdobi 2012-2015 na trase kromé
spole¢nosti Caremar celoro¢né ptisobila pouze spole¢nost Gestour (**°). Italie vSak poukdzala na to, Ze sluzby
spole¢nosti Gestour nejsou srovnatelné se sluzbami spole¢nosti Caremar, pokud jde o délku nimofni cesty
(spole¢nost Caremar byla povinna poskytovat sluzby kiidlovou lodi, 15 minut plavby, zatimco spole¢nost
Gestour provozovala trajekt, 50 minut plavby);

h)  na trase Procida/Neapol vedle spolecnosti Caremar pisobily jesté dvé dalsi rejdarské spole¢nosti, které mély
povoleni k provozu na této trase: SNAV (**!) (poskytovala osobni dopravu kiidlovou lodi) a Medmar (**?)
(poskytovala kombinovanou dopravu trajektem). Podle Itdlie nebyly sluzby pro cestujici poskytované
spolecnosti SNAV celoro¢né srovnatelné se sluzbami poskytovanymi spole¢nosti Caremar, protoZe byly
provozovany v odlisnych ¢asech;

(186) Pokud jde o stav konkuren¢ntho prostfedi na ndmotnich trasich obsluhovanych spole¢nosti Caremar v Pontinském
souostrovi v obdobi 2009-2011, Itélie upfesnila, Ze:

a) na trase Ponza/Formia ptisobila kromé spole¢nosti Caremar pouze jedna dalsi rejdafskd spolecnost, a to
Vetor S.r.l. (déle jen ,Vetor), kterd v rdmci zdvazku vefejné sluzby provozovala dva osobni spoje kiidlovou
lodi denné po cely rok (s odjezdem z Ponzy v 8:30 a z Formie v 16:00). Podle Itdlie nebyly sluzby spole¢nosti
Vetor spolehlivé, protoZe spole¢nost Vetor casto rusila plavby, zejména v piipadé $patného pocasi,
a v Zadném piipadé nebyly srovnatelné se spoji kombinovanych sluzeb poskytovanych spole¢nosti Caremar,
kterd obyvateltim zarucovala kazdodenni spojeni po cely rok, a to véetné piepravy vozidel a ndkladu. Pokud
jde o osobni dopravu, Itdlie upfesnila, Ze spole¢nost Caremar byla povinna nechavat plavidla na ostrové ptes

(%) Od 1. ledna 2009 do 30. zdfi 2011 méla spolecnost Ippocampo povoleni poskytovat v letnim obdobi ¢tyfi spoje kombinovanych
sluzeb (vétdinou pouze v nedéli), a to z Procidy v 18:45 a ve 20:00 a z Pozzuoli v 19:20 a 20:50. Od 1. fijna 2011 zistaly tyto sluzby
beze zmény i z hlediska jizdnich Fada.

(") Od 1. ledna 2009 do 30. zai{ 2011 méla spolecnost Procida Lines povoleni provozovat 16 spojit kombinovanych sluzeb celoro¢né, ale
ne vzdy denng, z toho 11 za trznich podminek (z Procidy v 5:50, 10:45, 15:25, 17:30, 19:15 a z Pozzuoli v 5:05, 9:25, 13:35, 16:25,
18:25, 20:00) a pét v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Procidy ve 4:00 (pouze v pétek), 7:50, 12:40 a z Pozzuoli v 7:05, 11:50). Od
1. #jjna 2011 méla spolecnost Procida Lines povoleni provozovat 15 spoji kombinovanych sluzeb celorocné, ale ne vzdy denné,
z toho 14 za trznich podminek (z Procidy ve 4:00 (pouze v pétek), 7:50, 10:45, 12:40, 15:25, 17:30, 19:15 a z Pozzuoli v 5:05, 7:05,
11:50, 13:35, 16:25, 18:25, 20:00) a jeden v ramci zdvazku vefejné sluzby (z Procidy v 5:50). Italie vSak vysvétlila, Ze tyto sluzby
nebyly v obdobi 2012-2015 téméF viibec provozovany. Napiiklad pokud jde o sluzbu v rdmci zdvazku vefejné sluzby, jakmile bylo
zji§téno, Ze spolecnost Procida Lines nedodrzuje zdvazek vefejné sluzby, region Kampdnie vykonnym nafizenim ¢. 18 ze dne
29. tnora 2012 zrusil sluzbu v rdmci zdvazku vefejné sluzby spolecnosti Procida Lines a svéfil ji spolecnosti Gestour do 31. prosince
2012.

(1) Od 1. ledna 2009 do 30. zdF{ 2011 provozovala spole¢nost Gestour 13 spojii kombinovanych sluzeb trajektem (50 minut plavby)
celoro¢né, z toho osm za trznich podminek (z Pozzuoli v 6:00, 8:30, 10:35, 12:55; z Procidy v 6:50, 9:30, 11:20, 17:05) a pét
v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Pozzuoli v 15:05, 17:55 a 19:50 a z Procidy ve 14:05, 18:55). Od 1. fijna 2011 provozovala
spolecnost Gestour devét spoji kombinovanych sluzeb trajektem (50 minut plavby) celorocné za trznich podminek (z Pozzuoli
v 6:00, 8:30, 10:35, 12:55, 19:50 a z Procidy v 6:50, 9:30, 11:20, 18:55).

(**")Od 1. ledna 2009 do 30. z4fi 2011 provozovala spole¢nost SNAV v rdmci zdvazku vefejné sluzby devét osobnich spoji kifdlovou lodi
denng, dva celoro¢né (konkrétné z Procidy v 7:35 a 10:05) a sedm v letnim obdobi (konkrétné z Neapole (Beverello) v 8:20, 12:30,
16:20, 18:40, 18:45 a z Procidy ve 13:50 a 18:00). Od 1. fijna 2011 provozovala SNAV deset osobnich spoju kiidlovou lodi (20
minut plavby), z toho osm v pribéhu roku v rdmci zdvazku vefejné sluzby (konkrétné z Procidy v 7:30, 10:10, 14:15, 18:05)
a z Neapole (Beverello) v 8:25, 12:30, 16:20 a 19:00) a dvé pouze v lét¢ za trznich podminek (z Procidy v 11:45 a z Neapole
(Beverello) v 18:45).

(*?) Od 1. ledna 2009 do 30. zaif 2011 provozovala spolecnost Medmar v rdmci zdvazku vefejné sluzby dva spoje kombinovanych sluzeb
trajektem denné (60 minut plavby), a to z Neapole (Calata Massa) ve 24:00 a z Procidy ve 22:40. Od 1. fijna 2011 provozovala
spole¢nost Medmar dva spoje kombinovanych sluzeb v rdmci zdvazku vefejné sluzby celorocng, a to z Neapole (Calata Massa) v 00:20
a z Procidy v 11:15, a jeden spoj kombinovanych sluzeb v rdmci zdvazku vefejné sluzby v letnim obdobi (ne vzdy denné) z Procidy ve
23:00.
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noc, aby zajistila prvni denni plavbu (v 5:30 rdno z Ponzy) a zarucila kazdodenni spojeni s pevninou ze
studijnich a pracovnich diivodii (ndvrat do Ponzy v 17:30). Dostupnost plavidel na ostrové pies noc méla
také zajistit ndmofni pfepravu na pevninu v piipadé naléhavé potieby lékaiské pomoci, kterou by nebylo
mozné zajistit nouzovou leteckou dopravou (napf. vrtulniky);

b)  na trase Ponza/Anzio pusobila kromé spole¢nosti Caremar pouze jedna dalsi rejdaiskd spolecnost, a to
spolecnost Vetor, kterd v sezéné provozovala dva osobni spoje kiidlovou lodi denné za trznich podminek,
pfiCemZ mimo sezénu provozovala spole¢nost Vetor pouze dvé sobotni plavby v rdmci zdvazku vefejné
sluzby. Podle Itilie byly spoje kombinovanych sluzeb spole¢nosti Caremar odvodnény socidlnim
a hospodéaiskym rozvojem a jejich cilem bylo zajistit cestujicim s vozidly moZnost celoro¢nich zpétecnich
spojit z/do Ponzy. Pokud jde o osobni dopravu, Itdlie upfesnila, Ze sluzby spole¢nosti Vetor nejsou
spolehlivé, protoZe spolecnost Vetor Casto rusi plavby, zejména v piipadé $patného pocasi;

0) na trase Formia/Ventotene piisobily kromé spole¢nosti Caremar jesté dalsi dvé rejdarské spolecnosti: Vetor
a Societd Navigazione Arcipelago Ponziano S.rl. (dile jen ,SNAP“). Spolecnost Vetor provozovala jeden
osobni spoj kiidlovou lodi denné mimo sezénu a jeden osobni spoj kiidlovou lodi kazdé pondéli v sezéng,
oba v rdmci zdvazku vefejné sluzby. Spole¢nost SNAP provozovala v sezéné jeden osobni spoj kifdlovou lodi
za trznich podminek. Podle Itdlie byly sluzby spole¢nosti Caremar nezbytné, aby mohli obyvatelé Ventotene
cestovat na pevninu z pracovnich nebo studijnich divodd, protoze spolecnost Caremar zajistovala prvni
denni cestu z Ventotene trajektem v 5:30 a kazdodenni osobni dopravu z Ventotene kifdlovou lodi v 6:45.
Tim, Ze lodé spole¢nosti Caremar zlstdvaly na ostrové i pfes noc, umoznovaly navic ndmofni pfepravu na
pevninu v ptipadé naléhavé potieby lékaiské pomoci.

(187) Pokud jde o pfipominky spolecnosti Medmar (viz oddil 7.1), Itdlie oznacila zavéry spole¢nosti Medmar ohledné
rovnocennosti jejich sluzeb se sluzbami poskytovanymi spole¢nosti Caremar za kusé a nedplné. Podle Itdlie
spole¢nost Medmar pouze srovndva své sluzby se sluzbami poskytovanymi spole¢nosti Caremar na urcitych
trasach, pfi¢emz vychdzi pouze z denni Cetnosti plaveb, aniz by posuzovala jizdni fad, sezénnost, druhy dopravy ¢i
ceny jizdného. Pokud jde o trasu Ischia/Procida/Pozzuoli, Itdlie zejména zddraznila, Ze spole¢nost Caremar byla
v dobé¢ stanoveni zdvazku vefejné sluzby jedinou spolecnosti, kterd poskytovala dostatecné spolehlivé sluzby
ndmoini dopravy, a Ze tato trasa byla vidy nezbytnd pro uspokojeni potfeb mobility student na obou ostrovech,
jakoz i zdravotnich pozadavki souvisejicich s moznosti obyvatel Procidy dosahnout nemocnic v Pozzuoli a na Ischii.

(188) V odpovédi na tvrzeni spole¢nosti Medmar, Ze nebylo tfeba pfizndvat spole¢nosti Caremar zddnou vyrovndvaci
platbu za poskytované sluzby, protoze spole¢nost Medmar na stejnych trasich rovnéz provozovala nékteré spoje
v rdmci zdvazku vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby, Itdlie upfesnila, Ze pti ukldddni zdvazku vefejné sluzby
postupovala v souladu s nafizenim (EHS) ¢. 3577/92, které umoZziiuje horizontdlné pfidélit zavazky vefejné sluzby
viem vlastnikim lodi, ktef{ projevi zdjem. Povéfeni zdvazkem vetejné sluzby bylo provedeno ve dvou krocich. Za
prvé Itdlie na nékterych trasich uloZila zdvazek vetejné sluzby provozovateltim, kteff o to projevili zdjem, bez
vyrovnavaci platby. Za druhé, pokud by spole¢nosti o provozovani trasy bez vyrovnavaci platby neprojevily zdjem,
region Kampdnie by vyhldsil vefejné zaddvaci fizeni s cilem urcit podnik, kterému by byla udélena smlouva
o vefejnych sluzbach s odpovidajici vyrovnavaci platbou. Podle ndzoru regionu Kampdnie tedy spole¢nost Medmar
souhlasila s provozovanim zdvazku vefejné sluzby bez vyrovndvaci platby, jak vyplyvd z aktu o zaddni zakazky
podepsaném spolecnosti.
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(189)

8.2

(190)

(191)

(192)

(193)

8.3

(194)

Obecné s ohledem na zdvazky vefejné sluzby uloZené spolecnosti Caremar a zdvazky uloZené konkurenénim
spole¢nostem (viz 182. az 186. bod odivodnéni) Itdlie tvrdi, Ze sluzby konkurenénich spole¢nosti, na které se
vztahuje zdvazek vefejné sluzby, pfedstavuji v podstaté sluzby, s jejichz poskytovanim souhlasili v rdmci své
nadmoini dopravy konkurenti spole¢nosti Caremar. Tyto zdvazky vefejné sluzby nebyly srovnatelné s témi, které
méla poskytovat spolecnost Caremar, protoZe provozovatelé mohli byt zprosténi zdvazk vefejné sluzby na zakladé
ozndmeni regionu Kampdnie s kratkou vypovédni Ihiitou, a navic tyto zdvazky vefejné sluzby nepodléhaly v ptipadé
neplnéni zddnym sankcim. Existence téchto zavazki vefejné sluzby uloZenych konkurenénim spole¢nostem
spole¢nosti Caremar navic nerusila smlouvu o vefejnych sluzbdch uzavienou se spole¢nosti Caremar, na zakladé
které mohly byt nadéle uspokojovany potieby mistnich orgdnd v oblasti tzemni kontinuity, jak region Kampdnie
pravidelné zjistoval v ramci prezkumu ndmoinich programd, ktery zohlediioval jak sluzby poskytované v rdmci
zdvazku vefejné sluzby, tak na zdkladé smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené se spole¢nosti Caremar.

K privatizaci spole¢nosti Caremar

Itdlie uvadi, ze na zdkladé zddosti Komise o informace ze dne 26. fijna 2011 a pfipominek Komise ze dne
22. prosince 2011 a 14. bfezna 2012 zménila zaddvaci fizeni na privatizaci spolecnosti Caremar v souladu
s pozadavky Komise, a to s cilem zajistit transparentnost a nediskriminaci v rdmci fizeni.

Napiiklad byla odstranéna jakakoli diskriminace na zdkladé stitni pfislusnosti hospodaiského subjektu, ktery
v zadavacim Fizeni predkladd nabidku. V kazdém piipadé Itdlie zdtraziuje, Ze v zaddvaci dokumentaci nebyla
74dnd podminka, kterd by pfedpoklddala ponechdni zaméstnanct spole¢nosti Caremar, ani Zddnd podminka
tykajici se stavajicich pracovnépravnich vztahi se spolecnosti.

Kromé toho Itdlie zménila kvalifika¢ni kritérium tykajici se ekonomické a finanéni zptisobilosti tim, Ze odstranila
ustanovent, kterd umoziiovala Gicast v zaddvacim fizeni pouze rejdafskym spolecnostem, ¢imz umoznila maximalni
Ucast a co nejlepsi vyvdzeni ekonomickych hodnot Fzeni. Pokud jde o kritérium pro udéleni, Itlie potvrzuje, Ze

N7 v

kritériem pro vybér byla nejvyssi Cista cena.

Itdlie se proto domnivd, Ze proces privatizace spolecnosti Caremar, ackoli nebyl koncipovéan jako prodej akcii na
burze cennych papirt, by mél byt povazovén za transparentni, ni¢im nepodminény a nediskriminacni, ¢imz by byla
zajisténa maximalni Gicast.

K souladu nové smlouvy o vefejnych sluzbich s kritérii stanovenymi v rozsudku ve véci Altmark

Itdlie tvrdi, Ze nova smlouva o vefejnych sluzbach spliiuje vSechna ¢tyfi kritéria z rozsudku ve véci Altmark, a to
z téchto davod:

a)  pokud jde o prvni kritérium z rozsudku ve véci Altmark, Itdlie tvrdi, Ze vefejné poslani, jak je vymezeno ve
smlouvé, se tykd tras ostrovni kabotdZe spojujici pevninskou Itdlii s p¥istavy na malych ostrovech. Cilem
téchto tras je zajistit pravidelnost a Cetnost spoji, které jsou nezbytné pro hospodaisky rozvoj ostrovi,
a zdroven uspokojit zdkladni potieby mobility ostrovnich komunit a zajistit G¢innost ustavné zaruceného
prava na tzemni kontinuitu. Novd smlouva ddle uvadi jasny vycet sluzeb, které maji byt poskytovény, typy
plavidel, kterd maji byt pouZivina, Casy v kotvisti, které maji byt dodrzovany, v¢etné vecernich a no¢nich
plaveb, a cenovéd omezent, kterd nesmi byt prekroCena;

b)  Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 nezpochybnila druhé kritérium stanovené
v rozsudku ve véci Altmark;

0) s odkazem na tfeti kritérium v rozsudku ve véci Altmark Itdlie vyluCuje, Ze by spole¢nost Caremar obdrzela
vyrovndvaci platbu, kterd by pfesahovala meze toho, co je nezbytné k pokryti ndkladi vynalozenych
k plnéni zdvazkd vefejné sluzby s pfihlédnutim k pFjmim, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
piiméfeny k plnéni téchto zdvazkt. Itdlie zejména tvrdi, Ze novd smlouva o vefejnych sluzbach obsahuje
dostate¢nd ustanoveni o zpétném vyzddani, protoze podle ¢lanku 18 smlouvy, nazvaného Vrdceni nadmérného
vyrovndni, musi spolecnost vratit jakékoli nadmérné vyrovnani do 30 dnt od piisluiné zddosti. K tomu doslo
v rozpoctovych letech 2015, 2016 a 2017 a 2018 a 2019, kdy bylo v souladu s ovéfovacim postupem
stanovenym ve smlouvé zjisténo nadmérné vyrovndni za tato obdobi, které bylo vriceno (viz 96. bod
odtvodnéni);
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d) Italie se domnivd, Ze je splnéno i ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, nebot zaddni
smlouvy o vefejnych sluzbach bylo pfedmétem transparentniho a soutézniho zadavaciho fizeni, kterého se
zacastnilo nékolik hospodéiskych subjektii a které umoznilo vybrat uchazece schopného poskytovat sluzby
za nejniz$i moznou cenu. V souvislosti s pochybnostmi Komise ohledné spojeni nové smlouvy o vefejnych
sluzbach s privatizaci spolecnosti Caremar Itdlie objasiiuje, Ze na zdkladé pozadavku Komise byly v ndvrhu
zaddvaci dokumentace provedeny vSechny nezbytné tpravy, aby byl uveden do souladu s piislusnym
legislativnim rdmcem.

8.4 O rizikové pfirdzce ve vysi 6,5 % stanovené v rozhodnuti ¢. 111/2007 v roce 2010 a o rizikové p¥irdzce
ve vys$i 10,55 % uplatnéné v nové smlouvé o vefejnych sluzbich

(195) Vrozhodnuti o zahdjeni fzeni z roku 2011 Komise zaujala pfedbézné stanovisko, Ze rizikova pfirdzka ve vysi 6,5 %
zFejmé neodrdZzi pfiméfenou miru rizika, nebot se nezdd, Ze by provozovatelé na sebe brali rizika, kterd jsou obvykle
nesena pii poskytovani sluzeb ndmofni dopravy (viz 247. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizen{ z roku
2011).

(196) Podle Itdlie pfedbéiné zdvéry Komise podle vieho vychdzeji z mylného vykladu parametru rizikové pfirdzky.
Rizikovd pfirdzka nepfedstavuje ndhradu ndkladd, které by hospodafsky subjekt musel pti vykonu své ¢innosti
v kazdém, p¥ipadé vynalozit, protoZe jinak by ¢innost byla ztrdtovd. Itdlie namitd, Ze Zidny podnikatel by se nikdy
nerozhodl vykondvat ¢innost jen za tcelem pokryti nakladt této ¢innosti. Teti kritérium podle rozsudku ve véci
Altmark ve skutecnosti predpoklddd pfiméfenou ndvratnost kapitdlu (zisku), kterou by typicky podnik musel
vykazovat, aby mohl rozhodnout, zda bude poskytovat sluzby obecného hospodaiského zdjmu po celou dobu
trvan{ povéfeni. Tato rizikovd pfirdzka je tudiz odménou, kterd je nutnym piedpokladem plnéni zdvazku vetejné
sluzby a kterd nalezi podnikateli, jenZ podstupuje a nese podnikatelské riziko.

(197) Italie zdtiraznuje, Ze rizikovd pfirdzka se urcuje na zdkladé makroekonomickych analyz, které referen¢ni zemi nebo
oblasti pfipisuji pro dané odvétvi urcitou priimérnou rizikovou pfirdzku. Podle IESE Business School ptedstavuje
piiméfend rizikova pfirdzka pro Itdlii 6,4 %. Tato pfirdzka tedy odpovida rizikové pfirdzce ve vysi 4 % stanovené
v rozhodnuti ¢. 111/2007, pficemz u nevyhradnich sluzeb se zvySuje o 2,5 % (tj. rizikova p¥irdzka ve vysi 6,5 %).
Itdlie uptestiuje, Ze rizikovd ptirdzka ve vysi 6,5 % odpovidd rovnéz mife ndvratnosti vlozeného kapitélu, kterou
spolecnost Caremar dosdhla v roce 2009 béhem prvniho roku prodlouZeni platnosti ptivodni tmluvy. Itilie se déle
odvoldvé na rozhodnuti Komise ze dne 13. ¢ervna 2017 tykajic{ se rychlého ndmoiniho spojeni pro osobni
dopravu v Itdlii mezi Messinou a Reggio Calabria, v némz nebyla zpochybnéna metodika vypoctu s pouzitim pevné
piedpokladané odmény ve vysi 8 %. Zejména v posledné uvedeném piipadé Komise ptijala miru ndvratnosti ve vysi
8 % zahrnujici rizikovou pfirdzku ve vysi 6,5 % podle rozhodnuti ¢. 111/2007 s ohledem na skutecnost, Ze zadani
smlouvy nezahrnovalo udéleni vylu¢nych prav, a dalsi zvyseni o 1,5 % z divodu krdtké doby trvani smlouvy.

(198) Sazba 6,5 % (brutto) se uplatriovala do roku 2015, kdezto poté byla pro novou smlouvu o vefejnych sluzbach
stanovena sazba ndvratnosti vlozeného kapitdlu pro Glely vyrovndvaci platby ve vysi 10,55 %, kterd byla
povazovana za piiméfeny zisk s ohledem na riziko, které spole¢nost Caremar nese pii poskytovéni sluzeb zdvazku
vefejné sluzby. Itdlie tvrdi, Ze diivodem pro zvy3eni této sazby oproti pfedchozim smlouvdm, které stanovovaly
sazbu ve vysi 6,5 %, je vysoké podnikatelské riziko, kterému je spole¢nost Caremar vystavena v diisledku moznosti
nedostate¢ného vyrovndni, jez mize béhem deviti let trvdni nové smlouvy o vefejnych sluzbich nastat (napf.
v diisledku kolisdni cen pohonnych hmot). Itdlie upozornuje, Ze podle nové smlouvy o vefejnych sluzbich nese
spole¢nost Caremar veskeré ndklady nedostate¢ného vyrovnani do vyse 5 % celkové vyrovnavaci platby v plné vysi,
ale je navic vystavena riziku nedostate¢ného vyrovndni, které presahuje 5 % celkové vyrovndvaci platby.
Mechanismus obnovovani rovnovéhy stanoveny v ¢lanku 17 nové smlouvy o vefejnych sluzbdch totiz neni povinny
(revize kli¢ovych parametrd vyrovnavaci platby je pouze ,povolena“, coZ znamend, Ze ji region Kampdanie nemusi
nutné prijmout) a vzhledem ke svym vlastnostem (tj. neexistence zpétné G¢innosti, moznost upravit vyrovnavaci
platbu pouze prostfednictvim zmén parametrt poskytovani sluzby) md pouze omezeny vliv na ekonomickou
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8.5

(199)

(200)

(201)

8.6

(202)

rovinovdhu smlouvy. Podle Itdlie nese spole¢nost Caremar i) ndklady piipadného nedostate¢ného vyrovndni
(i v ptipadé, ze pfesdhne 5 % celkové vyrovndvaci platby), které vznikne v prvnich tfech letech trvani smlouvy
a v poslednich tiech letech trvani smlouvy, vzhledem k tomu, Ze mechanismus obnovovani rovnovéhy fesi pouze
parametry vyrovnavaci platby spojené s poskytovanim sluzby, a to pouze do budoucna; ii) nese naklady spojené
s nedostate¢nym vyrovnanim do vySe 5 %, jeZz vzniknou béhem zbyvajicich $esti let trvani smlouvy a iii) mize nést
ndklady nedostate¢ného vyrovnéni presahujictho 5 % celkové vyrovndvaci platby ve vSech zbyvajicich Sesti letech
trvan{ smlouvy nebo v nékterych z nich, pokud neni aktivovin mechanismus vyrovnavani nebo je aktivovan pouze
ve tfech z téchto Sesti let.

K souladu nové smlouvy o vefejnych sluzbich s rimcem pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu
z roku 2011

Italie upfesniuje, Ze zaddni sluzby probéhlo na zakladé otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho zadévaciho
fizeni. Ndmoini spojeni mezi ostrovy v Neapolském zdlivu zajistuje izemni kontinuitu a mobilitu obyvatel, ktef jej
denné vyuzivaji pro pracovni a studijni potfeby. V takovych pfipadech neni poskytovand sluzba srovnatelnd
z hlediska pravidelnosti a Cetnosti spojti, ani z hlediska typu plavidla. Kromé toho vySe vyrovndvaci platby
nepfesahuje Cdstku, kterd je nezbytnd k pokryti naklada vzniklych pfi plnéni zdvazku vefejné sluzby, vcetné
piiméfeného zisku. Vyse vyrovndvaci platby byla nakonec stanovena v rdmci zaddvaciho fizeni na zdkladé kritérif
stanovenych v rozhodnuti ¢. 111/2007.

V této souvislosti Itdlie tvrdi, Ze byly zavedeny mechanismy (napf. prostfednictvim ¢lanku 17 smlouvy o vefejnych
sluzbach — ovéfeni ekonomické a finanéni rovnovahy — a ¢lanku 18 smlouvy o vefejnych sluzbach — vraceni
nadmérného vyrovndni), které maji zabranit tomu, aby bylo spole¢nosti Caremar poskytnuto nadmérné vyrovnani,
jak je stanoveno v bodé 49 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011.

Pokud jde o skutecnost, zda byla pred uzavienim nové smlouvy o vefejnych sluzbach podle bodu 14 rdmce pro
sluzby obecného hospoddfského zdjmu z roku 2011 provedena vefejnd konzultace, Itdlie déle zdiraziiuje, Ze
vymezeni strategickych pldnt ndmofnich spojii regiondlnich sluzeb obecného hospodéiského zdjmu v regionu
Kampdnie je vysledkem slozitého rozhodovaciho procesu, na némz se podileji mimo jiné dotéené mistni orgny
a oborovi sdruzeni. Region Kampdnie pravidelné sledoval situaci na trhu a pfiméFenost vefejnych sluzeb potfebdm
vyjadfenym mistnimi orgdny a uZzivateli prostfednictvim hloubkovych a pravidelné aktualizovanych prazkuma trhu.

O pfednosti v pfistavu a opatfenich stanovenych zikonem ¢. 163/2010

Italie upfesnila, Ze vSichni provozovatelé trajektli, véetné spole¢nosti Caremar, plati pfistavnim orgdnim fadné
poplatky za stini v kotvisti. Itdlie vSak uznava, Ze za pfednost v piistavu spole¢nost Caremar neplatila zddny
dodate¢ny poplatek. Itdlie uvddi, Ze ustanoveni o prednosti v pfistavu nebylo nikdy pouzito. Za pfednost v piistavu
se neplati; opatfeni tak poskytuje regulaéni vyhodu, kterd nezahrnuje Zadny pfevod stitnich prostiedki a tyka se
pouze tras, na které se vztahuje zdvazek vefejné sluzby. Podle Itélie proto opatfeni nepfedstavuje statni podporu.
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(203) Pokud jde o opatieni stanovena zdkonem ¢. 163/2010, Itdlie poukazuje na to, Ze spole¢nost Caremar obdrZela
2115000 EUR, které byly pouzity vylu¢né na modernizaci jejich lodi, aby spliiovaly mezindrodni bezpe¢nostni
piedpisy (***), a nikdy nebyly pouzity pro Gcely likvidity. Pokud jde o dafiové zvyhodnéni, Itilie déle vyjasiiuje, Ze
spole¢nost Caremar tohoto zvyhodnéni nevyuzila, a pokud jde o prostfedky z fondu FAS, ty spole¢nost Caremar
neCerpala. Itdlie zejména vyjasnila, Ze ¢l. 1 odst. 5b ndsl. zdkona ¢. 163/2010 umozZiuje regionim pouZzit
prostiedky z fondu FAS k financovéni ¢asti pravidelnych vyrovnavacich plateb za zdvazek vefejné sluzby, a tim
zajistit plynulost sluzeb ndmoini dopravy v piipadé, Ze se ukdze, Ze prostiedky jsou nedostatecné, a Ze prostiedky
z fondu FAS nejsou uréeny jako dodate¢nd vyrovnédvaci platba pro spole¢nosti Caremar nebo SNAV/Rifim (nebo
jiné spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia nebo jejich ptislusné nabyvatele).

9. POSOUZENI

9.1 Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU

(204) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostfedkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodafskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem*.

205) Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou kumulativni. Aby tedy bylo moZné stanovit, zda ozndmend opatieni
J y tedy by p
piedstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, je nutné ovéfit, zda byly splnény vSechny vyse uvedené
podminky. Finan¢ni podpora zejména must:

a) byt poskytnuta ¢lenskym stitem nebo ze stitnich prostiedki;
b)  zvyhodnovat urdité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby;
0) narusovat hospodéiskou soutéZ nebo hrozit jejim narusenim;

d)  ovliviiovat obchodni vztahy mezi ¢lenskymi stty.

(206) Komise podotykd, Ze prednost v piistavu je neoddélitelné spojena s poskytovanim sluzeb obecného hospodatského
zdjmu spolecnosti Caremar a jejim nabyvatelem, sdruzenim podnikii SNAV/Rifim. Toto opatfeni proto bude
posouzeno spoleéné s pifslusnou vyrovndvaci platbou za zdvazek vefejné sluiby poskytovanou témto
spole¢nostem (viz oddily 9.1.1 a 9.1.2).

(207) Komise rovnéz poznamendavd, ze nova smlouva o vefejnych sluzbach mezi Italii a spolecnosti Caremar by méla byt
posouzena spole¢né s privatizaci spole¢nosti Caremar. Toto spole¢né posouzeni je vhodné, nebot Itdlie v podstaté
usporddala zaddvaci fzeni, jehoZ cilem bylo zadat novou smlouvu o vefejnych sluzbach a po jehoz ukonceni by
uspésny uchaze¢ musel nabyt cely zdkladni kapitdl spole¢nosti Caremar za téelem plnéni zdvazkd vefejné sluzby
stanovenych v uvedené smlouvé o vefejnych sluzbach. Zadévaci fizeni neumoziovalo podévat samostatné nabidky
na privatizaci spole¢nosti Caremar a na novou smlouvu o vefejnych sluzbach.

9.1.1 Vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby a prednost v pristavu udélené spolecnosti Caremar od 1. ledna 2009 do
31. Cervence 2012 podle prodlouzené piivodni timluvy

9.1.1.1  Stdtn{ prostfedky

(208) Spole¢nost Caremar byla Itdlii povéfena provozovinim ndmoinich dopravnich sluzeb na trasich popsanych
v puvodni tmluvé, kterd byla pozdéji prodlouzena. Piivodni iimluva byla uzaviena stitem a vyrovnavaci platbu za
zdvazek vefejné sluzby pro spolecnost Caremar z této smlouvy vyplyvajici hradi stdt a region Kampdnie z vlastntho
rozpoctu. Vyrovnavaci platba za zdvazek vetejné sluzby pro spole¢nost Caremar jde tedy na vrub stitu a je Cerpana
ze statnich prostfedkd.

(') Spole¢nost Caremar vyclenila z uvedené cdstky 1410000 EUR na modernizaci dvou plavidel, kterd byla ndsledné bezplatné

pfevedena na spole¢nost Laziomar (Quirino a Tetide). Zbyvajici ¢astka ve vysi 705000 EUR byla pouzita na modernizaci plavidla,
které je stale ve vlastnictvi spolecnosti Caremar.
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Komise bere na védomi, Ze podle Itilie plati v3ichni provozovatelé trajektové dopravy za kotveni piislusnym
piistavnim orgdntm fddné poplatky, spole¢nost Caremar viak neuhradila zddny dodatecny poplatek za prednost
v piistavu. Komise se viak domniva, Ze se Itdlie mohla jednoduse rozhodnout, Ze za pfednost v pfistavu ulozi
dodate¢ny poplatek, a tim, Ze tak neucinila, pfipravila se o stitni piijmy. JelikoZ je pfednost v pfistavu ddna
zdkonem (viz 99. bod odiivodnéni), lze ji pFicist statu.

9.1.1.2 Selektivnost

(210)

Aby se opatien{ povazovalo za stitni podporu, musi byt selektivni. Opatfeni je povazovano za selektivni, pokud je
udéleno pouze ur¢itym podnikiim, zatimco jiné podniky ve srovnatelné pravni a skutkové situaci ve stejném
odvétvi nebo v jinych odvétvich (vzhledem k tomu, Ze vSechny hospodaiské subjekty by mély v zdsadé hradit své
vlastni ndklady), stejnou vyhodu neziskaji. Vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby tykajici se poskytovani
doty¢nych sluzeb namoini dopravy je poskytovana pouze spole¢nosti Caremar, a je tudiz selektivni (***). JelikoZ
pfednost v piistavu byla pfizndna pouze spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia (véetné spole¢nosti Caremar), je
rovnéz selektivni.

9.1.1.3 Hospodéfské zvyhodnéni

(211)

(212)

(213)

(214)

Komise pfipomind, Ze vyrovndvaci platba za zavazek vefejné sluzby ve prospéch urcité spole¢nosti nemusi za
urcitych pfesné vymezenych podminek predstavovat hospodatskou vyhodu.

V rozsudku ve véci Altmark Soudni dviir konkrétné uvedl, Ze jestlize md byt statni zdsah povaZovan za vyrovnavaci
platby predstavujici protihodnotu plnén{ uskute¢nénych podniky—pifjemci za Géelem plnéni zdvazka vetejné sluzby,
takZe tyto podniky ve skute¢nosti nejsou finan¢né zvyhodnény, a a¢inkem uvedeného zdsahu tedy neni poskytnout
témto podnikim vyhodnéjsi soutézni postaveni oproti konkuren¢nim podnikéim, nespadd takovy zdsah do
ptsobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Soudni dvir vSak také vyjasnil, Ze nemd-li byt v konkrétnim piipadé takové vyrovndni kvalifikovdno jako stdtni
podpora, musi byt splnéna vSechna &tyfi kumulativni kritéria (ddle jen ,kritéria stanovend v rozsudku ve véci
Altmark®), kterd jsou shrnuta niZe:

—  podnik-ptijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti vetejné sluzby a tyto povinnosti musi byt
jasné definovény (ddle jen ,prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®),

—  parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndni vypocteno, museji byt predem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptsobem (déle jen ,druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®),

—  vyrovndni nemuzZe pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti viech nebo &sti nékladti vynalozenych
k plnéni povinnost{ vefejné sluzby se zohlednénim piijma, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
piiméfeny (ddle jen ,tieti kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark*),

—  neni-li vybér podniku, ktery md byt povéfen plnénim povinnosti vetejné sluzby, v konkrétnim piipadé ucinén
v ramci fizeni o zadani vefejné zakdzky umoziujiciho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich ndkladt pro dzemné spravni celek, musi byt droven nutného vyrovndni urCena na zakladé
analyzy ndkladd, které by primérny podnik, fddné Fizeny a pfiméfené vybaveny dopravnimi prostfedky
k tomu, aby mohl uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pii plnéni téchto povinnosti se
zohlednénim pFjmi, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti
(dale jen ,Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®).

Komise upfesnila zptisob uplatiiovani kritérif stanovenych v rozsudku ve véci Altmark ve svém sdéleni o pouziti
pravidel Evropské unie v oblasti stdtni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (*%°) (ddle jen ,sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zdjmu®).

(") Rozsudek ze dne 13. prosince 2017, Reckd republika v. Evropskd komise, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, bod 79.
(**’) Sdélenf Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti stdtn{ podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovéni sluzeb
obecného hospodafského zdjmu (UF. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4).
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(215) Jelikoz musi byt soucasné splnéna viechna kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, nesplnéni jednoho

z téchto kritérii vede Komisi k zavéru, Ze posuzované opatfeni poskytuje pifjemci hospodaiskou vyhodu. Komise
posoudi nejprve dodrZeni étvrtého kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark.

(216) Podle ¢tvrtého kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark musi vyrovnavaci platba pfedstavovat nezbytné
minimum, aby se nepovazovala za statni podporu. M se za to, Ze toto kritérium je splnéno, pokud byl pijjemce
vyrovnavaci platby za poskytovani vefejnych sluzeb vybran v zaddvacim fizeni, jeZ umoziuje vybrat zdjemce
schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich nékladéi pro tizemné spravni celek, nebo neni-li tomu tak, pokud
byla vyrovnavaci platba ur¢ena na zdkladé nakladt fadné fizeného podniku.

(217) Pro zadné z prodlouzeni platnosti ptivodni imluvy v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. Cervence 2012 nebyla
spole¢nost Caremar vybrana na zidkladé vefejného zadavaciho fizeni, které by umoznilo zadat sluzbu za nejmensich
ndkladd pro uzemné spravni celek. Itdlie pouze prodlouzila platnost stavajictho systému prostfednictvim
prodlouzeni platnosti pavodni timluvy, a tim existujicimu provozovateli umoznila i nadale pfijimat vyrovndvaci
platbu za plnéni zdvazki vefejné sluzby.

(218) Itdlie mimoto Komisi neprokdzala, Ze Girovenl vyrovndvaci platby byla uréena na zdkladé analyzy nakladd, které by
pramérny podnik, fddné fizeny a pfiméfené vybaveny dopravnimi prostfedky k tomu, aby mohl uspokojit
pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti se zohlednénim p#jm, které se k nim vztahuji,
jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti.

(219) Spolecnost Caremar predlozila informace tykajici se uplatnéni kritérii stanovenych v rozsudku ve véci Altmark pro
vyrovndvaci platby poskytované podle prodlouzené piivodni timluvy. Pokud jde o tvrzeni spolecnosti Caremar, Ze
¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno, protoZe vyrovndvaci platba byla vypoctena na
zdkladé ndkladt fddné fizeného podniku (viz 140. bod odivodnéni), Komise se z divodt vysvétlenych ve 220. az
222. bodé odtivodnéni domniva, Ze poskytnuté informace nenapliiuji dostate¢né pravni normu uvedené podminky,
jak je podrobné popsano ve sdéleni o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu (viz zejména body 69 az 76).

(220) Zaprvé skutecnost, Ze spole¢nost Caremar méla niz8i naklady nez jeji konkurenti, neni sama o sobé dostate¢nym
kritériem pro to, aby bylo mozné povazovat spole¢nost Caremar za fadné Fizeny podnik. Niz$i ndklady mohou
vyplyvat také ze snizovani hodnoty aktiv (napf. plavidel), coz je Gicetni metoda vypoctu hodnoty aktiv spole¢nosti
v Case, a proto nelze nizsi ndklady pouzit k méfeni Fadnosti fizeni podniku.

(221) Za druhé tvrzeni, ze spolecnost Caremar vyuZivala své zaméstnance v rozsahu maximalniho poctu pracovnich
hodin, ktery ji umoznovala pracovni smlouva, ¢imz optimalizovala pomér mezi ndklady na zaméstnance a jejich
vykonnosti, nebylo podlozeno Zzddnymi informacemi o analytickych pomérech vyjadfujicich produktivitu, ani
nebyla tato praxe tykajici se vyuZivani pracovni sily spole¢nosti Caremar porovndna se strukturou ndklad jinych
spolecnosti v odvétvi.

(222) Zatteti spole¢nost Caremar tvrdi, Ze navzdory znaénému ndristu cen pohonnych hmot béhem obdobi prodlouzené
platnosti pGvodni tmluvy nadile nabizela zdvazky vefejné sluzby za nejnizsi ceny na trhu, aniz by pozadala
o Upravu vyrovndvaci platby. Komise soudi, Ze tento argument nemtize byt dostate¢ny k tomu, aby spole¢nost
Caremar byla povazovdna za fadné Fzeny podnik. Spole¢nost Caremar neposkytla zddné dalf informace, z nichz
by napfiklad vyplyval dopad této praxe na financni Gcty spolecnosti, ani neporovnala svou strukturu naklada se
strukturou ndkladdi jinych podnikd v odvétvi. V disledku toho spole¢nost Caremar neformulovala referenéni
droven, jez by umoznovala posoudit tidajné a¢inné fizeni sluzeb spolecnosti.

(223) Komise proto dospéla k zavéru, Ze v tomto ptipadé nebylo dodrzeno ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci
Altmark pro prodlouzeni platnosti ptivodni tmluvy.

(224) Jelikoz v daném ptipadé nejsou kumulativné splnéna Ctyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, dospéla
Komise k zdvéru, Ze vyrovnavaci platba za provozovani ndmofnich tras po prodlouzeni ptvodni timluvy poskytla
spolecnosti Caremar hospodéfskou vyhodu.
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(225) Pokud jde o ptednost v ptistavu, Komise v prvé fadé pfipomind, Ze italsky Gfad pro ochranu hospodaiské soutéze
(AGCM) nejméné ve dvou piipadech dospél k zavéru, Ze toto opatfeni md ekonomickou hodnotu (**%). Spole¢nost
Caremar v3ak za prednost v piistavu neplati Zddny poplatek. Komise vSak dale podotyka, ze pfednost v piistavu
muzZe pfinejmensim teoreticky sniZit ndklady provozovatele (napt. z toho divodu, Ze zarucené misto v kotvisti
muze zkracovat dobu Cekdni v pfistavech, a tim snizovat ndklady na palivo) nebo zvysit jeho ptijmy (napf. diky
tomu, Ze urcité casy mohou pfildkat vétsi poptdvku ze strany cestujicich). Pokud pfednost v pfistavu umoziuje
rychlej$i dokovani, mohou uzivatelé ndmofni dopravy skute¢né uptednostnit provozovatele, ktery méd z tohoto
opatteni prospéch. I kdyby se tyto Gi¢inky projevily pouze v omezenych piipadech nebo byly pomérné malé,
piedstavuje pfednost v piistavu pro spole¢nost Caremar pfesto hospodaiskou vyhodu.

9.1.1.4 Dopad na hospoddfskou soutéz a obchod

226) Pokud podpora poskytnutd clenskym stitem posiluje postaveni ur¢itého podniku oproti jinym konkurenénim
podpora posKy % posiluje p p proti jiny
podnikim v ramci obchodu uvniti Unie, je tfeba mit za to, Ze tento obchod je podporou ovlivnén ('*’). Postacuje, Ze
pifjemce podpory soutéZi s ostatnimi podniky na trzich otevienych hospodaiské soutézi (*%).

(227) V daném ptipadé soutézi pifjemce s dalsimi podniky poskytujicimi sluzby ndmoini dopravy v Unii, zejména od
okamziku, kdy vstoupila v platnost nafizeni Rady (EHS) ¢. 4055/86 (**) a nafizeni (EHS) ¢. 3577/92, jez
liberalizovala trh mezindrodni ndmoini dopravy, resp. ndmoini kabotdZ. Vyrovndvaci platba za provozovani
ndmotnich tras ve smyslu prodlouZeni pGvodni dmluvy proto mizZe ovlivnit obchod uvniti Unie a narusit
hospodatskou soutéz na vnitinim trhu. Z tychz diivoda tento zavér plati i pro pfednost v pfistavu.

9.1.1.5 Zavér

(228) Jelikoz jsou splnéna vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, Komise dospéla k zavéru, Ze vyrovndvaci
platba za zdvazek vefejné sluzby poskytnutd spolecnosti Caremar v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012
na zékladé postupného prodluZovani ptivodni timluvy, jakoz i pfednost v p¥istavu v piipadé tras v rdmci vefejné
sluzby predstavujf statni podporu pro spole¢nost Caremar.

9.1.1.6 Novd nebo existujici podpora

(229) Komise predeviim konstatuje, Ze vyrovnavaci platba poskytnutd spole¢nosti Caremar (v té dobé€) za plnéni zdvazkd
vefejné sluzby ndmotni dopravy do konce roku 2008 nebude v tomto rozhodnuti posuzovdna (viz 17. bod
odtivodnéni). Posouzeni této vyrovndvaci platby a toho, zda ji lze povazovat za existujici podporu podle ¢l. 4
odst. 3 nafizeni (EHS) ¢. 3577/92, je pfedmétem rozhodnuti (EU) 2020/1411 (viz 25. bod oddvodnéni).

(%6 Rozhodnuti (EU) 2020/1412, 265. bod odtivodnéni.

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zdf{ 1980, Philip Morris proti Komisi, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11 Rozsudek
Soudniho dvora ze dne 22. listopadu 2001, Ferring, C-53/00, ECLL:EU:C:2001:627, bod 21. Rozsudek Soudniho dvora ze dne
29. dubna 2004, Italie proti Komisi, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, bod 44.

(1%%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. dubna 1998, Het Vlaamse Gewest proti Komisi, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

("%%) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4055/86 ze dne 22. prosince 1986 o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb v ndmoini dopravé mezi
¢lenskymi stity a mezi clenskymi stity a tietimi zemémi (U, vést. L 378, 31.12.1986, s. 1).
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(230) Podle ¢l. 1 pism. c) nafizeni Rady (EU) 2015/1589 (") se ,novou podporou” rozumi ,kaZdd podpora, coZ znamend
reZimy podpory a jednotlivd podpora, kterd neni existujici podporou, véetné zmén existujici podpory“. V ¢l. 108 odst. 3 SFEU
se dédle stanovi, Ze Komise musi byt v¢as informovdna o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory a Ze
zamyslend opatfeni nemohou byt provedena, dokud nenf v tomto fizeni pfijato kone¢né rozhodnuti (*”'). V souladu
s postojem soudtl Unie (7?) se Komise domnivd, Ze zména (tj. prodlouzeni) doby trvani opatfeni podpory, u néhoz
bylo jednozna¢né stanoveno datum ukonceni platnosti (tj. k 31. prosinci 2008), postacuje k tomu, aby opatfeni
pfedstavovalo nadéle novou podporu, a to bez ohledu na to, zda se zménily i dali parametry opatfent, ¢i nikoli.
Toto tvrzeni se vztahuje na prodlouzenou platnost ptivodni dmluvy, kterd méla slouzit jako pravni zéklad pro
docasné prodlouzeni (tj. do privatizace spolecnosti Caremar ozndmené v roce 2009, viz 29. bod odtivodnén)
zdvazku vefejné sluzby s vyrovndvaci platbou, ktery byl uloZen spole¢nosti Caremar v ramci ptvodni tmluvy.

(231) Z vyse uvedenych diivodt se Komise domnivd, Ze bez ohledu na skute¢nost, Ze vyrovndvaci platba poskytovand
spolecnosti Caremar (v té dobé) do konce roku 2008 byla rozhodnutim (EU) 2020/1411 klasifikovdna jako
existujici podpora, vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby poskytovand spolecnosti Caremar od 1. ledna
2009 do 31. ¢ervence 2012 na zakladé nédslednych prodlouzeni ptivodni timluvy by méla byt povazovana za novou
podporu. Tento zévér plati i pro prednost v ptistavu platnou v tomto obdobi.

9.1.2.  Zaddni nové smlouvy o vefejnych sluzbdch spojené s privatizaci spolecnosti Caremar

(232) Aby mohla Komise ur¢it, zda zaddni nové smlouvy o vefejnych sluzbach spojené s privatizaci spolecnosti Caremar
piedstavuje pro spole¢nost Caremar a jejiho nabyvatele vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi posoudit
splnéni kritérif stanovenych v rozsudku ve véci Altmark (viz 213. bod odivodnéni).

9.1.2.1 Prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(233) Komise pfipomind, Ze v pravu Unie neexistuje jednotnd a presnd definice sluzby, kterd mize pfedstavovat sluzbu
obecného hospodaiského zdjmu, a to jak ve smyslu prvniho kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark, tak
ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU (*”%). Bod 46 sdélen{ zni takto:

JJestlize oblast existence sluzeb obecného hospodéiského zdjmu neupravuji zddnd zvlastni pravidla Unie, maji
¢lenské staty Siroké rozhodovaci pravomoci pfi oznaceni urcité sluzby za sluzbu obecného hospodéiského zdjmu
a pii poskytovani vyrovndvaci platby poskytovateli sluzby. Pravomoc Komise je v této souvislosti omezena na
kontrolu skute¢nosti, zda ¢lensky stat neucinil pti vymezovani sluzby jako sluzby obecného hospodaiského zdjmu
zjevnou chybu, a na hodnoceni stitni podpory zahrnuté do vyrovnavaci platby. Pokud existuji zvlastni pravidla na
arovni Unie, rozhodovaci pravomoci ¢lenskych stat jsou témito pravidly ddle vdzany, aniz by tim byla dotcena
povinnost Komise provadét hodnoceni toho, zda byla sluzba obecného hospodéfského zdjmu spravné vymezena
pro tcely kontroly v oblasti stitni podpory.”

(234) Vnitrostdtni orgdny jsou tedy oprdvnény mit za to, Ze nékteré sluzby jsou v obecném zdjmu a musi byt provozovéiny
prostfednictvim zdvazkt vefejné sluzby s cilem zajistit ochranu vefejného zdjmu v piipadg, ze trini sily nejsou
schopny zajistit jejich poskytovani na pozadované drovni nebo za pozadovanych podminek.

(") Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015,s. 9).

("7') Véc ze dne 26. ifjna 2016, P DEI a Komise proti Alouminion tis Ellados, C-590/14, ECLLEU:C:2016:797, bod 45.

(73 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. biezna 2002 (spojené véci), Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava (T-127/99),
Comunidad Auténoma del Pais Vasco and Gasteizko Industria Lurra, SA (T-129/99) a Daewoo Electronics Manufacturing Espafia, SA (
T-148/99) proti Komisi Evropskych spole¢enstvi, ECLLEU:T:2002:59, bod 175.

(") Véc T 289/03 BUPA a dalsi proti Komisi (Sb. rozh. 2008, s. 1 81), bod 96. Viz také stanovisko generdlniho advokdta Tizzana ve véci
C-53/00, Ferring (Sb. rozh. 2001, s. 1-9069), a stanovisko generdlniho advokata Jacobse ve véci C-126/01, GEMO (Sb. rozh. 2003,
5.1-13769).
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

V oblasti kabotdZe byla stanovena podrobna pravidla Unie upravujici zdvazky vefejnych sluzeb v natizeni (EHS)
¢. 3577/92 a pro tcely zkoumdni potencidlni stitni podpory podnikim, které provozuji ndmoini dopravu,
v pokynech Spolecenstvi pro statni podporu ndmoini dopravé (ddle jen ,pokyny pro ndmoin{ dopravu*) (4).

Ustanovent ¢l. 4 odst. 1 natizeni (EHS) ¢. 3577/92 stanovi:

,Clensky stit miiZze uzaviit zakdzky na vefejné sluzby nebo uloZit zdvazky veiejnych sluzeb jako podminku pro
poskytovani sluzeb kabotdze spolecnostem lodni dopravy podilejicim se na pravidelné dopravé na ostrovy,
z ostrovll a mezi ostrovy. Pokud ¢lensky stit uzavird zakdzky na vefejné sluzby nebo uklddad zavazky vefejnych
sluzeb, ¢ini tak na nediskrimina¢nim zdkladé ve vztahu ke v§em majiteldm lodi ze Spolecenstvi.”

V ¢l. 2 odst. 3 nafizen{ (EHS) €. 3577/92 se stanovi, Ze zakdzka na vefejné sluzby miize zahrnovat: dopravni sluzby,
které spliuji stanovené normy plynulosti, pravidelnosti, vykonnosti a kvality, doplitkové dopravni sluzby, dopravni
sluzby za danych pfepravnich sazeb a podminek, zejména pro uréité skupiny cestujicich ¢i na uréitych trasich,
piizptsobeni sluzeb skute¢nym potfebam.

V souladu s oddilem 9 pokynti pro nimoini dopravu ,mohou byt uloZzeny zdvazky vefejné sluzby nebo uzavieny
zakdzky na vefejné sluzby podle ¢ldnku 4 nafizeni Rady (EHS) ¢ 3577/92% tj. pravidelnd doprava na ostrovy,
z ostrovi a mezi ostrovy.

Z ustalené judikatury vyplyvd, Ze zavazky vefejnych sluzeb lze uloZit pouze tehdy, je-li to odGivodnéno nezbytnosti
zajistit odpovidajici pravidelné sluzby ndmotfni pfepravy, které nelze zajistit jen pomoci trznich sil (1”%). Sdéleni
Komise o vykladu nafizeni (EHS) ¢. 357792 (") potvrzuje, Ze ,urcit, které trasy vyZaduji zdvazky veiejné sluzby, je
v pravomoci clenskych stdtii (véetné podle potieby orgdnii regiondlni a mistni sprdvy), a nikoli majitelii lodi. Zdvazky vefejné
sluzby lze zvaZovat zejména u pravidelné poskytovanych sluzeb ostrovni kabotdZe v ptipadé, Ze trh nedokdZe poskytnout
dostatecné sluzby.” V ¢l. 2 odst. 4 nafizeni (EHS) ¢. 3577/92 jsou déle definoviny ,zdvazky vefejné sluzby“ jako
,zdvazky, které by dany majitel lodi ze Spolecenstvi sledujici vlastni obchodni zdjmy neptevzal nebo nepfevzal ve stejném rozsahu
nebo za stejnych podminek®.

V souladu s judikaturou ('”7) Komise za tG¢elem kontroly, zda existuje skutecnd potieba vefejné sluzby a zda je tato
sluzba nezbytnd a pfiméfend, a tudiZ zda je splnéno rovnéz prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark,
posoudi:

a) zda existovala poptdvka uZivateli;

b)  zda nemohly tuto poptivku uspokojit trzni provozovatelé bez povinnosti ulozené orgny vefejné spravy
(existence selhdni trhu);

0) zda k odstranéni tohoto nedostatku nepostacovalo pouze vyuZiti zdvazkd vefejné sluzby (co nejméné
narusujici pristup).

(7% Sdéleni Komise K(2004) 43 — Pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu v ndmotn{ dopravé (Ut. vést. C 13, 17.1.2004, s. 3).

(") Rozsudek ze dne 20. tnora 2001, Asociaciéon Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) a dalsi proti
Administracién General del Estado, C-205/99, ECLLEU:C:2001:107.

("7%) Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, kterym se
aktualizuje a opravuje sdéleni o vykladu nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 o uplatiiovéni zdsady volného pohybu sluzeb v nimorni
dopravé v ¢lenskych stitech (ndmoini kabotdz), (COM(2014) 232 final ze dne 22. 4. 2014).

(" Rozsudek ze dne 1. bfezna 2017, Société nationale maritime Corse Méditerranée (SNCM) proti Evropské komisi, T-454/13,
ECLLEU:T:2017:134, body 130 a 134.
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Poptdvka uZivatelii

(241) V ramci nové smlouvy o vefejnych sluzbach byla spole¢nost Caremar povéfena poskytovanim pravidelnych sluzeb
namotni dopravy zajistujicich pfepravu osob, vozidel (véetné zdchrannych vozidel) a postovnich zdsilek za pfedem
stanovené ceny, a to trajekty a rychlymi plavidly (tj. TMV v piipadé kombinované dopravy nebo kiidlovych lodi
v ptipadé vyluéné osobni dopravy) v souladu s jizdnimi fady v programu ndmoini dopravy regionu Kampdnie, jak
je uvedeno v oddile 3.3.1. Zdvazky vefejné sluzby uloZené spolecnosti Caremar se tykaly obsluhovanych pfistavi,
typu plavidel uréenych k zajistovani ndmofnich spojii provozovanych v rezimu vetejné sluzby, Cetnosti, jizdniho
fadu a plynulosti dopravy, kvality sluZeb a maximdlnich cen jizdného (viz 83. aZ 91. bod odtivodnéni).

(242) Komise poznamendva, ze zdvazky vefejné sluzby uloZené spole¢nosti Caremar v rdmci nové smlouvy o vefejnych
sluzbdch maji zajistit Gizemni kontinuitu mezi pevninou a ostrovy tim, Ze budou uspokojovat dopravni potieby
mistnich obyvatel (zejména pracovni a studijni potieby) prostfednictvim pravidelnych a spolehlivych sluzeb
ndmoini dopravy (viz 199. bod odiivodnéni). Komise se domnivd, Ze se skute¢né jednd o legitimni cile vefejného
z&jmu.

(243) Pokud jde o potieby mistniho obyvatelstva, Itdlie upfesnila, Ze tyto potfeby se v pribéhu let v podstaté nezmeénily,
jak vyplyva z vefejnych konzultaci, které region Kampanie uspotadal v letech 2006-2007 a 2010-2011 (viz 179.
bod odtvodnéni) a které potvrdily, Ze obyvatelé ostrovit v Neapolském zdlivu jsou p#i kazdodennim dojizdéni na
pevninu zavisli na ndmofni dopravé. V této souvislosti Komise poznamendvd, 7e situace v ndmoini dopravé
v Neapolském zélivu je z divodu mimorddné vysoké hustoty obyvatelstva na ostrovech Capri, Ischia a Procida
velmi specifickd, jak vysvétlila Itélie (viz 182. bod odtvodnéni).

(244) Uvedené skutecnosti potvrzuji podrobné statistické tidaje o prepravé cestujicich, vozidel a ndkladu pfepravovanych
spole¢nosti Caremar na jednotlivych trasich v letech 2009 az 2021, které poskytla Italie a z nichz vyplyvd, Ze trasy
obsluhované spole¢nosti Caremar se vyznacovaly znanou poptavkou, kterd zistdvala v pribéhu Casu stabilni (viz
174. bod odivodnéni).

(245) Vzhledem k tomu, Ze poptavka uZivatelt byla dlouhodobé stabilni, a to i béhem dvou let pfedchézejicich povéreni
spole¢nosti Caremar plnénim zdvazku vefejné sluzby v rdmci nové smlouvy o vefejnych sluzbach, Itilie, a zejména
piislusné regiondlni orgdny, spravné usoudily, Ze existuje skute¢nd poptdvka po ndmoini osobni a kombinované
dopravé na trasich v Neapolském zdlivu spojujicich ostrovy Capri, Ischia a Procida s pevninou (Neapol, Sorrento
a Pozzuoli).

Existence selhdni trhu

(246) Podle bodu 48 sdéleni o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu ,by nebylo vhodné spojit plnéni konkrétnich
povinnosti vefejné sluzby s ¢innosti, kterd je uz poskytovdna nebo mtize byt poskytovdna — uspokojivé a za
podminek (jako naptiklad cena, objektivni tdaje o kvalité, plynulost a pfistup ke sluzbdm), jez jsou v souladu se
staitem vymezenym vefejnym zdjmem — podniky fungujicimi za béznych trznich podminek” (*’%). Komise proto
musi pfezkoumat, zda by sluzba nebyla nedostate¢nd, pokud by jeji poskytovani bylo ponechdno pouze na trznich
silich. Bod 48 sdélen{ o sluzbdch obecného hospoddfského zdjmu v tomto ohledu uvédi, Ze ,posouzeni Komise je
omezeno na ovéfent, zda se ¢lensky stat dopustil zjevné nespravného posouzeni*.

(247) Vzhledem k tomu, Ze na trasdch, na které se vztahuje novd smlouva o vefejnych sluzbdch, ptsobily i jiné rejdarské
spolecnosti (viz 184. bod odivodnéni), Komise pfed uzavienim nové smlouvy o vefejnych sluzbach provede
posouzeni stavu konkuren¢ntho prostiedi na kazdé z téchto tras, aby ovéfila, zda sluzby poskytované témito
provozovateli byly rovnocenné sluzbam, které ma spole¢nost Caremar poskytovat podle nové smlouvy o vefejnych
sluzbdch, a zda by byly dostate¢né pro zajistén{ izemni kontinuity mezi ostrovy (Capri, Ischia a Procida) a pevninou.

("*)Rozsudek ze dne 20. tinora 2001, Asociacién Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) a dalsi proti
Administracion General del Estado, C-205/99, ECLLEU:C:2001:107.
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(249)

V tomto ohledu Komise pfedev§im konstatuje, Ze ndmoini doprava na ostrovy v Neapolském zdlivu a z nich je
obyvateli téchto ostrovii vyuZivana jako mistni doprava, kterd jim umoziuje velmi Casté spojeni s pevninou. Jak
upfesnila Itdlie (182. bod odiivodnéni), ostrovy Capri, Ischia a Procida se diky mimofddné vysoké hustoté
obyvatelstva podobaji pevninskym oblastem. Tato situace vyZaduje, aby ndmofni doprava byla téméf stejné Castd
jako mistni pozemni doprava, aby byly uspokojeny potieby studentti a pracovnikd, ktef{ denné dojizdéji na pevninu
nebo z ni. Posouzeni existence selhdni trhu musi tuto zvldstnost néleZité zohlednit.

V tabulce 10 je zndzornén piehled stavu konkurenéniho prostfedi na osmi trasich provozovanych spole¢nosti
Caremar v obdobi 2012-2015, tj. pfed uzavienim nové smlouvy o vefejnych sluzbdch, na zdkladé informaci, které
poskytli konkurenti spole¢nosti Caremar ve svych pfipominkdch (viz 150., 151., 161. a 168. bod odtivodnéni)
a Itdlie (viz 184. bod odtvodnéni). V 250. az 259. bodé odtvodnéni Komise uvddi své hodnoceni stavu
konkurené¢niho prosttedi, které je uvedeno v tabulce 10.

Tabulka 10

Stav konkuren¢niho prostfedi na trasich provozovanych spole¢nosti Caremar v obdobi 2012-2015

Trasa

Caremar

Konkurenti

Capri/
Sorrento

Kombinované sluzby TMV zaji§tované
celoro¢né: osm plaveb denné (z Capri
v 7:00, 8:40, 13:35a 18:45 a ze
Sorrenta v 7:45, 9:25 a 14:30

av 19:25).

NLG: pouze osobni doprava.

Aligruson: kombinované sluzby, ale pouze v letnim
obdobif (ze Sorrenta v 11:30 a 14:00 a z Capri ve 12:30
a 18:05) za trznich podminek.

SNAV: kombinované sluzby, ale pouze v letnim obdobi
(z Capriv 7:35, 9:15, 12:10, 15:55, 17:40 a 18:05 a ze
Sorrenta v 8:10, 11:25, 13:50, 16:35) za trznich
podminek.

Capri/
Neapol

Kombinované sluzby TMV zajistované
celoro¢né: Sest plaveb denné

(z Neapole v 5:35, 12:00, 17:25

az Capriv 10:20, 15:35 a ve 20:15).

Kombinované sluzby trajektem

v letnim obdobi: Sest plaveb denné
(z Neapole v 7:25, 13:00, 18:35

a z Capriv 5:40, 9:20 a ve 14:50).

Kombinované sluzby trajektem

v zimnim obdobi: Sest plaveb denné
(z Neapole v 9:00, 14:20 a z Capri
v 6:45,11:00, 16:15 a ve 20:10).

Kombinované sluzby TMV od 1. ¢ervna
do 30. z41: dva spoje denné (z Neapole
ve 21:35 a z Capri ve 23:50).

SNAV: pouze osobni doprava.
NLG: pouze osobni doprava.

Neapol: pouze osobni doprava.

Ischiaf
Neapol

Kombinované sluzby trajektem
zajistované celoroéné: Ctyfi plavby
denné (z Ischie v 8:45, 13:50

a z Neapole v 15:45 a ve 20:15).

Osobni doprava ktidlovou lodi
zajistovand celoro¢né: jedna plavba
denné (z Neapole ve 14:45).

Medmar: pouze kombinované sluzby, vétsinou v letni
sez6né. Ctyfi plavby denné zajistované celoro¢né
(zNeapole v 8:35,14:10 a 18:30 a z Ischie v 17:00 (v 1ét€)
nebo v 16:35 (v zimé)), viechny v rdmci zdvazku vefejné
sluzby.

Alilauro: pouze osobni doprava, vétsinou v letni sez6né.
Pouze pét plaveb denné zajistovanych celoro¢né (z Ischie

v 6:30, 9:25, 19:55 a z Neapole v 7:35 a 20:10), vSech pét
v ramci zdvazku vefejné sluzby.
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Trasa

Caremar

Konkurenti

Ischia/
Procida/
Neapol

Kombinované sluzby trajektem
zajidtované celoro¢né: deset plaveb
denné (z Neapole v 6:25 (s odjezdem
z Procidy v 7:30), v 10:45 (s odjezdem
zProcidy v 11:50),v15:10 (s odjezdem
zProcidy v 16:20),v 17:30 (s odjezdem
zProcidy v 18:35),v19:30 (s odjezdem
z Procidy ve 20:30) av 21:55

(s odjezdem z Procidy ve 23:00);

z Ischie ve 12:55 (s odjezdem z Procidy
ve 13:35), v 15:20 (s odjezdem

z Procidy v 15:50), 17:20 (s odjezdem
z Procidy v 17:50) a 19:25 (s odjezdem
z Procidy ve 20:30)).

Kombinované sluzby trajektem od 15.
Cervna do 15. zaif: dvé plavby denné
(z Ischie v 7:00 (s odjezdem z Procidy
v 7:25) az Neapole v 9:25 (s odjezdem
z Procidy v 10:30)).

Osobni doprava ktidlovou lod{
zaji§tovand celoro¢né: devét plaveb
denné (z Neapole v 8:40 (s odjezdem
z Procidy v 9:30), 11:45 (s odjezdem
z Procidy ve 12:25), 13:10 (s odjezdem
z Procidy ve 13:50), 18:15 (s odjezdem
z Procidy v 18:55); z Ischie v 6:45

(s odjezdem z Procidy v 7:05), 10:15
(s odjezdem z Procidy v 10:35), 13:00
(s odjezdem z Procidy ve 13:15), 14:30
(s odjezdem z Procidy ve 14:55), 16:25
(s odjezdem z Procidy v 16:45)).

Osobni doprava kiidlovou lodi od 1.
¢ervna do 30. zafi: dvé plavby denné
(zIschie v 19:35 (s odjezdem z Procidy
ve 20:00) a z Neapole ve 21:05

(s odjezdem z Procidy ve 21:50).

Medmar: kombinované sluzby trajektem:

—  dvaspoje denné po cely rok v ramci zdvazku vetejné
sluzby (z Ischie v 6:25 (s odjezdem z Procidy v 7:25)
av 10:35 (s odjezdem z Procidy v 11:15)) a

—  jeden spoj (ne vzdy denné) v letnim obdobi v rdmci
zdvazku vetejné sluzby (z Ischie ve 22:20
(s odjezdem z Procidy ve 23:00)).

Podle Italie vSak spole¢nost Medmar v letech 2012-2015
neposkytovala téméf Zadné sluzby na trase Ischia/Procida/
Neapol.

SNAV: sluzba osobni dopravy ki{dlovou lodi:

—  sedm plaveb denné po cely rok v rdmci zdvazku
vefejné sluzby (z Neapole v 8:25 (s odjezdem
z Procidy v 9:05), 16:20 (s odjezdem z Procidy
v 17:00), 19:00 (s odjezdem z Procidy v 19:40)
azIschie v 7:10 (s odjezdem z Procidy v 7:30), 9:45
(s odjezdem z Procidy v 10:10), 13:50 (s odjezdem
z Procidy ve 14:15), 17:40 (s odjezdem z Procidy
v 18:05)) a

—  jedna plavba denné v letnim obdobi za trznich
podminek (z Ischie v 11:25 (s odjezdem z Procidy
v 11:45)).
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Trasa

Caremar

Konkurenti

Ischia/
Procida/
Pozzuoli

Kombinované sluzby trajektem
zaji$tované celoro¢né: Sest plaveb
denné (z Pozzuoli v 10:15

(s odjezdem z Procidy v 10:55), ve
14:00 (s odjezdem z Procidy ve 14:30)
av 18:55 (s odjezdem z Procidy

v 19:35) a z Ischie v 8:35 (s odjezdem
z Procidy v 9:00), 11:30 (s odjezdem
z Procidy v 11:55), 17:30 (s odjezdem
z Procidy v 18:00)).

Kombinované sluzby trajektem od 16.
z4af{ do 14. ¢ervna: dvé plavby denné
(z Ischie v 7:20 (s odjezdem z Procidy
v 7:50); a z Pozzuoli v 9:00

(s odjezdem z Procidy v 9:40).

Medmar: kombinované sluzby trajektem vétSinou bez
mezipfistdni na Procidé. Pouze ¢tyfi plavby denné

s mezipfistinim na Procidé (z Ischie ve 2:30 a 18:55

a z Pozzuoli ve 4:10 a 20:30), vSechny v rdmci zdvazku
vefejné sluzby a celoro¢né.

Ischia/
Procida

Kromé sluzeb poskytovanych na
trasch Ischia/Procida/Pozzuoli

a Ischia/Procida/Neapol byl po cely rok
denné provozovan jeden osobni spoj
kiidlovou lodi (z Procidy v 15:30).

SNAV: kromé osmi plaveb (osobn{ doprava) na trase
Ischia/Procida/Neapol, zajistovala spolecnost SNAV na
trase Ischia/Procida:

—  jeden osobni spoj ki{dlovou lodi denné po cely rok
v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z Procidy ve
13:15),

—  jeden osobni spoj kiidlovou lodi denné po cely rok
za trznich podminek (z Ischie v 8:30),

— v letnim obdobi Sest osobnich spojti kiidlovou lodi
denné za trznich podminek (z Procidy v 7:50,
11:00, 17:50, 19:20 a z Ischie v 18:30 a 19:45).

Medmar: plavby na trasdch Ischia/Procida/Pozzuoli
a Ischia/Procida/Neapol.

Ippocampo | Rumore | Capitan Morgan: kombinované
sluzby za trznich podminek, vétsinou viak v letnim obdobi
a ne vZdy denné. Sluzba byla velmi nestabilni, protoze tito
provozovatelé pouzivali typ plavidel, kterd byla schopna
plavby pouze za dobrych povétrnostnich podminek.

Procida/
Pozzuoli

Kromé sluzeb poskytovanych na trase
Ischia/Procida/Pozzuoli byly celoro¢né
provozovény dva osobni spoje

kiidlovou lodidenné (15 minut plavby)
(zProcidy v 8:10a z Pozzuoli v 8:50).

Gestour: devét spoji kombinovanych sluzeb trajektem
(50 minut plavby) celoro¢né za trznich podminek

(z Pozzuoliv 6:00, 8:30, 10:35, 12:55, 19:50 a z Procidy
v 6:50, 9:30, 11:20 a v 18:55).

Ippocampo: Ctyti spoje kombinovanych sluzeb za trznich
podminek béhem letniho obdobi, vétsinou pouze v nedéli
(z Procidy v 18:45 ave 20:00 a z Pozzuoli v 19:20 a 20:50).

Procida Lines: podle Itilie spolecnost Procida Lines
v letech 2012 az 2015 na této trase zddné spoje
neprovozovala.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j

57/89



CS UF. vést. L, 14.3.2025

Trasa Caremar Konkurenti
Procida/ Kromé¢ sluzeb poskytovanych na trase | SNAV: osobni doprava kiidlovou lodi, kterd dopliiuje
Neapol Ischia/Procida/Neapol, byly celoroéné | sluzby poskytované na trase Ischia/Procida/Neapol:

provozovany jesté Ctyfi osobni spoje
kiidlovou lodi denné (40 minut plavby)
(z Procidy v 6:35 a 9:20 a z Neapole
v7:30 av 17:45). —  dva spoje denné¢ v letnim obdobi za trinich
podminek (z Neapole v 18:45).

—  jeden spoj denné po cely rok v rdmci zdvazku
vefejné sluzby (z Neapole ve 12:30) a

Medmar: spoje kombinovanych sluzeb trajektem kromé
sluzeb poskytovanych na trase Ischia/Procida/Neapol:

—  jeden spoj denné po cely rok v rdmci zdvazku
vefejné sluzby (z Neapole v 00:20).

(250) Na zékladé informaci uvedenych v tabulce 10 se Komise domnivd, Ze sluzby, jez nabizeji konkurenéni spolecnosti od
1. ffjna 2011 na trasich, na nichz své spoje v Neapolském zilivu byla povinna provozovat spole¢nost Caremar
v ramci nové smlouvy o vefejnych sluzbéch, nelze povazovat za vzdjemné zastupitelné se sluzbami spole¢nosti
Caremar, a to z davodu vyznamnych rozdilt tykajicich se druhu, pravidelnosti a kapacity nabizenych sluzeb, jak je
uvedeno nize (viz 251. az 259. bod od{ivodnéni).

(251) Pokud jde o trasu Capri/Sorrento, Komise konstatuje, Ze spolecnost Caremar byla jedinym provozovatelem, ktery
na této trase poskytoval spoje kombinovanych sluzeb celorocné. Spolecnost NLG totiz zaji§tovala pouze osobni
dopravu, zatimco provozovatelé, kteti poskytovali i kombinovanou dopravu (Aligruson a SNAV), byli aktivni pouze
v letni sez6né. Mezi Capri a Sorrentem v zimé nefungoval zadny dopravce zaji$tujici kombinovanou dopravu, takze
obyvatelé ostrova | majitelé obchodl | studenti neméli od listopadu do dubna v rdmci dojizdéni moznost
piepravovat trajektem i své auto. Pokud jde o ostatni mésice v roce, kombinované sluzby poskytované spole¢nostmi
Aligruson a SNAV by ponechaly téméF nepokryté casy dne, které jsou nejvice vyhleddvané ze strany dojizdgjicich
(@ méné zajimavé pro turisty), a to brzy rdno (V) a pozdé vecer ('*). V letnim obdobi by navic jizdni fady
konkurené¢nich spolecnosti vzhledem k rozdilim oproti jizdnim Faddm spole¢nosti Caremar nevyhovovaly
dostatecné potiebdm cestujicich, ktefi denné dojizdéji do zaméstnéni. Z téchto divodi se Itdlie nedopustila zjevné
nespravného posouzeni, kdyZ povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmofni dopravy na této trase za
selhdni trhu.

(252) Pokud jde o trasu Capri/Neapol, Komise konstatuje, Ze spolecnost Caremar byla jedinym provozovatelem, ktery na
této trase poskytoval spoje kombinovanych sluzeb. Ostatni tfi rejdaiské spolecnosti na této trase v letech
2012-2015 (SNAV, NLG a Neapolis) zajistovaly pouze spoje osobni dopravy. Tyto sluzby nebyly schopny uspokojit
poptavku po ndmoini dopravé uzivatelt s vozidly, takze obyvatelé ostrova | majitelé obchodii | studenti neméli
moznost v ramci dojizdéni pfepravovat trajektem i své auto. To zahrnuje také ndmoini pfepravu sanitnich voza
v piipadé potieby feSeni zdravotnich nebo jinych mimotddnych udilosti za situace, kdy neni k dispozici nouzova
leteckd pfeprava vrtulnikem. V této souvislosti Komise poznamenavd, Ze vrtulniky mohly pfistavat | vzlétat pouze
v oblastech, které jsou pro tento typ letecké dopravy vybaveny, a za piedpokladu, Ze to umoziiuji povétrnostni
podminky (**!). Na ostrové Capri je pouze jedna pfistdvaci plocha pro vrtulniky, kterd se nachdzi v obci Anacapri
a slouzi i soukromym letéim. Vrtulniky se zpravidla nasazuji pfi zdchrannych akcich v oblastech, kam se sanitni

(%) Ve skute¢nosti — vylou¢ime-li spole¢nost Caremar (kterd byla povinna zaji§tovat prvni plavbu z Capri v 7:00 a prvni plavbu ze
Sorrenta v 7:45) — by byla prvnim rannim spojem az plavba spolecnosti SNAV v 7:35 z Capri a v 8:10 ze Sorrenta. Kromé téchto
dvou plaveb by uzivatelé neméli Zddnou jinou moznost, jak se dostat do cile brzy rdno, vzhledem k tomu, Ze ndsledujici plavby by
vyplouvaly az v 9:15 z Capri a v 11:25 ze Sorrenta.

(**) Pokud jde o vecer, posledni dostupnd plavba dne by — vyloucime-li spole¢nost Caremar — byla ze Sorrenta v 16:35 (SNAV) a z Capri
v 18:05 (SNAV a Aligruson), pficemz spole¢nost Caremar byla povinna zajistovat také plavbu v 19:25 ze Sorrenta a v 18:45 z Capri.

(%) Viz napiiklad ¢lanek ze dne 15. prosince 2017, ktery je k dispozici na téchto internetovych strankach: https://www.ilmattino.it/napolif
citta/mareggiata_capri_corsa_straordinaria_traghetto_naiade_caremar_sorrento-3430586.html (naposledy navitiveno 5. 6. 2024),
a ¢lanek ze dne 12. ledna 2022, ktery je k dispozici na téchto internetovych strankdch: https://caprinews.it/?p=31904 (naposledy
navstiveno 5. 6. 2024).
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vozy snadno nedostanou, nebo v piipadé pacientd, ktefi potfebuji bezodkladny pfevoz do nemocnic na pevniné.
Naopak v méné naléhavych piipadech, kdy lze pacienta pfevézt do nemocnice sanitkou nebo osobnim autem, nebo
v piipadé pili§ silného vétru, ktery neumoziuje pfistani | vzlet vrtulnikti u heliportu v Anacapri, je nej¢astéjsim
typem piepravy na pevninu ndmoini preprava trajektem (**). Kromé toho by bez spolecnosti Caremar neexistoval
zddny provozovatel, ktery by zajistoval pfepravu postovnich zdsilek na ostrov Capri a zpét. Komise se domnivd, ze
zdvazek vefejné sluzby omezeny na piepravu vozidel a ndkladu by nebyl vhodny, protoze sluzby osobni dopravy
poskytované konkurenénimi spole¢nostmi za trznich podminek samy o sobé nestacily k zajisténi odpovidajici
urovné dopravniho propojeni mezi Capri a Neapoli. Ve skutecnosti bylo v pribéhu let za trznich podminek
poskytovano pouze sedm dennich spoji osobni dopravy: pét plaveb z Neapole (z Capri v 8:50, 14:10 a 17:30
a z Neapole v 10:00 a 16:05) a dvé plavby spole¢nosti NLG (z Capri v 9:35 a v 11:35). Zddny trzn{ provozovatel
tedy neprovozoval pfepravu v Casnych rannich hodindch, zatimco Caremar byl povinen zajistovat prvni ranni
plavbu z Capri do Neapole (v 5:40 v letnim obdob{ a v 6:45 v zimnim obdobi). Komise poznamendvd, Ze vétsina
plaveb, které zajistovali konkurenti spole¢nosti Caremar celoro¢né, podléhala zdvazku vetejné sluzby (**3), z ¢ehoz
vyplyva, Ze trh by je v zdsadé nezajistoval, pokud by o to orgdny vefejné moci formalné nepozadaly. Vzhledem
k tomu, Ze — jak upfesnila Itdlic (182. bod odiivodnéni) — rezim zdvazkd vefejné sluzby v Neapolském zdlivu
nezaruCoval U¢inné poskytovéni sluzby, bylo zahrnuti osobni dopravy do zdvazku vefejné sluzby ulozeného
spolecnosti Caremar na této trase v ramci nové smlouvy o vefejnych sluzbach pfiméfené. Z téchto divodu se Itdlie
nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmo#ni dopravy
na této trase za selhdni trhu.

(253) Pokud jde o pimou trasu Ischia/Neapol, Komise konstatuje, Ze spole¢nost Caremar zajisfovala spoje
kombinovanych sluzeb trajektem v konkurenci se spole¢nosti Medmar a osobni spoje kiidlovou lodi v konkurenci
se spolecnosti Alilauro, kterd rovnéz poskytovala nékolik dennich plaveb celoro¢né. Plavby zajistované konkurenty
spolecnosti Caremar na této piimé trase viak jednak probihaly v jinych ¢asech nez plavby zajistované spole¢nosti
Caremar (**), jednak vSechny podléhaly zdvazku vetejné sluzby. Pokud jde o jizdni fady a Cetnost spoji, které ma
spole¢nost Caremar zajistovat celoroéné (jak je popsdno v tabulce 10), je ziejmé, Ze zavazky vefejné sluzby ulozené
spolecnosti Caremar mély zarucit stdly minimdlni pocet dennich spojii v hlavnich ¢asech, které nebyly pokryty
konkurenci spolecnosti Caremar. Z tohoto divodu se Itdlie nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz
povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmoini dopravy a sluzeb osobni dopravy na této trase za selhdni
tthu. Tento zdvér plati i v piipadé, Ze by pimy spoj Ischia/Neapol byl vzdjemné zastupitelny se spojem
s mezipfistinim na Procidé, a to i pfes rozdilnou délku plavby (**). Jak je uptesnéno v 254. bodé odivodnéni,
sluzby poskytované konkurenty spole¢nosti Caremar na trase Ischia/Procida/Neapol nestacily k zajisténi dostatecné
pravidelného spojeni mezi Ischii a Neapoli.

(254) Pokud jde o trasu Ischia/Procida/Neapol, Komise konstatuje, Ze na této trase mély kromé spole¢nosti Caremar
povoleni provozovat plavby také spole¢nosti Medmar a Alilauro. Pokud vSak jde o spoje kombinovanych sluzeb,
byla nabidka na trhu velmi omezend, nebot jedinym poskytovatelem kombinovanych sluzeb kromé spole¢nosti
Caremar byla spolecnost Medmar, kterd zajistovala jeden celoroni spoj kombinovanych sluzeb denné (z Ischie
v 10:35) a dva spoje denné v letnim obdobf (z Ischie ve 22:20 a z Neapole v 00:20), které podle Italie nebyly téméef
nikdy provozovény, pfestoZe podléhaly zdvazku vetejné sluzby. Je zfejmé, Ze nabidka spolec¢nosti Medmar nestacila

(") Viz napriklad cldnek ze dne 12. srpna 2019, ktery je k dispozici na téchto internetovych strankdch: https://nursetimes.org/capri-
lodissea-di-un-turista-brasiliano-soccorsi-lunghi-sei-ore/72139 (naposledy navstiveno 5. 6. 2024).

(**%) Konkrétné viech 13 dennich spoji osobni dopravy, které na této trase celoro¢né zajistovala spolecnost SNAV (z toho 11 spolecné se
spolecnosti NLG), podléhalo zdvazku vefejné sluzby a z 15 dennich plaveb, které na této trase celoro¢né zajistovala spolecnost NLG,
jich bylo 13 v rdmci zdvazku vefejné sluzby (z toho 11 spole¢né se spolecnosti SNAV).

(**%) Pokud jde o kombinované sluzby poskytované celoro¢né, z Ischie provozovala spole¢nost Caremar spoje v 8:45 a 13:50, zatimco
spolecnost Medmar provozovala v 1ét€ spoj v 17:00 a v zimé v 16:35; z Neapole provozovala spole¢nost Caremar spoj v 15:45
a 20:15, zatimco spolecnost Medmar provozovala spoj v 8:35, 14:10 a 18:30. Pokud jde o osobni dopravu zaji§tovanou celoro¢ng,
z Neapole provozovala spole¢nost Caremar spoj ve 14:45, zatimco spolecnost Alilauro provozovala spoj v 7:35 a 20:10. Z Ischie
spole¢nost Caremar osobni dopravu neprovozovala.

(") Pokud jde o spoje kombinovanych sluzeb trajektem, zastdvkou na Procidé se prodluzuje cesta asi o 15 minut (takZe pi{md
trasa Ischia/Neapol trvd 1 hod. 25 min.). Pokud jde o osobni dopravu ki{dlovou lodi, zastdvkou na Procidé se prodluzuje cesta o téméf
30 minut (takZe pifm4 trasa Ischia/Neapol trvd 45 minut).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j
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uspokojit poptavku uZivateldi po Castych a pravidelnych spojich mezi ostrovy Ischia, Procida a Neapoli. Pokud jde
o sluzby osobni dopravy, na této trase nepusobil Zddny provozovatel, ktery by poskytoval sluzby osobni ndmoini
dopravy za trznich podminek celoro¢né. Sedm plaveb denné, které spole¢nost SNAV zajistovala celoro¢né, ve
skutecnosti podléhalo zdvazku vefejné sluzby. Kromé toho musely byt sluzby spole¢nosti SNAV a Caremar
poskytovany v riznych ¢asech ('*). Jedinou sluzbou, kterou spole¢nost SNAV na této trase poskytovala za trznich
podminek, byla kazdodenni plavba z Ischie v 11:25 v letnim obdobi. Je zfejmé, Ze tato sluzba byla zaméfena
piedeviim na poptavku ze strany cestovniho ruchu a nestacila plné uspokojit poptavku uzivatelii. Z téchto diivodt
se Itdlie nedopustila zjevné nespravného posouzenti, kdyz povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmoini
dopravy a sluzeb osobni dopravy na této trase za selhani trhu.

(255) Pokud jde o trasu Ischia/Procida/Pozzuoli, Komise konstatuje, Ze spolenost Caremar provozovala spoje na této
trase v konkurenci se spole¢nosti Medmar, kterd na stejné trase zaji§tovala rovnéz denni plavby. Vsechny
kazdodenni plavby zajistované celorocné viak podléhaly zdvazku vefejné sluzby, navic jejich pocet byl omezeny
(dvé plavby denné z Ischie a dvé plavby denné z Pozzuoli) a byly poskytovany v casech, které nebyly pokryty
spolecnosti Caremar ('*). Nejenze tedy zddny provozovatel lodni dopravy neposkytoval na této trase sluzby za
trznich podminek celoro¢né, ale navic sluzby poskytované spole¢nosti Medmar v rdmci zdvazku vefejné sluzby
nebyly vzdjemné zastupitelné se sluzbami spole¢nosti Caremar, které byly poskytovany v odli$nych ¢asech. Z téchto
dtvoda se Itlie nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb
ndmoini dopravy na této trase za selhdni trhu.

(256) Pokud jde o trasu Ischia/Procida, Komise konstatuje, Ze spolecnost Caremar je na zdkladé nové smlouvy o vefejnych
sluzbach povinna zajistovat jeden osobni spoj kifdlovou lodi denné po cely rok (z Procidy v 15:30) kromé spoji
provozovanych na trase Ischia/Procida/Pozzuoli a Ischia/Procida/Neapol. Tento zdvazek vefejné sluzby zaclenil
region Kampdnie do nové smlouvy o vefejnych sluzbach v reakci na vyslovnou zadost obce Procida o vyssi pocet
spoju z Procidy provozovanych celorocné (viz 181. bod odiivodnéni). Sviij pozadavek odivodnila tim, Ze vétsina
spoju na Procidu zaji§tovanych trhem byla provozovana v 1été a byla urcena pfedevsim k uspokojeni poptavky ze
strany cestovniho ruchu. Ve skutecnosti trh poskytoval celorocné pouze jeden stabilni spoj (**%) za trznich podminek
(z Ischie v 8:30, provozovany spolecnosti SNAV). Jak uz bylo uvedeno (254. a 255. bod odtivodnéni), na trasich
Ischia/Procida/Pozzuoli a Ischia/Procida/Neapol nebyl Zddny provozovatel, ktery by po cely rok zajistoval
kazdodenni plavby (osobni ani kombinované sluzby) za trznich podminek (**), a sluzby v rdmci zdvazku vefejné
sluzby poskytované konkurenty spolecnosti Caremar nezajistovaly dopravni propojeni pro cestujici z Procidy
v odpolednich hodindch (mezi 14:30 a 17:50). Z tohoto diivodu se Itilie nedopustila zjevné nespravného
posouzeni, kdyz povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmo#ni dopravy na této trase za selhdni trhu.

(**%) Z Neapole byla spolecnost Caremar povinna zajistovat plavby s odjezdem v 8:40, 11:45, 13:10 a v 18:15; zatimco spolecnost SNAV

byla povinna zajistovat plavby s odjezdem v 8:25, 16:20 a v 19:00. Z Ischie byla spole¢nost Caremar povinna zajistovat plavby
s odjezdem v 6:45, 10:15, 13:00, 14:30 a v 16:25; zatimco spolecnost SNAV byla povinna zajidtovat plavby s odjezdem v 7:10, 9:45,
13:50 av 17:40.

("¥7) Spole¢nost Medmar provozovala spoje z Ischie ve 2:30 a 18:55 a z Pozzuoli ve 4:10 a 20:30; zatimco spolecnost Caremar
provozovala spoje z Ischie v 7:20 (pouze v 1ét€), 8:35, 11:30 a 17:30 a z Pozzuoli v 9:00 (pouze v 1ét¢), 10:15, 14:00 a 18:55.

(*%) Spoje kombinovanych sluzeb poskytované za trznich podminek rejdaiskymi spole¢nostmi Ippocampo, Rumore a Capitan Morgan
byly pfili§ omezené a nestabilni na to, aby mohly uspokojit potieby mistnich obyvatel v oblasti dopravniho propojeni. Jak uvedla Itélie
(185. bod odiivodnéni pism. f)), nejenze tito provozovatelé pouzivali typ plavidel, kterd byla schopna plavby pouze za dobrych
povétrnostnich podminek, ale jejich nabidka se navic zaméfovala pfedevsim na letni obdobi, a spoje nebyly vidy zajistovany denné.
Pokud jde o trasu Ischia/Procida, Komise konstatuje, Ze konkurenti spole¢nosti Caremar zajistovali plavby prevdzné v letni sezoné, a to
ne vzdy denné. Pouze spole¢nost Rumore zaji§tovala jeden kazdodenni spoj kombinované dopravy celoro¢né za trznich podminek
(z Ischie v 10:40).

("*%) Sluzby poskytované konkurenty spole¢nosti Caremar na téchto trasich celorocné podléhaly zdvazku vefejné sluzby. Na trase Ischia/
Procida/Pozzuoli provozovala spole¢nost Medmar celorocné ¢tyfi spoje kombinovanych sluzeb denné, viechny v rdmci zdvazku
vefejné sluzby. Na trase Ischia/Procida/Neapol byla spole¢nost Medmar povinna zajistovat jeden spoj kombinovanych sluzeb denné po
cely rok v ramci zdvazku vefejné sluzby a spole¢nost SNAV sedm spojt osobni dopravy denné po cely rok, viechny v ramci zdvazku
vefejné sluzby.
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Pokud jde o trasu Procida/Pozzuoli, Komise konstatuje, Ze spolecnost Caremar byla na této trase kromé sluzeb
poskytovanych na trase Ischia/Procida/Pozzuoli povinna poskytovat celorocné dva osobni spoje kiidlovou lodi
denng, zatimco konkurenti spole¢nosti Caremar (Gestour, Ippocampo a Procida Lines) provozovali na této trase
pouze spoje kombinované dopravy trajektem. Tyto sluzby byly mnohem pomalejsi nez sluzby poskytované
spole¢nosti Caremar (50 minut plavby trajektem oproti 15 minutdm plavby kiidlovou lodi), a proto nebyly
vzdjemné zastupitelné. V kazdém ptipadé, bez ohledu na miru vzdjemné zastupitelnosti spojii osobni dopravy
a spoji kombinovanych sluzeb, Komise konstatuje, Ze sluzby poskytované konkurenty spole¢nosti Caremar
celoro¢né — povoleni poskytovat sluzby v pribéhu celého roku mély pouze spole¢nosti Gestour a Procida Lines (**°)
— byly poskytovany v jinych ¢asech nez sluzby poskytované spole¢nosti Caremar (**'), pfi¢emz zistala nepokryta
¢ast dne dalezitd pro kazdodenni dojizdéni (mezi 7:00 a 9:00 hod. z Procidy a mezi 9:00 a 10:00 hod. z Pozzuoli).
Z tohoto diivodu se Itdlie nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz povazovala poskytovani sluzeb osobni
dopravy na této trase za selhdni trhu.

Pokud jde o trasu Procida/Neapol, Komise konstatuje, Ze spole¢nost Caremar musela na této trase poskytovat Ctyfi
kazdodenni osobni spoje kiidlovou lodi celoro¢né kromé sluzeb poskytovanych na trase Ischia/Procida/Neapol,
zatimco spole¢nosti Medmar a SNAV zaji§tovaly pouze jednu plavbu denné kromé sluzeb poskytovanych na trase
Ischia/Procida/Neapol (Medmar z Neapole v 00:20 a SNAV z Neapole ve 12:30), obé v ramci zdvazku vefejné
sluzby a v jinych casech nez spoje spolecnosti Caremar (**?). Navic, i s ptihlédnutim ke sluzbdm poskytovanym
spolecnostmi SNAV a Medmar na trase Ischia/Procida/Neapol, Zddny z provozovatelii lodni dopravy na této trase
neposkytoval celorocné osobni dopravu za trznich podminek, a osobni doprava zajistovana spole¢nostmi Medmar
a SNAV byla v nékterych casech dne, které jsou dilezité pro zajidténi spojeni denné dojizdéjicich osob (mezi 6:00
a 7:00 a mezi 8:00 a 10:00 z Procidy a mezi 7:00 a 8:00 a mezi 17:00 a 18:00 z Neapole), bez pokryti. Z tohoto
dtvodu se Itdlie v rdmci nové smlouvy o vefejnych sluzbdch nedopustila zjevné nesprdvného posouzeni, kdyz
povazovala poskytovani sluzeb osobni dopravy na této trase za selhani trhu.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, ze zdvazky vefejné sluzby stanovené v nové smlouvé
o vefejnych sluzbdch uzaviené se spole¢nosti Caremar na provozovani vyse uvedenych osmi tras jsou odivodnény
skutecnou vefejnou potiebou zajistit izemni kontinuitu. V dobé uzavieni nové smlouvy o vefejnych sluzbach totiz
samotné trzni sily (i po zavedeni zdvazku vefejné sluzby) nestacily k uspokojeni potieb vefejné sluzby, které Italie
stanovila, pokud jde o ¢etnost, plynulost a pravidelnost.

Tento zavér se vztahuje i na pfednost v piistavu, které md spolec¢nost Caremar pfi poskytovéni sluzeb v rdmci nové
smlouvy o vefejnych sluzbdch. Jak bylo uvedeno, Itdlie potvrdila, Ze pfednost v piistavu se vztahuje pouze na sluzby
poskytované v rezimu vefejné sluzby a Ze je doplitkem téchto sluzeb ve prospéch jejich poskytovatele (). V ¢l.19b
odst. 21 zdkona ¢. 166/2009 je totiZ jasné uvedeno, Ze prednost v pfistavu je nezbytnd pro zajisténi Gzemni
kontinuity s ostrovy a pro ucely plnéni zdvazku vefejné sluzby (viz 99. bod odiivodnéni). Pokud by nebyla
uplatiiovdna pfednost v piistavu, plavidla spole¢nosti Caremar by mohla byt nucena pfed dokovanim &ekat, nez na
né pfijde fada, coz by zpisobovalo zpozdéni, kterd by mafila Gcel spocivajici v zajisténi spolehlivého a pohodlného
spojen{ pro obcany. Pravidelny jizdni fad je skute¢né nezbytny k uspokojeni potfeb obyvatel ostrovii v oblasti
mobility a k pfispéni k hospodatskému rozvoji téchto ostrovil. Jelikoz v nové smlouvé o vefejnych sluzbach jsou
v piipadé tras v rdmci vefejné sluzby ulozeny konkrétni povinnosti tykajici se jizdnich fadd, pfednost v pistavu
zajistuje, aby pristavy pfidélovaly kotvisté a Casy kotveni tak, aby mohl provozovatel vefejné sluzby dodrzet ulozené
zavazky vetejné sluzby. Komise se v této souvislosti domniva, Ze toto opatfeni bylo provedeno s cilem umoznit
spolecnosti Caremar plnéni zdvazkt vefejné sluzby, které piedstavuji skute¢nou sluzbu obecného hospodaiského
zdjmu (viz 267. bod odtivodnéni).

(") Podle Itdlie viak spole¢nost Procida Lines v letech 2012-2015 sluzbu neposkytovala.

(") Z Procidy provozovala spole¢nost Caremar celoro¢né spoj v 8:10, zatimco spolecnost Gestour provozovala celoro¢ni spoje v 6:50,
9:30, 11:20 a 18:55 (a spole¢nost Procida Lines méla provozovat spoje v 5:50, 7:50, 10:45, 12:40, 15:25, 17:30, 19:15). Z Pozzuoli
provozovala spole¢nost Caremar spoj v 8:50, zatimco spole¢nost Gestour provozovala celoro¢né spoje v 6:50, 9:30, 11:20 a v 18:55
(a spole¢nost Procida Lines méla provozovat spoje v 5:05, 7:05, 11:50, 13:35, 16:25, 18:25 a ve 20:00).

(") Z Procidy zajistovala spole¢nost Caremar denné osobni dopravu v 6:35 a 9:20 a z Neapole zajiStovala spolecnost Caremar denné
osobni dopravu v 7:30 a 17:45.

(**%) Napiiklad v piipadé spole¢nosti Laziomar, kdyz byly sluzby ndmoini dopravy na téech trasich na Pontinskych ostrovech pievedeny ze
spole¢nosti Caremar na spolecnost Laziomar, byla pfednost v pfistavech, v nichz kotvila plavidla zajistujici provoz na téchto trasch,
automaticky pfevedena na spole¢nost Laziomar.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j
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Co nejméné narusujici pristup

(261) Itdlie se rozhodla uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach s jednim provozovatelem (Caremar), pfestoZe na nékterych
trasach zajistovalo spoje v ramci zdvazkl vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby i nékolik dalsich provozovateld, jak
je uvedeno v tabulce 10.

(262) Komise se domnivd, zZe rezim zdvazku vefejné sluzby bez vyrovndvaci platby, ktery byl v Neapolském zdlivu
uplatiiovdn pouze do roku 2017 (**), nebyl v zddném ohledu srovnatelny se zdvazkem vefejné sluzby, ktery
spole¢nosti Caremar ukladala novd smlouva o vefejnych sluzbéch, a to z déle popsanych dtvodi.

(263) Zaprvé zavazky vetejné sluzby ulozené konkurentim spolecnosti Caremar se lisily od zdvazkl, na které se
vztahovala nova smlouva o vefejnych sluzbach, protoze se tykaly pouze ¢etnosti, pravidelnosti, typti pouZivanych
plavidel (. pouze pro osobni dopravu nebo pro prepravu cestujicich, vozidel a ndkladu) a maximdlnich cen
jizdného, zatimco spole¢nost Caremar byla rovnéz vdzdna povinnostmi tykajicimi se pfesnosti, kvality a kapacity
pouzivanych plavidel (viz 183. bod odvodnéni).

(264) Zadruhé zavazky vefejné sluzby ulozené konkurentim spolecnosti Caremar nepodléhaly sankcim, které by
zajistovaly poskytovani sluzby v souladu se zdvazky vefejné sluzby; zatimco novad smlouva o vefejnych sluzbich
stanovi jasny systém sankci v piipadé nedodrzeni zavazkd vefejné sluzby (viz 90. a 91. bod odtivodnéni). Na
zdkladé informaci poskytnutych Itdlif (viz 183. bod odivodnéni) Komise uzndvé, Ze poptdvka uZivateltd nemohla
byt uspokojena ulozenim zdvazku vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby, protoze konkurenti spole¢nosti Caremar
v nékolika ptipadech neplnili zdvazky vefejné sluzby (**°) nebo neposkytovali sluzby, jejichz zajistovinim byli
v ramci zdvazku vefejné sluzby povéfeni, protoZze méli pravo odstoupit od zdvazku vefejné sluzby s 45denni
vypovédni Ihiitou, mohli pozddat o pozastaveni sluzby nebo mohli jednoduse odmitnout pokracovat v poskytovani
sluzby, na niZ se vztahoval zdvazek vetejné sluzby (*).

(265) A konecné, i kdyby byly tyto zdvazky vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby poskytovany, nestacily by samy o sobé
plné uspokojit potiebu vetejné sluzby, kterou Itdlie stanovila, tj. zajistit izemni kontinuitu mezi pevninou a ostrovy
uspokojenim dopravnich potieb mistniho obyvatelstva (zejména pracovnich a studijnich potieb) prostiednictvim
pravidelnych a spolehlivych sluzeb ndmoini dopravy (viz 199. a 242. bod odivodnéni), nebot by ponechaly
nepokryté Casové seky dne dilezité pro kazdodenni dojizdéni.

(266) Komise mimoto bere na védom tvrzeni Itilie, Ze volba smlouvy o vefejnych sluzbdch byla nezbytnd i s ohledem na
privatizaci spole¢nosti Caremar. Itdlie konkrétné tvrdi, Ze uspofddani zaddvaciho fizeni pro spole¢nost Caremar
a spojeni tohoto Fzen{ s novou smlouvou o vefejnych sluzbach umoznilo zajistit plynulost vefejné sluzby ndmorni
dopravy a maximalizovat hodnotu pro stit. Z tohoto divod Komise souhlasila s tim (viz 105. bod odvodnéni),
aby Itélie usporadala zadavaci fizeni na spole¢nost Caremar ve spojeni s novou smlouvou o vefejnych sluzbach.
Komise pfitom rovnéz uznala a opakuje v tomto rozhodnuti, Ze se Itdlie nemohla nadéle spoléhat na zdvazky
vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby, které by se vztahovaly na vechny provozovatele, a radéji uzaviela smlouvu
o vefejnych sluzbach pouze se spolecnosti Caremar.

Zaver

(267) Na zakladé uvedeného hodnoceni dospéla Komise k zdvéru, Ze se Itdlie nedopustila zjevné nespravného posouzeni
pii vymezeni sluzeb svéfenych spole¢nosti Caremar na trasich uvedenych v tabulce 10 jako sluzeb obecného
hospodétského zdjmu. Pochybnosti, které Komise vyjddfila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011
a rozhodnuti o rozsifeni fzeni z roku 2012, jsou proto rozptyleny.

(") Tento rezim zdvazkd vefejné sluzby bez vyrovndvaci platby byl platny do 9. ledna 2017. Od 10. ledna 2017 je jedinym
provozovatelem ndmofnich sluzeb v Neapolském zédlivu, na kterého se vztahuje zavazek vefejné sluzby, spolecnost Caremar.

(") Viz pozndmka pod ¢arou (126).

("% Viz pozndmka pod ¢arou (125).
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(268)

(269)

Aby bylo mozné dospét k zavéru, Ze je splnéno prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, musi Komise
jesté ovéfit, zda byla spolecnost Caremar povéfena plnénim zdvazki vefejné sluzby, které byly jasné definovany,
a zda byly splnény poZzadavky nafizeni (EHS) ¢. 3577/92. Pokud jde o prvni bod, Komise konstatuje, Ze zdvazky
vefejné sluzby jsou jednozna¢né popsany v nové smlouvé o vefejnych sluzbach a jejich ptilohdch, véetné napt.
specifikaci plavidel pro jednotlivé trasy (viz 83. az 91. bod odtivodnéni). Stejné tak jsou v nové smlouvé o vefejnych
sluzbdch, zdkoné ¢. 166/2009 a usneseni ¢. 111/2007 podrobné popsédna pravidla upravujici vyrovndvaci platbu
(viz 92. az 96. bod odiivodnéni). Novad smlouva o vefejnych sluzbich md rovnéz jasné stanovenou dobu platnosti
(devét let), urcuje spolecnost Caremar jako provozovatele vefejnych sluzeb a obsahuje ustanoveni k zamezeni
a k vrdceni jakéhokoli nadmérného vyrovnani (viz také 94. bod odtvodnéni). Pokud jde o druhy bod, Komise
konstatuje, ze zaddvaci Fzeni na novou smlouvu o vefejnych sluzbich probéhlo na nediskrimina¢nim zdkladé ve
vztahu ke viem majitelim lodi z Unie v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (EHS) & 3577/92 (viz 69. a 70. bod
odtivodnéni). Komise proto dospéla k zavéru, Ze prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno.

Vzhledem k tomu, Ze prednost v pfistavu je doplitkovym opatfenim ke sluzbdm zdvazku vefejné sluzby stanovenym
v nové smlouvé o vetejnych sluzbéch, splituje pfednost v pfistavu rovnéz prvni kritérium stanovené v rozsudku ve
véci Altmark.

9.1.2.2 Druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(270)

(271)

(272)

Komise pfipoming, Ze v rozhodnuti o rozsifeni fzeni z roku 2012 (viz 205. bod odivodnéni rozhodnut { o rozsiteni
fizen{ z roku 2012) zaujala pfedbézné stanovisko, Ze druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je
splnéno.

Komise v této souvislosti uvadi, Ze parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnavaci platba vypoctena, byly stanoveny
pfedem a spliiuji pozadavky na transparentnost v souladu s druhym kritériem stanovenym v rozsudku ve véci
Altmark. Konkrétné parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndvaci platba vypoctena, jsou podrobné vysvétleny
v rozhodnut{ ¢. 111/2007 a byly pouzity v rdmci nové smlouvy o vefejnych sluzbach (viz 93. bod odtivodnéni).
Zptsob vypoctu vyrovndvaci platby, véetné napiiklad ndkladovych poloZek, které je tfeba vzit v Gvahu, a miry
ndvratnosti kapitdlu, je podrobné popsin v rozhodnuti ¢. 111/2007 (viz 93. bod odiivodnéni). Jelikoz prednost
v piistavu nezahrnuje finan¢ni nahradu pro spole¢nost Caremar, ma Komise za to, Ze toto opatfeni spliiuje druhé
kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno.

9.1.2.3 Tiet{ kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(273)

(274)

(275)

Podle trettho kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark nemuize vyrovndvaci platba obdrzend za plnéni
zdvazkl vefejné sluzby presahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti v§ech ndkladi vynaloZenych k plnéni
zdvazk vefejné sluzby nebo jejich &asti s pfihlédnutim k pFjmtim, které se k nim vztahuji, jakoz i k zisku, ktery je
piiméfeny k plnéni téchto zdvazka.

Podle ¢lanku 16 nové smlouvy o vefejnych sluzbach je vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby vy¢islena na
zdkladé metodiky stanovené v rozhodnuti ¢. 111/2007 (*¥7), podle niz by vyrovnavaci platba neméla piesahovat
meze toho, co je nezbytné k pokryti ¢istych naklada vynalozenych na plnéni zavazku vetejné sluzby (hospodéisko-
finanéni bilance), véetné ptiméteného zisku. Jak uz bylo uvedeno (viz 55. aZ 66. bod odtivodnéni), podle rozhodnuti
¢. 111/2007 musi byt rozsah sluzeb, maximdlni ceny jizdného nastavené ve smlouvé o vefejnych sluzbich
a skute¢né vyplacend vyrovnavaci platba stanoveny tak, aby poskytovateli sluzeb umoznily pokryt ndklady spojené
s poskytovanim sluzby obecného hospodatského zdjmu s pfihlédnutim k ostatnim p¥jmtim a pfiméfenému zisku.

Rozsudek ve véci Altmark neobsahuje pfesnou definici pfiméfeného zisku. Podle sdéleni o sluzbich obecného
hospodatského zdjmu by se mélo mit za to, Ze pfiméfenym ziskem se rozumi mira navratnosti kapitdlu, kterou by
pozadoval primérny podnik zvazujici, zda bude - s piihlédnutim k drovni rizika — sluzbu obecného
hospodatského zdjmu poskytovat po celou dobu trvani povéreni. Uroven rizika zavisi na dotéeném odvétvi, typu
sluzby a charakteru mechanismu vyrovnavactho mechanismu.

(*7)Cl. 16 odst. 1 nové smlouvy o vetejnych sluzbach.
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(276) V rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 vyjadfila Komise pochybnosti o pfiméfenosti vyrovnavaci platby
vypldcené spolecnostem byvalé skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Caremar. Zejména pokud jde o vyrovnavaci
platbu vyplacenou od roku 2010, zaujala Komise pfedbézné stanovisko, Ze pevnd rizikovd pfirdzka ve vysi 6,5 %
neodrdzi nélezitou tiroven rizika, nebof na prvni pohled se nezdd, ze by spole¢nost Caremar pievzala rizika, jez
jsou obvykle spojena s provozovdnim téchto sluzeb. Presnéji feceno, ndkladové polozky pro ucely vypoctu
vyrovndvaci platby zahrnuji veskeré ndklady spojené s poskytovanim sluzby a zohlednuji napf. zmény cen
pohonnych hmot. Komise se proto v této fizi domnivala, Ze spole¢nost Caremar mohla obdrZzet nadmérné
vyrovnani.

(277) Komise podotykd, Ze nékteré aspekty zptisobu vypoctu vyrovnavaci platby stanovené v nové smlouvé o vefejnych
sluzbdch patrné snizuji obchodni riziko pro spole¢nost Caremar Komise odkazuje zejména na nasledujici
ustanoveni:

—  podle ¢lanku 13 nové smlouvy o vefejnych sluzbach maze spole¢nost Caremar kazdoroéné Zadat region
Kampdnie o dpravu vyse jizdného o inflaci, ackoli region Kampdanie mtZe rozhodnout, Ze poZadovanou
tpravu nepovoli nebo Ze uz povolenou tpravu zrusi (viz 89. bod odiivodnéni),

—  dilem ¢lanku 17 nové smlouvy o vefejnych sluzbach je udrZet ekonomickou a finan¢ni rovnovéhu vefejné
sluzby. Konkrétné v piipadé, Ze by vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby nepostacovala k pokryti
ndkladd na sluzby ulozené novou smlouvou o vefejnych sluzbach, umoziiuje ¢linek 17 zménit systém
cenikdl jizdného, rozsah nabizenych vefejnych sluzeb nebo aktiva spole¢nosti Caremar zajitujici ndmoini
dopravu. Podle ¢lanku 17 smlouvy strany kazdé tii roky ovéi{ podminky hospodafské a finan¢ni rovnovihy
v souladu s kritérii stanovenymi v rozhodnuti ¢. 111/2007 a pravidly stanovenymi ve smlouvé. Za timto
ticelem zasle spole¢nost Caremar do 30. ervna tfettho roku kazdého regula¢niho obdobi aktualizovanou
zpravu s finanénimi vysledky za dané obdobi.

(278) Ackoli se zd4, Ze tato ochrannd opatfeni sniZuji obchodni riziko, které nese spole¢nost Caremar, Komise se domnivd,
Ze spole¢nost je i naddle vystavena riziku, Ze vyrovndvaci platba nebude stacit k pokryti provoznich ndkladd sluzby.
Jak je uvedeno vyse (93. bod odiivodnéni), ekonomickd a finanéni rovnovaha sluzby se ovéfuje az kazdy tieti rok
a mechanismus vyrovndvani mtiZe byt aktivovan pouze v piipadé, Ze je nedostate¢né vyrovnani nizsi o vice nez 5 %
celkové vyrovnavaci platby. Pokud tento prezkum ukdZe, Ze vyrovndvaci platba nepostacuje k uhrazeni ndkladt
vefejné sluzby, mohou se spole¢nost Caremar a Itdlie dohodnout na zméndch pro dalsi tiileté obdobi. Podle
¢lanku 17 jsou tyto zmény (jsou-li provedeny) vysledkem jednaciho fizeni, a dokud neni dosazeno dohody, musi
spolecnost Caremar provozovat vefejnou sluzbu beze zmén. Spole¢nost Caremar je proto i nadile &dstecné
vystavena riziku, Ze vyrovnavaci platba nebude stacit k uhrazeni ndklad na provozovéni sluzby. A¢koli ¢ldnek 17
nové smlouvy o vefejnych sluzbach maze byt pouzit k obnoveni hospodéiské a finanéni rovnovéhy, lze tak ucinit
pouze ve vztahu k budoucim vyrovndvacim platbim a Zddné opravy nedostatecného vyrovnani nelze providdét se
zpétnou ucinnosti.

(279) Pokud jde o piiméfeny zisk povoleny v rdmci nové smlouvy o vefejnych sluzbdch, jak je uvedeno v 60. bodé
odtvodnéni, v rozhodnuti & 111/2007 se stanovi, Ze pro vypocet ndvratnosti kapitdlu pomoci vzorce pro ukazatel
vazeného priméru naklada kapitdlu (WACC) se pouZije rizikova pfirdzka ve vysi 6,5 %.

(280) Itdlie zdirazriuje, Ze rizikovd pfirdzka byla stanovena na zdkladé makroekonomickych analyz, které pfipisuji
pramérnou rizikovou pfirdzku referenéni zemi nebo oblasti pro dané odvétvi. Tyto analyzy urcily primérnou
rizikovou pfirdzku pro Itdlii ve vysi 6,4 %. Tato ptirdzka tedy odpovidé rizikové pfirdzce ve vysi 4 % stanovené
v rozhodnuti ¢. 1112007, pficemZ u nevyhradnich sluzeb se zvySuje o 2,5 % (tj. rizikova pfirdzka ve vy3i 6,5 %).
Sazba 6,5 % (brutto) se uplatiiovala do ¢ervence 2015, kdezto poté byla pro tcely nové smlouvy o vefejnych
sluzbach stanovena sazba 10,55 %. Italie tvrdi, Ze divodem pro zvyseni této sazby oproti pfedchozim smlouvim,
které stanovily sazbu ve vysi 6,5 %, je vy$si podnikatelské riziko, kterému je spole¢nost Caremar vystavena
v dusledku moznosti nedostatecného vyrovndni, jez mize béhem deviti let trvdni nové smlouvy o vefejnych
sluzbach nastat (viz 198. bod odivodnéni).
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(281)

(282)

(283)

V této souvislosti Komise konstatuje, Ze nova smlouva o vefejnych sluzbach neobsahuje Zddné ustanoveni, které by
umoziovalo tpravu vyrovndvaci platby v ptipadé smluvnich odchylek, kromé ustanoveni o zméné rozsahu vefejné
sluzby nebo systému cen jizdného. V piipadé zvyseni cen pohonnych hmot nebo vyrazného snizeni toku cestujicich
je proto spolecnost Caremar vystavena riziku zvySeni ndkladi nebo sniZeni pi{jmu a ndsledného nedostate¢ného
vyrovndni. Jak je upfesnéno v 278. bodé odivodnéni, smlouva o vefejnych sluzbach stanovi pro ptipad takového
nedostate¢ného vyrovnani prostredky ndpravy, které se vztahuji pouze na budouci vefejné sluzby, takze diive
vzniklé ztraty uz nelze zpétné vyrovnat. Kromé toho se tyto smluvni prostiedky napravy vztahuji pouze na ptipady,
kdy je nedostatecné vyrovnani niZ$i o vice nez 5 % celkové vyrovndvaci platby (viz 277. bod odiivodnéni), zatimco
spolecnost Caremar nese riziko, Ze bude-li pfipadné nedostatecné vyrovndni rovno 5 % nebo nizsi, ponese ndklady
sama, coz za rok zjevné predstavuje znacnou Castku. Tim se poskytovéni sluzby stavad obzvlasté rizikovym, nebot
spole¢nost nemtiZe vyrovnat toto nedostate¢né vyrovnani zvysenim cen jizdného se zpétnou ucinnosti (oprava je
moznd pouze do budoucna), snizenim rozsahu nabizenych vefejnych sluzeb nebo hmotnych aktiv spolecnosti pro
poskytovani sluzeb.

Komise rovnéz poznamendvd, Ze vyse uvedeny mechanismus vystavuje spolecnost Caremar riziku nedostate¢ného
vyrovnani, které je vyssi nez riziko, jez nesly ostatni rejdaiské spole¢nosti na trhu ve stejném obdobi, u nichz byla
rizikovd prirdzka ve vysi 6,5 % povazovana za opravnénou. Napiiklad v p¥ipadé spolecnosti Compagnia Italiana di
Navigazione, tj., nabyvatele spole¢nosti Tirrenia di Navigazione, a Societa Navigazione Siciliana, tj., nabyvatele
spolecnosti Siremar, Komise povazovala za opravnénou rizikovou pfirdzku 6,5 % podle smluv o vefejnych sluzbich
uzavienych piislu§nymi italskymi orgdny v letech 2012 a 2016 se spole¢nostmi Compagnia Italiana di Navigazione
a Societa Navigazione Siciliana, a to s ohledem na skute¢nost, Ze provozovatelé lodn{ dopravy mohli pozadat o revizi
ekonomické a finan¢ni rovnovahy smlouvy uz v piipadé, Ze bylo nedostatené vyrovnani niz$i o vice nez 3 %
celkové vyrovnavaci platby (**). Cim vy3si je ¢dstka nedostate¢ného vyrovnéni, kterou mé provozovatel nést, tim
vys$i lze povolit rizikovou pfirdzku.

Kromé uz uvedenych skutecnosti, Komise za tG¢elem zjisténi, zda je ndvratnost vloZeného kapitdlu ve vysi 10,55 %
pro spolecnost Caremar pfiméfend, vypocitala () vdZeny primér ndkladt kapitilu pro zdpadoevropské
spolecnosti piisobici v odvétvi lodniho stavitelstvi a ndmoini dopravy (**) s piihlédnutim k riziku zemé pro Italii
pro rok 2014 (tj. rok pfedchézejici podpisu nové smlouvy o vefejnych sluzbach spole¢nosti Caremar). Vzhledem
k tomu, Ze jak bezrizikovd drokovd mira (zastoupend némeckym desetiletym stitnim dluhopisem), tak rizikovd
pfirdzka pro Itdlii (zastoupend bud prostfednictvim ratingu stdtu od spole¢nosti Moody’s, nebo na zdkladé rozpéti
swapu Gvérového selhdni) se v pribéhu roku méni, bylo stanoveno rozmezi, ve kterém se ukazatel vazeného
praméru ndklada kapitdlu v prabéhu roku 2014 ménil. Pro tento rok se vazeny pramér nakladd kapitlu pro
spolecnosti v tomto odvétvi pohyboval mezi 10,39 % a 11,84 %. To znamend, Ze spole¢nost pusobici v odvétvi
lodniho stavitelstvi a ndmofni dopravy, jako je spole¢nost Caremar, by v roce 2014 musela dosdhnout vynosu
v tomto rozmezi, aby pokryla své ndklady na dluhové i kapitdlové financovani. Na zdkladé téchto skutecnosti
a s ohledem na rizika, kterym je spole¢nost Caremar vystavena z hlediska ex ante (viz 281. bod odiivodnéni vyse),
odpovidd ndvratnost vlozeného kapitdlu 10,55 % pro spoleCnost Caremar, kterd byla vybrdna v otevieném
a soutéznim zaddvacim fizeni, rizik(im, s nimiz je spojeno poskytovani vefejnych sluzeb na zdkladé nové smlouvy
o vefejnych sluzbach. Komise se proto domnivéd, Ze v letech pfed tim, nez byla spole¢nost Caremar povéfena
zdvazkem vefejné sluzby, odpovidala névratnost kapitdlu 10,55 % z hlediska ex ante rizikim, s nimiz je spojeno
poskytovani vefejnych sluzeb na zdkladé nové smlouvy o vefejnych sluzbach.

(***) Ohledné spole¢nosti Compagnia Italiana di Navigazione viz rozhodnuti Komise (EU) 2020/1412 ze dne 2. biezna 2020 o opatfenich
SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN), kterd provedla Itdlie ve prospéch spolecnosti Tirrenia di Navigazione a jejtho
nabyvatele, spolecnosti Compagnia Italiana di Navigazione (Uf. vést. L 332, 12.10.2020, s. 45), 244. a 361. bod odtvodnéni. Ohledné
spolecnosti Societa Navigazione Siciliana viz rozhodnuti Komise (EU) 2022/448 ze dne 17. Cervna 2021 o opatfenich SA.32014,
SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN), kterd provedla Itdlie ve prospéch spole¢nosti Siremar a jejtho nabyvatele, spole¢nosti
Societa Navigazione Siciliana (Uf vést. L 97, 24.3.2022, s. 1), 362. bod odtivodnéni.

(™)K vypoctu vazeného primeéru ndkladd kapitdlu Komise pouzila soubory tidajii zvefejnéné na internetovych strdnkdch Aswatha
Damodarana (profesora financi na Stern School of Business na New York University) a historické ddaje o némeckych stdtnich
dluhopisech cerpala z www.worldgovernmentbonds.com.

(*%) Vazeny pramér nakladi kapitdlu se vypocitdva na zdkladé ddajti pro spole¢nosti s kdtovanymi akciemi. V tomto piipadé se vybérovy
soubor sklddd z 62 evropskych spolecnosti ptisobicich v odvétvi lodniho stavitelstvi nebo nimoini dopravy, které jsou kétovany na
burze cennych papirti. Tento vybérovy soubor se nejvice pfiblizuje odvétvi, ve kterém piisobi spole¢nost Caremar (jejiz akcie nejsou
kétovany), a to ndmotfni dopravé osob, vozidel a ndkladu. Soukromy investor by pouzil podobnou srovnavaci skupinu pro stanoveni
ndvratnosti, jiz ocekdva od spolecnosti Caremar.
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(284) Pro tplnost Komise poznamenavd, Ze z hlediska ex post je vyrovnavaci platba poskytnutd spole¢nosti Caremar na
zdkladé nové smlouvy o vefejnych sluzbdch ohranicena ¢dstkou 10778 897 EUR ro¢né bez ohledu na vysi
piiméfeného zisku, na ktery md spole¢nost Caremar ndrok (viz 92. bod odivodnéni). V souladu s bodem 47 rdmce
pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 Komise posoudi, zda doslo k nadmérnému vyrovnani, a to
za celé obdobi trvani smlouvy. Jak o tom svéd¢i tabulka 11 — na zdkladé informaci poskytnutych Itdlif — z Gdaji za
obdobi 2015-2021 vyplyva, ze skute¢nd vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby, kterou spole¢nost Caremar
erpala v nékterych letech, prevySovala zpisobilou ¢astku vyrovnavaci platby za dané roky (s vyjimkou cdstek za
roky 2015, 2020 a 2021, které nepostacovaly k pokryti ¢istych ndklad na poskytovéni sluzeb, takze vyrovnani
v téchto letech bylo nedostatecné). Jak je uvedeno v 96. bodé odtivodnéni, veskerd nadmérnd vyrovndni byla
regionem Kampdnie zjiSténa a vracena spolec¢nosti Caremar podle ¢linku 18 nové smlouvy o vefejnych sluzbach.

Tabulka 11

Cisté niklady na spoje vefejné sluzby provozované spolecnosti Caremar v obdobi 2015-2021

(EUR)
Caremar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkovy soucet
oo [20 000 000 | [20 000 000~
Piijmy celkem 12941000 | 28392000 | 29807000 | 31807921 | 32885236 30000 000] | 30000 000] 182741669
- Celkové [30 000 000- | [30 000 000-
ndklady 18920000 [ 35764000 | 37714000 | 35252016 | 36 684 806 40000 000] | 40 000 000] 228957910
_ . [1000000- | [1000000-
Odpisy 1033000 2045000 1827000 1705330 | 1639441 2000 000] 2000 000] 11380741
= Cisté naklady ~[11 000 000—| - [9 000 000-
vefejné sluzby -7012000 | -9417000 | -9734000 |-5149425|-5439011 12000 000] | 10000 000] -57596982
+ Navratnost B B B B B -[700000- | -[600000- |
kapitalu (10,5 %) 202 000 775000 645000 751680 697 858 800 000] 700 000] 4479 446
= Zpusobild
sl ~ ~ ~ ~ ~[10 000 000—|-[10 000 000-|
vyrovnavaci 7214000 10192000|-10379000|-5901105|[-6136 869 20000000] | 20 000 000] 62076428
platba
+ Skuteénd
PE [10 000 000- | [8 000 000-
vyrovnavaci 4961000 | 10778000 [ 10778000 | 10363306 | 8462289 20000 000] 9,000 000] 64301 641
platba
= Nadmérné|
.z _ —[1000 000- | —[1 000 000-
nedosta}efne 2253000 586 000 399000 4462201 2325420 2000 000] 2000 000] 2225213
vyrovnani

(285) Mechanismus ovéfovani stanoveny v ¢linku 17 nové smlouvy o vefejnych sluzbdch, jehoZ cilem je zajistit podminky
hospodatské a finan¢ni rovnovahy sluzby, se vztahuje nejen na pfipady nedostatecného vyrovndny, ale i nadmérného
vyrovnani (viz 94. bod odtivodnéni). V piipadé nadmérného vyrovndni aktualizuje region Kampénie vyrovndvaci
platby vypldcené na dalsi regulacni obdobi. Clének 18 nové smlouvy o vefejnych sluzbich stanovi, Ze cdstka

nadmérného vyrovnani za pfislusné regula¢ni obdobi bude vracena do 30 dnti od podéni Zddosti.
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(288)
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(290)

(291)

(292)

Podle informaci poskytnutych Itdlii byla z celkové ¢astky nadmérného vyrovnani uvedeného v tabulce 11 uz za celé
obdobi 2015-2021 ziskdna zpét ¢dstka ve vysi 2 224 868 EUR (viz 96. bod odivodnéni). Ovéfovacim postupem
byly na zdkladé auditovanych tdaji za roky 2015, 2016 a 2017 a predbéznych udaju za rok 2018 zjistény
konkrétné tyto castky:

—  zarok 2015 ¢astka ve vysi 2 253 000 EUR (nedostate¢né vyrovnani),
—  zarok 2016 ¢astka ve vysi 586 000 EUR (nadmérné vyrovndni),
—  zarok 2017 ¢astka ve vysi 399 429 EUR (nadmérné vyrovndni),

—  zarok 2018 ¢astka ve vysi 2 103 400 EUR (nadmérné vyrovndni).

Uvedenym ovéfenim bylo zjisténo v obdobi 2015-2018 celkové nadmérné vyrovndni ve vysi 835 058 EUR, které
bylo vraceno regionu Kampanie (viz 96. bod odfivodnéni).

Rovnéz pro obdobi 2018-2021 byly ovéfovacim postupem na zdkladé auditovanych tdajt za roky 2018, 2019
a 2020 a pfedbéznych tdaji za rok 2021 zjistény tyto &astky:

—  zarok 2018 ¢astka ve vysi 4 462 201 EUR (nadmérné vyrovnani),
—  zarok 2019 ¢astka ve vysi 2 325 420 EUR (nadmérné vyrovndni).
—  zarok 2020 castka ve vysi 1 676 056 EUR (nedostatecné vyrovnani),

—  zarok 2021 ¢astka ve vysi 1 618 352 EUR (nedostate¢né vyrovnani),

Na zdkladé vyse uvedeného ovéfeni vzniklo v obdobi 2018-2021 zbytkové nadmérné vyrovnini ve vysi
1389 811 EUR, které bylo vraceno regionu Kampanie (viz 96. bod odivodnéni) (**!).

Komise se domniva, Ze tato opatfeni postacuji k zamezeni a odhaleni pfipadného nadmérného vyrovnani.

Z uvedenych divodi a s pfihlédnutim k tomu, Ze ndvratnost kapitdlu, kterou spole¢nost Caremar mohla o¢ekévat
z hlediska ex ante, odpovidala rizikim, kterd podstupovala pii poskytovani vefejnych sluzeb na zékladé nové
smlouvy o vefejnych sluzbich, a Ze novd smlouva o vefejnych sluzbich obsahuje mechanismus zpétného
vyméhan, ktery zajistuje, Ze nedojde k nadmérnému vyrovnani, dospéla Komise k zdvéru, Ze vyrovnavaci platba za
vefejné sluzby poskytnutd spolecnosti Caremar nepfesahuje ¢astku nezbytnou k pokryti nakladt vzniklych pi
plnéni zdvazku vefejné sluzby, s pfihlédnutim k pfislusnym pi{jmim a ptimétenému zisku.

Pokud jde o pfednost v piistavu a piipadné nadmérné vyrovndni, které by z ni mohlo vyplyvat, Komise
poznamenavd, Ze pokud by takové opatfeni sniZilo provozni néklady nebo zvysilo pi{jmy provozovatele vefejné
sluzby, projevily by se tyto G¢inky plné ve vnitropodnikovém tcetnictvi provozovatele. Analyza Komise potvrdila,
ze v obdobi 2015-2021 si spole¢nost Caremar neponechala Zddné nadmérné vyrovndni (viz 281. bod odiivodnéni)
a Ze je zaveden vhodny mechanismus zpétného vyzadani, ktery zajisti, Ze Zddné nadmérné vyrovnani nebude
vyplaceno (piipadné, Ze bude vriceno) ani v obdobi 2022-2024 (290. bod odtivodnéni).

(*) Podle ucetni zavérky spolecnosti Caremar za rok 2018, jak vyplyvd z informaci poskytnutych Italii, dosahovalo nadmérné vyrovnani
¢astky 4 462 201 EUR. Vzhledem k tomu, Ze béhem prvniho ovéfovani za obdobi 2015-2018 uz byla regionu Kampdénie vrdcena
Castka 2 103 400 EUR, v roce 2018 (kdy ¢inil zistatek 835 058 EUR) byl vypocten rozdil 2 358 801 EUR, takZze spolecné s vysledky
za dalsi roky (2019, 2020 a 2021) dosahovalo celkové nadmérné vyrovndni ¢dstky 1 389 911 EUR, kterd byla rovnéz vricena regionu
Kampdnie. Itdlie ddle uvedla, Ze finan¢ni tdaje za rok 2021 jsou stdle pfedbéZné a budou ovéfovany regionem Kampdnie podle
¢lanku 17 smlouvy o vefejnych sluzbach v ramci posledniho regulacniho obdobi (2022 az 2024).
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(293) Pochybnosti Komise ohledné souladu vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby poskytnuté spole¢nosti Caremar,
véetné piednosti v pfistavu, s tfeti podminkou stanovenou v rozsudku ve véci Altmark jsou tedy rozptyleny. Na
tomto zdvéru nic neméni skute¢nost, Ze v roce 2015 region Kampdnie poskytl spole¢nosti Caremar Cdstku
2155008 EUR za tcelem obnoveni finan¢ni situace spole¢nosti Caremar na drovni, kterd existovala v dobé
tisp&sné nabidky na prevzeti spole¢nosti Caremar (77. a 79. bod odtivodnéni). Cerpani téchto prostiedkéi bylo
podminéno pievzetim spolecnosti Caremar uspé$nym uchazeéem a byly uréeny vyhradné na pokryti poklesu
hodnoty vlastniho kapitdlu spole¢nosti Caremar od konce roku 2013 do konce roku 2014 v disledku
vnitrostatniho soudniho sporu, ktery zpozdil zaddni vetejné zakazky. V ptipadé snizeni hodnoty skute¢ného plnéni
oproti hodnoté, které by plnéni dosdhlo podle smlouvy, je béZnou trzni praxi, Ze véfitel md ndrok na sniZeni
ceny (*%). Vzhledem k tomu, Ze obnoveni finanéni situace spole¢nosti Caremar ma stejny ti¢inek jako snizeni ceny
spole¢nosti Caremar, Komise se domnivd, Ze opatieni nepfedstavovalo pro spole¢nost Caremar a jejtho kupujictho
zddnou vyhodu.

9.1.2.4 Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(294) Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark se m za splnéné, pokud byl piijemce vyrovndvaci platby za
poskytovani sluzeb obecného hospoddtského zdjmu vybrdn v rdmci vefejného zaddvactho fizeni, které umoziiuje
vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby obecného hospodafského zdjmu za nejmensich ndkladd pro
uzemné spravni celek, nebo v piipadé, ze byla vyrovnavaci platba urCena na zdkladé ndkladt ¥adné fizeného

podniku.

(295) Podle bodu 63 sdéleni o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu nejjednodussim zptisobem, jak mohou vefejné
organy splnit ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, je pouZit transparentni a nediskriminacni
postup zaddvactho Fizeni v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES (**) a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES (*).

(296) Komise podotykd, Ze v daném piipadé bylo zadavaci fizeni zahdjeno predtim, nez vstoupily v platnost smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU (**) (kterd se vztahuje na vefejné zakdzky zadané za tcelem
provozovani sluzeb ndmofni dopravy) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU (*). V té dobé jesté
platily smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES. Smérnice 2004/17ES se vak nevztahuje na sluzby ndmotni dopravy,
které provozuje spolecnost Caremar. Clanek 5 smérnice 2004/17[ES objastiuje, Ze do jeji oblasti ptisobnosti jsou
zahrnuty pouze sluzby v oblasti Zelezni¢ni dopravy, automatizovanych systémd, tramvajové, trolejbusové,
autobusové nebo lanové dopravy.

(297) Veiejné zakdzky, které zaddvaji vefejni zadavatelé v souvislosti se svymi ¢innostmi v oblasti sluzeb pro ndmofni,
pobfezni nebo fi¢ni dopravu, spadaji do oblasti pisobnosti smérnice 2004/18/ES, a to podle 20. bodu odéivodnéni
této smérnice. V pfiloze II B této smérnice jsou viak uvedeny také sluzby vodni dopravy, z ¢ehoZ vyplyva (*7), Ze se
na né vztahuji pouze ustanoveni ¢linku 23 a ¢l. 35 odst. 4. To znamend, Ze podle smérnice 2004/18/ES se na
vefejnou zakdzku na sluzby ndmofni dopravy vztahuji pouze povinnosti tykajici se technickych specifikaci
(¢lanek 23) a povinnost zvefejnit ozndmeni o zaddni zakdzky (po zaddni zakdzky, a tudiZz na konci, a nikoli na
zatatku zadévaciho fizent: viz ¢l. 35 odst. 4). VSechna ostatni pravidla stanovend ve smérnici 2004/18/ES, véetné
zplisobu zvefejiiovani ozndment (Cl. 36 odst. 1) a ustanoveni o kritériich pro vybér (¢lanky 45 az 52), se na vefejné
zakazky na sluzby ndmoini dopravy nevztahuji.

(**)) Viz napiiklad ¢lanek 9:401 (Pravo na sniZeni ceny) Zasad evropského smluvniho prava (viz Lando, O. a Beale, H., Principles of European
contract law, ¢dsti I a 1I, Kluwer Law International, Haag, 2000); nebo ¢ldnek II1.-3:601 (Prdvo na sniZeni ceny) ndvrhu spole¢ného
referenc¢ntho rdmce (viz von Bar, C. a kol., Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law (Zasady, definice a vzorovd
pravidla evropského soukromého prava), ndvrh spole¢ného referencniho ramce: piehled, Sellier European Law Publishers, Mnichov,
2009).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pti zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (U, vést. L 134, 30.4.2004, s. 1).

(***) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zaddvéni vefejnych zakdzek
na stavebni prce, doddvky a sluzby (UF. vést. L 134, 30.4.2004,s. 114).

(*”’) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvini vefejnjch zakdzek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvéni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospoddstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zrugeni smérnice 2004/17[ES (U. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(*7) Podle ¢lanku 21 smérnice 2004/18/ES.
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Smérnice 2004/18/ES se kazdopadné nevztahuje na koncese na sluzby, jak jsou definovany v ¢l. 1 bodu 4 uvedené
smérnice (**). Komise uvadi, Ze koncese na sluzby (a vefejné zakdzky), u nichZ existuje urcity pfeshranicni zdjem,
viak podléhaji i naddle obecnym zdsaddm tykajicim se transparentnosti, nediskriminace a rovného zachdzeni. Na
zdkladé vyse uvedenych skutecnosti vyvozuje Komise zdvér, Ze se smérnice 2004/18/ES mtize pouZit pouze
v piipadé vefejné zakazky, nikoli viak jednd-li se o koncesi na sluzby. Kromé toho, jelikoZ se tento piipad tykd
sluzeb vodni dopravy, které jsou pfedmétem smlouvy o vefejnych sluzbdch, uplatni se pouze nékteré pozadavky
uvedené smérnice, jak je stanoveno v 305. bodé odiivodnéni. Komise se v tomto kontextu domnivd, Ze se
k prokdzani souladu se ¢tvrtym kritériem stanovenym v rozsudku ve véci Altmark nemiZe opfit pouze o dodrzeni
smérnic o zadavani vetejnych zakdzek.

Z tohoto diivodu Komise nize posoudi, zda zaddvaci fizeni, které Itdlie pouzila, bylo soutézni, transparentni,
nediskriminaéni a ni¢im nepodminéné. Za t¢elem tohoto posouzeni bude Komise vychdzet z pokynti obsazenych
ve sdéleni o pojmu stitni podpora (**) (zejména v bodé 89 a ndsl) a ve svém sdéleni o sluzbich obecného
hospodatského zdjmu (zejména v bodé 63 a ndsl.).

Soutézni a transparentni povaha zaddvaciho fizeni

Bod 90 sdéleni o pojmu stitni podpora upfesiiuje, ze zaddvaci Fzeni musi byt soutézni (*'?), aby se ho mohli
ziCastnit vsichni kvalifikovani uchazedi, kteff projevi zdjem. Podle bodu 91 uvedeného sdéleni musi byt fizeni déle
transparentni, aby v kazdé fizi zaddvaciho Fizeni mohli byt vSichni zainteresovani uchazedi stejné a fddné
informovéni. V tomto bod¢ je také zdaraznéno, Ze rozhodujicimi prvky transparentniho zaddvaciho fizeni jsou
dostupnost informaci, dostate¢ny ¢as, ktery maji zainteresovani uchazeci k dispozici, a jednoznacnost kritérif pro
vybér a zaddni, a uvddi se v ném, Ze zaddvaci Hizeni musi byt dostate¢né zvefejnéné, aby ho mohli vzit na védomi
vSichni potencidlni uchazedi.

V tomto pifpadé byla vyzva k vyjadieni zdjmu zvefejnéna v dodatku Ufedniho véstniku Evropské unie, v Utednim
véstniku Italské republiky (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana) a na internetovych strankéch regionu Kampdnie
(viz 68. bod odtivodnéni). Tato vyzva vybizela viechny subjekty, které byly schopny zajistit plynulost vefejné
ndmofni dopravy a izemni kontinuitu s ostrovy v Neapolském zélivu, aby vyjddily zdjem, a nestanovila Zadné dalsi
podminky. Potencidlnim uchaze¢tim byl rovnéZ poskytnut dostatek ¢asu (od 17. ¢ervence 2012 do 21. zaf{ 2012) na
to, aby mohli uspokojivé vyjadfit sviij zdjem, a mohli se tak zt¢astnit dalich fazi ¥{zeni. Komise se proto domniva,
Ze prodej spolecnosti Caremar a zaddni nové smlouvy o vefejnych sluzbach byly Siroce zvefejnény tak, aby se
dostaly ke v§em moznym uchazectim.

Kromé toho musi byt uchaze¢dm poskytnuty vSechny dokumenty a informace nezbytné pro jejich wcast
v zaddvacim fizeni, aby mohli fddné posoudit podnik nabidnuty k prodeji. Tyto informace musi byt potencidlnim
uchaze¢im zpfistupnény transparentnim a nediskrimina¢nim zptsobem, aby vSichni Gcastnici, ktef{ o to projevi
zdjem, méli rovny piistup k piislusnym informacim. Z diivodt vysvétlenych nize (303. az 308. bod odiivodnéni)
Komise konstatuje, Ze tyto podminky jsou v tomto ptipadé splnény.

Zaprvé ve vyzvé k vyjadieni zdjmu bylo zminéno, Ze uchaze¢i musi byt schopni ,zajistit plynulost sluzby ndmotni
dopravy“. Ackoli vyzva neuptesiiovala, jak mohou uchaze¢i prokdzat splnéni tohoto pozadavku, kromé nékterych
finan¢nich pozadavki (viz 308. bod odavodnéni), vychdzelo se z predpokladu, Ze lze pouzit jakykoli zptsob
dokazoviéni. Toto kritérium pro vybeér, které bylo jediné, pokud jde o piistup k zaddvacimu Fizeni, bylo odiivodnéné
s ohledem na sledovany cil a bylo sdéleno vem zdjemctim.

(**%) Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 smérnice 2004/18/ES zni: ,Koncese na sluzby je smlouva stejného druhu jako vefejnd zakdzka na sluzby s tou
vyjimkou, Ze protiplnéni za poskytnuti sluZeb spocivd bud vyhradné v pravu vyuzivat sluzby, nebo v tomto pravu spolecné s platbou.”

() Sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini Evropské unie (Ut. vést. C 262,
19.7.2016, 5. 1).

(*') Ve sdéleni o pojmu stdtni podpora Komise uvadi, Ze v souvislosti se statni podporou ¢ini soudy Unie ¢asto odkaz na ,oteviené”
zadédvaci fizeni. Pouzitim slova ,oteviené“ nicméné neni u¢inén odkaz na zvldstni fizeni podle smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek.
Komise md tedy za to, Ze se z tohoto dtivodu jevi slovo ,soutéZni“ jako vhodnéjsi. Ve svém sdéleni Komise rovnéz poznamendva, Ze
nemd za cil odchylit se od hmotnépravnich podminek stanovenych judikaturou.
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(304) Za druhé zdkon ¢. 166/2009 zicastnénym strandm objasnil, Ze na konci zadavaciho fizeni bude uzaviena novd
smlouva o vefejnych sluzbach a Ze vyrovnavaci platba za zdvazek vetejné sluzby byla stanovena v maximalni vysi
19839226 EUR rocné. Kromé toho bylo ve vyzvé k vyjadieni zdjmu uvedeno, Ze cilem je prodat spolecnost
Caremar za cenu vys$i nez 6 000 000 EUR. Jak potvrdila Itdlie, deviti strandm, které postoupily do dalsi faze
zadavaciho Fizeni, byly zpfistupnény veskeré p¥islusné informace ohledné rozsahu prodeje, véetné navrhu smlouvy
o vefejnych sluzbach, kterd bude uzaviena mezi nabyvatelem a Itdlii. To témto strandm umoznilo rozhodnout se,
zda podaji nabidku, a pokud ano, v jaké vysi. Na tomto zdkladé se Komise domniva, Ze z vyzvy k vyjadreni zdjmu
bylo dostate¢né zfejmé, Ze se prodej tyka spole¢nosti Caremar a je spojeny s uzavienim nové smlouvy o vefejnych
sluzbéch. Poté, co strany projevily zdjem, jim byl umoznén piistup ke v§em potfebnym informacim, aby mohly
rozhodnout o pfipadné nabidce.

(305) Za tieti md Komise za to, Ze vyzva k vyjadfeni zdjmu pfildkala znacny pocet potencidlnich uchaze¢t — deset.

(306) Za Ctvrté viech devét spolecnosti, které byly vybrany do dalsi fize nabidkového fizeni, obdrzelo ndsledné od regionu
Kampdénie podrobné informace tykajici se fizeni (viz 73. bod odtivodnéni).

(307) Za pété vyzva obsahovala minimdlni informace potfebné k vyjddeni zdjmu (tj. pokracovdni vefejné sluzby)
a nemohla vést k vylouceni provozovatelti ndmoini dopravy, ktefi by jinak méli zdjem. Orgdny odpovédné za
planovani se rozhodly zajistit plynulost vefejné sluzby a propojeni ostrovii v Neapolském zdlivu s pevninou. Jak
bylo vysvétleno vyse, tato podminka byla pfedem ozndmena v§em potencidlnim provozovatelim, ktefi projevili
zdjem o UCast v zaddvacim Fizeni. Komise rovnéz konstatuje, Ze veskeré relevantni informace o kritériich vybéru
a dal$im vyvoji fizeni byly uvedeny ve vyzvé zaslané vSem deviti strandm, které postoupily do fize podavani
nabidek, a kterou Itdlie poskytla Komisi.

(308) Jak je také uvedeno v rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 (body 138 az 144), pavodni ndvrh vyzvy k podévani
nabidek pro spole¢nost Caremar obsahoval urcité technické a finan¢ni pozadavky (tj. pfedem stanoveny ndmotnich
mil a obrat dosahovany v odvétvi nimofni dopravy), takZe zaddvaciho fizeni se mohly zicastnit pouze rejdaiské
spolecnosti. Jak je vSak uvedeno v 70. bodé odivodnéni, zvefejnénd vyzva k poddvani nabidek uZ neobsahovala
tato technickd kritéria, kterd byla nahrazena finanénimi poZadavky tykajicimi se pfiméfené hospodaiské a finan¢ni
zpusobilosti, kterd se prokazovala bud potvrzenim nejméné dvou finan¢nich instituci o hospodéiské a finanéni
zpusobilosti ve vysi 6 miliontt EUR, nebo ¢istymi aktivy ve vysi nejméné 6 miliond EUR (viz 70. bod odvodnéni).
Komise se domnivd, Ze uvedené finan¢ni pozadavky, které jsou spojeny s minimdlni cenou stanovenou pro prodej
spolecnosti Caremar (viz 74. bod odtivodnéni), jsou nezbytné k zajisténi financni zpusobilosti uchazect, ktef{ maji
zdjem o koupi spole¢nosti Caremar, a k zaji§téni pokracovani ndmotnich sluzeb v Neapolském zdlivu podle
ustanoveni nové smlouvy o vefejnych sluzbdch. Jak je navic zfejmé z pribéhu zaddvaciho fizeni, tyto pozadavky
neodradily od ti¢asti dostate¢ny pocet moznych uchazeci.

(309) Zamér regionu Kampdnie prodat spole¢nost Caremar a uzaviit s Gspésnym uchazeéem novou smlouvu o vefejnych
sluzbdch na dobu deviti let byl zvefejnén tak, aby byli osloveni viichni mozni uchaze¢i na pfislu§ném regiondlnim
nebo mezindrodnim trhu. Komise rovnéz konstatuje, Ze v daném okamziku mohli potencidlni uchazeci snadno
vyjadrit svijj zdjem a nemuseli v této fdzi piijimat Zddné zdvazky. Pokud mohly strany prokdzat, Ze spliuji jediné
kritérium pro vybér spocivajici v zajisténi plynulosti sluzby, byly jim poté poskytnuty vSechny pottebné informace
a Cas na to, aby se mohly rozhodnout, zda chtéji nabidku na pfevzeti spolecnosti Caremar a poskytovani sluzeb
podat a v jaké vysi.

(310) Komise kone¢né konstatuje, Ze komunikace se zGcastnénymi uchaze¢i jim umoznila byt v kazdé fazi zadavaciho
fizeni stejné a fddné informovdni, jak je popsdno v 67. az 77. bodé odtivodnéni.

(311) Z téchto divod md Komise za to, Ze zaddvaci fizeni bylo jako celek soutézni a transparentni a Ze jeji pochybnosti
vyjadfené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 a v rozhodnuti o rozsifeni fzeni z roku 2012, Ze zaddvaci
fizeni nebylo dostate¢né transparentn{ kvili moznym nedostatkiim ve vyzveé k vyjadfeni zdjmu, jsou rozptyleny.
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(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

Nediskriminacni povaha zaddvaciho ¥izeni

V bodé 92 sdéleni o pojmu stdtni podpora je vyzdviZeno, ze nezbytnymi podminkami pro zajisténi toho, aby byla
dotcend transakce v souladu s trznimi podminkami, jsou nediskrimina¢ni zachdzeni se vSemi uchazedi ve vSech
fazich fizeni a objektivni kritéria pro vybér a zadani stanovend pfed fizenim. V tomto bodé je rovnéz uptesnéno, Ze
aby bylo zaruceno rovné zachdzeni, méla by kritéria pro zaddni zakdzky umoznit objektivni porovnani nabidek
a jejich objektivni posouzeni.

Jak je uvedeno vyse (viz 303. bod odtivodnéni), vyzva k vyjadreni zdjmu obsahovala pouze jednu podminku, a sice
ze uchaze¢i musi byt schopni ,zajistit plynulost sluzby ndmoini dopravy“. VSech deset stran, které odpovédély na vyzvu
a projevily zdjem, si této povinnosti bylo védomo. Komise se domniva, Ze tato podminka byla objektivni a byla viem
ziCastnénym strandm ve vyzvé k vyjadfen{ zdjmu dostatené objasnéna. Ve vyzvé bylo uvedeno, Ze kritériem pro
zaddni je nejlepi cena, a byla upfesnéna metodika jejtho vypoctu (viz 73. bod odivodnéni). Toto kritérium bylo
objektivni a umoznovalo objektivni porovndni a posouzeni nabidek, nebot vychazelo z vyse nabizené slevy oproti
vy$i maximdlni{ vyrovndvaci platby stanovené ve vyzvé k poddvani nabidek a z ceny nabizené za prevzeti
spolecnosti Caremar oproti minimalni cené stanovené ve vyzvé k podavani nabidek.

Devét uchazecu, ktef{ projevili zdjem a postoupili do dalsi faze zadavaciho Fizeni, bylo vyzvino k podéni nabidky,
pfiemz vSichni obdrzeli stejné informace (viz 73. bod odtivodnéni). VSichni uchaze¢i méli moznost pozddat
o vysvétleni pted uplynutim lhiity pro podani nabidek a v zdjmu zajisténi co nejvétsi transparentnosti zvetejnil
region Kampdnie pfed uplynutim lhiity pro podani nabidek také nejcastéjsi dotazy a odpovédi na né (viz 73. bod
odtivodnéni). Vysledek procesu vybéru byl zvefejnén na vefejném zaseddni vybérové komise konaném dne
29. ¢ervence 2013 a vSichni uchazeci byli informovani o diskre¢nim ovéfovacim postupu, ktery zahdjil region
Kampdnie za tcelem ovéfeni vhodnosti a spolehlivosti nejlepsi nabidky, a o vysledku tohoto postupu (viz 73. bod
odiivodnéni).

Pochybnosti Komise vyjadfené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 ohledné skutecnosti, Ze vyzva k vyjadreni
zdjmu nemusela byt dostate¢né transparentni a ni¢im nepodminénd, jsou tedy rozptyleny. Viechny strany byly
v jednotlivych fazich zadévaciho fizeni informovéany fddné a stejné, coZ jim umoznilo podat nabidku na zakladé¢
plné znalosti postupii a pozadavkd. Komise se také domnivd, Ze kritérium pro zaddni zakdzky umoznilo objektivni
porovnani a posouzeni nabidek.

Poskytovdni sluZeb za nejmensich ndkladii pro tizemné spravni celek

V bodé 65 sdéleni o sluzbich obecného hospodatského zdjmu je déle uvedeno, Ze z judikatury Soudniho dvora
vyplyvd, ze postup zaddvani vefejnych zakdzek vyluCuje existenci stitni podpory pouze za predpokladu, Ze
umoziiuje vybér zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za ,nejmensich naklada pro tzemné spravni celek”.

V tomto piipadé byla pfedmétem zaddvaciho fizeni novd smlouva o vefejnych sluzbdch spojend s pfevzetim
spolecnosti Caremar, nikoli pouze smlouva o vefejnych sluzbéch. Itdlie rozhodla, Ze cena za prodej spolecnosti
Caremar by méla byt vy$si nez 6 000 000 EUR (viz 74. bod odiivodnéni), zatimco pro novou smlouvu o vefejnych
sluzbéch Itdlie stanovila maximélni ¢dstku na celou dobu trvdni nové smlouvy o vefejnych sluzbach s vyhradou
snizeni.

V bodé 67 sdéleni o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu se uvddi, Ze nejniZ$i cena zjevné spliiuje Ctvrté
kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

Komise konstatuje, Ze Itlie kladla dtraz na vybér provozovatele, ktery by poskytoval sluzbu za nejnizsi cenu, a to
podle vzorce popsaného v 73. bodé odivodnéni. Vzorec pouzZity pro vypocet nejvyssi Cisté ceny zahrnuje urcitou
miru Gpravy zaloZenou na vynosu devitiletych stitnich dluhopist, aby se zohlednila doba trvani smlouvy. Jak je
déle uvedeno v 308. bodé odtivodnéni, technicka kritéria, kterd byla ptedloZena v ptivodnim navrhu nabidky, byla
pied zvefejnénim nabidkového fizeni odstranéna a nahrazena finan¢nimi pozadavky, ¢imz byla zajisténa soutézni
a transparentni povaha Fzeni. Kromé toho vyzva k poddni nabidky obsahovala viechny nezbytné informace
potiebné k vyplnéni finan¢ni a technické nabidky a také vyzvu viem uchazectim k pfistupu do ,datové mistnosti,
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kde si mohli prohlédnout a pfipadné zkopirovat veskeré dulezité informace tykajici se spole¢nosti Caremar, jejtho
pramyslového pldnu a charty sluzeb. Komise se proto domnivd, Ze pouZiti nejnizsi ceny jako kritéria pro zadani
zakdzky na dotCenou sluzbu ve spojeni s prodejem spole¢nosti Caremar umoznilo Itdlii zajistit G¢innou
hospodatskou soutéz a ziskat sluzbu s nejvyssi moznou hodnotou za nejmensich ndkladd pro izemné spravni celek.

(320) Pokud jde zejména o spojeni sluzby s prodejem spole¢nosti Caremar, Komise v rozhodnuti o rozifeni fizeni z roku
2012 zaujala pfedbézné stanovisko, Ze uspofddani zaddvaciho Fizeni na novou smlouvu o vefejnych sluzbich bez
povinnosti pfevzit plavidla Caremar nezbytnd pro poskytovani verejné sluzby by mélo za ndsledek nizsi ndklady
pro tizemné spravni celek.

(321) Komise uz diive dospéla k zdvéru, Zze zaddvaci fizeni bylo dostatecné transparentni a nediskriminacni, aby
umoznovalo Gcast co nejvétstho poctu potencidlnich uchazect. Po rozsdhlém zvefejnéni vyzvy k vyjidfeni zdjmu
odpovédélo kladné deset provozovatel ndmoini dopravy a devét z nich postoupilo do fize podévani nabidek.
Veskeré diilezité informace o zaddvacim fizeni byly uvedeny ve vyzvé zaslané deviti provozovatelim.

(322) Po fazi vyjadfeni zdjmu byly predloZeny tfi soutézni nabidky, které region Kampanie vyhodnotil.

(323) Podminka tykajici se povinného zajisténi plynulosti vefejné sluzby a spojeni aktiv se zdvazky vefejné sluzby spolu
vzdjemné souvisi. Jelikoz byl prodej spolecnosti Caremar spojen s novou smlouvou o vefejnych sluzbéch, nabyvatel,
docasné sdruzeni podniktt SNAV/Rifim, je automaticky povinen zajistit plynulost vefejné sluzby a ziskavd prednost
v pristavu. Komise se domnivd, Ze spojeni spole¢nosti Caremar s novou smlouvou o vefejnych sluzbich
a poskytnuti pfednosti v pfistavu nevedou k niz$f cené, nez kdyby se aktiva a smlouva proddvaly oddélené, a to
z nize popsanych divoda.

(324) Spole¢nost Caremar byla spojena pouze s poskytovanim vefejné sluzby a zaji$ténim tzemni kontinuity. Vechna
plavidla spole¢nosti Caremar byla a v soucasné dobé jsou skute¢né vyuzivina pro vefejnou sluzbu. Plavidla
spole¢nosti Caremar navic spliiuji technické pozadavky stanovené v nové smlouvé o vefejnych sluzbach. To
znamend, ze diky prodeji téchto plavidel spolu s povéfenim novou smlouvou o vefejnych sluzbich by kazdd
spolecnost (i ta, kterd nemd plavidla spliujici technické pozadavky stanovené novou smlouvou o vefejnych
sluzbdch) mohla splnit podminky nové smlouvy o vefejnych sluzbach, pokud jde o typ plavidel, kterd maji byt
pouzita pro poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Nelze tvrdit, Ze by soukromy prodejce dosdhl
vys$i ceny, kdyby vSechna tato plavidla nebo jejich ¢dst byla proddna bez vyse uvedené podminky. Hodnota plavidel
spolecnosti Caremar spocivala pfedevsim v jejich vhodnosti pro plnéni zdvazku vefejné sluzby, na ktery se
vztahovala novéd smlouva o vefejnych sluzbdch. Bez jakékoli vazby na novou smlouvu o vefejnych sluzbach by
plavidla spole¢nosti Caremar pfitahovala jen malou obchodni poptivku, s vyjimkou ndkupu pro kritkodobé
investice, rychlou renovaci a obnovu. Zdd se viak nepravdépodobné, Ze by tato plavidla mohla byt proddna pro
ucely ndmoini dopravy jinak nez pod podminkou pokracovani vetejné sluzby za cenu vyssi, nez jaka byla vykdzdna
v rozvaze.

(325) Pokud by navic smlouva o vefejnych sluzbach byla vypsdna oddélené od prodeje spole¢nosti Caremar, Komise
povazuje za nepravdépodobné, Ze by potencidlni uchaze¢i méli okamzité k dispozici tak velké zdroje (ve vysi
hodnoty deviti plavidel a pramyslového a komeréniho vybaveni) k plnéni zdvazki vefejné sluzby stanovenych
v nové smlouvé o vefejnych sluzbach. To plati tim spiSe, Ze novd smlouva obsahuje konkrétni pozadavky na
plavidla, kterd maji byt pouzivdna na raznych trasich vefejné sluzby (viz 88. bod odiivodnéni), a sankce v piipadé
nedodrzeni ur¢itych minimélnich norem kvality (viz 83. bod odiivodnéni). Piipadni provozovatelé, ktef{ by méli
potiebné zdroje, by je pravdépodobné uz pouzivali na jinych trasdch a jejich nasazeni na plnéni tikolii stanovenych
novou smlouvou o sluzbdch by nutné vedlo ke ztraté pi{jma plynoucich z jejich pfedchoziho uzivani.
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(327)

(328)

(329)

Komise se proto domniva, Ze spojeni téchto lodi se smlouvou o vefejnych sluzbach umoznilo ziskat za plavidla
spolecnosti Caremar vySsi cenu, nez by Itdlie ziskala, kdyby plavidla prodala samostatné. Skutecnost, Ze za
provozovani plavidel na trasdch vetejné sluzby by jejich nabyvatel dostdval po dobu deviti let vyrovnavaci platby za
zavazek vefejné sluzby, Cinila tato plavidla z obchodniho hlediska atraktivnéj$imi, nez by byla samostatné. Na
zakladé toho vyvozuje Komise zavér, Ze Itdlie neulozila podminky, které by sniZily cenu nebo které by soukromy
prodavajici nevyzadoval.

Komise dospéla k zavéru, Ze jeji vyhrady ohledné toho, Ze uspofddani zadavactho fizeni na novou smlouvu
o vefejnych sluzbach spojenou s nabytim spole¢nosti Caremar by neumoznilo dosdhnout nejmensich nakladt pro
uzemné spravni celek, jsou rozptyleny.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze pouZiti nejniZsi ceny jako kritéria pro zaddni nové
smlouvy o vefejnych sluzbich ve spojeni s prevzetim spolecnosti Caremar vedlo k tomu, Ze zdjem o koupi
spole¢nosti Caremar a o pfevzeti ndmofni vefejné sluzby obsluhujici ostrovy Neapolského zilivu projevilo vice
provozovatelt ndmofni dopravy.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zavéru, ze ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci
Altmark je v piipadé tohoto opatfeni splnéno.

9.1.2.5 Zavér

(330)

(331)

9.1.3

(332)

(333)

9.1.3.1

(334)

(335)

(336)

Vzhledem k tomu, Ze vSechna ¢tyfi kritéria vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora ve véci Altmark jsou splnéna,
dospéla Komise k zavéru, Ze uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach ve spojeni s pfevzetim spole¢nosti Caremar
a prednosti v piistavu ve prospéch spole¢nosti Caremar neposkytuje této spolecnosti a jejimu nabyvateli,
docasnému sdruzeni podnikd SNAV/Rifim, hospodéiskou vyhodu.

JelikoZ nejsou splnéna vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, dospéla Komise k zdvéru, ze uzavieni
smlouvy o vefejnych sluzbach spojené s privatizaci spole¢nosti Caremar a prednosti v pfistavu ve prospéch
spole¢nosti Caremar a jejiho nabyvatele, doc¢asného sdruzeni podnikét SNAV/Rifim, nepfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Opatieni stanovend zdkonem ¢. 163/2010

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 zastdvala Komise pfedbézny nazor, Ze vSechna opatieni stanovend
v legislativnim nafizeni ¢. 125/2010 (po novelizaci zménéném na zdkon ¢. 163/2010) pfedstavuji statni podporu
ve prospéch spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Caremar, pokud mohli pfislusni ptijemci vyuzZit
tato opatfeni na pokryti potteb likvidity, a tudiz ke zlepSeni své celkové finan¢nf situace.

Na zdkladé informaci obdrzenych béhem formdlniho $etfeni mad Komise za to, Ze doty¢nd ti opatfeni je nutné
posoudit zvIast.

Mozné vyuziti finanénich prostfedk na modernizaci lod{ pro tucely likvidity

Statni prostfedky: doty¢né finan¢ni prostiedky poskytl stit ze svého rozpoctu (viz 130. bod odivodnéni) a jejich
vyuziti pro Gely likvidity umoznoval zdkon ¢. 163/2010. Opatfent je proto pficitatelné stitu a je financovano ze
statnich prostedk.

Selektivnost: toto opatfeni bylo provedeno pouze ve prospéch spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia (véetné
spole¢nosti Caremar), a je tudiz selektivni.

Hospodafskd vyhoda: podle Itdlie spole¢nost Caremar vyuzila doty¢né finanéni prostfedky na obnovu svych
plavidel, aby spliiovaly mezindrodni bezpecnostni normy. Cést praci se tykala dvou plavidel spolecnosti Caremar,
které byly poté bezplatné pievedeny na spolecnost Laziomar (viz 203. bod odvodnéni). Podle Itdlie nebyly tyto
prostfedky nikdy pouzity pro tcely likvidity (viz 203. bod odivodnéni) a Komise nenasla dikazy o opaku.
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(337) Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Caremar tyto prostiedky nevyuzila pro tcely likvidity, aby se vyhnula ndkladtim,
které by za normadlnich okolnosti musela hradit ze svych vlastnich finan¢nich zdroji, pochybnosti vyjadiené
v rozhodnut{ o zahdjeni fizeni z roku 2011 uZ nejsou platné, a Komise se tedy domnivd, Ze spolecnost Caremar
vyuzitim téchto prostedkil neziskala zddnou hospodaiskou vyhodu.

(338) Zavér: jelikoz nejsou splnéna viechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, dospéla Komise k zdvéru, Ze opatieni
nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

9.1.3.2 Osvobozeni od dané v souvislosti s procesem privatizace

(339) Jak je popsdno ve 102. bod¢ odiivodnéni pism. a), podle ¢lanku 1 zdkona ¢. 163/2010 jsou nékteré dkony a operace
provedené za Ucelem privatizace skupiny Tirrenia a popsané v ¢l. 19b odst. 1 az 15 legislativniho nafizeni
¢. 135/2009, po novelizaci zménéného na zdkon ¢. 166/2009, osvobozeny od veskerych dani, které jsou obvykle
v souvislosti s témito ¢innostmi a operacemi odvadény.

(340) Komise nejprve konstatuje, Ze je tfeba posoudit dva samostatné soubory prevodi: i) pfevody byvalych dcefinych
spolecnosti Caremar, Saremar a Toremar ze spolecnosti Tirrenia na regiony Kampdnie, Sardinie a Toskdnsko; ii)
pievod spole¢nosti Caremar z regionu Kampanie na docasné sdruzeni podnikii SNAV/Rifim. K danim, od nichz
byly tyto pfevody osvobozeny, patif zejména poplatek za registraci, poplatek za zdpis do katastru nemovitosti a za
registraci hypotéky, kolkovné, DPH a dan z pi{jmt pravnickych osob. Pfijemci tohoto opatieni podpory by byli
prodavajici, nabyvatel nebo oba. Toto rozhodnuti se tykd pouze druhého pfevodu (*'').

(341) Komise pfedbézné konstatuje, Ze ve smyslu nafizeni prezidenta republiky ¢. 633 ze dne 26. fijna 1972 se pfevody
trvan{ podniku nebo provoznich jednotek na jinou spole¢nost nepovazuji za pfevody majetku, a jsou proto
osvobozeny od DPH. Jelikoz tedy transakce, jako je prodej spolecnosti Caremar docasnému sdruZeni
podnikti SNAV/Rifim, nepodléhaji DPH, nemohlo dotéené osvobozeni od dané spole¢nost Caremar ve vztahu
k DPH zvyhodnit. Komise déle poznamenavd, ze kupni smlouva tykajici se spole¢nosti Caremar jasné uvadi, Ze
nabyvatel, tj. docasné sdruzeni podnikii SNAV/Rifim musi nést veskeré ndklady spojené s prodejem (tj. registracni
poplatky, notdfské poplatky, poplatky za zdpis do katastru nemovitosti, poplatky za registraci hypotéky, kolkovné
atd.), aniz by odkazoval na p¥{padnd osvobozeni ve prospéch spole¢nosti docasného sdruzeni podnikti SNAV/Rifim.
Pokud jde o osvobozeni od dané z pfjmid pravnickych osob, vztahuje se tato dan pouze na pijmy vytvofené
dantovym subjektem. V daném piipadé viak docasné sdruzeni podnikit SNAV/Rifim koupilo spole¢nost Caremar od
regionu Kampdnie, coZ znamend, Ze tato transakce byla pro SNAV/Rifim ndkladem, a proto nemohla byt vybrana
74dnd dan z pijmu pravnickych osob. Toto opatfeni se proto na docasné sdruzeni podniki SNAV/Rifim
nevztahuje. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zdvéru, Ze ani spole¢nost Caremar, ani
docasné sdruzeni podnikd SNAV/Rifim nemély z téchto osvobozeni od dané prospéch.

(342) Z téchto divodt zddné z uvedenych osvobozeni od dané nepfedstavuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU.

9.1.3.3 Moznost pouziti prostfedkt z fondu FAS na pokryti potfeb likvidity

(343) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 a v rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 Komise uvedla, Ze
spolecnosti (byvalé) skupiny Tirrenia, véetné spolecnosti Caremar, maji moznost pouZit prosttedky z fondu FAS (*'?)
na pokryti béznych potteb likvidity. V pribéhu formélniho vysetfovaciho fizeni vSak Itdlie objasnila, Ze prostfedky
z fondu FAS nebyly minény jako dodate¢nd vyrovnavaci platba pro spole¢nost Caremar nebo docasného sdruzeni
podnikti SNAV/Rifim (nebo kteroukoli jinou spolecnost byvalé skupiny Tirrenia nebo jejich pfislusnych
nabyvateltl). Uvedené prosttedky byly naopak poskytnuty k doplnéni rozpoctovych prostéedki uréenych k uhrazeni
vyrovnavacich plateb za zdvazek vefejné sluzby spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia, pokud se ukdze, zZe tyto
prostiedky nepostacuji. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 5b zdkona ¢. 163/2010 umoznilo regioniim vyuZit prostfedky
z fondu FAS k &istenému financovani fadné vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby, a tudiz k zajisténi
plynulosti sluzeb ndmoini dopravy. Jinymi slovy toto opatieni se tykd pouze piidéleni prostiedki v italském
stdtnim rozpoctu na uhrazeni vyrovnavacich plateb za zdvazek vefejné sluzby.

(*") Prvni soubor pfevodi byl posouzen v rozhodnuti (EU) 2020/1412 (viz 417. a ndsledujici body odivodnéni uvedeného rozhodnuti).

(*'?) Prostiedky z fondu Fondo Aree Sottoutilizzate, viz bod odiivodnéni 102 pism. b).
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(344) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem vyvozuje Komise zavér, Ze prostiedky z fondu FAS jsou pouze zdrojem
financovani, ktery stitu umoziuje hradit vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby (poskytnuté na zdkladé
prodlouzené ptvodni timluvy), a nepfedstavuji samostatné opatieni, jezZ by mohla spole¢nost Caremar vyuzit nad
rdmec téchto vyrovndvacich plateb. Mozné pouziti prostiedkil z fondu FAS tedy nepfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

9.1.4. Zdvér o existenci podpory

(345) Na zdkladé vyse popsaného posouzeni md Komise za to, Ze:

—  vyrovndvaci platba poskytnutd spolecnosti Caremar za provozovani namoinich tras v obdobi od 1. ledna
2009 do 31. Cervence 2012 (tj. prodlouzeni platnosti ptivodni dmluvy) a pfednost v piistavu spojend
s poskytovdnim téchto sluzeb ptedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

—  zadéni nové smlouvy o vefejnych sluzbdch na obdobi od 16. ervence 2015 do 15. Cervence 2024 ve spojeni
s privatizaci spole¢nosti Caremar a prednosti v pfistavu spojenou s poskytovinim téchto sluzeb splituje
viechna Ctyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, a nepfedstavuje proto stitni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU,

—  vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Caremar nevyuzila finan¢ni prostiedky urcené na modernizaci plavidel pro
ucely likvidity, jak to umoznoval zdkon ¢. 163/2010, nepfedstavuje uvedené opatieni stitni podporu ve
prospéch spolecnosti Caremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

—  osvobozeni od dané souvisejici s procesem privatizace spole¢nosti Caremar nepfedstavuji stitni podporu
spole¢nosti Caremar nebo docasnému sdruzeni podnikii SNAV/Rifim ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

—  moznost vyuzit prostfedky z fondu FAS na pokryti potieb likvidity podle zdkona ¢. 163/2010 nepfedstavuje
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

9.2 Zikonnost podpory

(346) Vsechna opatieni podpory uvedend v tomto rozhodnuti byla provedena pfed formédlnim schvdlenim Komisi. Pokud
tudiZ nebyla tato opatfeni podpory vyflata z oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti 2005/842[ES nebo
rozhodnuti 2012/21/EU, provedla je Itdlie v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU (*¥).

9.3 Sluditelnost podpory

(347) Sluditelnost vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté spolecnosti Caremar v rdmci prodlouzeni
platnosti ptivodni imluvy a souvisejici pfednosti v pfistavu je tieba posuzovat s ohledem na ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

(348) Jak bylo uvedeno vyse (oddil 3.1.1), prodlouzeni ptivodni tmluvy po konci roku 2008 bylo provedeno postupnym
piijetim téchto pravnich akti:

a) legislativntho nafizeni ¢. 207/2008 (zménéného na zdkon ¢&. 14/2009), kterym byla pGvodni dmluva
prodlouzena od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009;

b)  legislativniho nafizeni ¢. 135/2009 (zménéného na zdkon ¢&. 166/2009), kterym byla mimo jiné pivodni
timluva prodlouZena od 1. ledna 2010 do 30. zdf{ 2010, a

) legislativniho nafizeni €. 125/2010 (zménéného na zdkon ¢&. 163/2010), kterym byla ptivodni timluva znovu
prodlouzena od 1. ¥jna 2010 do skonceni procest: privatizace spole¢nosti Tirrenia a Siremar.

(349) V této souvislosti Komise konstatuje, Ze tato tii prodlouZeni predchdzi vstupu v platnost rozhodnuti 2012/21/EU
a rdmce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2011 dne 31. ledna 2012. Clinek 10
rozhodnuti 2012/21/EU a bod 69 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011 vSak obsahuji
urditd pravidla, kterd se tykaji pouziti téchto pfedpisi i na podpory, které byly udéleny pied jejich vstupem
v platnost.

(*"*) Komise posoudi, zda tomu tak skute¢né je, v oddile 5.3.1.
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(350) Konkrétné rozhodnuti 2012/21/EU v ¢l. 10 pism. a) stanovi: ,reZim podpory, ktery byl uveden v tc¢innost pred
vstupem tohoto rozhodnuti v platnost (tj. pfed 31. lednem 2012) a ktery byl slucitelny s vnitinim trhem a vynat
z oznamovaci povinnosti v souladu s rozhodnutim o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005, je
nadale slucitelny s vnitfnim trhem a je vynat z oznamovaci povinnosti na obdobi dalsich dvou let*. To znamenad, Ze
podpora, kterd byla poskytnuta v obdobi od okamziku, kdy vstoupilo dne 19. prosince 2005 v platnost
rozhodnuti 2005/842/ES, do okamziku, kdy vstoupilo dne 31. ledna 2012 v platnost rozhodnuti 2012/21/EU,
bude povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem, avsak pouze ode dne, k némuz byla poskytnuta, do 30. ledna
2014 véetné. V ¢l. 10 pism. b) se ddle uvddi, Ze: ,podpora uvedend v Gcinnost pied vstupem tohoto rozhodnuti
v platnost [tj. pfed 31. lednem 2012], kterd nebyla slucitelnd s vnitfnim trhem a vynata z oznamovaci povinnosti
v souladu s rozhodnutim 2005/842[ES, ale spliiuje podminky stanovené v tomto rozhodnuti, je slucitelnd
s vnitinim trhem a je vyfiata z povinnosti ozndmeni pfedem®.

(351) Pokud jde o rdmec pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011, v bodech 68 a 69 je upfesnéno, ze
Komise pouZije zdsady stanovené v tomto sdéleni na viechny ndvrhy podpory, které ji byly ozndmeny, bez ohledu
na to, zda k ozndmeni doslo pfed 31. lednem 2012, nebo pozdgji, a rovnéz na viechny protipravni podpory,
o nichZ rozhodne po 31. lednu 2012, i kdyz byla podpora udélena pfed 31. lednem 2012. V posledné uvedeném
piipadé se nepouziji ustanoveni bodt 14, 19, 20, 24, 39 a 60 rdmce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu
z roku 2011.

(352) Vzhledem k uvedenym skute¢nostem pravidla pro uplatiovani rozhodnuti 2005/842/ES a rozhodnuti 2012/21/EU
a vy$e popsany ramec pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 znamenaji, Ze vyrovnavaci platbu za
zdvazek vefejné sluzby poskytnutou spolecnosti Caremar v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012 béhem
prodlouzeni platnosti ptvodni Gmluvy lze posuzovat podle rozhodnuti 2005/842[ES, piipadné, pokud se na
podporu nevztahuje rozhodnuti 2005/842/ES, podle ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku
2011 (pti¢emz se odhlizi od ustanoveni bodt 14, 19, 20, 24, 39 a 60 rdmce pro sluzby obecného hospodéiského
zdjmu z roku 2011, nebot vSechna prodlouzeni piivodni amluvy byla pfijata pted 31.lednem 2012) (4.

(353) Komise upozoriiuje, Ze rozhodnuti 2005/842/ES i rozhodnuti 2012/21/EU se vztahuji pouze na stdtni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za vefejné sluzby v piipadé ndmofnich spojii na ostrovy, na nichz v pribéhu dvou
rozpoctovych let bezprostfedné pfedchdzejicich déetnimu roku, v némz bylo vydano povéfeni sluzbou obecného
hospodaiského zdjmu, nepfevysil ro¢ni pocet cestujicich 300 000 osob.

(354) Z Gdajt predlozenych Itdlif (viz tabulky 3 a 9 v 175. a 176. bodé odiivodnéni) nelze vyvodit zdvér, Ze primérny
ro¢ni tok cestujicich béhem dvou rozpoctovych let pfedchdzejicich kazdému prodlouzeni platnosti ptivodni tmluvy
nepfesdhl 300 000 cestujicich. Ve skute¢nosti poskytnuté tidaje bud tuto mezni hodnotu pfesahuji (***), nebo jsou
neuplné (*'9).

(355) Komise proto posoudi, zda vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby poskytnutd spole¢nosti Caremar za
provozovéni ndmornich tras podle prodlouzené pivodni timluvy (tj. osmi tras v Neapolském zalivu provozovanych
v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. Cervence 2012 a ti{ tras na Pontinskych ostrovech provozovanych v obdobi od
1. ledna 2009 do 31. kvétna 2011) splituje podminky rdmce pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu z roku
2011. Jak je uvedeno v 351. bodé odivodnéni, vzhledem k tomu, Ze podpora byla poskytnuta pfed 31. lednem
2012 (tj. pfed vstupem v platnost rdmce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2011), uplatni se
rdmec pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 s vyjimkou ustanoveni bodd 14, 19, 20, 24,
39 a 60.

(***) Pivodni tmluva byla tfikrdt prodlouzena: dne 30. prosince 2008 (do 31. prosince 2009), 25. zai{ 2009 (do 30. z4i{ 2010) a 5. srpna

2010 (do 31. ¢ervence 2012).

(*"%) To je ptipad osobni dopravy na trasdch Capri/Sorrento v letech 2009 a 2010 a Capri/Neapol v letech 2009, 2010, 2011 a 2012.

(% Pokud jde o prvni a druhé prodlouzeni (30. prosince 2008 a 25. zai{ 2009), Itdlie neposkytla ddaje za dva roky pfedchdzejici
piislusnému prodlouZzeni. Pokud jde o tfeti prodlouzeni (5. srpna 2010), Itilie poskytla tidaje za roky 2009 a 2010, nikoli vSak za rok
2008. V kazdém piipadé jsou pro tyto roky jedinymi smysluplnymi tdaji ddaje tykajici se tras Capri/Sorrento a Capri/Neapol, zatimco
pro ostatni trasy byly poskytnuty v souhrnné podobé, tj. pro trasu Ischia/Procida/Neapol bez oddéleni tsekti Ischia/Procida,
Procida/Neapol a Ischia/Neapol a pro trasu Ischia/Procida/Pozzuoli bez oddéleni dseku Procida/Pozzuoli. Pokud jde o rok 2010, byly
udaje s vyjimkou tras Capri/Sorrento a Capri/Neapol poskytnuty v souhrnné podobé.
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9.3.1

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

Skutecnd sluzba obecného hospoddiského zdjmu

Podle bodu 12 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského z roku 2011 ,[p]odporu je nutno udélit skute¢né a fadné
vymezené sluzbé obecného hospodarského zdjmu, jak je uvedeno v ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy*. V bodé 13 je uvedeno,
ze ,Clenské staty nemohou pfipojit specifické zdvazky vefejné sluzby ke sluzbam, které za podminek odpovidajicich
stdtem vymezenému vefejnému zdjmu, typu cena, objektivni prvky kvality, kontinuita a pFistup ke sluzbé, uz jsou
nebo mohou byt uspokojivé poskytovany podniky ptsobicimi v béZnych trznich podminkach®. Otdzku, zda mize
sluzbu poskytovat trh, Komise hodnoti pouze tim, Ze ovéfi, zda definice ¢lenského stitu neni neplatnd kvili zjevné
chybg, ledaze pravo Unie stanovi piisnéjsi méfitko. Konecné v bodé 56 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského
zdjmu z roku 2011 se odkazuje na ,3iroky prostor pro vlastni uvdzeni ¢lenského stdtu®, pokud jde o povahu sluzeb,
které by mohly byt kvalifikovany jako sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

Posouzeni, zda se jednd o skute¢né sluzby obecného hospodéiského zdjmu, je tieba provést rovnéz s ohledem na
sdéleni o sluzbach obecného hospodafského zdjmu (viz 170. a 186. bod odtivodnéni), nafizeni (EHS) ¢. 3577/92
(viz 173., 174. a 175. bod odtvodnéni) a judikaturu (viz 176. a 177. bod odtvodnéni). Komise proto musi pro
obdobi prodlouzeni posoudit:

a) zda existovala poptavka uZivateli;

b)  zda nemohly tuto poptivku uspokojit trzni provozovatelé bez povinnosti uloZzené organy vefejné spravy
(existence selhdni trhu);

0) zda k odstranéni tohoto nedostatku nepostatovalo pouze vyuziti zdvazki vefejné sluzby (co nejméné
naru$ujici piistup).

Poptdvka uZivatelii

V ramci prodlouzené puvodni Gmluvy byla spole¢nost Caremar povéfena poskytovinim pravidelnych sluzeb
ndmoini dopravy zajiStujicich pfepravu osob a vozidel (v¢etné zdchrannych vozidel) za predem stanovené ceny, a to
trajekty a rychlymi plavidly (tj. TMV v pfipadé kombinované dopravy nebo kiidlovych lodi v pfipadé vylu¢né osobni
dopravy) v souladu s jizdnimi fddy v programu ndmofni dopravy regionu Kampdnie, jak je uvedeno v oddile 3.3.1.
Zavazky vetejné sluzby ulozené spole¢nosti Caremar se tykaly obsluhovanych piistavii, typu plavidel uréenych
k zajistovani ndmotnich spojii provozovanych v rezimu vefejné sluzby, Cetnosti, jizdnitho fddu a plynulosti dopravy,
kvality sluzeb a maximdlnich cen jizdného (viz 40. az 44. bod odiivodnéni). Zavazky vefejné sluzby ulozené
spolecnosti Caremar v dobé prodlouzeni (tj. 1. ledna 2009, 1. ledna 2010 a 1. fijna 2010) byly stejné jako
povinnosti stanovené podle pvodni tmluvy (viz 37. bod odiivodnéni).

Komise pfedevsim piipomind, Ze Itdlie uloZila zdvazek vefejné sluzby stanoveny v plvodni dmluvé konkrétné
s cilem zajistit izemni kontinuitu mezi pevninou a ostrovy a pfispét k hospodéiskému rozvoji doty¢nych ostrovi
prostiednictvim pravidelnych a spolehlivych sluzeb ndmofni dopravy. Komise jiz dospéla k zavéru (viz 242. bod
odtivodnéni), Ze se skute¢né jednd o legitimni cile vefejného zdjmu.

Pokud jde o poptavku uzivatelti, Gvahy uvedené uz v 243. a 244. bodé odivodnéni se vztahuji i na prodlouzenou
pivodni dmluvu. Z podrobnych statistickych dajii o pfepravé cestujicich, vozidel a ndkladu pfepravovanych
spolecnosti Caremar na jednotlivych trasich v letech 2009 az 2012, které poskytla Itdlie, vyplyva, Ze trasy
obsluhované spole¢nosti Caremar se vyznacovaly zna¢nou poptavkou, kterd zistdvala v pribéhu Casu stabilni (viz
174. bod odtvodnéni).

Existence selhdni trhu

Pokud jde o existenci selhdni trhu na trasdch obsluhovanych spole¢nosti Caremar v Neapolském zdlivu, Komise ma
z dvodi objasnénych v 362. az 366. bodé odiivodnéni za to, Ze zavér, k némuZz Komise dospéla ohledné stavu
konkurenéniho prostedi v dobé povéfeni novou smlouvou o vefejnych sluzbach (viz 259. bod odtivodnéni), se
vztahuje i na obdobi 2009-2012, tj. na dobu prodlouzen platnosti ptivodni timluvy.

Zaprvé trasy vefejné sluzby provozované spole¢nosti Caremar béhem prodlouzeni piivodni imluvy v Neapolském
zdlivu (tj. v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012) byly stejné jako trasy, které ji byly svéfeny podle nové
smlouvy o vefejnych sluzbach (viz 34. bod odiivodnéni pism. a) a 84. bod odivodnéni), a Ze zdvazky vefejné sluzby
uloZené spole¢nosti Caremar v tomto obdobi se od zadvazki uloZenych podle nové smlouvy o vefejnych sluzbach
lisily pouze velmi okrajové, pokud jde o Cetnost spojii a jizdni fdy, jak je uvedeno v 39. bodé odivodnéni. Jak
podle nové smlouvy o vefejnych sluzbach, tak podle prodlouzené ptvodni dmluvy se na spole¢nost Caremar
vztahovaly stejné zdvazky tykajici se plynulosti, Cetnosti, pravidelnosti, pFesnosti, zdvazki tykajicich se poctu, typu
a kapacity plavidel pfidélenych na trasy, na které se vztahuje zdvazek vefejné sluzby, tarifnich zdvazkt a zdvazka
tykajicich se kvality sluzby.
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(363) Pokud jde o Cetnost spoji a jizdni fady, pFislusny program ndmoini dopravy pro spole¢nost Caremar na téchto
trasdch na obdobi od 16. ledna 2012 do 31. ¢ervence 2012 stanovil region Kampdanie v rozhodnuti regiondlni
vlddy ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011 ve znéni rozhodnuti regiondlni vlddy ¢. 857 ze dne 30. prosince 2011. Tento
program byl stejny jako program, na jehoz zdkladé byly uloZzeny zdvazky vyplyvajici z nové smlouvy o vefejnych
sluzbéch (viz 83. az 85. bod odivodnéni). V obdobi od 1. ledna 2009 do 15. ledna 2012 se na spole¢nost Caremar
vztahoval program ndmoini dopravy stanoveny regionem Kampdnie v rozhodnuti regiondlni vlady ¢. 548 ze dne
1. dubna 2007, které bylo pfijato na zdkladé ptvodni dmluvy (viz 36. bod odivodnéni). Komise konstatuje, Ze
rozdily mezi programem z roku 2007 a programem z roku 2011 (jak je uvedeno v 39. bodé odivodnéni) byly
velmi okrajové a byly dany potiebou co nejvice pfiblizit sluzby spolecnosti Caremar potfebdm mistnich obyvatel
v oblasti ndmotni dopravy. Jak vysvétlila Itdlie (178. az 181. bod odivodnéni), procesni rdmec pro stanoveni
zdvazku vefejné sluzby v odvétvi ndmoini dopravy regionem Kampanie se opird o ¢lanek 17 regiondlniho zakona
¢. 3 ze dne 28. biezna 2002, ktery stanovi pravidelné ovéfovani a v ptipadé potieby tipravu rozsahu zdvazku
vefejné sluzby ulozeného provozovateldim namoini dopravy, véetné spole¢nosti Caremar. V roce 2010 proto region
Kampdnie zahdjil vefejnou konzultaci o rozsahu zdvazkt vefejné sluzby provozovanych spolecnosti Caremar na
zakladé prodlouzené pavodni Gmluvy, kterd vedla k dpravé Cetnosti spojii a jizdnich ¥adi nejen spole¢nosti
Caremar, ale i vSech poskytovatelii zdvazk( vefejné sluzby v Neapolském zdlivu, schvélené rozhodnutim regionalni
vlddy €. 443 ze dne 9. srpna 2011. Tato tprava byla dale mirné pozménéna rozhodnutim regiondlni vlady ¢. 857
ze dne 30. prosince 2011, pokud jde o sluzby spole¢nosti Caremar, aby byly zohlednény dalsi Zddosti obce Procida,
kterd méla za to, Ze spojeni s Procidou v rdmci programu namoini dopravy schvdleného rozhodnutim regiondlni
vykonné rady ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011 nebyla dostate¢na.

(364) Jak upfesnila Itdlie (viz 184. bod odavodnéni), stav konkurenéniho prostfedi na osmi trasich provozovanych
spolecnosti Caremar v Neapolském zdlivu v obdobi od 1. ledna 2009 do 15. ledna 2012, tj. v dobé prodlouzeni
platnosti ptivodni tmluvy, byl velmi podobny stavu v obdobi 2012-2015, tj. pfed povéfenim novou smlouvou
o verejnych sluzbdch, kterd byla posouzena v 249. az 259. bodé odiivodnéni. Jak uvedla Itilie (183. bod
odtivodnéni), byla spole¢nost Caremar v obdobi od konce prosince 2010 do 1. #jna 2011 vyjime¢né jedinym
ndmoinim dopravcem, ktery v rdmci zdvazku vefejné sluzby obsluhoval trasy Capri/Sorrento, Capri/Neapol,
Ischia/Neapol, Ischia/Procida/Neapol, Ischia/Procida/Pozzuoli, Ischia/Procida a Procida/Neapol; zatimco spole¢nosti
Gestour a Procida Lines provozovaly v rdmci zdvazku vefejné sluzby spoje na trase Procida/Pozzuoli, nebot vsichni
ostatni provozovatelé lodni dopravy v tomto obdobi odmitli poskytovat sluzby v ramci zdvazku vefejné sluzby.
V tomto obdob{ byl region Kampdnie nucen zvysit rozsah zdvazka vefejné sluzby ulozenych spolecnosti Caremar
(pokud jde o Cetnost spoji a jizdni fady), aby se vyrovnal s ndhlym pferusenim sluzeb poskytovanych nékterymi
konkurenty spole¢nosti Caremar. Toto ndhlé pferuseni zietelné vypovidd o tom, Ze se mistni obyvatelé nemohli
plné spolehnout na spoje vefejné sluzby poskytované konkurenty spole¢nosti Caremar.

(365) Vzhledem k uvedenym skute¢nostem a na zdkladé informaci poskytnutych konkurenty spole¢nosti Caremar v ramci
piipominek (viz 150., 151., 161. a 168. bod odtivodnéni) Komise konstatuje, Ze:

a) pokud jde o trasu Capri/Sorrento, spolecnost Caremar byla v obdobi 2009-2011 jedinym provozovatelem,
ktery na této trase poskytoval spoje kombinovanych sluzeb celoro¢né. Konkurence spole¢nosti Caremar totiz
bud' zajistovala pouze spoje ndmoini osobni dopravy (spolecnosti NLG a Alimar (*)), nebo provozovala
i kombinované sluzby, ale pouze v letnim obdobi (spole¢nosti SNAV (*'¥) a Aligruson (*'*)). Vzhledem k tomu,
ze sluzby poskytované spole¢nostmi SNAV a Aligruson se v obdobi 2009-2012 nezménily (viz 185. bod
odtvodnéni pism. a)) a Ze sluzby spole¢nosti Caremar se v letech 2009-2012 zménily jen velmi okrajové,
zejména v dusledku omezenych dprav jizdnich Fada (viz 39. bod odtivodnéni pism. a)), se Komise domniva,
ze Itélie se nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyZz povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb
ndmofni dopravy na této trase za selhdni trhy;

(*'”) Spole¢nost Alimar provozovala spoje pouze v letech 2009 a 2010.

(*'®) Pokud jde o spoje kombinovanych sluzeb, méla spolecnost SNAV povoleni provozovat deset plaveb trajektem TMV denné (Sest z Capri
do Sorrenta v 7:35, 9:15, 12:10, 15:55, 17:40 a 18:05) a Ctyfi ze Sorrenta na Capri v 8:10, 11:25, 13:50, 16:35), ale pouze v letnim
obdobf{ (konkrétné od 1. dubna do 3. listopadu).

(**) Pokud jde o spoje kombinovanych sluzeb, méla spolecnost Aligruson povoleni provozovat ¢tyfi plavby denné (dvé ze Sorrenta na
Capriv 11:30 a ve 14:00) a dvé z Capri do Sorrenta ve 12:30 a 18:05), ale pouze v letnim obdobi.
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pokud jde o trasu Capri/Neapol, spolec¢nost Caremar byla v obdobi 2009-2011 jedinym provozovatelem,
ktery na této trase poskytoval spoje kombinovanych sluzeb celoro¢né. Konkurenti spole¢nosti Caremar na
této trase (SNAV, NLG, Neapolis a Metro del Mare) totiz poskytovali pouze sluzby ndmoini osobni dopravy,
a to ne vZdy celoro¢né (viz 185. bod odivodnéni pism. b)). Jak je vysvétleno v 252. bodé odtvodnéni,
osobn{ doprava nemtize byt povazovdna za alternativu kombinované dopravy, protoZe neuspokojuje
vyznamnou Cdst poptavky uZivateld, tj. poptidvku po pfepravé vozidel (véetné sanitnich vozl) a po
postovnich sluzbach. V letech 2009 a 2010 navic nebyly Zddné kazdodenni spoje osobni dopravy
poskytovany celorocné za trznich podminek (pouze v rdmci zdvazku vefejné sluzby). V roce 2011 zacali
trzni provozovatelé zajistovat nékteré sluzby za trznich podminek celorocné, konkrétné pét plaveb
z Neapole (z Capri v 8:50, 14:10 a 17:30 a z Neapole v 10:00 a 16:05) a dvé plavby spolecnosti NLG
(z Capri v 9:35 a v 11:35), které vSak samy o sobé nestacily k zajisténi dzemni kontinuity mezi Capri
a pevninou. Zaprvé zadny z téchto spojii nebyl v casnych rannich hodindch (tj. mezi 5:00 a 8:30), coZ jsou
Casy, kdy jsou spoje pro dojizdéjici velmi potiebné. Za druhé trzni sluzby uspokojovaly predevsim poptavku
ze strany cestovniho ruchu, protoZe byly provozoviny v casech nevhodnych pro dojizdgjici studenty
a pracovniky. Ve skutecnosti vétSina plaveb, které zajistovali konkurenti spolecnosti Caremar celoro¢né,
podléhala zdvazku vefejné sluzby, z ¢ehoz vyplyva, Ze trh by je v zdsadé nezajistoval, pokud by jim to orgdny
vefejné moci formdlné neulozily. Jak vSak vysvétlila Itilie, ani zavedeni zdvazku vefejné sluzby nezarucilo
poskytovani sluzeb, jak doklddd skutecnost, Ze od konce prosince 2010 do 1. fijna 2011 konkurenti
spole¢nosti Caremar pfestali poskytovat sluzby vefejné sluzby na nékolika trasich, v¢etné trasy Capri/Neapol
(viz bod oddvodnéni 183) pism. b)). Na zdkladé téchto skutecnosti se Komise domnivd, ze se Itdlie
nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmotni
dopravy na této trase za selhani trhu;

Pokud jde o piimou trasu Ischia/Neapol, v obdobi 2009-2011 zaji§tovala spole¢nost Caremar spoje
kombinovanych sluzeb trajektem v konkurenci se spole¢nosti Medmar a osobni spoje kiidlovou lodi
v konkurenci se spole¢nosti Alilauro. Stav konkurenéniho prosttedi, jak jej popisuje Itdlie (viz 185. bod
odtivodnéni pism. c)), ukazuje, Ze sluzby poskytované konkurenci spole¢nosti Caremar nestacily
k uspokojeni potfeb mistnich obyvatel v oblasti vefejnych sluzeb. Za prvé konkurenti spole¢nosti Caremar
neposkytovali na této pfimé trase zaddné sluzby za trznich podminek a sluzby poskytované v rdmci zdvazku
vefejné sluzby byly bud’ provozoviny pouze v letnim obdobi (spoje kombinovanych sluzeb poskytovanych
spole¢nosti Medmar od 1. ledna 2009 do 30. zd# 2011), nebo vidy v jinou denni dobu nez sluzby
poskytované spole¢nosti Caremar (). Z tohoto diivodu se Komise domnivd, Ze se Itdlie nedopustila zjevné
nespravného posouzeni, kdyZ povazovala poskytovani kombinovanych sluzeb ndmoini dopravy a osobni
dopravy na této trase za selhdni trhu. Tento zévér plati i v piipadé, Ze by p¥my spoj Ischia/Neapol byl
vzdjemné zastupitelny se spojem s mezipfistinim na Procidé, a to i ptes rozdilnou délku plavby (2. Jak je
upfesnéno v 365. bodé odivodnéni pism. d), sluzby poskytované konkurenty spole¢nosti Caremar na trase
Ischia/Procida/Neapol nestacily k zajistén{ dostate¢né pravidelného spojeni mezi Ischii a Neapoli.

pokud jde o trasu Ischia/Procida/Neapol, v obdobi 2009-2011 byla spole¢nost Caremar jedinym
provozovatelem lodni dopravy, ktery na této trase poskytoval celoroné dostatecny pocet dennich spoji
(kombinované i osobni) dopravy. Pokud jde o spoje kombinované dopravy, na této trase neptsobila Zddnd
rejdaiskd spolecnost za trznich podminek celoro¢né; spole¢nost Medmar, kterd byla jedinou dalsi spole¢nosti
poskytujici sluzby kombinované dopravy na této trase, ve skutecnosti provozovala spoje v rdmci zdvazku
vefejné sluzby, pficemz podle Itdlie tyto zdvazky vefejné sluzby, které byly zajistovany v jinych Casech nez
sluzby poskytované spole¢nosti Caremar, nebyly dodrZovany (viz bod odiivodnéni 185 pism. d)). Pokud jde
o osobni dopravu, jedind dal3{ spole¢nost, kterd na této trase provozovala osobni dopravu, spole¢nost SNAV

(**) Pokud jde o kombinované sluzby poskytované celoro¢né, z Ischie provozovala spole¢nost Caremar spoje v 8:45, zatimco spole¢nost
Medmar provozovala (od 1. fjna 2011) v 1été spoj v 17:00 a v zimé v 16:35; z Neapole provozovala spole¢nost Caremar spoj v 16:05
a 20:25, zatimco spole¢nost Medmar (od 1. fijna 2011) provozovala spoj v 8:35, 14:10 a 18:30. Pokud jde o osobni dopravu
zajitovanou celorocné, z Neapole provozovala spolecnost Caremar v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zaf{ 2011 spoje v 7:50
a 18:15, zatimco spolecnost Alilauro provozovala v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zdfi 2011 spoj v 9:35 a od 1. fijna 2011 spoje
v 7:35 a 20:10; z Ischie provozovala spole¢nost Caremar od 1. ledna 2009 do 30. z4ii 2011 spoje v 6:50 a 8:50, zatimco spolecnost
Alilauro v obdobi od 1. ledna 2009 do 30. zdfi 2011 neprovozovala z Ischie celoro¢né zddny spoj. Od 1. Fjna 2011, kdy spole¢nost
Alilauro zacala na trase z Ischie do Neapole provozovat celorocné spoje v rdmci zdvazku vefejné sluzby, neprovozovala spole¢nost
Caremar na trase z Ischie do Neapole Zddnou osobni dopravu.

(*")Pokud jde o spoje kombinovanych sluzeb trajektem, zastdvkou na Procidé se prodluzuje cesta asi o 15 minut (takZe pi{md
trasa Ischia/Neapol trvd 1 hod. 25 min.). Pokud jde o osobni dopravu ki{dlovou lodi, zastdvkou na Procidé se prodluzuje cesta o téméf
30 minut (takZe pifm4 trasa Ischia/Neapol trvd 45 minut).
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zajistovala pouze jednu kazdodenni plavbu celoro¢né (vSechny ostatni plavby byly sousttedény do letniho
obdobi), a to plavbu s odjezdem z Ischie (Casamicciola) v 9:45 a z Procidy v 10:05. Tato sluzba zjevné
nestacila k uspokojeni potfeb mistniho obyvatelstva v ndmofni dopravé, vzhledem k tomu, Ze byla
zajistovana v Casech, které nevyhovovaly potfebam dojizdéjicich (zejména pracovnikil a studentti) z Ischie,
a Ze byla provozovana pouze v jednom sméru. Naproti tomu, jak je uvedeno v 39. bodé odtivodnéni pism.
d), od 1. ledna 2009 do 31. zaif 2011 byla spole¢nost Caremar povinna zaji§tovat celoroéné osm dennich
spojit osobni dopravy a od 1. fijna 2011 celoro¢né deset dennich spojii osobni dopravy v casech, které
vyhovuji potiebdm dojizd&jicich (**2), pficemz v obdobi od 1. ¢ervna do 30. zai{ byly ptidany jesté dalsi dvé
plavby (*?). Z tohoto diivodu se Komise domnivd, Ze se Itdlie nedopustila zjevné nesprdvného posouzeni,
kdyz povazovala poskytovini kombinovanych sluzeb ndmofni dopravy a osobni dopravy na této trase za
selhdni trhu;

e) pokud jde o trasu Ischia/Procida/Pozzuoli, v obdobi 2009-2011 zajistovala spolecnost Caremar spoje
kombinovanych sluzeb trajektem v konkurenci se spole¢nosti Medmar. Stav konkurenéntho prostiedi, jak jej
popisuje Itdlie (viz 185. bod odvodnéni pism. e)), ukazuje, Ze sluzby poskytované spole¢nosti Medmar
s mezipfistainim v Procidé nestadily k uspokojeni potieb mistnich obyvatel v oblasti vefejnych sluzeb
vzhledem k jejich velmi omezené Cetnosti (jednou denné celoro¢né v ramci zavazku vefejné sluzby, s jedou
dodate¢nou plavbou z Ischie v 7:30 béhem $kolntho roku za trznich podminek) a jejich soustfedéni
v Casnych rannich hodindch, takZe zbyvajici ¢ast dne zlstala zcela nepokrytd (**). Z tohoto davodu se
Komise domnivd, Ze se Itdlie nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyZz povazovala poskytovani
kombinovanych sluzeb ndmo#ni dopravy na této trase za selhdni trhu;

f) pokud jde o trasu Ischia/Procida, Komise konstatuje, Ze v obdobi 2009-2011 nebyla spole¢nost Caremar
povinna zajistovat zddné dal3i sluzby kromé téch, které uz diive zajisfovala na trasich Ischia/Procida/
Pozzuoli a Ischia/Procida/Neapol (viz 39. bod odivodnéni pism. f)). Proto neni tieba posuzovat stav
konkurené¢niho prosttedi v tomto segmentu oddélené od stavu, ktery uz byl popsan v 365. bodé odtivodnéni
pism. d) a e), s ohledem na trasy Ischia/Procida/Neapol a Ischia/Procida/Pozzuoli;

g)  pokud jde o trasu Procida/Pozzuoli, spolecnost Caremar v obdobi 2009-2011 zajistovala osobni dopravu
kiidlovou lodi v konkurenci se spole¢nostmi Procida Lines, Gestour a Ippocampo, které na této trase
provozovaly spoje kombinované dopravy trajektem. Sluzby spolecnosti Caremar a sluzby poskytované jejimi
konkurenty v3ak nebyly vzdjemné zastupitelné, protoze plavby kiidlovou lodi jsou mnohem rychlejsi nez
plavby trajektem (50 minut plavby trajektem oproti 15 minutdm plavby kiidlovou lodi). V kazdém ptipadg,
bez ohledu na miru vzdjemné zastupitelnosti osobni dopravy a kombinované dopravy, byly sluzby
poskytované konkurenty spole¢nosti Caremar béhem roku, konkrétné spole¢nostmi Gestour a Procida Lines,
protoze spole¢nost Ippocampo provozovala dopravu pouze v letnim obdobi, poskytovany v jinych ¢asech
nez sluzby poskytované spole¢nosti Caremar (**) (viz bod odtivodnéni 185 pism. g)). Z tohoto divodu se
Komise domnivd, Ze se Itdlie nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz povazovala poskytovani
sluzeb osobni dopravy na této trase za selhdni trhu;

(***) Konkrétné z Neapole v 8:50 (do 1. f{jna 2011 v 9:55), 11:45, 13:10, 15:10 a 18:15. Z Ischie v 7:30, 10:10, 13:05 (ve 12:00 do 1. fijna

2011, 14:30 (ve 14:15 do 1. fijna 2011) a v 16:30 (v 16:15 do 1. fjna 2011).

(*)) Konkrétné z Ischie na Procidu a ndsledné do Neapole v 19:35 (s odjezdem z Procidy ve 20:00) a z Neapole na Procidu a ndsledné na
Ischii ve 20:55 (s odjezdem z Procidy ve 21:30).

(*** Od 1. ledna 2009 do 30. zaf{ 2011 poskytovala spolecnost Medmar pouze jednu sluzbu za trznich podminek, a to z Ischie v 7:30
béhem skolntho roku (od 16. zai{ do 14. Cervna), a dvé sluzby v rdmci zdvazku vefejné sluzby celoro¢né, a to z Ischie (Casamicciola)
ve 2:30 a z Pozzuoli ve 4:10.

(***) Z Procidy provozovala spolecnost Caremar celoro¢né spoj v 8:25 (od 1. fijna 2011 v 8:10), zatimco spole¢nost Gestour provozovala
celorocné spoje v 6:50, 9:30, 11:20, 14:05 (do 30. zafi 2011), 17:05 (do 30. zaff 2011) a v 18:55 a spolecnost Procida Lines
provozovala spoje v 5:50, 7:50, 10:45, 12:40, 15:25, 17:30 a v 19:15). Z Pozzuoli provozovala spole¢nost Caremar spoj v 8:55 (od
1. fijna 2011 v 8:50), zatimco spolecnost Gestour provozovala celoro¢né spoje v 6:00, 8:30, 10:35, 12:55, 15:05 (do 30. zaF{ 2011),
17:55 (do 30. zaf{ 2011) a v 19:50 a Procida Lines spoje v 5:05, 7:05, 9:25 (do 30. zafi 2011), 11:50, 13:35, 16:25, 18:25 a ve 20:00).

80/89

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/oj



UF. vést. L, 14.3.2025

CS

(366)

(367)

(368)

(369)

h)  pokud jde o trasu Procida/Neapol, spolecnost Caremar zajistovala v letech 2009-2011 osobni spoje
kiidlovou lodi v konkurenci se spole¢nostmi SNAV a Medmar. Do 30. zdf 2011 vSak spole¢nost Medmar
neprovozovala zadné dal3i plavby kromé téch, které uz difve provozovala na trase Ischia/Procida/Neapol
a spole¢nost SNAV zajistovala pouze jednu plavbu celoroné kromé téch, které uz difve provozovala na trase
Ischia/Procida/Neapol (s odjezdem z Procidy v 7:35). Od 1. f{jna 2011 provozovala spole¢nost Medmar jednu
denni plavbu navic k tém, které uz dfive zaji§fovala na trase Ischia/Procida/Neapol (z Neapole v 00:20),
a spolecnost SNAV celoroéné zajistovala pouze s jednu denni plavbu navic k tém, které uz diive provozovala
na trase Ischia/Procida/Neapol (tentokrat z Neapole ve 12:30). Viechny tyto plavby byly zajisfovany v ramci
zdvazku vefejné sluzby a v jinych casech nez plavby spole¢nosti Caremar (**) (viz bod odtivodnéni 185 pism.
h)). Navic, i s pfihlédnutim ke sluzbam poskytovanym spole¢nostmi SNAV a Medmar na trase Ischia/Procida/
Neapol, zddny z provozovatelti lodni dopravy na této trase neposkytoval celoroéné osobni dopravu za trznich
podminek, a osobni doprava zajisfovand spolecnostmi Medmar a SNAV byla v nékterych ¢asech dne, které
jsou ddleZité pro zajisténi spojeni denné dojizdéjicich osob (mezi 6:00 a 7:00 a mezi 8:00 a 10:00 z Procidy
amezi 7:00 a 8:00 a mezi 17:00 a 18:00 z Neapole), bez pokryti. Z téchto diavodi se Komise domnivd, Ze se
Italie nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyZ povazovala poskytovani sluzeb osobni dopravy na
této trase za selhdni trhu;

S ohledem na uvedené skute¢nosti se Komise domnivé, ze zdvazky vefejné sluzby stanovené v prodlouzené ptivodni
umluvé o provozovéni tras v Neapolském zdlivu jsou odtivodnény skute¢nou vefejnou potiebou zajistit Gizemni
kontinuitu. V dobé prodlouZeni platnosti ptivodni amluvy (2009, 2010) totiz samotné trzni sily (i po zavedeni
zdvazku vefejné sluzby) nestacily k uspokojeni potieb vefejné sluzby, které Itdlie stanovila, pokud jde o cetnost,
plynulost a pravidelnost.

Pokud jde o trasy v Pontinském souostrovi, jak je uvedeno vyse (viz 34. bod odiivodnéni pism. b)), spole¢nost
Caremar provozovala do 31. kvétna 2011 spoje osobni a kombinované dopravy na trasich Ponza/Formia,
Ponza/Anzio a Formia/Ventotene. Zavazky vetejné sluzby ulozené spole¢nosti Caremar na trasdch na Pontinskych
ostrovech se tykaly obsluhovanych piistavi, typu a kapacity plavidel pfidélenych ndmofnim spojenim
provozovanym v ramci rezimu vefejné sluzby, ¢etnosti sluzeb a maximaélnich sazeb, které maji byt pouzity (viz 36.
bod odvodnéni pism. d), 36. bod odivodnéni pism. e), 36. bod odivodnéni pism. f) a 40. az 44. bod odtivodnéni).

Komise konstatuje, Ze v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. kvétna 2011 poskytovali sluzby osobni dopravy na
trasdch Ponza/Formia, Ponza/Anzio a Formia/Ventotene daldi dva provozovatelé, a to spolecnosti Vetor a/nebo
SNAP. Jak v3ak vyjasnila Itlie, sluzby spole¢nosti Vetor a SNAP nelze povazovat za vzdjemné zastupitelné se
sluzbami nabizenymi spole¢nosti Caremar, pokud jde o plynulost a pravidelnost (viz 186. bod odivodnéni).

Konkrétné na trase Ponza/Formia provozovala spole¢nost Vetor celoro¢né jeden kazdodenni spoj osobni dopravy
kiidlovou lodi v rdmci zdvazku vefejné sluzby; zatimco spole¢nost Caremar provozovala celoro¢né kromé jednoho
kazdodenniho spoje osobni dopravy kiidlovou lodi také dva kazdodenni spoje kombinované dopravy na plavidlech
(viz 36. bod odtvodnéni pism. d)). Sluzby poskytované spolecnosti Vetor tedy nezahrnovaly piepravu vozidel
a ndkladu (napf. postovnich zésilek), kterd méla podle Itdlie zdsadni vyznam pro zaji§tén{ kazdodenniho spojeni
s pevninou pro osoby dojizdéjici do zaméstnani vlastnim vozidlem. Pokud jde o osobni dopravu, Itilie upfesnila
(viz 185. bod odtivodnéni pism. a)), Ze spole¢nost Caremar byla povinna nechdvat plavidla na ostrové pfes noc, aby
zajistila prvni denni plavbu a zarucila kazdodenni spojeni s pevninou ze studijnich a pracovnich davodi.
Dostupnost plavidel na ostrové pres noc méla také zajistit ndmoini prepravu na pevninu v piipadé naléhavé
potieby lékaiské pomoci, kterou by nebylo mozné zajistit vrtulnikem. Komise proto dospéla k zdvéru, ze se Itlie
nedopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz méla za to, Ze na této trase doslo k selhéni trhu.

(***) Konkrétné z Procidy do Neapole (40 minut plavby) v 6:35 a v 9:20 (v 9:25 mezi 1. fjnem 2011 a 16. lednem 2012) a z Neapole na
Procidu (40 minut plavby) v 7:30 a v 17:45 (v 17:30 mezi 1. fjnem 2011 a 16. lednem 2012).
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(370) Na trase Ponza/Anzio provozovala spole¢nost Vetor kazdodenni osobni dopravu kiidlovou lodi za trinich
podminek béhem sezény a v sobotu mimo sezénu v rdmci zdvazku vefejné sluzby, zatimco spolecnost Caremar
poskytovala kazdodenni vysokorychlostni spoj osobni dopravy v sezéné od pondéli do soboty a celoro¢né dva
spoje kombinovanych sluzeb denné o nedélich a svitcich (viz 36. bod odtvodnéni pism. e)). Itdlie vysvétlila (viz
185. bod odtivodnéni pism. b)), ze zdvazek vefejné sluzby byl odivodnén socidlnim a hospoddiskym rozvojem
a jeho cilem bylo zajistit cestujicim s vozidly mozZnost zpate¢ni plavby z/do Ponzy po cely rok alespon o nedélich
a svétcich (napt. za G¢elem umoznéni rodinnych ndvstév). Komise konstatuje, Ze sluzby poskytované spole¢nosti
Vetor nepokryvaly potfebu vefejné sluzby v oblasti prepravy vozidel a ndkladu (napf. postovnich zésilek). Kromé
toho se osobni doprava poskytovand spole¢nosti Vetor v sezéné za trznich podminek zaméfovala pfevdzné na
odvétvi cestovniho ruchu, zatimco ptitomnost spolecnosti Caremar méla pokryt dopravu rezidentt, a to i diky
zajisténi dostupnych cen jizdného. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze se Itdlie nedopustila zjevné nesprévného
posouzeni, kdyz méla za to, Ze na této trase doslo k selhdni trhu.

(371) Na trase Formia/Ventotene provozovala spole¢nost Vetor mimo sezénu jeden osobni spoj kiidlovou lodi denné
a v sez6né navic jednu plavbu kazdé pondéli, obé v ramci zavazku vetejné sluzby a spole¢nost SNAP provozovala
v sez6né jeden osobni spoj kiidlovou lodi za trznich podminek. Naproti tomu spole¢nost Caremar provozovala
celoro¢né dva kazdodenni spoje kombinované dopravy a dva kazdodenni spoje osobni dopravy (*¥) (viz 36. bod
odtvodnéni pism. f)). Sluzby poskytované spole¢nostmi Vetor a SNAP nepokryvaly potfebu vefejné sluzby v oblasti
piepravy vozidel a ndkladu (napf. postovnich zésilek), pficemz v osobni dopravé vzhledem ke své omezené cetnosti
a pravidelnosti nepostacovaly k zajisténi Gzemni kontinuity s pevninou. Jak vysvétlila Itdlie (viz 185. bod
odtivodnéni pism. c)), sluzby spole¢nosti Caremar umoznily rezidentdm cestovat na pevninu z pracovnich nebo
studijnich dvodd. Navic lodé spole¢nosti Caremar zUstdvaly na ostrové pfes noc, takze v ptipadé naléhavé potieby
1ékafské pomoci zajistovaly ndmoini pfepravu na pevninu. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze se Itdlie nedopustila
zjevné nespravného posouzeni, kdyz méla za to, Ze na této trase doslo k selhdni trhu.

Co nejméné narusujici pfistup

(372) Komise konstatuje, Ze vzhledem k planované privatizaci spole¢nosti Caremar a s cilem zajistit kontinuitu vefejnych
sluzeb, které byly poskytoviny na zdkladé ptivodni damluvy, se Itélie rozhodla prodlouzit platnost pivodni dmluvy
v nezménéné podobeé (s vyjimkou zmény v metodice vyrovnavaci platby, kterd platila od roku 2010).

(373) Komise uzndva, Ze poptdvka uzivateld nemohla byt uspokojena pouze na zdkladé zdvazku vefejné sluzby bez
vyrovndvaci platby, ktery byl uloZen konkurentim spolecnosti Caremar na danych trasich. Z divod uz uvedenych
vyse (262. az 265. bod odtivodnéni) nebyl rezim zdvazka vefejné sluzby v Neapolském zédlivu v zddném ohledu
srovnatelny se zdvazkem vefejné sluzby uloZenym spolecnosti Caremar na zdkladé prodlouzené pavodni amluvy. Je
tieba pfipomenout, Ze od konce prosince 2010 do 1. fijna 2011 pfestali konkurenti spole¢nosti Caremar
(s vyjimkou spole¢nosti Gestour a Procida Lines) sluzby v rdmci zdvazka vefejné sluzby bez vyrovnavaci platby
poskytovat. Bez spolecnosti Caremar by vétsina tras v Neapolském zélivu nebyla obsluhovéna (viz bod odvodnéni
183) pism. b)). Pokud jde o trasy v Pontinském souostrovi, Komise konstatuje, Ze nabidka ostatnich provozovatel
na téchto trasdch nespliiuje (vSechny) pozadavky na pravidelnost, plynulost, kapacitu a cenu a Ze provoz vétsiny
(ne-li v8ech) tras, zejména mimo sezénu, je ztritovy, takze bez vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby by
pravdépodobné nebyly vibec provozovany. Komise kromé toho uzndvd, Ze vzhledem k procesu privatizace
spole¢nosti Caremar bylo prodlouzZeni platnosti ptivodni tmluvy jedingym zplisobem, jak zajistit kontinuitu
vefejnych sluzeb do doby, nez bude privatizace spole¢nosti Caremar dokoncena.

Zavér

(374) Komise proto dospéla k zdvéru, ze se Itilie nedopustila zjevné nesprdvného posouzeni pii vymezeni sluzeb
svéfenych spolecnosti Caremar jako sluzeb obecného hospodafského zdjmu pro trasy uvedené v 365. a 367. az
371. bodé¢ odtivodnéni. Pochybnosti, které Komise vyjddfila v rozhodnutich o rozsifen #{zenf z let 2011 a 2012,
jsou proto rozptyleny.

(*)V pondéli ¢tyti spoje denné.
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9.3.2

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

Potteba povéfovaciho aktu obsahujiciho popis zdvazku vetejné sluzby a metody vypoctu vyrovndvaci platby

Jak je uvedeno v bodé 2.3 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011, z pojmu sluzeb obecného
hospodatského zdjmu ve smyslu ¢lanku 106 Smlouvy o fungovani EU vyplyvd, Ze dotfeny podnik byl povéfen
poskytovanim sluzeb obecného hospodiiského zdjmu jednim nebo nékolika akty.

Tyto akty musi stanovit zejména: a) pfesnou povahu zdvazku vefejné sluzby a dobu jeho trvini; b) oznaceni
dotéeného podniku a Gzemf; ¢) povahu udélenych vyluénych prav; d) parametry pro vypocet, sledovéni a pfezkum
vyrovndvaci platby a e) ustanoveni pro vylouceni vyplaceni nadmérného vyrovndni a pro jeho navriceni.

Ve svych rozhodnutich o zahdjeni fizeni z roku 2011 a o rozsifeni fizeni z roku 2012 vyjadfila Komise pochybnosti
o tom, zda povéfovaci akt obsahoval tplny popis povahy zdvazku vefejné sluzby ulozeného spole¢nosti Caremar
v obdobi prodlouzeni. Komise vSak také p¥ipomnéla, ze ruzné prvky povéfeni mohou byt uvedeny v nékolika
aktech, aniz by byla zpochybnéna pfiméfenost vymezeni zavazku. V obdobi prodlouzeni zahrnoval povéfovaci akt
spole¢nosti Caremar ptvodni dmluvu (ve znéni pozdgjsich zmén a prodlouZeni), rozhodnuti regionalni vlady
¢. 548 ze dne 1. dubna 2007, kterym se vymezuje zdvazek vefejné sluzby uloZeny spolecnosti Caremar, pokud jde
o typ plavidel, Cetnost spoju a jizdni Fady na obdobi do 30. zaf{ 2011, rozhodnut{ regiondlni vlddy ¢. 443 ze dne
9. srpna 2011, kterym se vymezuje zdvazek vefejné sluzby uloZeny spolecnosti Caremar, pokud jde o typ plavidel
na obdobi od 1. fijna 2011 do 15. ledna 2012, a rozhodnuti regionalni vlady ¢. 857 ze dne 30. prosince 2011,
kterym se vymezuje zdvazek vetejné sluzby ulozeny spolecnosti Caremar, pokud jde o typ plavidel, ¢etnost spojti
a jizdni fady na obdobi od 16. ledna 2012 do 31. cervence 2012 (viz 36. a 38. bod odiivodnéni), fadu ad hoc
rozhodnuti vydanych Itdlii, rozhodnuti ¢. 111/2007 a zdkon ¢&. 166/2009.

V této souvislosti Komise nejprve konstatuje, Ze prodlouzend ptvodni tmluva, kterd tvoif akt povéfeni spole¢nosti
Caremar, zustala plné pouzitelnd do 31. Cervence 2012 (viz 348. bod odtivodnéni).

Pétileté plany podle prodlouzené ptivodni tmluvy stanovi trasy a p¥istavy, které maji byt obsluhovény, typ a kapacitu
plavidel, kterd se maji na doty¢nych ndmofnich spojich pouzivat, ¢etnost sluzby a jizdné, jez ma byt hrazeno, véetné
dotovaného jizdného, zejména pro obyvatele ostrovnich regiond. Komise konstatuje, Ze v roce 2007, tj. pfed prvnim
prodlouZenim platnosti pavodni imluvy, pfijal region Kampdnie rozhodnutim regiondlni vlady ¢. 548 ze dne
1. dubna 2007 pétilety plan na obdobi 2007-2011, ktery byl pouzivin beze zmén, pokud jde o rozsah zdvazku
vetejné sluzby, az do 30. zaf{ 2011. Tento pln byl proto pouzitelny v dobé prvniho prodlouZeni platnosti ptvodni
umluvy (v prosinci 2008), druhého prodlouzeni platnosti ptivodni Gmluvy (v zdf 2009) i tfettho prodlouzeni
platnosti pivodni Gmluvy (v srpnu 2010). Pétilety plan na obdobi 2011-2015 byl pfijat regionem Kampdnie
rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 443 ze dne 9. srpna 2011, a byl pozménén rozhodnutim regiondlni vlddy ¢. 857
ze dne 30. prosince 2011 a zahrnoval obdobi od 1. fijna 2011 do konce roku 2015. Pétilety plin na obdobi
2011-2015 platil beze zmén po dobu, na niz se vztahovala prodlouzend ptvodni tmluva od 1. fijna 2011 do
31. Cervence 2012, kdy skondila jeji platnost. Na tomto zdkladé dospéla Komise k zdvéru, Ze zdvazky vefejné
sluzby, které musela spole¢nost Caremar plnit v obdobi prodlouzent, byly vymezeny dostate¢né jasné.

Komise uz ve 239. a 240. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 uvedla, Ze parametry
potiebné pro vypocet vyse vyrovndvaci platby byly stanoveny pfedem a jsou jednoznacné popsdny. Zejména
prodlouzend pavodni timluva pro rok 2009 (viz 48. a 52. bod odivodnéni) obsahuje tplny a pfesny seznam
ndkladovych polozek, které je tieba vzit v Gvahu, jakoZ i metodiku vypoctu ndvratnosti investovaného kapitdlu pro
provozovatele. Piislusnd metodika pro obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2012 je stanovena v rozhodnuti
¢. 111/2007 (viz 53. bod odiivodnéni). Rozhodnuti ¢. 111/2007 zejména podrobné popisuje ndkladové polozky,
k nimz se piihlizi, a ndvratnost investovaného kapitdlu. Prodlouzend ptivodni tmluva zajistila, Ze vyrovnavaci
platba vychédzela ze skutecnych ndkladi a pi{jms vynaloZenych na poskytovani vefejné sluzby. Tak bylo mozné
zjistit pfipadné nadmérné vyrovnani a snadno mu zamezit. Stit mohl ptipadné ziskat nadmérné vyrovnani od
spolecnosti Caremar zpét.
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(381) Komise se tudiz domnivd, Ze pro obdobi prodlouzeni pivodni tmluvy obsahovaly povétovaci akty jednozna¢né
vymezeni zdvazku vefejné sluzby, dobu trvéni, dotéeny podnik a dotCené tizemi, parametry pro vypocet, kontrolu
a prezkum vyrovndvaci platby, jakoZ i zpisoby zamezeni a vraceni pfipadného nadmérného vyrovndni, jak to
vyzaduje rdmec pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011.

9.3.3 Doba trvdni povéteni

(382) Jak je uvedeno v bodé 17 ramce pro sluzby obecného hospodétského zdjmu z roku 2011, ,[...] doba trvani povéreni
by méla byt odtivodnénd objektivnimi kritérii, napiiklad potfebou amortizovat nepfevoditelnd fixni aktiva. Trvani
povéfeni by v zdsadé nemélo byt delsf nez doba nutnd k odpisu nejvyznamnéjsich aktiv nezbytnych k poskytovani
sluzby obecného hospodaiského zdjmu*.

(383) Komise konstatuje, Ze prodlouzeni pivodni dmluvy bylo nezbytné k zajisténi kontinuity vefejné sluzby do
dokonceni privatizace.

(384) Vzhledem k tomu, ze doba trvani prodlouzeni pavodni tmluvy byla odiivodnéna potfebou privatizace spole¢nosti
Caremar a Ze tato prodlouZeni nezptisobila, Ze by doba trvan{ povéteni sluzbou obecného hospodéiského zdjmu
piesdhla dobu potiebnou k odpisu plavidel pouzivanych spole¢nosti Caremar pro poskytovani sluzby obecného
hospodétského zdjmu (kterd miize pfesdéhnout 25 let), dospéla Komise k zdvéru, Ze obé prodlouzeni pivodni
tmluvy jsou v souladu s bodem 17 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011.

9.3.4 Soulad se smérnici 2006/111/ES

(385) V bodé 18 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 se ,[...] podpora povazuje za slucitelnou
s vnitfnim trhem na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, pouze pokud podnik v pfislusném pfipadé spliuje pozadavky
smérnice 2006/111/ES o zprahlednéni finan¢nich vztahéi mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi podniky a o finan¢ni
prihlednosti uvnitf jednotlivych podnikd” (%¥).

(386) V bodé 44 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 se déle vyzaduje: ,[v]ykondva-li podnik
¢innosti spadajici do rozsahu sluzeb obecného hospodéfského zdjmu i mimo néj, musi ve svém vnitropodnikovém
Ucetnictvi uvddét naklady a piHjmy spojené se sluzbami obecného hospodéiského zdjmu oddélené od ndklada
a prjmi za poskytovéni jinych sluzeb v souladu se zdsadami stanovenymi v bodé 31.”

(387) Italie potvrdila, Ze spolecnost Caremar piisobila v oblasti poskytovani vefejnych sluzeb pouze v ramci prodlouzené
ptivodni Gmluvy. Spole¢nost Caremar proto nelze povazovat za ,podnik, u néhoz se vyzaduje vedeni oddélenych
uctd ve smyslu smérnice 2006/111/ES (**) a pozadavky na transparentnost stanovené v ¢l 1 odst. 2
smérnice 2006/111/ES se nepouziji, protoZe ty se tykaji pouze podnikd, které vykondvaji i jiné ¢innosti nez sluzby
obecného hospodafského zdjmu, jimiz je podnik povéfen.

(388) Pokud jde o pozadavky na transparentnost stanovené v ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2006/111/ES, Komise poznamenédvd,
7e z prodlouzené piivodni Gmluvy je zfejméd vySe vefejnych prostfedkil, které orginy vefejné moci poskytly
spolecnosti Caremar, a zptsob, jakym byly tyto vefejné prostiedky skutecné pouZzity.

(**®) Smérnice Komise 2006/111[ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprithlednéni financnich vztah mezi clenskymi stity a vefejnymi
podniky a o finanéni prithlednosti uvnitt jednotlivych podnikii (Ut vést. L 318, 17.11.2006, 5. 17).

(**) Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice 2006/111/ES ,podniky, u nichz se vyZaduje vedeni oddélenych uct, jsou takové podniky, kterym
¢lenské stity pfizndvaji zvlastni nebo vylucnd préva podle ¢l. 86 odst. 1 [¢l. 106 odst. 1] Smlouvy, nebo ty, které byly povéfeny
poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu ¢l. 86 odst. 2 [¢l. 106 odst. 2] Smlouvy a dostavaji na takové sluzby
statni podporu v jakékoli podobé a které vykondvaji dalsi ¢innosti.
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9.3.5

(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

Komise se proto domnivd, Ze bod 18 rdamce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu je splnén a Ze bod 44 rdimce
pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 se nepouZije.

Vyse vyrovndvaci platby

V bodé 21 rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 je uvedeno, Ze ,[...] vySe vyrovnadvaci
platby nesmi prekrocit ¢astku, kterd je nezbytna k pokryti &istych ndkladd (**) na plnéni zdvazkt vefejné sluzby,
véetné pfiméfeného zisku®.

JelikoZ v posuzovaném piipadé, zejména pokud jde o prodlouzeni ptivodni tmluvy, vyrovnavaci platba predstavuje
protipravni podporu poskytnutou pfed vstupem prodlouzeni v platnost, bod 69 rdmce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011 konkrétné stanovi, Ze pro tcely posouzeni stitni podpory se nevyzaduje pouziti
metodiky Cistych usetfenych ndkladt podle bodu 24 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku
2011. Misto toho Ize pouzit alternativni metody vypoctu Cistych ndkladd nezbytnych k plnéni zdvazku vefejné
sluzby, napiiklad metodu ptidélovani naklada. Podle této metody se Cisté ndklady vypocitaji jako rozdil mezi
naklady a p¥jmy urcitého dodavatele na plnéni zdvazki vefejné sluzby, jak je uvedeno a odhadnuto v povéfovacim
aktu. V bodech 28 az 38 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 je podrobnéji vymezen
zplisob pouziti této metody.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni z roku 2011 a v rozhodnuti o rozsifeni fizeni z roku 2012 vyjddiila Komise
pochybnosti rovnéz ohledné rizikové ptirdzky ve vysi 6,5 %, kterd se uplatiiovala od roku 2010. Komise méla
zejména pochybnosti o tom, zda tato pfirdzka odrazi nalezitou Groven rizika, nebot se na prvni pohled nezdalo, Ze
by spole¢nost Caremar pievzala rizika, jez jsou obvykle spojena s provozovanim téchto sluzeb. Ndkladové polozky
zohlednéné pii vypoctu vyrovnavaci platby zahrnuji konkrétné veskeré ndklady souvisejici s poskytovanim sluzby
a jsou rovnéz zohlednény zmény, napiiklad pokud jde o ceny paliva. Komise se proto v této fizi domnivala, Ze
spole¢nost Caremar mohla obdrzet nadmérné vyrovnani.

Pokud jde o vysi pfiméfeného zisku, Komise uvadi, Ze ndvratnost kapitdlu byla vypoctena na zakladé rizikové
piirdzky ve vysi 6,5 % pomoci vzorce pro ukazatel WACC (*'). Jak uz bylo uvedeno (viz 280. bod odtivodnéni), tato
rizikovd pFirdzka je plné v souladu s rizikovou pfirdzkou ve vysi 6,4 %, kterou ¢lensky stdt stanovil pro toto odvétvi
na zdkladé makroekonomickych analyz.

Komise navic porovnala névratnost vloZeného kapitélu ve vysi 6,5 %, kterd byla uplatnéna na spole¢nost Caremar,
s medidnem névratnosti kapitdlu dosazenym srovnavaci skupinou v letech 2008 a 2011 (roky pfed povéfenim
spolecnosti Caremar). Srovnavaci skupinu tvoii vybrani provozovatelé trajektové dopravy, ktefi nabizeli ndmoini
spoje v ramci Itdlie nebo mezi Itdlii a jinymi clenskymi stity (¥ a které Komise povazuje za dostate¢né
reprezentativni pro situaci na trhu. Z analyzy vyplyvd, Ze ndvratnost kapitdlu dosazend spole¢nosti Caremar je
podobnd medidnu ndvratnosti, jakou dosdhly spolecnosti ve srovndvaci skuping. Ndvratnost kapitdlu ve vysi 6,5 %
z pohledu ex ante proto rovnéz odpovidala rizikiim, kterym byl vystaven pti provozovani vefejnych sluzeb v rdmci
prodlouzené ptivodni tmluvy.

(9 V této souvislosti se Cistymi ndklady rozum ¢isté ndklady stanovené v souladu s bodem 25 rémce pro sluzby obecného hospodéiského
zdjmu z roku 2011 nebo néklady snizené o vynosy, pokud nelze pouzit metodiku ¢istych usetfenych ndkladi.

(*") Vysledkem souctu rizikové piirdzky a bezrizikové trokové miry je hodnota ndkladd na rizikovy kapitdl, kterd je nezbytnd pro
stanoveni miry ndvratnosti kapitdlu vypoctené na zdkladé ukazatele vdzeného priiméru ndkladda kapitélu.

() To se tykd konkrétné spole¢nosti Minoan Lines Shipping, La Méridionale, Moby, Grandi Navi Veloci, Libertylines, Grimaldi Group,
Corsica Ferries a Caronte & Tourist. Ze srovndvaci skupiny byly vylouceny ostatni spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia (napt. CIN,
Laziomar, Siremar a Toremar).
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(395) Pokud jde o otizku, zda tato pfirdzka odrdzi miru rizika, které spole¢nost Caremar nese pii poskytovani sluzby
obecného hospodaiského zdjmu, Komise poznamendva, Ze zmény cen pohonnych hmot by mohly byt zohlednény
pouze prostfednictvim p¥ipadné ro¢ni tpravy stropu jizdného. Vypocet vyrovnavaci platby proto nemusel nutné
zahrnovat zvySeni cen pohonnych hmot, pokud se toto zvySeni nepromitlo do vyssich cen jizdného. To potvrzuje
skutecnost, Ze jak ukazuje tabulka 12, dostala spole¢nost Caremar v letech 2011 a 2012 nedostate¢né vyrovnani
v dtisledku vyrazného zvyseni ndkladt na pohonné hmoty a sniZeni poctu cestujicich v diisledku hospodatské krize
v téchto letech. Spole¢nost Caremar byla proto v pislusném obdobi vystavena rizikim, kterd ji v praxi
neumoziiovala vyuzivat Zadnou ziskovou marzi.

(396) Komise konstatuje, Ze predlozené rozhodnuti ¢. 111/2007 zohlednuje urcité trzni hodnoty platné v odvétvi ndmotni
kabotdze. Rozhodnuti stanovi ndklady zptisobilé pro tGcely zdvazki vefejné sluzby, jakoz i zdsady vypoctu miry
navratnosti kapitdlu na zdkladé informaci, podminek a rizik relevantnich pro toto konkrétni odvétvi.

(397) Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem md Komise za to, Ze ndvratnost kapitdlu ve vysi 6,5 % je na pfiméfené
arovni.

(398) V této souvislosti Komise na zdkladé dcetnich zavérek pro jednotlivé trasy, které piedlozila Italie a jejichZ souhrn je
uveden v tabulce 12, ovéfila, Ze v obdobi od roku 2009 do ¢ervence 2012 (ptivodni iimluva) neptekrocila skute¢nd
vyrovnavaci platba za zdvazek vetejné sluzby vyplacend spole¢nosti Caremar hodnotu zptisobilé vyrovnéavaci platby
véetné 6,5 % ndvratnosti kapitalu. Provozni vysledky spole¢nosti Caremar za celé obdobi (2009 az 2012) vykazuji
zdporny vysledek:

Tabulka 12

Cisté ndklady na spoje vefejné sluzby provozované spolecnosti Caremar v obdobi 2009—Cervenec 2012

(EUR)

Caremar 2009 2010 2011 2012 Celkovy soucet
Piijmy celkem 26 854 000 26139 000 24362 000 13 348 000 90 703 000
— Celkové niklady 54 349 000 52773000 47166 000 24908 000 179196 000
- Odpisy 2 445 000 2060000 1817000 827 000 7149 000
= Cisté naklady ~29940000 | —28694000 | -24621000 | —12 387000 - 95642 000
vefejné sluzby
+ Ndvratnost
Kapitdlu (6.5 %) - 924105 — 547 000 ~ 425000 ~314000 -2210105
= Zpiisobild ~30864105 | —29241000 | —25046000 | —12701 000 -97852105
vyrovnavaci platba
+ Skuteénd 32 474 450 29869 832 24018 645 11473 000 97 835927
vyrovndvaci platba
= Nadmérné/
nedostateéné 1610 345 628 832 ~1027355 | —1228000 ~16178
vyrovnani

(399) V bodé 49 rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 se ¢lenskym stdtim uklddd povinnost
zajistit, aby vyrovnavaci platba udélend za poskytovani sluzby obecného hospodafského zdjmu nevedla k tomu, ze
podniky dostdvaji nadmérné vyrovnéni (jak je definovano v bodé 47 zminéného ramce). Clenské staty musi mimo
jiné na Zadost Komise tuto skute¢nost dolozit. Musi rovnéz provadét pravidelné kontroly nebo zajistit provadéni
takovych kontrol na konci doby povéfeni a v kazdém piipadé v intervalech neptesahujicich tfi roky. Tim se zajisti,
Ze vy$e vyrovnavaci platby nepfesahne ¢isté ndklady na sluzbu (k nimz je v zdsad€ pfipoctena navratnost kapitalu).
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(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

Itdlie na Zddost Komise potvrdila, Ze ¢astka vyrovndvaci platby poskytnutd spole¢nosti Caremar byla ovéfena
v souladu s rozhodnutim ¢. 111/2007, kterym se stanovi mechanismus ovéfovani na konci kazdého tfiletého
regula¢niho obdobi pro rozpoctové roky 2010, 2011 a 2012 (do 1. srpna 2012). Itdlie dile uvedla, Ze z divodu
transparentnosti a odpovédnosti zahrnovalo ovéfeni i rozpoctovy rok 2009, ackoli se na néj nafizeni ¢. 111/2007
jesté nevztahovalo. Po téchto ovéfenich Itdlie zjistila nedostate¢né vyrovnani, jak je uvedeno v tabulce 12.

Vzhledem k vySe uvedenym skutenostem se Komise domnivd, Ze tato opatfeni jsou dostate¢nd k zamezeni
a odhaleni ptipadného nadmérného vyrovndni. Vyse vyrovndvaci platby poskytnuté spole¢nosti Caremar béhem
prodlouzeni platnosti ptivodni imluvy proto nevedla k nadmérnému vyrovndni podle oddilu 2.8 rdmce pro sluzby
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011.

Prednost v pfistavu

V ¢l. 19b odst. 21 zdkona €. 166/2009 je jednoznacné stanoveno, Ze pfednost v piistavu je nezbytnd k zajisténi
tzemni kontinuity s ostrovy a vzhledem k zdvazkiim vefejné sluzby uloZenym spolecnostem byvalé skupiny
Tirrenia (véetné spole¢nosti Caremar). Pokud by spolecnosti povéfené zdavazkem vefejné sluzby nemély v pfistavu
pfednost, je mozné, Zze by tyto spole¢nosti musely pred dokovdnim cekat, nez na né pfijde fada, coz by
zpusobovalo zpozdéni, kterd by mafila Gcel spocivajici v zajisténi spolehlivého a pohodlného spojeni pro
spotiebitele. Pravidelny jizdni fad je skute¢né nezbytny k uspokojeni potieb obyvatel ostrovii v oblasti mobility
a k ptispéni k hospodatskému rozvoji téchto ostrovii. Kromé toho je ptednost v piistavu nezbytnd k zajisténi toho,
aby pfistavy piidélovaly kotvisté a casy kotveni takovym zptsobem, aby provozovatel vefejné sluzby mohl
dodrzovat své zdvazky vefejné sluzby.

Komise se v této souvislosti domnivd, Ze toto opatieni bylo provedeno s cilem umoznit spolecnosti Caremar plnéni
zdvazkd vefejné sluzby, které piedstavuji skute¢nou sluzbu obecného hospodafského zajmu (viz oddil 9.3.1). Italie
rovnéz potvrdila, Ze prednost v pfistavu se vztahuje pouze na sluzby poskytované v rdmci rezimu vefejné sluzby.

Komise uz podrobné posoudila slucitelnost sluzeb obecného hospodaiského zdjmu a souvisejici vyrovndvaci platbu
pro spolecnost Caremar béhem prodlouZeni platnosti ptivodni tmluvy (viz oddily 9.3.1 az 9.3.5). Komise se tudiz
domniva, Ze jeji posouzeni sluditelnosti pfednosti v pfistavu lze omezit na zjisténi, zda mohlo toto opatieni vést
k nadmérnému vyrovnani.

Komise md za to, Ze piipadnd penézni vyhoda plynouci z pfednosti v pfistavu by byla omezend (viz 225. bod
odtivodnéni). Omezené by proto bylo rovnéz riziko nadmérného vyrovndni plynouci z tohoto opatfeni. Pokud by
navic toto opatfeni snizilo provozni néklady nebo zvysilo pfjmy poskytovatele vefejnych sluzeb, projevily by se
tyto Gcinky plné ve vnitropodnikovém dcetnictvi provozovatele. Kontroly nadmérného vyrovnani, které byly
provedeny ve vztahu ke spolecnosti Caremar a které jsou popsany v oddile 9.3.5, jsou tudiz schopné odhalit
i pfipadné nadmérné vyrovnani vyplyvajici z prednosti v piistavu.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze pfednost v piistavu, kterd je neoddélitelné spojena s vefejnou sluzbou
poskytovanou spolecnosti Caremar béhem prodlouZeni platnosti ptivodni timluvy, je rovnéz slucitelnd s vnitfnim
trhem podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU a rdamce pro sluzby obecného hospodéfského zdjmu z roku 2011.

Zdver tykajici se posouzeni slucitelnosti s vnitfnim trhem

Na zdkladé posouzen{ uvedeného v 347. az 406. bodé odiivodnéni dospéla Komise k zdvéru, Ze vyrovnavaci platba
vypldcend spolecnosti Caremar za poskytovani sluzeb ndmofni dopravy podle prodlouzené ptvodni tmluvy
v Neapolském zélivu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. ¢ervence 2012 a na Pontinskych ostrovech od 1. ledna
2009 do 31. kvétna 2011, spolu s ptednosti v pfistavy, je v souladu s platnymi podminkami rdmce pro sluzby
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011, a je tudiz slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢ldnku 106 SFEU.
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(408) Na zakladé vyse uvedeného posouzeni Komise rozhodla, Ze vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby vyplacend
spolecnosti Caremar ve smyslu prodlouzené ptivodni imluvy je slucitelnd s vnitfnim trhem podle ¢lanku 106 SFEU.
Jelikoz je pfednost v pfistavu neoddélitelné spojena s poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu
spole¢nosti Caremar, je i toto opatieni slucitelné s vnitinim trhem podle ¢lanku 106 SFEU.

(409) Komise md ddle za to, Ze ndsledujici opatfeni neptedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU:

—  vyrovndvaci platba vypldcend spole¢nosti Caremar za poskytovani sluzeb ndmoini dopravy v rdmci nové
smlouvy o vefejnych sluzbach na obdobi od 16. ¢ervence 2015 do 15. Cervence 2024 ve spojeni s pievzetim
spole¢nosti Caremar a pfednosti v piistavu ve prospéch spole¢nosti Caremar, nebot spliiuje ¢tyfi kritéria
stanovend v rozsudku ve véci Altmark,

—  mozné pouziti financnich prostfedkii urcenych na modernizaci plavidel pro ucely likvidity ze strany
spolec¢nosti Caremar, nebot spole¢nost Caremar tyto prostiedky pro uvedené téely nepouzila,

—  osvobozeni od dané vztahujici se k procesu privatizace spole¢nosti Caremar a mozZnost vyuZit prostfedky
z fondu FAS na pokryti potfeb likvidity podle zdkona ¢. 163/2010.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clének 1

Vyrovndvaci platba udélend spolecnosti Caremar a pfednost v piistavu za poskytovani sluzeb ndmotni dopravy v rdmci
prodlouzeni ptivodni dmluvy na obdobi od 1. ledna 2009 do 31. cervence 2012 predstavuji stitni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU. Itdlie poskytla podporu spole¢nosti Caremar v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Tato podpora je
slucitelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 2

Uzavteni nové smlouvy o vefejnych sluzbach na obdobi od 16. cervence 2015 do 15. Cervence 2024, véetné vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby vyplacené na zdkladé této smlouvy ve spojeni s prodejem spolecnosti Caremar
a prednosti v pfistavu, nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Cldnek 3

Spole¢nost Caremar nevyuZila moznosti docasné pouzit financni prostfedky, které uz byly vyclenény na modernizaci
a obnovu plavidel, k pokryti piipadnych naléhavych potieb likvidity podle zdkona ¢. 163/2010. V dusledku toho se
nejednd o stdtni podporu ve prospéch spolecnosti Caremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Cldnek 4

Osvobozeni od dané vztahujici se k procesu privatizace spole¢nosti Caremar podle zdkona ¢. 163/2010 nepfedstavuji
statni podporu ve prospéch spole¢nosti Caremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.
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Cldnek 5

Moznost pouzit prostiedky z fondu Fondo Aree Sottoutilizzate na pokryti potieb likvidity podle zdkona ¢. 163/2010
nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Cldnek 6

Toto rozhodnuti je ur¢eno Italské republice.

V Bruselu dne 8. ¢ervence 2024.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
vykonnd mistopfedsedkyné
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