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(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,
under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til i overensstemmelse med ovennavnte artikler at fremsaette bemarkninger (),
under hensyntagen til disse bemzrkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

(1)  Den 5. oktober 2011 indledte Kommissionen pd baggrund af flere klager () og udvekslinger med de italienske
myndigheder () den formelle undersogelsesprocedure med hensyn til en raekke foranstaltninger, som Italien havde
vedtaget til fordel for selskaberne i det tidligere Tirrenia-rederi (»dbningsafgerelsen fra 2011<) (). Ved afgorelse af
7. november 2012 som andret den 19. december 2012 (herefter »udvidelsesafgorelsen fra 2012«) () udvidede
Kommissionen den formelle undersogelsesprocedure til at omfatte visse yderligere offentlige stotteforanstaltninger
til fordel for disse selskaber.

() EUTC 28 af1.2.2012,s. 18, og EUT C 84 af 22.3.2013, s. 58.

() Den 23. marts 2009, 9. december 2009, 21. december 2009, 6. januar 2010, 27. september 2010 og 12. oktober 2010 modtog
Kommissionen seks klager over forskellige stotteforanstaltninger truffet af den italienske stat til fordel for selskaberne i den tidligere
Tirrenia-rederikoncern, som bestod af rederierne Tirrenia di Navigazione S.p.A. (»Tirrenia«), Adriatica S.p.A. (»Adriaticac), Caremar —
Campania Regionale Maritima S.p.A. (»Caremar<), Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A. (»Saremar), Siremar — Sicilia
Regionale Marittima S.p.A. (»Siremar«) og Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A. (»Toremar«).

() Med hensyn til Caremar havde de italienske myndigheder den 29. juli 2010 anmeldt den kompensation for offentlig tjeneste, som den
italienske stat havde betalt til Caremar i 2009 og 2010, til Kommissionen. Anmeldelsen og de efterfolgende udvekslinger med de
italienske myndigheder, der bl.a. udvidede anmeldelsen til at omfatte den kompensation, der blev udbetalt indtil udgangen af 2011,
blev registreret under sagsnummer N 338/2010. Foranstaltningen blev imidlertid efterfolgende registreret som uanmeldt stotte under
sagsnummer SA 32014, SA 32015 og SA 32016, fordi statsstetten var blevet gennemfort, for Kommissionen kunne tage stilling til
dens forenelighed med det indre marked. Den 28. september 2011 meddelte Italien Kommissionen, at Italien agtede at privatisere de
regionale selskaber i den tidligere Tirrenia-koncern, herunder Caremar.

() Abningsafgerelsen fra 2011 blev offentliggjort i Den Europziske Unions Tidende (EUT C 28 af 1.2.2012, s. 18). Kommissionen
opfordrede interesserede parter til at fremsztte deres bemeerkninger til de undersogte foranstaltninger.

() Udvidelsesafgorelsen fra 2012 blev offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende (EUT C 84 af 22.3.2013, s. 58). Kommissionen
opfordrede interesserede parter til at fremsztte deres bemeerkninger til de undersogte foranstaltninger.
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Ovennavnte formelle undersagelsesprocedure er allerede afsluttet af Kommissionen for Tirrenia, Saremar, Siremar,
Toremar og Laziomar ved sarskilte afgorelser vedtaget for hver af disse selskaber i Tirrenia-koncernen (°).

Med hensyn til Caremar vedrerte dbningsafgerelsen fra 2011 felgende foranstaltninger:

—  de kompensationer, der var ydet for driften af en rekke faergeruter mellem den 1. januar 2009 og den
31. december 2011

—  fortrinsretten ved allokering af kajpladser i henhold til lovdekret nr. 135 af 25. september 2009
(lovdekret 135/2009«), omsat til lov nr. 166 af 20. november 2009 (»lov 166/2009«)

—  de foranstaltninger, der er fastsat ved lovdekret nr. 125 af 5. august 2010 (herefter »lovdekret 125/2010«),
omsat til lov nr. 163 af 1. oktober 2010 (herefter »lov 163/2010«), og

—  privatiseringen af Caremar.

Italien fremsatte bemerkninger til de foranstaltninger, der var omfattet af abningsafgerelsen fra 2011, den
15. november 2011, 30. november 2011 og 16. marts 2012. Ved brev af 19. juli 2012 fremsendte de italienske
myndigheder yderligere oplysninger om privatiseringen af Caremar. Disse oplysninger, som omfattede en detaljeret
beskrivelse af de betingelser, som sidstnavnte palagde potentielle tilbudsgivere, var ikke blevet stillet til radighed for
Kommissionen pd det tidspunkt, hvor dbningsafgerelsen fra 2011 blev vedtaget. De italienske myndigheder
fremsendte yderligere oplysninger den 4. oktober 2012 pd baggrund af Kommissionens anmodning om oplysninger
ved brev af 18. juli 2012.

Caremar fremsendte bemaerkninger til dbningsafgerelsen fra 2011 den 19. og 21. marts 2012, som blev videresendt
til Italien den 26. marts 2012. Den 26. april 2012 bekraftede Italien modtagelsen af Caremars bemaerkninger.

Kommissionen modtog ogsd bemarkninger fra flere virksomheder samt klager over den kompensation, der blev
ydet Caremar for levering af tjenester i Napolibugten. Disse klager blev behandlet af Kommissionen som
bemarkninger fra interesserede parter i forbindelse med den formelle undersegelsesprocedure, da de vedrerte det
samme emne, som var omfattet af dbningsafgerelsen fra 2011.

Den 28. februar 2012 indsendte selskabet Alilauro S.p.A. (»Alilauro«) en klage med pastand om ulovlig statsstette til
Caremar som felge af forlengelsen af den oprindelige aftale. Den 7. marts 2012 fremsendte Alilauro sine
bemarkninger til dbningsafgerelsen fra 2011.

Ved Kommissionens afgerelse (EU) 2018/261 af 22. januar 2014 vedrerende foranstaltningerne SA.32014 (2011/Q),

SA.32015 (2011/C) og SA.32016 (2011/C) gennemfort af regionen Sardinien til fordel for Saremar (EUT L 49 af 22.2.2018, s. 22)
afsluttede Kommissionen den formelle undersegelsesprocedure vedrerende de foranstaltninger, som regionen Sardinien havde
vedtaget til fordel for Saremar. Ved Kommissionens afgerelse (EU) 2022/756 af 30. september 2021 om foranstaltningerne SA.32014,
SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) gennemfort af Italien og regionen Sardinien til fordel for Saremar (EUT L 138 af
17.5.2022, s. 19) afsluttede Kommissionen den formelle undersagelsesprocedure vedrerende de resterende foranstaltninger til fordel
for Saremar. Ved Kommissionens afgerelse (EU) 2020/1412 af 2. marts 2020 vedrerende foranstaltningerne SA.32014, SA.32015 og
SA.32016 (11/C) (ex 11/NN) gennemfort af Italien til fordel for Tirrenia di Navigazione og dets keber Compagnia Italiana di
Navigazione (EUT L 332 af 12.10.2020, s. 45) afsluttede Kommissionen den formelle undersegelsesprocedure vedrerende foranstalt-
ningerne til fordel for Tirrenia og dets keber Compagnia Italiana di Navigazione for perioden 2009-2020. Ved Kommissionens
afgarelse (EU) 2022348 af 17. juni 2021 om foranstaltningerne SA.32014, SA.32015 og SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN)
gennemfort af Italien og regionen Toscana til fordel for Toremar og dets kober, Moby (EUT L 64 af 2.3.2022, s. 6) afsluttede
Kommissionen den formelle undersogelsesprocedure vedrerende foranstaltningerne til fordel for Toremar og dets keber Moby S.p.A.
for perioden 2009-2023. Ved Kommissionens afgerelse (EU) 2022448 af 17. juni 2021 vedrerende foranstaltningerne SA.32014,
SA.32015 og SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) gennemfort af Italien til fordel for Siremar og dets keber Societa Navigazione
Siciliana (EUT L 97 af 24.3.2022, s. 1) afsluttede Kommissionen den formelle undersegelsesprocedure vedrerende foranstaltningerne
til fordel for Siremar og dets keber Societa Navigazione Siciliana for perioden 2009-2028. Ved Kommissionens afgarelse
(EU) 2022/1328 af 30. september 2021 vedrerende foranstaltningerne SA.32014, SA.32015 og SA.32016 (11/C) (ex 11/NN)
gennemfort af Italien og regionen Lazio til fordel for Laziomar og dets keber, CLN (EUT L 200 af 29.7.2022, s. 154) afsluttede
Kommissionen den formelle undersogelsesprocedure vedrgrende foranstaltningerne til fordel for Laziomar og dets keber Compagnia
Laziale di Navigazione S.r.l. for perioden 2011-2024.
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®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Kommissionen modtog bemzrkninger fra selskaberne Medmar Navi S.p.A. (herefter »Medmar«) og Navigazione
Libera del Golfo S.rl. (herefter \NLG«) den 29. februar 2012, fra selskabet SNAV S.p.A. (herefter »SNAV«) og
sammenslutningen Associazione Cabotaggio Armatori Partenopei (herefter »ACAP«) den 1. marts 2012 og fra
selskabet Grandi Navi Veloci (herefter \GNV«) den 5. marts 2012. Den 16. marts 2012 videresendte Kommissionen
bemzrkningerne fra NLG, SNAV, ACAP og GNV til Italien, som Italien ikke reagerede pé trods en pdmindelse sendt
til de italienske myndigheder den 1. oktober 2012. Den 19. marts 2012 videresendte Kommissionen Medmars
bemerkninger til Italien, som Italien besvarede den 24. april 2012.

Den 7. november 2012 forlengede Kommissionen ved udvidelsesafgerelsen fra 2012 undersegelsesproceduren
vedrerende den kompensation for offentlig tjeneste, der er betalt til alle selskaberne i det tidligere Tirrenia-rederi
indtil afslutningen af privatiseringsprocessen. For Caremars vedkommende vedrerte forlengelsen felgende
foranstaltninger:

—  kompensationen ydet til Caremar pr. 1. januar 2012 under de samme betingelser som i 2011

—  den kompensation, der skulle betales for driften af den offentlige tjeneste i henhold til den offentlige tjenestey-
delseskontrakt, og

—  de betingelser, som de italienske myndigheder har stillet potentielle tilbudsgivere i forbindelse med
proceduren for salg af Caremar

—  ltalien fremsatte sine bemarkninger til udvidelsesafgorelsen fra 2012 ved brev af 7. december 2012 og
13. december 2012.

Kommissionen modtog ogsd bemarkninger fra GNV den 3. december 2012, fra Medmar den 29. februar 2013 og
5. marts 2013, fra NLG den 5. marts 2013 og fra Alilauro den 13. marts 2013.

Den 26. februar 2013, 12. marts 2013 og 12. april 2013 fremsendte de italienske myndigheder yderligere
oplysninger om kompensationen og privatiseringen af Caremar.

Den 20. juni 2014 fremsendte de italienske myndigheder en kopi til Kommissionen af afgerelsen af 28. maj 2014 fra
den regionale forvaltningsdomstol for Campanien om annullation af udbudsproceduren vedrerende privatiseringen
af Caremar. De italienske myndigheder meddelte Kommissionen, at der verserede en klage over denne afgorelse fra
den regionale forvaltningsdomstol for Campanien ved den gverste domstol i forvaltningsretlige sager (Consiglio di
Stato). Den 10. februar 2015 annullerede Consiglio di Stato afgerelsen af 28. maj 2014 fra den regionale
forvaltningsdomstol for Campanien og bekreftede den endelige tildeling af forretningsdelen Caremar
til SNAV/Rifim S.r.l. (herefter »\SNAV/Rifim).

Den 15. juli 2015 indgav Marworld Ship Management and Service S.p.A. (®Marworlde) en klage til Kommissionen
vedrerende privatiseringen af Caremar (°). Da klagen vedrarte et emne, der var omfattet af dbningsafggrelsen fra
2011 og udvidelsesafgorelsen fra 2012, behandlede Kommissionen den som bemzrkninger fra interesserede parter
i forbindelse med den formelle undersggelsesprocedure.

() Kommissionen registrerede klagen under sag SA.42685.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j
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(14) Mellem 2014 og 2019 fokuserede Kommissionen pd den formelle undersegelsesprocedure vedrgrende de andre
selskaber i Tirrenia-koncernen og prioriterede selskaberne Saremar (*) og Tirrenia (), hvilket de italienske
myndigheder havde anmodet om. Undersogelsen forte til vedtagelsen i perioden 2014-2022 af de endelige
afgerelser vedrorende selskaberne Saremar, Tirrenia, Siremar, Toremar og Laziomar (jf. betragtning 2). Sidelebende
hermed afsluttede Kommissionen den 2. marts 2020 undersogelsen vedrerende rederierne i Tirrenia-koncernen,
herunder Caremar, men ikke Tirrenia, for perioden 1992-2008 (*°).

(15) Den 25. januar 2018, 14. marts 2019, 10. august 2021 og 8. december 2022 anmodede Kommissionen de
italienske myndigheder om yderligere oplysninger om Caremar. De italienske myndigheder fremsendte disse
oplysninger den 9. maj 2018, 31. maj 2019, 14. juni 2019, 1. oktober 2021, 27. december 2022 og 3. februar
2023. Desuden fandt der flere uformelle udvekslinger sted via e-mail med de italienske myndigheder i perioden
oktober 2022 til maj 2023.

(16) Den 29. maj 2024 indvilligede Belgien undtagelsesvis i at give afkald pd sin ret ifolge artikel 342 i TEUF
sammenholdt med artikel 3 i forordning nr. 1/1958 (') og i at lade denne afgerelse vedtage og offentliggere pa
engelsk.

(17) Denne afgorelse afslutter den formelle undersggelsesprocedure, der blev indledt ved dbningsafgerelsen fra 2011 og
forleenget ved udvidelsesafgorelsen fra 2012, for den del, der vedrerer foranstaltningerne til fordel for Caremar og
dets keber, dvs. den midlertidige sammenslutning af virksomheder SNAV/Rifim.

2. BAGGRUND

(18) Caremar har hovedsagelig leveret sgtransporttjenester mellem det italienske fastland (Napoli, Sorrento og Pozzuoli)
og gerne i Napolibugten (Capri, Ischia og Procida) og indtil den 1. juni 2011 ogsd mellem det italienske fastland
(Formia og Anzio) og gerne Ponza og Ventotene i Pontino-ghavet.

(19) Disse tjenester er blevet drevet af Caremar i henhold til offentlige tjenesteydelseskontrakter med forpligtelser til
offentlig tjeneste. Denne afgorelse omfatter de setransporttjenester, der leveres af Caremar pa grundlag af: i) den
offentlige tjenesteydelseskontrakt med udleb ved udgangen af 2008 (»den oprindelige aftale«) som forlaenget for at
dakke perioden fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012 og ii) den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, der
daekker perioden fra den 16. juli 2015 til den 15. juli 2024.

() Ved brev af 14. maj 2013 anmodede regionen Sardinien Kommissionen om at udskille foranstaltningerne vedrerende Saremar fra den

formelle undersegelsesprocedure, der blev indledt ved dbningsafgerelsen fra 2011 og forlanget ved udvidelsesafgarelsen fra 2012, og
om at give disse foranstaltninger hgj prioritet, navnlig i lyset af den nart forestdende privatisering af virksomheden.

() Ved notat af 2. august 2017 anmodede de italienske myndigheder Kommissionen om at prioritere afslutningen af undersogelsen
vedrerende Tirrenia og dets kober CIN i lyset af visse klausuler i den salgskontrakt, der var indgéet med CIN. Kontrakten med CIN var
desuden den forste af de nye offentlige tjenesteydelseskontrakter indgéet med keberne af selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern,
der udleb.

(") Kommissionens afggrelse (EU) 2020/1411 af 2. marts 2020 om lItaliens statsstotte C 64/99 (ex NN 68/99) til fordel for rederierne
Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar og Toremar (Tirrenia-koncernen) (EUT L 332 af 12.10.2020, s. 1).

(") Forordning nr. 1 om den ordning, der skal galde for Det Europaiske @konomiske Fellesskab pa det sproglige omrade (EFT 17 af
6.10.1958, 5. 385).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/oj
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(20)

(22)

(24)

Fra den 1. august 2012 til den 15. juli 2015 leverede Caremar setransporttjenester pa grundlag af en kontrakt om
offentlig tjeneste indgdet mellem regionen Campanien og Caremar den 19. december 2012 (herefter »aftalen om
forleengelse«) (). Denne aftale indeholdt bestemmelser om fortsat levering af de tjenester, som Caremar leverede
under forlengelsen af den oprindelige aftale i Napolibugten fra den 1. august 2012 (dvs. fra den dato, hvor
forleengelsen af den oprindelige aftale i henhold til lov 163/2010 udleb). Aftalen om forlaengelse skulle oprindeligt
udlgbe den 31. december 2012, men blev forst forlenget til den 31. december 2013 og efterfolgende ved
forskellige forvaltningsafgerelser i regionen Campanien (%) indtil den 15. juli 2015, dvs. datoen for afslutning af
privatiseringen af Caremar og ikrafttradelsen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt med Caremars keber.
Aftalen om forlengelse er ikke omfattet af den formelle undersogelse, der er omfattet af dbningsafgerelsen fra 2011
og udvidelsesafgarelsen fra 2012 (™), og vurderes derfor ikke af Kommissionen i denne afgorelse.

Caremars aktiviteter er begrenset til levering af offentlige setransporttjenester, som de italienske myndigheder har
overdraget, nemlig tjenesterne omfattet af den forleengede oprindelige aftale, aftalen om forlengelse og derefter den
nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

Tirrenia-koncernen var ejet af Italien gennem selskabet Fintecna () og omfattede oprindelig seks rederier, nemlig
Tirrenia, Adriatica S.p.A. (»Adriatica«), Caremar, Saremar, Siremar og Toremar. Disse rederier leverede sgtransport-
tjenester i henhold til separate offentlige tjenesteydelseskontrakter, som var indgdet med den italienske stat i 1991
og havde veeret i kraft i 20 ar i perioden fra januar 1989 til december 2008. Fintecna ejede 100 % af aktiekapitalen i
Tirrenia, som igen var eneejer af de regionale rederier Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar og Toremar. Adriatica,
som tidligere drev en lang rakke ruter mellem Italien og Albanien, Kroatien, Grakenland og Montenegro, blev
fusioneret med Tirrenia i 2004.

Disse offentlige tjenesteydelseskontrakter havde til formal at sikre regelmaessige og pélidelige sgtransporttjenester pa
de pageldende ruter. Med henblik herpa ydede Italien offentlig kompensation til selskaberne i Tirrenia-koncernen for
de tjenester, der blev leveret i henhold til disse offentlige tjenesteydelseskontrakter.

Ifolge artikel 1 i den oprindelige aftale skulle de havne, der skulle anlgbes, de fartgjstyper, der skulle anvendes, og
den kravede sejlhyppighed af den tjeneste, der var overdraget til Caremar, beskrives nermere i femarsplaner. Den
sidste femdrsplan for Caremar, der var formelt godkendt, gjaldt perioden 2000-2004, mens den plan, der blev
udarbejdet for perioden 2005-2008, aldrig formelt blev godkendt af de kompetente ministerier. De italienske
myndigheder forklarede, at en mere langsigtet planlaegning ikke leengere var mulig som felge af manglende
budgettering af de nedvendige midler, og at der i stedet er blevet truffet ad hoc-beslutninger af myndighederne.

(") Regionen Campanien bemyndigede ved afgorelse nr. 502 af 21. september 2012 indgdelsen af en aftale om forleengelse med Caremar,
og godkendte aftalen om forlaengelse ved regionalt dekret nr. 314 af 19. december 2012.

(") Aftalen blev forlenget flere gange indtil afslutningen af privatiseringen af Caremar (ved regional forvaltningsafgerelse nr. 191 af
18. juni 2013 indtil den 31. december 2013, ved regional forvaltningsafgerelse nr. 632 af 27. december 2013 indtil den 28. februar
2014, ved regional forvaltningsafgerelse nr. 60 af 28. februar 2014 indtil den 30. april 2014, ved regional forvaltningsafgerelse
nr. 123 af 29. april 2014 indtil den 30. juni 2014, ved regional forvaltningsafgerelse nr. 243 af 27. juni 2014 indtil den 31. december
2014, ved regional forvaltningsafgerelse nr. 697 af 23. december 2014 indtil den 31. marts 2015 og ved regional forvaltnings-
afgorelse nr. 161 af 28. marts 2015 indtil senest den 31. juli 2015). Ved lov nr. 228 af 24. december 2012 godkendte Italien
betalingen til regionen Campanien af de midler, der var nedvendige for at sikre territorial kontinuitet i de maritime tjenester i det
regionale omrade indtil afslutningen af privatiseringen af Caremar.

(*) Jf. betragtning 54 og 55 i udvidelsesafgorelsen fra 2012.

(") Fintecna (Finanziaria per i Settori Industriale e dei Servizi S.p.A.) er fuldt ejet af det italienske gkonomi- og finansministerium og er
specialiseret i handtering af aktiebeholdnings- og privatiseringsprocesser samt handtering af projekter vedrerende rationalisering og
omstrukturering af virksomheder, der befinder sig i industrielle, finansielle eller organisatoriske vanskeligheder.
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(25) Den oprindelige aftale mellem Italien og Caremar er allerede blevet vurderet af Kommissionen i afgerelse
(EU) 2020/1411 (*%), hvorved statsstotteundersogelsen vedrgrende rederierne i Tirrenia-koncernen, undtagen
Tirrenia, for perioden 1992-2008 blev afsluttet (). I denne afgorelse fastslog Kommissionen, at den tildelte statte til
Caremar til levering af cabotagesejladstjenester udgjorde eksisterende stotte.

(26) Disse cabotagesejladstjenester har primert til formél at opfylde lokalbefolkningens mobilitetsbehov og kunne
sammenlignes med lokale transporttjenesteydelser ner byomrader med hensyn til sejlhyppighed og sejlplan, iser i
Napolibugten.

3. FORANSTALTNINGER, DER ER GENSTAND FOR DEN FORMELLE UNDERS@GELSE

(27) Den formelle undersegelse, der er omfattet af dbningsafgerelsen fra 2011 og udvidelsesafgorelsen fra 2012 for sd
vidt angdr Caremar, vedrorer folgende foranstaltninger:

a) kompensationen ydet til Caremar for levering af setransporttjenester i henhold til den forleengede oprindelige
aftale (dvs. fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012)

b)  fortrinsretten ved allokering af kajpladser i henhold til lov 166/2009
¢)  foranstaltningerne ilov 163/2010

d)  privatiseringen af Caremar, herunder de betingelser, som de italienske myndigheder har stillet potentielle
tilbudsgivere i forbindelse med proceduren for salg af Caremar

e) kompensationen ydet for levering af setransporttjenester i henhold til den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt.

3.1. Tilretteleeggelse af Caremars sotransporttjenester fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012

3.1.1.  Forpligtelsen til offentlig tjeneste

(28) Ved artikel 26 i lovdekret nr. 207 af 30. december 2008 (herefter »lovdekret 207/2008«), omsat til lov nr. 14 af
27. februar 2009 (herefter »lov 14/2009«), blev der fastsat en forleengelse af den oprindelige aftale (samt af de
offentlige tjenesteydelseskontrakter, der var overdraget til de andre selskaber i Tirrenia-koncernen), som oprindeligt
skulle udlgbe den 31. december 2008, med et ar, dvs. indtil den 31. december 2009.

(*) Kommissionens afgorelse (EU) 2020/1411 af 2. marts 2020 om Italiens statsstotte C 64/99 (ex NN 68/99) til fordel for rederierne

Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar og Toremar (Tirrenia-koncernen) (EUT L 332 af 12.10.2020, s. 1).

(") Den 6. august 1999 indledte Kommissionen proceduren efter artikel 108, stk. 2, i TEUF med hensyn til kompensationen til de seks
selskaber i Tirrenia-koncernen, herunder Caremar. I undersogelsesfasen anmodede de italienske myndigheder om, at sagen vedrerende
Tirrenia-koncernen blev opdelt, saledes at en endelig afgorelse vedrerende Tirrenia kunne prioriteres. Denne anmodning var motiveret
af de italienske myndigheders plan om at privatisere koncernen, herunder forst Tirrenia, og deres hensigt om at fremskynde processen
i forhold til denne virksomhed. Kommissionen besluttede, at den kunne imgdekomme de italienske myndigheders anmodning, og
afsluttede ved Kommissionens beslutning 2001/851/EF af 21. juni 2001 om Italiens statsstotte til fordel for rederiselskabet Tirrenia di
Navigazione (EFT L 318 af 4.12.2001, s. 9) den procedure, der var indledt vedrerende den stotte, der var tildelt Tirrenia. Stotte blev
erkleret forenelig med forbehold af visse forpligtelser fra de italienske myndigheders side. Ved Kommissionens
beslutning 2005/163/EF af 16. marts 2004 om Italiens statsstotte til fordel for rederierne Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar og
Toremar (Tirrenia-koncernen) (EUT L 53 af 26.2.2005, s. 29) erkleerede Kommissionen den stotte, som Italien havde ydet til andre
virksomheder i Tirrenia-koncernen (undtagen Tirrenia, som var omfattet af Kommissionens beslutning 2001/851/EF), for delvist
forenelig med det indre marked, delvist forenelig med forbehold af opfyldelsen af en rackke forpligtelser fra de italienske myndigheders
side og delvist uforenelig med det indre marked. Beslutning 2005/163EF blev annulleret af Retten ved dom af 4. marts 2009 (forenede
sager), Tirrenia di Navigazione SpA (T-265/04), Caremar SpA m.fl. (T-292/04) og Navigazione Libera del Golfo SpA (T-504/04) mod
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber, EU:T:2009:48. For at efterkomme denne dom genabnede Kommissionen den formelle
undersggelsesprocedure, som blev afsluttet ved Kommissionens afgerelse (EU) 2020/1411.
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(29)

(30)

(32)

(33)

(34)

Ved artikel 19b i lovdekret 135/2009, omsat til lov 166/2009, blev det bestemt, at Caremars aktiebeholdning med
henblik pd privatiseringen af Tirrenia-koncernen ville blive overdraget fra moderselskabet til regionen Campanien
uden betaling. Regionen Campanien ville efterfolgende overdrage Caremars forretning med drift af transportforbin-
delserne til Pontino-ghavet som en selvsteendig forretning under navnet Laziomar til regionen Lazio (**).

I artikel 19b i lovdekret 135/2009, omsat til lov 166/2009, blev det ogsd preciseret, at der ville blive indgdet nye
offentlige tjenesteydelseskontrakter mellem den italienske stat og Tirrenia og Siremar inden den 31. december
2009. De regionale tjenester ville ligeledes blive omfattet af udkast til offentlige tjenesteydelseskontrakter, der skulle
indgds mellem de regionale myndigheder i Sardinien og Toscana og rederierne Saremar og Toremar inden den
31. december 2009 og mellem regionen Campanien og Caremar inden den 28. februar 2010. De nye udkast til
offentlige tjenesteydelseskontrakter ville blive udbudt blandt rederierne selv og derefter indgdet med keberne efter
gennemforelsen af privatiseringen af hvert af disse rederier (**).

Med henblik herpd blev den oprindelige aftale forleenget yderligere fra den 1. januar 2010 til den 30. september
2010 for Caremar ved artikel 19b i lovdekret 135/2009, omsat til lov 166/2009.

Lartikel 19b i lovdekret 135/2009, omsat til lov 166/2009, blev der ogsa fastsat faste arlige kompensationslofter for
driften af de offentlige tjenester pr. 1. januar 2010 (under forlengelsen af den oprindelige aftale samt under de nye
offentlige tjenesteydelseskontrakter). Hvad angar Caremar blev loftet fastsat til i alt 29 869 832 EUR (*°).

Ved artikel 1, stk. 5a, i lovdekret 125/2010, omsat til lov 163/2010, blev der fastlagt en yderligere forleengelse af den
oprindelige aftale fra den 1. oktober 2010 og indtil afslutningen af privatiseringen af Tirrenia og Siremar, hvilket
skete henholdsvis den 19. juli 2012 og den 31. juli 2012. For sd vidt angdr Caremar fandt den forlengede
oprindelige aftale derfor anvendelse indtil den 31. juli 2012.

De ruter med forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev drevet af Caremar i henhold til den forleengede oprindelige
aftale, var:

a) i perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012 — otte ruter i Napolibugten (Capri/Sorrento, Capri/Napoli, Ischia/
Procida/Napoli, Ischia/Napoli, Ischia/Procida, Ischia/Procida/Pozzuoli, Procida/Napoli, Procida/Pozzuoli) — i
denne periode indebar den forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev palagt Caremar, kun meget marginale
andringer med hensyn til sejlhyppighed og fartplaner (som sammentfattet i betragtning 39), og

b) i perioden 1. januar 2009 — 31. maj 2011 (*!) — tre ruter i Pontino-ghavet (Ponza/Formia, Ponza/Anzio,
Formia/Ventotene) — i denne periode var der ingen endring af forpligtelsen til offentlig tjeneste pélagt
Caremar pd disse ruter.

') Denne overdragelse blev formaliseret den 1. juni 2011.

19

("
(") Artikel 19b, stk. 10, i lovdekret 166/2009.

(**) Heraf 19 839 226 EUR fra Campanien og 10 030 606 EUR fra Lazio.
)

) Pr. 1. juni 2011 blev disse ruter drevet af det nystiftede Laziomar. Kommissionen har i sin afgerelse vurderet kompensationen til
Laziomar for driften af disse ruter fra den 1. juni 2011 til den 14. januar 2024 i sin afgerelse af 30. september 2021 vedrerende
foranstaltningerne SA.32014, SA.32015 og SA. 32016 (11/C) (ex 11/NN) gennemfort af Italien og regionen Lazio til fordel for
Laziomar og dets keber, CLN (EUT L 200 af 29.7.2022, s. 154), se fodnote 6.
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Figur 1

Ruter drevet af Caremar i Napolibugten i perioden 2009-2012

Caremar Cdor

Figur 2

Ruter drevet af Caremar i Pontino-ghavet i perioden 2009-2011

De forpligtelser, som var knyttet til de ruter, der er naevnt i betragtning 34, var de samme som de forpligtelser, der
blev palagt Caremar i henhold til den oprindelige aftale, og forblev nasten u@ndrede med undtagelse af visse
@ndringer med hensyn til sejlhyppighed og fartplaner, som blev indfert af regionen Campanien i arenes lgb i
rammerne for allokering af kajpladser (»quadri accosti<), godkendt og offentliggjort af regionen Campanien med
henblik pa at tilpasse udbuddet til brugereftersporgslen som forklaret nedenfor.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/oj



EUT L af 14.3.2025

DA

(36) Den 1. januar 2009, dvs. pd tidspunktet for den forste forleengelse af den oprindelige aftale (*?), var den forpligtelse til
offentlig tjeneste, som Caremar var palagt med hensyn til fartejstype, sejlhyppighed og fartplaner, den samme som
den, der var fastsat i den oprindelige aftale (). I den forbindelse gaelder navnlig felgende:

a)  Pdruten Capri/Sorrento skulle Caremar hele ret levere otte daglige kombinerede tjenester (dvs. transport af
passagerer, keretgjer og postforsendelser) med hurtigfeerge (TMV« (*4) (¥).

b)  Péruten Capri/Napoli skulle Caremar hele aret levere seks daglige kombinerede tjenester til/fra Napoli (Calata
Massa) (*) med TMV (50 minutters rejse)/med faerge (en rejsetid pa 1 time og 20 minutter) (¥'). Caremar skulle
desuden levere otte yderligere kombinerede tjenester om sommeren: syv med TMV/ferge i hele
sommerperioden (*) og en med TMV i perioden 1. juni-30. september ().

0) P4 ruten Ischia/Napoli skulle Caremar hele aret levere tre daglige kombinerede faergetjenester til Napoli
(Calata Massa) (**) og fire daglige passagertjenester med hydrofoil til/fra Napoli (Beverello) (*!).

d)  Pa ruten Ischia/Procida/Napoli skulle Caremar hele dret levere 14 daglige kombinerede feergetjenester til/fra
Napoli (Calata Massa) (*) og otte daglige passagertjenester med hydrofoil til/fra Napoli (Beverello) (*).

e) Pd ruten Ischia/Procida/Pozzuoli, skulle Caremar hele &ret levere seks daglige kombinerede
feergetjenester (*4).

f) P4 ruten Ischia/Procida skulle Caremar ikke levere andre tjenester end dem, der allerede blev leveret pa ruten
Ischia-Procida-Pozzuoli.

g)  Pé ruten Procida/Pozzuoli skulle Caremar ud over de afgange, der skulle tilbydes pé ruten Ischia/Procida/
Pozzuoli, hele dret levere to daglige passagertjenester med hydrofoil (**).

22

Fastsat ved lovdekret 207/2008, omsat til lov 14/2009, jf. betragtning 28.

) Regional forvaltningsafgerelse nr. 548 af 1. april 2007.

TMYV er akronym for »Traghetto Motonave Veloce«.

Fra Capri til Sorrento (25 minutters rejse) kl. 7.00, kl. 8.40, kl. 13.40 og kl. 18.15 og fra Sorrento til Capri (20 minutters rejse)

kL. 7.45, k1. 9.25, kl. 14.30 og kl. 19.00.

(*) Havnen i Napoli har flere moler, hvoraf de vigtigste er Calata Massa-molen (for TMV'er og ferger) og Beverello-molen (for
hydrofoilbade).

(¥) Fra Napoli til Capri kl. 5.40 (med TMV), kl. 17.00 (med TMV) og kl. 18.40 (med ferge) og fra Capri til Napoli kl. 14.50 (med farge),
kl. 15.40 (med TMV) og kl. 19.50 (med TMV).

(**) Fra Napoli til Capri kL. 7.35 (med farge), kl. 12.15 (med TMV), k1. 12.55 (med faerge) og fra Capri til Napoli kL. 5.45 (med farge),
kL. 9.30 (med faerge), kl. 10.25 (med TMV) og kl. 20.05 (med TMV), som blev flyttet til kl. 22.20 i perioden fra den 1. juni til den 30.
september).

(*) Fra Napoli til Capri kl. 21.10.

(*%) Fra Ischia havn til Napoli (en rejsetid pa 1 time og 25 minutter) kl. 9.00, kl. 13.50 og kl. 20.10.

(") Fra Ischia havn til Napoli (45 minutters rejse) kl. 6.50 og kl. 8.50 og fra Napoli til Ischia havn (45 minutters rejse) kl. 7.50 og
kL 18.15.

(*) Fra Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 40 minutter) kl. 6.25 (med afgang fra Procida kl. 7.30),

kl. 8.55 (med afgang fra Procida kl. 10.00), kL. 10.40 (med afgang fra Procida kl. 11.55), kL. 14.30 fra Napoli til Procida (med afgang

fra Procida kl. 15.35), kl. 15.40 (med afgang fra Procida kl. 16.45), kl. 17.30 (med afgang fra Procida kl. 18.35), kl. 19.20 (med
afgang fra Procida kl. 20.25) og kl. 21.55 (med afgang fra Procida kl. 23.00). Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet

rejsetid pa 1 time og 35 minutter) kl. 6.45 (med afgang fra Procida kl. 7.15), kl. 12.30 (med afgang fra Procida kl. 12.55), kl. 15.20

(med afgang fra Procida kl. 16.50), kl. 17.15 (med afgang fra Procida k. 17.45), kl. 19.30 (med afgang fra Procida kl. 20.00).

Fra Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 10 minutter) kl. 9.55 (med afgang fra Procida kl. 10.35),

kl. 13.10 (med afgang fra Procida kl. 13.50), kl. 15.10 (med afgang fra Procida kl. 15.50) og kl. 20.20 (med afgang fra Procida

kL. 20.55).

Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid p& 1 time og 10 minutter) kl. 12.00 (med afgang fra Procida kl. 12.10),

kl. 14.15 (med afgang fra Procida kl. 15.05), kl. 16.15 (med afgang fra Procida kl. 16.25), kl. 19.10 (med afgang fra Procida kl. 19.20).

Fra Ischia til Procida og derefter til Pozzuoli (en samlet rejsetid pé 1 time) kl. 8.30 (med afgang fra Procida kl. 8.50), kl. 11.20 (med

afgang fra Procida kl. 11.40), og kl. 17.35 (med afgang fra Procida kl. 18.00).

Fra Pozzuoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time) kl. 9.55 (med afgang fra Procida kl. 10.30), kl. 13.50 (med

afgang fra Procida kl. 14.20), kl. 18.55 (med afgang fra Procida k. 19.30).

(**) Fra Procida til Pozzuoli (15 minutters rejse) kl. 8.25 og fra Pozzuoli til Procida (15 minutters rejse) k1. 8.50.

(
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h) P4 ruten Procida/Napoli skulle Caremar ud over de afgange, der skulle tilbydes pd ruten Ischia/Procida/
Napoli, hele dret levere fire daglige passagertjenester med hydrofoil (*).

i) P4 ruten Ponza/Formia skulle Caremar levere to daglige kombinerede faergetjenester (en rejsetid pé to timer
og 30 minutter) hele dret og én daglig passagertjeneste med hydrofoil.

j) Pi ruten Ponza/Anzio skulle Caremar levere to daglige hejhastighedspassagertjenester i hgjsasonen fra
mandag til lerdag og fire daglige kombinerede tjenester pa son- og helligdage.

k)  Pé ruten Formia/Ventotene skulle Caremar hele dret levere to daglige kombinerede faergetjenester (to timers
rejse) og to () daglige passagertjeneste med hydrofoil (60 minutters rejse).

(37) Ovennzvnte forpligtelse til offentlig tjeneste blev ikke andret den 1. januar 2010 og 1. oktober 2010, dvs. pd
tidspunktet for den anden og tredje forleengelse af den oprindelige aftale (*%).

(38) Efter en offentlig hering, der blev gennemfert i november-december 2010, vedtog regionen Campanien ved regional
forvaltningsafgerelse nr. 443 af 9. august 2011 og gennemferelsesdekret nr. 172 af 21. september 2011 et tredrigt
program (2011-2013) for minimumstjenester i Napolibugten. For Caremars vedkommende bekreftede dette
program Caremars tidligere ruter og forpligtelser i henhold til den oprindelige aftale, og der blev indfert visse
andringer i fartplanerne for ruterne med virkning fra den 1. oktober 2011 til den 31. december 2013 (*). Dette
program blev marginalt eendret af regionen Campanien ved regional forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december
2011 (som kun fandt anvendelse pd Caremar), hvorved der med virkning fra den 16. januar 2012 blev indfert visse
@ndringer af fartplanerne for og hyppigheden af tjenesterne beskrevet i det tredrige program. Disse @ndringer blev
besluttet af regionen Campanien efter anmodning fra lokalsamfund og kommuner om at tilpasse visse fartplaner og
sejlhyppigheden til pendlernes behov (). Det tredrige program for 2011-2013 blev efterfolgende forlaenget af
regionen Campanien indtil udgangen af 2015 ved yderligere retsakter (*') og indgik i den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt (jf. betragtning 83).

(39) De @ndringer, som regionen Campanien indferte i Caremars forpligtelser til offentlig tjeneste i Napolibugten ved det
tredrige program for 2011-2013 omhandlet i betragtning 38, kan sammenfattes som folger:

a) P4 ruten Capri/Sorrento skulle Caremar stadig levere otte daglige kombinerede TMV-tjenester hele dret (men
fartplanen for 2009, jf. betragtning 36, litra a), blev &endret to gange med minimale tidsjusteringer, forste gang
pr. 1. oktober 2011 (*) og anden gang pr. 16. januar 2012 (¥)).

(*) Fra Procida til Napoli (40 minutters rejse) kL 6.35 og k1. 9.20 og fra Napoli til Procida (40 minutters rejse) k1. 7.30 og kL. 17.45.

(") Fire daglige tjenester om mandagen.

(**) Fastsat ved lovdekret 135/2009, omsat til lov 166/2009, jf. betragtning 31, og lovdekret 125/2010, omsat til lov 163/2010, jf.
betragtning 33.

(**) For en beskrivelse af de droftelser, der forte til fastleggelsen af det tredrige program, der blev vedtaget ved regional forvaltnings-
afgorelse nr. 443 af 9. august 2011, se betragtning 178-181.

(*) Navnlig behovet for at sikre tilstrakkelige transporttjenester til studerende, der bor pa Ischia, men studerer i Procida, som forklaret i
betragtningerne til regional forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december 2011, hvilket indebar visse variationer i fartplanerne og en
lille stigning i antallet af forbindelser til gen Procida.

(*!) Ved regional forvaltningsafgerelse nr. 632 af 27. december 2012 (indtil den 30. september 2014) og ved regional forvaltningsafgerelse
nr. 230 af 5. maj 2015 (indtil den 31. december 2015).

(*?) Fra Capri til Sorrento (25 minutters rejse) kl. 7.00, kL. 8.40, k1. 13.35 (i stedet for kl. 13.40) og kl. 18.30 (i stedet for k. 18.15) og fra
Sorrento til Capri (20 minutters rejse) med afgang kl. 7.45, kl. 9.25, kl. 14.25 (i stedet for kl. 14.30) og kl. 19.00 i sommerperioden
(kl. 19.15 i vinterperioden).

() Fra Capri til Sorrento (25 minutters rejse) kl. 7.00, kL. 8.40, k1. 13.35 (i stedet for kl. 13.40) og kl. 18.45 (i stedet for k. 18.30) og fra
Sorrento til Capri (20 minutters rejse) med afgang kl. 7.45, kL. 9.25 og kL. 14.30 (i stedet for kL. 14.25) og kl. 19.25 (i stedet for
kl. 19.00 om sommeren og kl. 19.15 om vinteren).

10/89

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/oj



EUT L af 14.3.2025 DA

b)  Pé ruten Capri/Napoli skulle Caremar stadig levere seks daglige kombinerede tjenester hele aret fra/til Napoli
(Calata Massa) med visse @ndringer i fartplanerne pr. 1. oktober 2011 (*) og pr. 16. januar 2012 (¥)
sammenlignet med dem, der er anfort i betragtning 36, litra b). Den otte yderligere kombinerede tjenester,
der skulle leveres i sommerperioden (jf. betragtning 36, litra b)), blev pr. 1. oktober 2011 (med marginale
andringer i fartplanerne pr. 16. januar 2012) andret til seks daglige kombinerede supplerende tjenester, der
skulle leveres hele dret (med forskellige fartplaner for sommerperioden (*) og vinterperioden (¥)), og
yderligere to supplerende tjenester, der kun skulle leveres i perioden 1. juni — 30. september (*4).

0) P4 ruten Ischia/Napoli skulle Caremar levere tre daglige kombinerede feergetjenester hele dret (med marginale
andringer i fartplanerne, jf. betragtning 36, litra c), pr. 1. oktober 2011 (*) og pr. 16. januar 2012 (*)). En
yderligere daglig kombineret feergetjeneste blev indfert pr. 16. januar 2012, da Caremar skulle drive en
yderligere fargeoverfart til havnen i Casamicciola pd Ischia (*!). For sd vidt angdr passagertjenester med
hydrofoil til/fra Napoli (Beverello), blev antallet af afgange, som Caremar skulle drive, reduceret over tid. Fra
den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 skulle Caremar levere fire daglige passagertjenester med
hydrofoil (jf. betragtning 36, litra c)). Disse fire afgange var ikke leengere omfattet af fartplanen pr. 1. oktober
2011 og blev kun delvis genindfert pr. 16. januar 2012, idet Caremar blev pélagt en daglig passagertjeneste
med hydrofoil fra Napoli til Ischia havn (*?).

d)  Pédruten Ischia/Procida/Napoli skulle Caremar hele aret levere flere daglige kombinerede feergetjenester
til/fra Napoli (Calata Massa) og daglige passagertjenester med hydrofoil til/fra Napoli (Beverello). For s&
vidt angdr kombinerede tjenester, blev antallet af afgange, som Caremar skulle tilbyde, gradvist reduceret
en smule over tid. Faktisk blev de 14 daglige kombinerede tjenester, som Caremar skulle levere hele dret
(if. betragtning 36, litra d)), reduceret til 13 pr. 1. oktober 2011 (**) (iser én afgang fra havnen i
Casamicciola pa Ischia (*) og 12 afgange til/fra Ischia havn (**)), og yderligere reduceret til ti afgange pr.
16. januar 2012 (*) (iser én afgang fra havnen i Casamicciola pd Ischia (*’) og ni afgange til/fra Ischia

(* Fra Napoli til Capri med TMV: k1. 5.35 (i stedet for kl. 5.40), kl. 12.00, k1. 17.00 og fra Capri til Napoli med TMV: kl. 10.25, k1. 15.30
(i stedet for kl. 15.40) og kL. 19.55 (i stedet for k1. 19.50).
(**) Fra Napoli til Capri med TMV: kL. 5.35 (i stedet for k. 5.40), kl. 12.00 og kl. 17.25 (i stedet for kl. 17.00) og fra Capri til Napoli med
TMV: k1. 10.20 (i stedet for k1. 10.25), kL. 15.35 (i stedet for k. 15.30) og kl. 20.15 (i stedet for kl. 19.55).
(*) Fra Napoli til Capri med feerge: kl. 7.35, kl. 13.00, k1. 18.40 og fra Capri til Napoli kl. 5.45, k1. 9.20 og kl. 14.50. Pr. 16. januar 2012
var fartplanen: fra Napoli til Capri med faerge: kl. 7.25, kL. 13.00 og kl. 18.35 og fra Capri til Napoli med faerge: kl. 5.40, kl. 9.20 og
kl. 14.50.
(*') Fra Napoli til Capri med ferge: kl. 9.05 og kl. 14.20 og fra Capri til Napoli med ferge: kl. 6.45, kl. 11.00, k. 16.15 og kl. 20.10. Pr.
16. januar 2012 var fartplanen: fra Napoli til Capri med feerge: kl. 9.00, kl. 14.20 og fra Capri til Napoli med ferge: kl. 6.45,
kl. 11.00, k1. 16.15 og kl. 20.10.
(**) Fra Napoli til Capri med TMV: kl. 21.20 og fra Capri til Napoli med TMV kl. 23.30. Pr. 16. januar 2012 var fartplanen: fra Napoli til
Capri med TMV kL. 21.35 og fra Capri til Napoli med TMV kl. 23.50.
(**) Fra Ischia til Napoli (en rejsetid pd 1 time og 25 minutter) kl. 8:45 og fra Napoli til Ischia (en rejsetid pd 1 time og 20 minutter)
kl. 16.05 og kl. 20.25.
(%) Fra Ischia til Napoli (en rejsetid pa 1 time og 25 minutter) kL. 8:45 og en yderligere afgang k1. 13.50 og fra Napoli til Ischia (en rejsetid
pa 1 time og 20 minutter) k1. 20.15 (i stedet for k. 20.25), og afgangen kl. 16.05 blev nedlagt).
*1) Fra Napoli il Ischia (en rejsetid pa 1 time og 15 minutter) kl. 15.45.
%) Fra Napoli til Ischia (en rejsetid pa 1 time og 5 minutter) kl. 14.45.
Afgangen kl. 15.40 fra Napoli til Procida og derefter til Ischia havn blev nedlagt.
Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid pd 1 time) kL. 12.55 fra havnen i Casamicciola (med afgang fra Procida
kl. 13.35).
(**) Fra Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 35 minutter) kl. 6.25 (med afgang fra Procida kl. 7.30),
kL 9.10 (i stedet for kl. 8.55, med afgang fra Procida kl. 10.20), kl. 10.45 (i stedet for kl. 10.40, med afgang fra Procida kl. 11.45),
kl. 15.15 (i stedet for kl. 14.30, med afgang fra Procida k. 16.15), kl. 17.45 (i stedet for kl. 17.30, med afgang fra Procida kl. 18.45),
kL. 19.30 (i stedet for kl. 19.20, med afgang fra Procida kl. 20.30) og kl. 22.15 (i stedet for kl. 21.55, med afgang fra Procida
kl. 23.15). Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid pd 1 time og 35 minutter) kL 7.00 (i stedet for k. 6.45, med
afgang fra Procida kl. 7.30), kL. 13.55 (i stedet for kl. 12.30, med afgang fra Procida kl. 14.35), kl. 15.30 (i stedet for kl. 15.20, med
afgang fra Procida kl. 16.15), kl. 17.25 (i stedet for kl. 17.15, med afgang fra Procida k. 18.05), kl. 19.55 (i stedet for kl. 19.30) med
afgang fra Procida k. 20.30).
(%) Afgangene kl. 7.00 og k. 13.55 fra Ischia til Procida og derefter til havnen pa Ischia blev nedlagt.
(*’) Fartplanen var den samme (dvs. afgang kl. 12:55 fra havnen i Casamicciola (Ischia), se fodnote 54).

54

(
(
(S}
(
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havn) (*)), dog med indferelsen af to daglige kombinerede tjenester i perioden 15. juni — 15.
september (*°). For s vidt angdr passagertjenester steg antallet af afgange, som Caremar skulle drive, en
smule over tid. Faktisk blev de otte daglige passagertjenester, som Caremar skulle levere hele dret (jf.
betragtning 36, litra d)), eget til ti pr. 1. oktober 2011 (**) med indferelsen af yderligere to afgange i
perioden 1. juni — 30. september (*!). Pr. 16. januar 2012 blev Caremars daglige passagertjenester
reduceret til ni hele ret (), mens de to yderligere afgange i perioden 1. juni — 30. september blev
opretholdt med marginale tidsjusteringer (%).

e) P4 ruten Ischia/Procida/Pozzuoli skulle Caremar hele dret levere seks daglige kombinerede feergetjenester.
Der var visse andringer i fartplanerne for de seks kombinerede tjenester, der er beskrevet i betragtning 36,
litra e), pr. 1. oktober 2011 og pr. 16. januar 2012. Rent faktisk skulle Caremar pr. 1. oktober 2011 tilbyde
en afgang til havnen i Casamicciola pa Ischia (*) og fem afgange til/fra Ischia havn (%), hvorimod Caremar pr.
16. januar 2012 skulle levere to daglige kombinerede tjenester fra/til havnen i Casamicciola pa Ischia (*) og
fire til/fra Ischia havn (). Fra den 16. januar 2012 skulle Caremar desuden levere yderligere to kombinerede
feergetjenester i perioden 16. september — 14. juni (skoleperiode) (*%).

f) P4 ruten Ischia/Procida skulle Caremar fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 ikke levere andre
tjenester end dem, der allerede blev leveret pd ruterne Ischia/Procida/Pozzuoli og Ischia/Procida/Napoli (jf.
betragtning 36, litra f)). Dette @ndrede sig ikke mellem den 1. oktober 2011 og den 15. januar 2012. Pr.
16. januar 2012 skulle Caremar hele dret levere én daglig passagertjeneste med hydrofoil til Ischia havn (%)
ud over de eksisterende tjenester pa ruterne Ischia/Procida/Pozzuoli og Ischia/Procida/Napoli.

(°®) Fra Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 35 minutter) kl. 6.25 (med afgang fra Procida kl. 7.30),

kl. 10.45 (med afgang fra Procida kl. 11.50), k1. 15.10 (i stedet for kl. 15.15, med afgang fra Procida kl. 16.20), kL. 17.30 (i stedet for

kl. 17.45, med afgang fra Procida kl. 18.35), kl. 19.30 (i stedet for kl. 19.20, med afgang fra Procida kl. 20.30) og kl. 21.55 (i stedet

for kl. 22.15, med afgang fra Procida kl. 23.00). Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid pd 1 time og 35

minutter) kl. 15.20 (i stedet for kl. 15.30, med afgang fra Procida kl. 15.50), kl. 17.20 (i stedet for kl. 17.25, med afgang fra Procida

kl. 17.50), kl. 19.25 (med afgang fra Procida kl. 20.30).

Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid pa 1 time og 35 minutter) kl. 7.00 (med afgang fra Procida kl. 7.25) og fra

Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pa 1 time og 35 minutter) kl. 9.25 (med afgang fra Procida kl. 10.30).

Fra Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 10 minutter) kl. 8.50 (i stedet for kl. 9.55, med afgang

kl. 9.30 fra Procida), kl. 11.45 (med afgang kl. 12.25 fra Procida), kl. 13.10 (med afgang kl. 13.50 fra Procida), kl. 15.10 (med afgang

fra Procida kl. 15.50) og kl. 18.15 (med afgang kl. 18.55 fra Procida).

Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid pd 1 time og 10 minutter) kl. 7.30 (med afgang fra Procida kl. 7.55),

kl. 10.10 (med afgang kl. 10.35 fra Procida), kl. 13.05 (i stedet for kl. 12.00, med afgang kl. 13.30 fra Procida), kl. 14.30 (i stedet for

kl. 14.15, med afgang kl. 14.55 fra Procida), kl. 16.30 (i stedet for kl. 16.15, med afgang kl. 16.55 fra Procida).

Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli kl. 19.35 (med afgang kl. 20.00 fra Procida) og fra Napoli til Procida og derefter til Ischia

kl. 20.55 (med afgang kl. 21.30 fra Procida).

Fra Napoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 10 minutter) kl. 8.40 (i stedet for kl. 8.50, med afgang

kl. 9.30 fra Procida), kl. 11.45 (med afgang kl. 12.25 fra Procida), kl. 13.10 (med afgang k. 13.50 fra Procida) og kl. 18.15 (med

afgang kl. 18.55 fra Procida).

Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli (en samlet rejsetid pd 1 time og 10 minutter) kL. 6.45 (i stedet for 7.30, med afgang k1. 7.05

fra Procida), kl. 10.15 (i stedet for kl. 10.10, med afgang kl. 10.35 fra Procida), kl. 13.00 (i stedet for kl. 13.05, med afgang kl. 13.15

fra Procida), kl. 14.30 (i stedet for kl. 14.15, med afgang kl. 14.55 fra Procida), kl. 16.25 (i stedet for kl. 16.30, med afgang kl. 16.45

fra Procida).

(*’) Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli kl. 19.35 (med afgang kl. 20.00 fra Procida) og fra Napoli til Procida og derefter til Ischia
kl. 21.05 (i stedet for 20.55, med afgang k. 21.50 fra Procida).

(**) Fra Pozzuoli til Procida og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pd 1 time og 15 minutter) kl. 10.20 (med afgang kl. 10.55 fra Procida).

(**) Fra Ischia til Procida og derefter til Pozzuoli (en samlet rejsetid pa 1 time) kl. 8.30 (afgang fra Procida kl. 9.10), kl. 11.30 (i stedet for
kl. 11.20, med afgang fra Procida kl. 12.10), k1. 18.00 (i stedet for k1. 17.35, med afgang fra Procida kl. 18.35). Fra Pozzuoli til Procida
og derefter til Ischia (en samlet rejsetid pa 1 time og 15 minutter) kl. 13.50 (med afgang fra Procida kl. 14.20) og kl. 19.15 (i stedet for
kl. 18.55, med afgang fra Procida kl. 19.45).

(%) Fra Pozzuoli til Procida og derefter til Ischia kl. 10.15 (med afgang fra Procida kl. 10.55) og fra Ischia til Procida og derefter til Pozzuoli
kl. 17.30 fra havnen i Casamicciola (med afgang fra Procida kl. 18.00).

(*’) Fra Ischia til Procida og derefter til Pozzuoli kl. 8.35 (med afgang fra Procida kl. 9.00), kl. 11.30 (med afgang fra Procida kl. 11.55) og
fra Pozzuoli til Procida og derefter til Ischia kl. 14.00 (med afgang fra Procida kl. 14.30) og kl. 18.55 (med afgang fra Procida
kl. 19.35).

(%) Fra Ischia til Procida og derefter til Pozzuoli kl. 7.20 (med afgang fra Procida kl. 7.50) og fra Pozzuoli til Procida og derefter til Ischia
kl. 9.00 (med afgang fra Procida kl. 9.40).

(**) Fra Procida til Ischia (20 minutters rejse) k1. 15.30.

2

(60

X

(62
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(40)

(41)

(42)

(45)

2) P4 ruten Procida/Pozzuoli skulle Caremar ud over de afgange, der skulle tilbydes pa ruten Ischia/Procida/
Pozzuoli, hele aret levere to passagertjenester med hydrofoil (jf. betragtning 36, litra g)), med marginale
andringer i fartplanerne pr. 1. oktober 2011 (") og pr. 16. januar 2012 (™).

h)  Pé ruten Procida/Napoli skulle Caremar ud over de afgange, der skulle drives pé ruten Ischia/Procida/Napoli,
hele aret levere fire daglige passagertjenester med hydrofoil til/fra Napoli (Beverello) (?) (jf. betragtning 36,
litra h)), med marginale &endringer i fartplanerne mellem den 1. oktober 2011 og den 16. januar 2012 (7).

I henhold til artikel 1 i den forleengede oprindelige aftale skulle Caremar opfylde ovennavnte fartplan i
overensstemmelse med forpligtelserne vedrerende kontinuitet og hyppighed, regelmessighed og punktlighed.

Med hensyn til antallet, typen og kapaciteten af de fartgjer, der skulle anvendes pé faergeruterne, henvises der i
artikel 1 i den forleengede oprindelige aftale til femarsplanerne.

Med hensyn til billetpriserne skulle Caremar i henhold til artikel 4 i den forlengede oprindelige aftale hvert ar
foreleegge (og begrunde) det prisniveau, som selskabet havde til hensigt at anvende, for de kompetente italienske
myndigheder.

Den forleengede oprindelige aftale indeholdt ingen bestemmelser om tjenesteydelsens kvalitet.

Artikel 12 i den forlengede oprindelige aftale praciserede sanktionerne over for Caremar for manglende
overholdelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste, medmindre Caremar péviser, at den manglende overholdelse ikke
kan tilskrives Caremar som felge af force majeure. I henhold til den forleengede oprindelige aftale kunne beden
variere fra 800 EUR til 40 000 EUR athaengigt af overtradelsens grovhed.

Kompensation

For de setransporttjenester, der blev drevet i perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012, fik Caremar tildelt en samlet
offentlig kompensation pa 97 835 927 EUR.

Tabel 1 viser den drlige kompensation til Caremar for perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012 i henhold til den
forleengede oprindelige aftale:

(°) Fra Procida til Pozzuoli (15 minutters rejse) kL. 8.10 (i stedet for kl. 8.25) og fra Pozzuoli til Procida (15 minutters rejse) kl. 8.55
(i stedet for kl. 8.50).

(") Fra Procida til Pozzuoli (15 minutters rejse) kL. 8.10 (i stedet for kl. 8.25) og fra Pozzuoli til Procida (15 minutters rejse) kl. 8.50
(i stedet for kl. 8.55).

("®) Fra Procida til Napoli (40 minutters rejse) kl. 6.35 og kl. 9.20 og fra Napoli til Procida (40 minutters rejse) kl. 7.30 og kl. 17.45.

(”’) Fra Procida til Napoli (40 minutters rejse) kL. 6.35 og k1. 9.25 (i stedet for kl. 9.20) og fra Napoli til Procida (40 minutters rejse) k1. 7.30
og kl. 17.30 (i stedet for kl. 17.45).
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Tabel 1

Kompensation udbetalt for perioden 1. januar 2009 - 31. juli 2012

(EUR)
Ar Kompensation
2009 32474450
2010 29 869 832
2011 24018 645
2012 (januar-juli) 11473000

(47) Den érlige kompensation, der blev ydet Caremar for opfyldelsen af de maritime tjenesteydelseskontrakter, blev fastsat
som folger:

—  for perioden 1. januar 2009 — 31. december 2009 pa grundlag af de samme lovbestemmelser, som fandt
anvendelse i henhold til den oprindelige aftale (jf. betragtning 48-52), og

—  for perioden 1. januar 2010 — 31. juli 2012 pé grundlag af en ny metode fastlagt i beslutning nr. 111 fra
Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica af 9. november 2007 (¥) om kriterier for
fastleeggelse af forpligtelser til offentlig tjeneste og takstordninger i sektoren for cabotagesejlads af almindelig
interesse (vbeslutning 111/2007¢) (if. betragtning 53).

3.1.2.1. Kompensation ydet fra den 1. januar 2009 til den 31. december 2009

(48) 1 prasidentielt dekret nr. 501 af 1. juni 1979 (»dekret 501/79«) angives de forskellige elementer (indtagter og
omkostninger), som skal indga i beregningen af den statte, der udbetales til rederier, der leverer maritime offentlige
tjenester i forbindelse med opfyldelsen af forpligtelser til offentlig tjeneste. Ved lov nr. 856 af 5. december 1986
(lov 856/86<) blev der endvidere fastsat visse @ndringer af ordningen for forpligtelser til offentlig tjeneste i
forbindelse med setransport i Italien. Med hensyn til forbindelserne til storre og mindre ger blev kriterierne for
beregning af kompensation for offentlig tjeneste andret ved denne lovs artikel 11. Stotten skulle netop beregnes pa
grundlag af forskellen mellem indtagterne og omkostningerne ved tjenesten som bestemt ud fra gennemsnitlige og
objektive parametre og skulle omfatte et rimeligt afkast af den investerede kapital. I henhold til samme artikel skulle
de offentlige tjenesteydelseskontrakter ogsd omfatte en liste over stattede ruter, sejlhyppighed og de typer skibe, der
skulle anvendes. Statten skulle godkendes af de ansvarlige ministre.

(49) De principper, der er fastlagt i dekret 501/79 og lov 856/86, var afspejlet i den oprindelige aftale.

(50) Som felge heraf blev kompensationen for udferelsen af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse i 2009
beregnet i overensstemmelse med den metode, der er fastlagt i den oprindelige aftale. Kompensationen svarede
nermere bestemt til det akkumulerede nettotab i forbindelse med de tjenesteydelser, der blev leveret under
ordningen for offentlig tjeneste, hvortil et variabelt belob svarende til afkastet af den investerede kapital blev lagt.

(51) Folgende omkostningselementer indgik i beregningen af kompensationen, som var fastsat af de offentlige
myndigheder: provisionsomkostninger, reklameomkostninger, omkostninger til tjenester til passagerer om bord,
omkostninger til lastning, losning og manevrering, omkostninger til personale pd land, omkostninger til
vedligeholdelse af skibe, administrative omkostninger, forsikringsomkostninger, leje- og leasingomkostninger samt
ombkostninger til braendstof, skatter og afskrivninger.

(™ Deliberazione 9 Novembre 2007 — Criteri per la determinazione degli oneri di servizio pubblico e delle dinamiche tariffarie nel settore dei servizi di

cabotaggio marittimo di pubblico interesse (»Deliberazione n. 111/2007«) (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale No 50 del
28.2.2008).
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(52)

Med hensyn til de arlige betalinger skulle folgende beleb udbetales som arlig kompensation for offentlig tjeneste i
henhold til den oprindelige aftale. Der udbetales et forste forskud senest den 30. marts hvert dr svarende til 70 % af
den kompensation, der blev udbetalt det foregdende ar. En anden udbetaling pd 20 % af kompensationen i det
foregdende &ar foretages senest den 30. juni. Forskellen mellem de udbetalte belob og forskellen mellem
driftsomkostninger og indtegter i det indevaerende dr som ansldet pd grundlag af resultaterne fra de foregdende ar
gav saldoen, som skulle udbetales senest den 30. november. Hvis det viste sig, at Caremar havde modtaget et belab,
der oversteg nettoomkostningerne ved de leverede tjenester (indtaegter minus tab), skulle Caremar tilbagebetale
forskellen (7).

3.1.2.2. Kompensation ydet fra den 1. januar 2010 til den 31. juli 2012

(53)

(54)

(55)

(57)

(59)

Fra den 1. januar 2010 til den 31. juli 2012 blev kompensationen for driften af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse i form af setransporttjenester fastsat ved hjelp af en ny metode fastsat i beslutning 111/2007.

Beslutning 111/2007 blev ifolge preeamblen udstedt med henblik pé privatiseringen af de offentlige virksomheder,
der leverede sotransporttjenester under en ordning for offentlig tjeneste (). Bestemmelserne i beslutning 111/2007
blev anvendt pé de tjenester, der blev leveret af virksomhederne i Tirrenia-koncernen fra 2010, herunder Caremar,
dvs. inden ikrafttreedelsen af de forskellige nye offentlige tjenesteydelseskontrakter efter de pédgaldende
privatiseringer.

I henhold til beslutning 111/2007 var kompensationen for forpligtelsen til offentlig tjeneste baseret pa de
nettoomkostninger, der var nedvendige for at opfylde forpligtelsen til offentlig tjeneste, plus et passende afkast.
Dette afkast blev fastsat pa forhdnd for hele reguleringsperioden omfattet af den offentlige tjenesteydelseskontrakt.
Den samlede kompensation blev under alle omstandigheder 0gsa begranset til det niveau for offentlige midler, der
ved lov blev tildelt den pagaldende offentlige tjenesteydelseskontrakt, hvis den var lavere end den kompensation,
der blev beregnet pd grundlag af nettoomkostningsmetoden.

De nettoomkostninger, der var nedvendige for at opfylde forpligtelsen til offentlig tjeneste, blev beregnet pa
grundlag af forskellen mellem selskabets omkostninger og indtaegter ved drift af offentlige sofartstjenester.
Omkostninger og indtagter skal navnlig identificeres pr. rute, og de omkostninger, der er falles for public service-
aktiviteter og (eventuelle) kommercielle aktiviteter, skal fordeles pd en gennemsigtig made pd grundlag af de pa
forhand fastlagte kriterier, der er knyttet som bilag til den pédgaldende offentlige tjenesteydelseskontrakt og
beskrevet i en sarlig rapport.

Kapitalafkastet beregnes pd grundlag af de vagtede gennemsnitlige kapitalomkostninger (WACC«). Den kravede
egenkapitalforrentning (/) beregnes ved hjalp af CAPM-modellen. P4 grundlag af denne model beregnes egenkapita-
lomkostningerne som en funktion af: i) den risikofrie rente, ii) betaveerdien (et estimat af et selskabs risikoprofil i
forhold til aktiemarkedet) og iii) risikopreemien pa aktier til aktiemarkedet.

Egenkapitalomkostningerne blev beregnet ved at anvende en praemie for ekstra risiko pd afkastet af risikofrie
aktiviteter. Denne premie beregnes som markedsrisikopremien multipliceret med betavaerdien, som madler, hvor
risikobetonet en specifik aktivitet er i forhold til markedet.

Ifolge beslutning 111/2007 svarer afkastet af risikofrie aktiviteter til det gennemsnitlige bruttoudbytte af
toneangivende tidrige obligationer med henvisning til de foregdende tolv maneder, for hvilke data foreligger.

(™) T henhold til artikel 3, stk. 10, i den oprindelige aftale skal enhver overkompensation, der folger af selskabets attesterede regnskaber,
tilbagebetales af selskabet senest 15 dage efter godkendelsen af selskabets balancer for det pagaldende ar.

(™) T henhold til artikel 1, nr. 999, i lov nr. 296 af 27. december 2006 og artikel 1, litra €), i lovdekret nr. 430 af 5. december 1997.

(") Den gnskede forrentning for en aktieinvestor i lyset af selskabets risikoprofil og de dermed forbundne pengestromme.
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(60) 1beslutning 111/2007 fastseettes en markedsrisikopreemie pd 4 %. Hvis der er tale om en tjeneste, som drives pa et
ikke-eksklusivt grundlag, betales rederiet for den formodede yderligere risiko med et tilleg pé yderligere 2,5 % til
markedsrisikopreemien.

(61) 1 praksis kan kompensationen til Caremar imidlertid ikke overstige loftet pd 29 869 832 EUR (*®) om dret i henhold
til lov 166/2009 (jf. betragtning 32). Selv om der i lov 166/2009 fastsattes et loft for den arlige kompensation til
alle Tirrenia-virksomheder for leveringen af sgtransporttjenester, omfatter beslutning 111/2007 en raekke garantier,
der sikrer disse virksomheder tilstreekkelig dekning af deres driftsomkostninger.

(62) Ihenhold til beslutning 111/2007 skal navnlig omfanget af tjenesterne, de maksimale billetpriser, der er fastsat i den
nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, og den kompensation, der faktisk udbetales, fastsattes pa forhdnd, siledes at
tjenesteleveranderen fir dekket alle omkostningerne ved driften af tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk
interesse. Folgende formel anvendes:

VA(RSP) + VA(AI(X)) = VA(CA)

hvor:
VA(RSP) er den diskonterede veerdi af kompensationen for opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste
VA(AI(X)) er den diskonterede vaerdi af andre indtegter (billetindtagter osv.)

VA(CA) er den diskonterede vardi af de stotteberettigede driftsomkostninger, galdsindfrielse og afkast af den
investerede kapital.

(63) Hyvis det efterfolgende under driften af tjenesten underlagt en offentlig serviceforpligtelse viste sig, at den tildelte
kompensation ikke var tilstrackkelig til at daekke de stotteberettigede driftsomkostninger under hensyntagen til de
gvrige indtegter, kunne virksomheden ikke forlade sig pd en automatisk revision med tilbagevirkende kraft af
kompensationen for forpligtelsen til offentlig tjeneste eller anmode om en sidan revision i reguleringsperioden
omfattet af kontrakten, men kun anmode de kompetente italienske myndigheder om at vedtage en af folgende nye
foranstaltninger: omfanget af de stottede aktiviteter kan reduceres, eller alternativt kan tilretteleeggelsen af tjenesten
(f.eks. fergetyperne) tilpasses, eller de maksimale billetpriser aendres.

(64) Det prisloft, der finder anvendelse pd hver tjeneste, eksklusive skatter og havneafgifter, justeres hvert r pé grundlag
af folgende formel for prisloft:

AT =AP-X
hvor:
AT er den drlige procentvise andring i prisloftet

AP er inflationsraten i referencedret

X er den reelle drlige sats for justering af prisloftet, som er fastsat i aftalen, og som forbliver konstant i hele aftalens
lobetid.

(65) I beslutning 111/2007 angives det ogsd, at prisloftet kan justeres for at afspejle udsving i brendstofomkostninger
baseret pa offentligt tilgeengelige standardpriser.

(66) Med hensyn til de arlige betalinger fandt de principper, der fandt anvendelse under forleengelsen af den oprindelige
aftale, jf. betragtning 52, fortsat anvendelse i perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012.

("*) Heraf 19 839 226 EUR fra Campanien og 10 030 606 EUR fra Lazio.
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3.2.

(68)

(71)

Privatiseringen af Caremar

Ved afgorelse nr. 444 af 9. august 2011 fastsatte regionen Campaniens regionalregering retningslinjerne for
gennemforelsen af det begransede udbud () for privatiseringen af Caremar og tildelingen til Caremars keber af en
kontrakt om offentlig cabotagesejlads vedrerende levering af setransporttjenester over en periode pd ni dr mod
kompensation for offentlig tjeneste.

Ved dekret nr. 202 af 12. juli 2012 om fastsattelse af de indledende procedurer ivarksatte regionen Campanien det
begraensede udbud, hvor det valgte tildelingskriterium var kriteriet om den mest fordelagtige pris.

Indkaldelsen af interessetilkendegivelser blev offentliggjort i supplementet til Den Europeiske Unions Tidende den
17. juli 2012 og i Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nr. 86 af 25. juli 2012 samt pa regionen Campaniens
websted.

Der var ingen tekniske krav til adgang til udbuddet. Selv om det oprindelige udkast til udbud for Caremar omfattede
visse tekniske og finansielle krav (dvs. forud fastsat antal semil og omsaetning i setransportsektoren), som kun ville
have gjort det muligt for rederier at deltage i udbudsproceduren, @ndrede de italienske myndigheder efter
udvekslingerne mellem de italienske myndigheder og Kommissionen den 26. oktober 2011, 22. december 2011 og
14. marts 2012 efter abningsafgerelsen fra 2011 det endelige udbud ved at fjerne de tekniske kriterier i
pointgivningen og erstatte dem med finansielle krav vedrerende tilstraekkelig ekonomisk og finansiel kapacitet,
hvilket enten kunne dokumenteres ved en bekraftelse fra mindst to finansielle institutioner med en gkonomisk og
finansiel kapacitet pd 6 mio. EUR eller nettoaktiver pd mindst 6 mio. EUR.

Efter bekendtgerelsen af udbuddet indkom der inden udlgbet af fristen for indgivelse af interessetilkendegivelser den
21. september 2012 ti interessetilkendegivelser, nemlig fra Alilauro Gruson S.p.A. (herefter »Aligruson«), Delcomar
S.rl, Moby, NLG, Palumbo Shipyard, Rifim, SNAV, TTT lines S.p.A, Vetor, Usticalines S.p.A.

Ved dekret nr. 34 af 21. februar 2013 godkendte regionen Campanien resultaterne af undersggelsen i prakvalifikati-
onsfasen og gav alle undtagen Vetor adgang til den naste fase (udbudsfasen).

Ved dekret nr. 78 af 17. maj 2013 blev de ni ansegere, der kunne komme i betragtning, opfordret til at afgive
bud (*). Indkaldelsen af bud indeholdt udkastet til den nye nidrige kontrakt, der skulle indgds mellem den valgte
tilbudsgiver og regionen Campanien, samt mere detaljerede oplysninger om udbudsproceduren (*!). Det fremgik
navnlig af indkaldelsen af bud, at tildelingskriteriet ville veere:

() Begraenset udbud som omhandlet i artikel 55, stk. 6, i den italienske lov om offentlige kontrakter — lovdekret nr. 163/2006 (il Codice
dei Contratti pubblici) var en procedure i to faser, hvor kun tilbudsgivere, der er blevet indbudt til budfasen, kan afgive bud.

(**) Dekret nr. 78 af 17. maj 2013 blev offentliggjort i Bollettino Ufficiale della Regione Campania nr. 28 af 27. maj 2013 samt pé regionen
Campaniens websted. Sidelobende hermed offentliggjorde regionen Campanien pa sit websted ogsé praciseringer til indkaldelsen af
bud i form af svar pa ofte stillede sporgsmal.

(*") Ud over det nye udkast til en nidrig kontrakt, der skulle indgds mellem den valgte tilbudsgiver og regionen Campanien, omfattede disse
oplysninger udkastet til aftalen vedrerende salg af Caremar, udkastet til den forretningsplan, som parterne skulle folge ved afgivelsen af
deres tilbud, et udkast til en tilbudsmodel og et udkast til en model for loyalitetserklaering, som parterne kunne folge ved afgivelsen af
deres tilbud, og de regler, der skulle folges for at fa adgang til Caremars lokaler og datarummet. Med hensyn til proceduren blev
parterne bla. underrettet om tidsplanen og betingelserne for: i) adgang til datarummet for udbudsproceduren og til Caremars
forretningslokaler, ii) afgivelse af tilbud, iii) fremlaeggelse af en garanti til stette for tilbuddet, iv) tildeling af udbuddet (herunder
tildelingskriteriet) og v) muligheden for at anmode om praeciseringer af buddet.
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»den mest fordelagtige pris svarende til den laveste forskel, der opnds ved at treekke den pris, der tilbydes for kabet af
aktierne, fra den kompensationsvaerdi, som konkurrenten ensker, til fordel for det laveste (x) tilbud, der fremkommer
ved anvendelse af folgende formel:

X=(@—Da*75%) —6

hvor:
— aer vederlaget for minimumstjenesterne pa grundlag af det udbud, der er omhandlet i punkt 2.1, litra b),

— Da* 75 % er den rabat, der tilbydes pa grundlag af buddet, ganget med korrektionsfaktoren for at tage hensyn til
den nidrige fordeling af denne nedszttelse, og

— 6 er aktiekursen omhandlet i punkt 2.1, litra a), udbudt i opadgdende retning.«

(74) Hvad angdr minimumsprisen for salget af Caremar, blev der i indkaldelsen af bud desuden anfert en minimumspris
pd 6 000000 EUR (*) og et maksimumsbeleb for kompensationen for offentlig tjeneste pa 19 839 226 EUR for
hvert af de ni dr, kontrakten lgb.

(75)  Ved fristens udleb blev der modtaget tre tilbud fra folgende ansggere: i) den midlertidige virksomhedssammen-
slutning SNAV/Rifim S.r.l. (:SNAV/Rifim«), ii) Aligruson og iii) TTT Lines S.p.A. i en midlertidig virksomhedssam-
menslutning med partnerne Marittima S.r.l., Marworld, Davimar Eolia Navigazione S.r.l. Sidstnavnte blev i sidste
ende udelukket af udbudsudvalget, fordi ssmmenslutningen ikke var i stand til at stille en passende finansiel garanti
til stotte for sit tilbud.

(76) Den 4. oktober 2013 meddelte Marworld regionen Campanien, at selskabet havde indgivet en klage til den regionale
forvaltningsdomstol for Campanien, herunder over afgerelsen om udelukkelse.

(77) Ved dekret nr. 178 af 29. oktober 2013 bekraftede regionen Campanien nedenstiende rangordning, som
udbudsudvalget havde udarbejdet ()) pd grundlag af de numeriske vaerdier angivet i de enkelte bud under
anvendelse af formlen beskrevet i indkaldelsen af bud (jf. betragtning 73). SNAV/Rifim tilbed 111 395 812 EUR
(herunder 6 000 001 EUR for kb af Caremar), mens Aligruson tilbed 128 556 568 EUR (herunder 6 000 060 EUR
for keb af Caremar). Efter at have afgivet det vindende bud i udbudsproceduren fik SNAV/Rifim tildelt kontrakten.

(78) Ved dom af 5. juni 2014 annullerede den regionale forvaltningsdomstol for Campanien tildelingen af kontrakten,
idet den fandt, at ingen af de tre ansegere burde have veret opfordret til at afgive bud. Regionen Campanien
appellerede denne dom. Ved dom af 10. februar 2015 annullerede den italienske everste forvaltningsdomstol
dommen afsagt af den regionale forvaltningsdomstol for Campanien og opretholdt derfor udbudsudvalgets
afgorelse.

(*?) Ifelge oplysningerne fra Italien blev Caremars basisauktionspris pd 6 000 000 EUR beregnet ved at laegge kapitalgevinsterne pé fladen
og en generisk goodwillkomponent vedrorende det forhold, at Caremar var et selskab med egen knowhow og tilstedeverelse i
omradet, og at det var et anerkendt maerke pa det marked, hvor det opererede, til vardien af selskabets bogferte nettoaktiver pr.
31. december 2010 (dvs. 4 470 008 EUR).

Denne rangordning blev offentliggjort af udbudsudvalget pa dets offentlige made den 29. juli 2013. Ved den lejlighed oplyste
udbudsudvalget, at det vindende tilbud var blevet sendt til den ordregivende myndighed (dvs. regionen Campanien) med henblik pa
kontrol. Ved dekret nr. 130 af 2. august 2012 besluttede regionen Campanien at indlede den diskretionare kontrolprocedure i
henhold til artikel 86, stk. 3, i lovdekret nr. 136/2006 og anmodede udbudsudvalget om at vurdere, om det af SNAV/Rifim afgivne
tilbud var tilstraekkeligt. Udbudsudvalget gennemgik pé sit made den 16. og 27. september 2013 i detaljer de finansielle antagelser,
der 14 til grund for tilbuddet indgivet af SNAV/Rifim, og erklerede, at tilbuddet var hensigtsmessigt og pélideligt. Udbudsudvalget
meddelte resultaterne af kontrolproceduren péd sit offentlige mede den 16. oktober 2013, hvor det ligeledes bekraftede
rangordningslisten offentliggjort den 29. juli 2013.

(81
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3.3.

(82)

(83)

(84)

(85)

Efter dommen afsagt af den regionale forvaltningsdomstol for Campanien om opretholdelse af udbudsudvalgets
afgorelse om at tildele kontrakten til SNAV/Rifim gjorde SNAV/Rifim gennemforelsen af sit tilbud betinget af
regionen Campaniens bekraftelse af, at Caremars finansielle betingelser ikke havde @ndret sig i forhold til dem, som
tilbudsgiverne havde vurderet under udbudsproceduren gennemfert i 2013. Efter at have konstateret, at Caremars
egenkapital pr. 31. december 2024 var 2 155 008 EUR lavere end pd tidspunktet for SNAV/Rifims afgivelse af deres
vindende tilbud, besluttede regionen Campanien at genoprette Caremars egenkapital til niveauet ved udgangen af
2013. Ved regional afgerelse nr. 316 af 21. maj 2015 (*) tildelte regionen Campanien derfor Caremar
2155008 EUR pé betingelse af, at den valgte tilbudsgiver kabte selskabet, for at genoprette Caremars finansielle
situation til den veerdi, det havde pé tidspunktet for afgivelse af det vindende tilbud om keb af Caremar.

Salgsaftalen mellem regionen Campanien og SNAV/Rifim blev undertegnet den 16. juli 2015, og pé denne dato blev
ejendomsretten til hele aktiekapitalen i Caremar overdraget SNAV/Rifim af regionen Campanien til en fast pris pa
6000001 EUR.

Da keberen var en kollektiv enhed, blev Caremars aktier solgt og kebt af SNAV og Rifim, som haftede solidarisk for
alle kontraktlige forpligtelser, dvs. at SNAV kabte
75000 aktier, og Rifim de resterende 75000 aktier, svarende til 50 % af Caremars samlede aktiekapital.

Den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt

Forpligtelsen til offentlig tjeneste

Den 16. juli 2015 underskrev regionen Campanien og Caremar den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt om
levering af sgtransporttjenester. Denne offentlige tjenesteydelseskontrakt har veeret i kraft i ni &r (dvs. frem til den
15. juli 2024).

Den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er palagt Caremar (og dermed dets keber SNAV/Rifim), vedrarer levering af
rutesejlads med passagerer og/eller passagerer, karetgjer (herunder redningskeretgjer) og postforsendelser til forud
fastsatte priser med ferger og hurtige fartgjer (dvs. TMV i forbindelse med kombinerede tjenester eller
hydrofoilbdde i forbindelse med passagertjenester) i henhold til de fartplaner, der er angivet i setransport-
programmet fastsat i regionen Campaniens forvaltningsafgerelse nr. 443 af 9. august 2011 (vedhaftet som bilag D
til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt) som @ndret ved forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december 2011
(vedhftet som bilag E til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt) og eventuelle efterfolgende @ndringer heraf.

Med hensyn til de fergeruter, der skal drives, skal Caremar levere sotransporttjenester pd felgende otte ruter i
henhold til de fartplaner, der er angivet i bilag D og E til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt: Capri/Napoli,
Capri/Sorrento, Ischia/Napoli, Ischia/Procida/Napoli, Ischia/Procida/Pozzuoli, Ischia/Procida, Procida/Pozzuoli
og Procida/Napoli.

De narmere bestemmelser om forpligtelsen til offentlig tjeneste med hensyn til fartejstype (ferge, TMV,
hydrofoilbad), fartplan og sejlhyppighed (arlig/sesonbestemt) pa hver rute er de samme som dem, der gjaldt i
henhold til den forlaengede oprindelige aftale fra den 16. januar 2012, jf. betragtning 39).

I henhold til artikel 8, stk. 4, litra d), i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt skal Caremar opfylde forpligtelsen til
offentlig tjeneste i overensstemmelse med forpligtelserne til kontinuitet og hyppighed, regelmassighed og
punktlighed. I artikel 8, stk. 4, litra I), preciseres det, at overholdelsen af disse forpligtelser altid skal sikres, ogsd i
perioden med ordinar og ekstraordinzr renovering af fartgjer.

(*) Offentliggjort i Bollettino Ufficiale della Regione Campania nr. 35 af 8. juni 2015. Denne afgarelse blev bekraftet ved prasidentielt dekret
nr. 116 af 15. juli 2015, offentliggjort i Bollettino Ufficiale della Regione Campania nr. 45 af 20. juli 2015.
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(87) 1 henhold til artikel 8, stk. 4, litra ¢), i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt skal Caremar for sa vidt angdr
kombinerede tjenester prioritere transport af postforsendelser (inden for en greense pd 12 lgbende meter), hvis den
befordringspligtige virksomhed kraever det. I henhold til artikel 9 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt er
Caremar desuden forpligtet til efter anmodning fra regionen Campanien uden yderligere kompensation at foretage
op til ti yderligere sejladser om dret for at opfylde ekstraordinare behov for offentlig tjeneste.

(88) Med hensyn til antallet, typen og kapaciteten af de fartgjer, der skulle anvendes pa fergeruterne, er Caremar i
henhold til artikel 8, stk. 1, artikel 8, stk. 4, litra m), og artikel 8, stk. 5, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
forpligtet til at anvende mindst syv af de fartejer, der er anfort i bilag H til kontrakten (eller tilsvarende med hensyn
til antal, tekniske egenskaber, kapacitet og komfort), og til altid at garantere tilgeengeligheden af et reservefartej med
de karakteristika, der er anfert i naevnte bilag H. Caremar er desuden forpligtet til at sikre, at de fartgjer, der er navnt
i bilag H, altid fungerer effektivt (*%).

(89) Med hensyn til billetpriserne skal Caremar i henhold til artikel 8, stk. 4, litra ¢), og artikel 13 i den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt overholde de billetpriser, der er fastsat i regional forvaltningsafgerelse nr. 183 af 29. april
2011 og regional forvaltningsafgerelse nr. 67 af 7. marts 2013, vedhaftet som bilag B og C til den offentlige
tjenesteydelseskontrakt og eventuelle senere @ndringer heraf. Caremar kan drligt anmode regionen Campanien om
en tilpasning af billetpriserne til inflationen, men regionen Campanien kan beslutte ikke at foretage den gnskede
tilpasning eller at suspendere den tilpasning, der allerede er foretaget (*). Desuden skal Caremar i henhold til
artikel 8, stk. 4, litra b), gratis serge for akut transport af patienter med ambulance fra det nationale sundhedsvasen.

(90) Med hensyn til tjenesteydelsens kvalitet skulle Caremar i henhold til artikel 8, stk. 4, litra v), i den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt overholde de kvalitetsstandarder, der er fastsat i artikel 11 i den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt med hensyn til punktlighed, rejsekomfort og information til brugerne som anfert i bilag O til den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt, som ogsa fastsatter de galdende sanktioner i tilfeelde af manglende overholdelse
af disse standarder. I henhold til artikel 8, stk. 4, litra {), skal Caremar desuden opfylde de kvalitetsniveauer, der er
fastsat af regionen Campanien i »Carta di Servizio« vedtaget i henhold til regional forvaltningsafgerelse nr. 3 af
16. marts 2012.

(91)  Ud over de sanktioner, der er fastsat i bilag O for manglende overholdelse af de minimumskvalitetsstandarder, der er
fastsat i artikel 11 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, indeholder artikel 25 i den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt yderligere sanktioner for manglende overholdelse af den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er palagt
Caremar (f.cks. forpligtelser til kontinuitet og regelmassighed (*’), punktlighed (*%), billetpriser (*)), medmindre
Caremar péviser, at den manglende overholdelse ikke kan tilskrives Caremar som folge af force majeure.

(**) Artikel 8, stk. 4, litra m), i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

(*%) Artikel 13, stk. 4, og artikel 13, stk. 5, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

(*’) Feks. er der i artikel 25, stk. 1, litra A), i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt fastsat en bede pa 80 EUR/semil for hver sejlads,
der ikke gennemfores, og der er fastsat en yderligere bede pd 5000 EUR, hvis den samme sejlads ikke gennemfores mere end syv
gange pd en méned. Hvis Caremar i lgbet af en periode pé tre maneder ikke gennemforer den samme sejlads to gange mere end syv
gange i lobet af en méned, tilbagekaldes overdragelsen af den offentlige tjenesteydelseskontrakt.

(**) F.eks. fastsaettes der i artikel 25, stk. 1, litra B), i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt en bede pd 150 EUR for hver manglende
begrundede meddelelse inden for 24 timer efter forsinkelser pa over 30 minutter. For hver forsinkelse pd over 30 minutter er beden
500 EUR, hvis forsinkelsen vedrerer en sejlads, der allerede var forsinket med over 30 minutter i samme méned.

(*) F.eks. fastsettes der i artikel 25, stk. 1, litra I), i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt en bade pd 1 500 EUR i tilfelde af to
skriftlige klager i et kvartal over overtradelse af billetpriser, og baden oges til 5000 EUR i tilfeelde af en tredje klage i samme kvartal.
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(94)

(95)
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97)

Kompensation

Regionen Campanien fastsatte pa basis af udbudsproceduren det arlige grundkompensationsbelgb i henhold til den
nye kontrakt for leveringen af forpligtelser til offentlig tjeneste pd de i betragtning 84 naevnte faergeruter til
178 553 034 EUR over den nidrige kontraktperiode (19 839 226 EUR drligt) med forbehold af nedjustering. Det
belgb, som SNAV/Rifim tilbed, og som blev fastsat pd grundlag af buddet, var pd 97010073 EUR
(10778 897 EUR arligt (")) med en rabat pd 81 542 961 EUR over den nidrige kontraktperiode. For perioden
16.juli 2015 — 31. december 2015 blev kompensationen fastsat til 4 940 327,79 EUR (*!).

I henhold til artikel 16 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt beregnes kompensationen for offentlig tjeneste pa
grundlag af den metode, der er fastlagt i beslutning 111/2007 (*?), hvorefter kompensationen ikke mé overstige, hvad
der er ngdvendigt for at deekke de nettoomkostninger, der er forbundet med at opfylde forpligtelserne til offentlig
tjeneste (ekonomisk-finansiel ligeveegt), herunder en rimelig fortjeneste (jf. betragtning 55-66).

Artikel 17 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt bestemmer, at parterne hvert tredje ar skal kontrollere
betingelserne for kontraktens skonomiske balance i overensstemmelse med de stabilitetskriterier, der er fastsat i
beslutning 111/2007. I tilfaelde af afvigelser fra denne kontraktlige balance (f.eks. i tilfelde af underkompensation
pd mere end 5 % af den samlede kompensation) bestemmes det i artikel 17 i den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt, at der treeder en afbalanceringsmekanisme i kraft med vurdering af alle de parametre, der er knyttet til
kompensationsbetalingen. Hvis kompensationsbelgbet viser sig at vaere utilstraekkeligt til at dakke driftsomkost-
ningerne ved leveringen af tjenesten, giver den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt mulighed for at revidere de
centrale parametre for kompensationsberegningen, nemlig prissystemet, en reduktion af det serviceniveau, der
leveres, eller selskabets materielle aktiver til levering af tjenesterne. I tilfaelde af overkompensation skal regionen
Campanien nedstte den kompensation, der udbetales for den naste reguleringsperiode, og tilbagesege enhver
overkompensation, der allerede er udbetalt (se artikel 17, stk. 4, og artikel 18).

Kompensationen udbetales drligt i tre rater: Der udbetales et forste forskud senest den 30. april hvert dr svarende til
70 % af kompensationen, en anden udbetaling pd 20 % af kompensationen foretages senest den 30. september, og
det skyldige belob efter fradrag af nedsattelser og beder betales senest den 31. januar det folgende ér ().

I henhold til artikel 18 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt skal enhver overkompensation tilbagebetales til
regionen Campanien senest 30 dage efter regionen Campaniens anmodning. I perioden 16. juli 2015 —
31. december 2017 blev det ved kontrolproceduren konstateret, at der var sket en overkompensation pé
835 057 EUR, som blev returneret til regionen Campanien. For perioden 1. januar 2018 — 31. december 2021 blev
den érlige kompensation pd 10 778 897 EUR nedsat til 9093 983 EUR i forbindelse med kontrollen vedrerende
perioden indtil den 31. december 2017. P4 grundlag af de foreliggende regnskaber blev der ved kontrolproceduren
for drene 2018-2021 konstateret en overkompensation pd 1389 811 EUR, som blev returneret til regionen
Campanien.

I henhold til artikel 20 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt har regionen Campanien tilsynsbefgjelser med
hensyn til kontrakten og overvéiger dens korrekte opfyldelse, tilstraekkeligheden og kvaliteten af operaterens aktiver,
overholdelsen af retlige forpligtelser og opfyldelsen af kvalitetsmalene under varetagelsen af forpligtelsen til offentlig
tjeneste.

(") Artikel 16, stk. 2, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt lyder som folger: »Ovennavnte kompensation mé i denne tjenesteydel-
seskontrakts lobetid ikke overstige 10 778 897 EUR for kalenderaret plus moms, angivet i nedadgdende retning i buddet.«

(") Artikel 16, stk. 3, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

(") Artikel 16, stk. 1, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

(*®) Artikel 16, stk. 5, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt. I henhold til artikel 16, stk. 6, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
udbetales kompensationen for perioden 16. juli 2015 — 31. december 2015 i to rater: den forste rate pd 70 % senest den 15. august
2015 og den anden rate pd 30 % senest den 31. januar 2016.
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(98) Pa baggrund af den regelmaessige revision af kontraktens skonomiske balance i henhold til artikel 17 blev den
kompensation, der var fastsat pd forhdnd pa grundlag af udbudsproceduren (10 778 897 EUR), nedsat af regionen
Campanien til 9093 983 EUR for perioden 2018-2021 og yderligere nedsat til 9 087 149 EUR for perioden
2022-2024. Tabel 2 viser den pa forhdnd fastlagte kompensation og den faktisk udbetalte kompensation til
Caremar for perioden fra august 2015 til 2021.

Tabel 2
Kompensation beregnet og udbetalt til Caremar i henhold til den nye tjenesteydelseskontrakt for perioden
2015-2021
(EUR)
Ar Beregnet kompensation Udbetalt kompensation
2015 (frajuli 2015) 10778 897 4961 000
2016 10778 897 10778 000
2017 10778 897 10778 897
2018 9093983 10363 306
2019 9093983 8462289
2020 9093983 10 365 064
2021 9093983 8593982

3.4. Fortrinsret ved allokering af kajpladser

(99) Thenhold til artikel 19b, stk. 21, i lovdekret 135/2009, omsat til lov 166/2009, beholder selskaberne i den tidligere
Tirrenia-koncern, herunder Caremar, de allerede allokerede kajpladser og fortrinsretten ved allokering af ankomst-
og afgangstidspunkter i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat af sofartsmyndighederne i henhold til
lov nr. 84 af 28. januar 1994 og den italienske sofartslov, med det formadl at garantere den territoriale kontinuitet
med gerne og i lyset af forpligtelserne til offentlig tjeneste.

3.5. Foranstaltningerne i lov 163/2010

(100) Ved lov 163/2010 blev der fastsat en mulighed for, at selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern, herunder
Caremar, midlertidigt kunne anvende de finansielle midler, der allerede var afsat (™) til opgradering og
modernisering af fladen, til at deekke deres akutte nye likviditetsbehov i stedet. Selskaberne i den tidligere Tirrenia-
koncern, som udnyttede denne mulighed, skulle imidlertid supplere disse gremzarkede midler, sdledes at de fortsat
kunne foretage de nedvendige opgraderinger af deres skibe. Disse opgraderinger var nedvendige for at opfylde de
nye internationale sikkerhedsstandarder efter Stockholmaftalen af 1996 (*).

(101) Ved hjzlp af to faciliteter (**) blev der navnlig hensat 23 750 000 EUR til at betale for alle Tirrenia-koncernens
opgraderinger. Caremar gjorde brug af disse faciliteter til at opgradere sine skibe.

(*) Som fastsat i artikel 19, stk. 13a, i lovdekret nr. 78 af 1. juli 2009, omsat til lov nr. 102 af 3. august 2009 (herefter »lov 102/2009«), og

i artikel 19b, stk. 19, ilov 166/2009.

(**) Disse sikkerhedsstandarder blev derefter naermere beskrevet i Radets direktiv 98/18/EF af 17. marts 1998 om sikkerhedsregler og
-standarder for passagerskibe (EFT L 144 af 15.5.1998, s. 1), gennemfort ved lovdekret nr. 45 af 4. februar 2000, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/24/EF af 14. april 2003 om endring af Rdets direktiv 98/18/EF om sikkerhedsregler og -standarder for
passagerskibe (EUT L 123 af 17.5.2003, s. 18), gennemfert ved lovdekret nr. 52 af 8. marts 2005, og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/25EF af 14. april 2003 om serlige stabilitetskrav til ro-ro-passagerskibe (EUT L 123 af 17.5.2003, s. 22), gennemfort
ved lovdekret nr. 65 af 14. marts 2005.

(*) Alle midlerne (dvs. 7 000 000 EUR), der var hensat i henhold til artikel 19b, stk. 19, i lovdekret 166/2009, og 16 750 000 EUR fra de
midler, der var hensat i henhold til lov 102/2009.
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(102) Artikel 1 ilov 163/2010 bestemte endvidere folgende:

a)

Artikel 19b i lovdekret 135/2009, omsat med @ndringer til lov 166/2009, &endres med tilfgjelsen af stk. 24a,
hvorefter alle officielle akter og handlinger i forbindelse med gennemforelsen af stk. 1-15 i lov 166/2009 er
omfattet af afgiftsfritagelse. Disse bestemmelser vedrerer liberaliseringen af cabotagesejladsen gennem
privatiseringen af Tirrenia-koncernen, herunder dens forberedende fase, dvs. overdragelsen af de regionale
rederier til de respektive regioner.

For at sikre kontinuiteten i den offentlige tjeneste og stette privatiseringen af selskaberne i den tidligere
Tirrenia-koncern kan de pédgealdende regioner anvende midlerne i Fondo Aree Sottoutilizzate (»FAS«) () i
henhold til beslutning nr. 1 fra Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica af 6. marts 2009 (*%).

4. TRAKTATBRUDSPROCEDURE 2007/4609

(103) Efter tidligere udvekslinger mellem Kommissionens tjenestegrene og Italien sendte Kommissionens generaldirektor
for energi og transport den 19. december 2008 en anmodning om oplysninger til Italien. Denne anmodning

vedror

te bl.a. en oversigt over de ruter, der var omfattet af offentlig tjeneste pa daverende tidspunkt, og det omfang

af offentlige tjenester, som Italien forventede under de foresldede nye aftaler. Italien blev desuden anmodet om

yderlig

ere oplysninger om privatiseringsplanerne for Tirrenia-koncernen.

(104) 1 deres brev af 28. april 2009 besvarede de italienske myndigheder i detaljer Kommissionens anmodning af
19. december 2008. I dette brev anforte Italien bl.a. felgende:

a)

Forlaengelsen af den oprindelige aftale til den 31. december 2009 var nedvendig for at opnd en liberalisering
af cabotagesejladssektoren i Italien gennem privatiseringen af Tirrenia-koncernen.

Kompensationen for offentlig tjeneste til Tirrenia-koncernen var nedvendig for at sikre territorial kontinuitet
med eerne gennem faergeforbindelser, som ikke i tilstraekkeligt omfang blev udbudt af private rederier pa
markedet.

En grundig rationaliseringsproces af ruterne blev afsluttet den 10. marts 2009. I denne proces blev der taget
hensyn til de relevante sociale, beskaftigelsesmaessige 0g ekonomiske aspekter samt behovet for at sikre
vasentlige forbindelser af hensyn til territorial kontinuitet, og den omfattede en hering af de seks berorte
regioner. Denne rationalisering ville fore til en reduktion af nettoomkostningerne ved den offentlige tjeneste
pd ca. 66 mio. EUR og en afskedigelse af ca. 600 besatningsmedlemmer i hele Tirrenia-koncernen. Rationali-
seringen i 2009 supplerede den tidligere indsats (i 2004, 2006 og 2008) for at reducere de tjenester, som
Tirrenia-koncernen drev.

Formdlet med rationaliseringen var i) at bevare de forbindelser, der er nedvendige for at sikre territorial
kontinuitet med og mellem oer og fastlandet samt retten til sundhed, studier og mobilitet, ii) at rationalisere
forbindelserne, hvor der var private rederier, som leverede de samme forbindelser i samme periode med
tilsvarende garantier for kvalitet og kontinuitet, og iii) at rationalisere sommer- og hejhastighedsforbindelser,
som kun befordrer gdende passagerer.

Italien gav i brevet en oversigt over de ruter, der blev drevet af selskaberne i Tirrenia-koncernen i 2008, og det
reducerede antal ruter, som de ville besejle i 2009. Ifelge de italienske myndigheder ville de sidstnevnte ruter
danne grundlaget for de nye aftaler, som skulle indgds med de nye ejere af selskaberne i Tirrenia-koncernen.

(”7) Fonden for underudnyttede omréder (Fondo Aree Sottoutilizzate) er en national fond, der stetter gennemforelsen af Italiens

regionalpol

itik. Fondens midler er primert gremaerket til regioner, der er udpeget som sddanne af de italienske myndigheder.

(**) Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, nr. 137 af 16.6.2009.
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(105) Den 21. december 2009 sendte Kommissionens generaldirektor for energi og transport et brev til Italien, hvori der
bla. var anfert, at det i forbindelse med den gennemgribende omstrukturering af cabotagesejladsen i Italien og i
betragtning af de sociale konsekvenser, som det ifglge Italien ville have at gennemfere udliciteringen pa grundlag af
en simpel kontrakt om offentlig tjeneste, principielt og undtagelsesvis var acceptabelt at aftholde en
udbudsprocedure med henblik pd tildeling af sddanne kontrakter til rederier for at sikre overholdelsen af princippet
om forbud mod forskelsbehandling mellem rederier i EU, der er fastsat i Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 (*)).
Kommissionen bemarkede, at medlemsstaterne i henhold til forordning (E@F) nr. 3577/92 ikke skal privatisere
deres rederier, men kun liberalisere dette specifikke marked.

(106) Den 29. januar 2010 (**°) sendte Kommissionen en dbningsskrivelse vedrerende den ukorrekte gennemforelse af
forordning (EGF) nr. 3577/92. I denne skrivelse mindede Kommissionen om, at ndr en medlemsstat indgar
kontrakter om offentlig tjeneste eller palegger forpligtelser til offentlig tjeneste, skal dette ske uden forskelsbe-
handling af EU-redere i henhold til denne forordning. Ifelge denne forordnings artikel 4, stk. 3, kan eksisterende
kontrakter om offentlig tjeneste forblive i kraft, indtil de udlgber. Kommissionen bemarkede, at virksomhederne i
Tirrenia-koncernen fortsatte driften af setransporttjenester efter udlobet af de respektive kontrakter om offentlig
tjeneste. Disse aftaler udleb ved udgangen af 2008, men blev gentagne gange forlenget af Italien. Kommissionen
opfordrede derfor de italienske myndigheder til at fremsaette deres bemaerkninger.

(107) Samme dag og sarskilt besvarede Kommissionens generaldirektor for energi og transport de italienske
myndigheders brev af 22. januar 2010. Generaldirektoren understregede, at hans svar kun vedrerte overholdelsen
af forordning (EQF) nr. 3577/92 og ikke spergsmalene om statsstatte. P4 denne baggrund anforte generaldirekteren,
at de angivne begrundelser vedrerende visse ruter var tilstreekkelige til delvist at bortvejre den tidligere udtrykte tvivl.
Generaldirektaren mindede om, at kontrakter om offentlige tjenesteydelser kun kan dekke ruter, hvor der er tale om
markedssvigt.

(108) Den 29. marts 2010 besvarede de italienske myndigheder Kommissionens dbningsskrivelse af 29. januar 2010.

(109) Den 10. september 2010 meddelte de italienske myndigheder Kommissionen, at den abne udbudsprocedure
vedrerende kontrakten pa besejling af ruterne i Pontino-ghavet, der pa davarende tidspunkt blev drevet af Caremar,
var forsinket. Efterfolgende blev den oprindelige aftale yderligere forleenget indtil afslutningen af privatiseringen af
Tirrenia og Siremar ved lov 163/2010 (se ogsa betragtning 33).

(110) I lyset af denne udvikling sendte Kommissionen en supplerende abningsskrivelse den 24. november 2010. I denne
skrivelse anferte Kommissionen folgende:

a)  Den oprindelige aftale med bl.a. Caremar var blevet forlenget automatisk og uden udbudsprocedure.

b)  De pagaldende offentlige tjenesteydelseskontrakter blev fortsat anvendt, men der var ikke blevet gennemfort
udbudsprocedurer vedrerende Caremar m.fl.

0) Kommissionen forbeholdt sig ret til om nedvendigt at fremsztte en begrundet udtalelse (under hensyntagen
til eventuelle bemzrkninger fra Italien).

(111) Den 21. juni 2012 vedtog Kommissionen en begrundet udtalelse vedrerende forlaengelserne af forpligtelsen til
offentlig tjeneste, der var overdraget til tre selskaber (Caremar, Laziomar og Saremar) i den tidligere Tirrenia-
koncern. Da udbudsprocedurerne vedrgrende de tre ovrige selskaber (Tirrenia, Toremar og Siremar) var blevet
gennemfort i 2011 (%), var disse selskaber ikke omfattet af den begrundede udtalelse. Kommissionen bemeerkede,
at Italien over tre ar efter de respektive oprindelige aftalers normale udleb endnu ikke havde gennemfort
udbudsprocedurer med henblik pa tildeling af kontrakter om offentlig tjeneste vedrerende cabotagesejlads, som bl.a.
Caremar drev. Disse aftaler var blevet forlaenget automatisk og pd ubestemt tid, hvorved andre EU-redere var blevet
forhindret i at konkurrere om tildelingen af disse aftaler.

() Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for
setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT L 364 af 12.12.1992, s. 7).

(%) Abningsskrivelsen blev vedtaget den 28. januar 2010, men blev forst meddelt Italien den felgende dag.

(") Selv om den formelle overdragelse af ejerskabet til Tirrenia, Toremar og Siremar forst fandt sted i 2012.
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(112)

(113)

(114)

(115)

5.1.

5.1.1.

(116)

117)

(118)

Den 8. august 2012 besvarede de italienske myndigheder den begrundede udtalelse og anferte, at udbudsbekendtge-
relserne om tildeling af de nye offentlige tjenesteydelseskontrakter var blevet eller ville blive offentliggjort i Den
Europaiske Unions Tidende. Bekendtgerelsen vedrerende Caremar blev f.eks. offentliggjort den 20. juli 2012, og
vedrerende Laziomar med bekendtgerelsen fremsendt til offentliggerelse den 1. august 2012.

Den 14. januar 2014 blev CLN den nye ejer af Laziomar og underskrev en tidrig offentlig tjenesteydelseskontrakt
vedrerende forbindelserne i Pontino-ghavet.

Den 16. juli 2015 overtog SNAV-Rifim ejerskabet til Caremar, som fik tildelt en nidrig kontrakt om offentlig tjeneste.

Ved brev af 15. juli 2016 meddelte de italienske myndigheder Kommissionen, at privatiseringen af alle selskaberne i
den tidligere Tirrenia-koncern var blevet afsluttet. Den 8. december 2016 besluttede Kommissionen at afslutte
traktatbrudsproceduren.

5. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING OG UDVIDELSE AF PROCEDUREN

Kompensation for levering af sotransporttjenester fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012

Forekomst af stotte

I sin dbningsafgerelse fra 2011 fandt Kommissionen forelgbigt, at definitionen af forpligtelserne til offentlig tjeneste
ikke var tilstreekkelig klar og derfor ikke gav Kommissionen mulighed for endeligt at konkludere, om den var
behzftet med dbenlyse fejl. Kommissionen havde navnlig ikke et fuldt overblik over de forpligtelser, der faktisk var
palagt Caremar med hensyn til driften af ruterne i Napolibugten og Pontino-ghavet, ssmmenlignet med de tjenester,
der blev tilbudt af konkurrenter pa visse af disse ruter (jf. betragtning 194, 203, 205 og 208 i dbningsafgerelsen fra
2011). Med hensyn til ruterne i Napolibugten narede Kommissionen desuden tvivl om legitimiteten af at betragte
forbindelsen i shavnene om natten som en egentlig offentlig tjeneste og opfordrede de italienske myndigheder til at
pracisere, om transporten ikke kunne foregd med helikopter i forbindelse med visse sygdomme, og til at fremlagge
oplysninger om tilgengeligheden og kapaciteten af alternative medicinske transporttjenester (jf. betragtning 206 i
dbningsafgerelsen fra 2011).

Kommissionen fandt forelgbigt, at det andet kriterium i Altmark-dommen (*?) var opfyldt, idet de parametre, der l&
til grund for beregningen af kompensationen, var blevet fastlagt pd forhdnd og overholdt kravene om
gennemsigtighed (jf. betragtning 239 i abningsafgerelsen fra 2011). Kommissionen bemarkede navnlig i
betragtning 240 i dbningsafgerelsen fra 2011, at disse parametre var anfert i den oprindelige aftale (for
kompensation vedrerende 2009) og i beslutning 111/2007 (for kompensation fra og med 2010).

Kommissionen fandt imidlertid, at det tredje kriterium i Altmark-dommen ikke umiddelbart var opfyldt, og at
rederierne muligvis var blevet overkompenseret for udferelsen af de offentlige tjenester (jf. betragtning 244 i
dbningsafgerelsen fra 2011). Navnlig udtrykte Kommissionen tvivl med hensyn til proportionaliteten af den
kompensation, der blev betalt til selskaberne i det tidligere Tirrenia-rederi fra 2009, i mangel af en klar definition af
de forpligtelser, der var pélagt disse selskaber (jf. betragtning 245 i dbningsafgerelsen fra 2011). Kommissionen
udtrykte ligeledes tvivl om, hvorvidt risikopramien pd 6,5 %, som har fundet anvendelse siden 2010, afspejlede et
passende risikoniveau i lyset af, at Caremar umiddelbart ikke patog sig de risici, der normalt bzres i forbindelse med
udferelsen af sddanne tjenester (jf. betragtning 247 i dbningsafgerelsen fra 2011).

() Dom af 24. juli 2003, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, og
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, C-280/00, ECLIEU:C:2003:415.
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(119) Derudover fandt Kommissionen ogsa forelgbigt, at det fjerde Altmark-kriterium ikke var opfyldt, idet forleengelsen af
den oprindelige aftale ikke havde vaeret genstand for en udbudsprocedure (jf. betragtning 249 i dbningsafgerelsen fra
2011). Kommissionen bemarkede endvidere, at den ikke havde modtaget dokumentation, der underbyggede
argumentet om, at Caremar i realiteten leverede tjenesterne til de laveste omkostninger for samfundet (jf.
betragtning 251 i dbningsafgerelsen fra 2011).

(120) I dbningsafgerelsen fra 2011 konkluderede Kommissionen derfor forelobigt, at den kompensation for offentlig
tjeneste, der blev udbetalt til rederierne i forbindelse med forlengelsen af den oprindelige aftale, udgjorde statsstatte
efter artikel 107, stk. 1, i TEUF (jf. betragtning 255 i dbningsafgerelsen fra 2011). Kommissionen fandt desuden, at
denne stotte skulle betragtes som ny stette (jf. betragtning 257 i dbningsafgerelsen fra 2011).

(121) I udvidelsesafggrelsen fra 2012 udtrykte Kommissionen ogsd samme tvivl med hensyn til den kompensation, der
blev ydet Caremar fra januar 2012 og indtil afslutningen af privatiseringen (jf. betragtning 42, 180 og 181 i
udvidelsesafgorelsen fra 2012).

5.1.2.  Forenelighed

(122) I abningsafgerelsen fra 2011 fandt Kommissionen forelgbigt, at kompensationen for offentlig tjeneste for drene
2009, 2010 og 2011 faldt uden for anvendelsesomrédet for bdde Kommissionens beslutning 2005/842/EF () og
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste (") (»SGEI-
rammebestemmelserne fra 2005¢«). Kommissionen vurderede derfor denne foranstaltning direkte i henhold til
artikel 106, stk. 2, i TEUF og fandt, at den tvivlede pd, at de galdende betingelser for forenelighed var opfyldt (jf.
betragtning 315 i dbningsafgerelsen fra 2011).

(123) I udvidelsesafgorelsen fra 2012 bemzrkede Kommissionen, at en ny SGEI-pakke bestdende af Kommissionens
afgerelse 2012/21/EU (') og SGEl-rammebestemmelserne fra 2011 var trddt i kraft den 31. januar 2012.
Kommissionen fandt imidlertid forelebigt, at kompensationen for offentlig tjeneste i henhold til forleengelsen af den
oprindelige aftale ikke kunne anses for at vaere forenelig med det indre marked og fritaget for anmeldelseskravet i
henhold til afgarelse 2012/21/EU, fordi denne forleengelse ikke var i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EQF) nr. 3577/92, hvori det fastsattes, at nir en medlemsstat indgar kontrakter om offentlig tjeneste eller palegger
rederier forpligtelser til offentlig tjeneste, skal det ske uden forskelsbehandling af alle EF-redere (jf. betragtning 256 i
udvidelsesafgorelsen fra 2012). Kommissionen udelukkede ikke, at den kompensation for offentlig tjeneste, der blev
ydet i henhold til den forleengede oprindelige aftale, i princippet kunne falde ind under SGEI-rammebestemmelserne
(if. betragtning 258 i udvidelsesafgorelsen fra 2012). Kommissionen havde imidlertid ikke tilstreekkelige elementer til
at konkludere i denne henseende (jf. betragtning 267 i udvidelsesafgorelsen fra 2012).

5.2. Privatiseringen af Caremar

(124) I udvidelsesafgarelsen fra 2012 udtrykte Kommissionen tvivl om, hvorvidt udbudsproceduren vedrerende salget af
Caremar havde vearet tilstrakkelig gennemsigtig og ubetinget med henblik pa at sikre, at transaktionen fandt sted til
markedspris (jf. betragtning 242 i udvidelsesafgerelsen fra 2012). Kommissionen fandt navnlig, at salget af Caremars
forretning sammen med overdragelsen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt kunne have begranset antallet af

tilbudsgivere eller pavirket salgsprisen (jf. betragtning 243 i udvidelsesafgorelsen fra 2012).

=

(1*) Kommissionens beslutning 2005/842/EF af 28. november 2005 om anvendelse af bestemmelserne i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pd
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse (EUT L 312 af 29.11.2005, s. 67).

(") Feellesskabsrammebestemmelser for statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste (EUT C 297 af 29.11.2005, s. 4).

(1) Kommissionens afggrelse 2012/21/EU af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdde pd statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (EUT L 7 af 11.1.2012, s. 3).
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(126)

(127)

5.4.

(128)

(129)

Pd grundlag af de foreliggende oplysninger pa tidspunktet for vedtagelsen af udvidelsesafgerelsen i 2012 fandt
Kommissionen ogsd, at statte, der métte vere blevet ydet i labet af privatiseringen, ville have veeret uforenelig (jf.
betragtning 305 i udvidelsesafgarelsen fra 2012).

Den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt

Forekomst af stotte

I udvidelsesafgorelsen fra 2012 fandt Kommissionen forelobigt, at kompensationen til Caremar ikke opfyldte
kriterierne i Altmark-dommen og derfor udgjorde statte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF. Kommissionen
ndede frem til denne konklusion pd felgende baggrund: i) de konkurrenter, der forekom at tilbyde lignende tjenester,
var til stede pd i det mindste nogle af de ruter, der blev drevet af Caremar, og der var ikke fremsendst tilstrakkelige
oplysninger til, at Kommissionen kunne konkludere, hvorvidt tjenesteydelserne af almindelig skonomisk interesse
afspejlede et reelt behov for offentlig tjeneste, som ikke kunne dakkes af markedskreefterne alene, iii) beregningen af
kompensationen i henhold til beslutning 111/2007 beted tilsyneladende, at rederiet blev overkompenseret for
leveringen af den offentlige tjeneste af de samme grunde som anfert i dbningsafgerelsen fra 2011, iii) det fjerde
kriterium i Altmark-dommen blev tilsyneladende ikke opfyldt, idet den offentlige tjeneste blev udliciteret pd den
betingelse, at den valgte tilbudsgiver ville kebe hele selskabet Caremar. Kommissionen vurderede, at hvis den
offentlige tjenesteydelseskontrakt var blevet udliciteret uden kebskravet, kunne det have medfort lavere
omkostninger for samfundet.

Forenelighed

Med hensyn til foreneligheden af kompensationen til Caremar bemarkede Kommissionen i udvidelsesafgerelsen fra
2012 pé baggrund af de af de italienske myndigheder fremsendte oplysninger, at afgerelse 2012/21/EU ikke
forekom at kunne anvendes. Under alle omstandigheder kunne Kommissionen ikke drage en konklusion for sa vidt
angik afgarelse 2012/21/EU, fordi den underskrevne kontrakt ikke var blevet fremsendt pa daverende tidspunkt (jf.
betragtning 283 i udvidelsesafgorelsen fra 2012). Kommissionen modtog ingen oplysninger (f.eks. om antal
befordrede passagerer i de to dr op til overdragelsen af tjenesten), som den kunne bruge til undersggelsen af de
resterende forenelighedsbetingelser i afgerelse 2012/21/EU. Kommissionen vurderede derefter stotten pa grundlag
af SGEl-rammebestemmelserne fra 2011, men fandt, at den var i tvivl om, hvorvidt disse rammebestemmelsers
forenelighedsbetingelser var opfyldt, navnlig med hensyn til forekomsten af en wgte tjenesteydelse af almindelig
ekonomisk interesse pa alle ruter og storrelsen af den rimelige fortjeneste til Caremar (jf. betragtning 298 og 300 i
udvidelsesafgarelsen fra 2012).

Fortrinsret ved allokering af kajpladser

I dbningsafgerelsen fra 2011 fandt Kommissionen forelgbigt, at denne foranstaltning, i det omfang der ikke betales
for fortrinsretten ved allokering af kajpladser, er en lovgivningsmaessig fordel, som ikke omfatter overforsel af
statsmidler og derfor ikke udger statsstette (jf. betragtning 278 i dbningsafgerelsen fra 2011). Hvis der er betalt for
fortrinsretten, vil dette, for s vidt som Caremar leverer en @gte tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse, og
for sd vidt som denne fortrinsret kun tildeles i forbindelse med ruter, der er omfattet af tjenesteydelsen af almindelig
gkonomisk interesse, efter Kommissionens opfattelse ikke medfere en yderligere ekonomisk fordel, da dette ville
vare en integreret del af leveringen af tjenesteydelsen af almindelig okonomisk interesse (jf. betragtning 279 i
dbningsafgerelsen fra 2011). Kommissionen opfordrede ikke desto mindre Italien og tredjeparter til at fremsende
yderligere oplysninger om denne foranstaltning (jf. betragtning 280 i dbningsafgerelsen fra 2011).

Eftersom Kommissionen var i tvivl om legitimiteten af SGEI-opgaven, kunne den ikke drage en konklusion om
foranstaltningens forenelighed, hvis den blev betragtet som stette (jf. betragtning 319 i dbningsafgerelsen fra 2011).
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5.5. Foranstaltningerne i lov 163/2010

(130) I betragtning 289 i dbningsafgerelsen fra 2011 fandt Kommissionen forelebigt, at alle de foranstaltninger, der var
fastlagt i lov 1632010, udgjorde statsstotte til fordel for selskaberne i det tidligere Tirrenia-rederi, herunder
Tirrenia. Disse omfattede i) den mulige brug af midler, som var blevet eremearket til opgradering af skibe, til
likviditetsformal, ii) skattelempelserne i forbindelse med privatiseringen og iii) den mulige brug af FAS-midler.
Kommissionen opfordrede Italien til at pracisere, om og hvordan hver af disse foranstaltninger var ngdvendige for
at levere den offentlige tjeneste.

(131) Kommissionen fandt forelgbigt, at disse foranstaltninger sandsynligvis udgjorde driftsstotte med det formal at
nedbringe de omkostninger, som Caremar og de evrige selskaber i den tidligere Tirrenia-koncern ellers selv skulle
bare, og at disse foranstaltninger derfor burde anses for uforenelige med det indre marked (jf. betragtning 320 i
dbningsafgerelsen).

6. BEMARKNINGER FRA CAREMAR

6.1. Forpligtelserne til offentlig tjeneste og konkurrencesituationen

(132) Caremar gor galdende, at forpligtelserne til offentlig tjeneste var pracist defineret i retsakter vedtaget af regionen
Campanien, og at regionen Campanien i definitionen af den forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev pélagt
Caremar, havde taget beherigt hensyn til konkurrencesituationen for de maritime tjenester, der leveres i
Napolibugten, og lokalbefolkningens behov for sgtransport.

(133) Ifelge Caremar er definitionen af den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er palagt Caremar, fastsat i den oprindelige
aftale, femdrsplanerne og rammerne for allokering af kajpladser (wquadri accosti<), godkendt og offentliggjort af
regionen Campanien med henblik pa at tilpasse udbuddet til brugerefterspergslen. Med hensyn til det kravede
serviceniveau bemarkede Caremar, at forpligtelsen til offentlig tjeneste ikke kun vedrerte den rute, der skulle
besejles, men omfattede en rakke forpligtelser vedrerende sejladsernes kontinuitet og hyppighed, regelmaessighed
og punktlighed, billetpriser og andre krav vedrerende kapaciteten og karakteristikaene for de fartgjer, der skulle
anvendes, som afspejlede et reelt behov for offentlig tjeneste.

(134) Caremar fremlagde detaljerede oplysninger om de forskellige feergeruter for at pévise, at selskabet opererede i
overensstemmelse med specifikke krav, der var udformet med henblik pd at opfylde kravene til offentlig tjeneste
(f.eks. forpligtelsen til at have den forste afgang til fastlandet om morgenen med det deraf folgende behov for at
sikre, at fartgjerne 1 over pa gen med yderligere omkostninger til folge), hvorved selskabet fik en anden rolle end
konkurrenterne. Caremar forklarede, at Caremars fartgjer er bemandet i i alt 16 timer om dagen (det maksimalt
tilladte i henhold til den relevante lovgivning) for at sikre, at disse forpligtelser opfyldes.

(135) Med hensyn til konkurrencesituationen i Napolibugten og Pontino-ghavet anferte Caremar, at selskabet altid har
varet den eneste operater, der er i stand til at tilbyde regelmaessige og palidelige sgtransporttjenester, der skal sikre
en problemfri forbindelse mellem @erne og fastlandet. Caremar pépegede, at selskabet spiller en central rolle med
hensyn til at sikre overholdelse af princippet om territorial kontinuitet, fordi markedskrafterne alene aldrig har
varet i stand til at opfylde gsamfundenes forventninger og behov for regelmaessige og direkte tjenester for at sikre
konnektivitet mellem gerne og fastlandet. Efter Caremars opfattelse skyldes dette, at Napolibugten er kendetegnet
ved en rakke meget tetbefolkede ger, som uundgdeligt afspejler den daglige eftersporgsel efter regelmeassig
konnektivitet (f.eks. til erhvervsmessige eller uddannelsesmaessige formal).

6.2. Foreneligheden af forleengelsen af den oprindelige aftale med Altmark-kriterierne

(136) Caremar havder, at den kompensation, der blev modtaget under forlengelsen af den oprindelige aftale, ikke udger
statsstotte, fordi de fire kumulative betingelser i Altmark-dommen er opfyldt.

(137) Med hensyn til det forste Altmark-kriterium havder Caremar, at virksomheden har fiet overdraget ansvaret for at
opfylde klart definerede forpligtelser til offentlig tjeneste, og at det forste kriterium derfor er opfyldt
(se bemearkningerne i afsnit 6.1).
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(138) Med hensyn til det andet Altmark-kriterium minder Caremar om, at kriterierne for beregning af kompensationen er
blevet fastlagt pd forhdnd (dvs. i den oprindelige aftale og beslutning 111/2007) pd en objektiv og gennemsigtig
mdde, og at det andet Altmark-kriterium derfor ogsé er opfyldt.

(139) Med hensyn til det tredje Altmark-kriterium heaevder Caremar, at den kompensation, der blev ydet i forlengelses-
perioden, ikke oversteg, hvad der var nadvendigt for at daekke de yderligere omkostninger forbundet med tjenesten
under hensyntagen til de hermed forbundne indtagter og en rimelig fortjeneste, og at det tredje Altmark-kriterium
siledes er opfyldt. Med hensyn til Kommissionens tvivl om, hvorvidt Caremar siden 2010 er blevet
overkompenseret for opfyldelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste, anferer Caremar, at den udbetalte
kompensation ikke var tilstraekkelig til at dakke omkostningerne ved opfyldelsen af forpligtelsen til offentlig
tjeneste, og at der desuden ikke var nogen fortjenstmargen.

(140) Endelig anforer Caremar med hensyn til det fjerde Altmark-kriterium, at kompensationen i mangel af en offentlig
udbudsprocedure blev fastsat pd grundlag af en analyse af omkostningerne for en veldrevet virksomhed (f.eks. fuldt
afskrevne omkostninger til skibe, optimering af forholdet mellem besatning og ydeevne, opretholdelse af de laveste
billetpriser pé trods af egede brandstofomkostninger).

6.3. Foreneligheden af forleengelsen af den oprindelige aftale med artikel 106, stk. 2, i TEUF

(141) Caremar anfarer, at tre kumulative betingelser skal vare opfyldt med henblik pd vurderingen af foreneligheden, jf.
betragtning 308 i dbningsafgerelsen fra 2011:

a) tjenesteydelserne skal udgere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse
b)  staten skal pd passende vis overdrage udferelsen af tjenesteydelserne til stottemodtageren

¢)  kompensationen skal std i et rimeligt forhold til de omkostninger, der er forbundet med leveringen af
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse.

(142) Med hensyn til den forste betingelse forklarer Caremar, at tjenesteydelserne udferes i overensstemmelse med
specifikke offentlige krav og dermed sikrer territorial kontinuitet (se bemeerkningerne i afsnit 6.1).

(143) Med hensyn til den anden betingelse fastholder Caremar, at selskabet udferer de maritime tjenester, som det har faet
overdraget i henhold til den oprindelige aftale, hvori der redegeres narmere for de forpligtelser til offentlig tjeneste,
der er palagt Caremar.

(144) Endelig gentager Caremar med hensyn til betingelsen om proportionalitet, at selskabet blev underkompenseret, f.eks.
12010 og 2011, hvilket fremgar af selskabets regnskaber.

6.4. Fortrinsretten ved allokering af kajpladser

(145) Caremar heavder, at tildelingen af fortrinsretten ved allokering af kajpladser ikke giver nogen skonomisk fordel, og at
denne foranstaltning derfor ikke kan betegnes som statsstotte. Caremar understreger endvidere, at fortrinsretten ved
allokering af kajpladser kun anvendes til opfyldelse af forpligtelserne i henhold til den offentlige tjenesteydelses-
kontrakt.

6.5. Foranstaltningerne i lov 163/2010

(146) Med hensyn til de finansielle stotteforanstaltninger, der blev truffet til fordel for Caremar i henhold til lov 163/2010,
bekrafter Caremar, at selskabet fik tildelt 2 115 000 EUR udelukkende med henblik pd at modernisere sin flade.
Caremar mener derfor ikke, at foranstaltningerne i lov 163/2010 udger statsstette til Caremar, fordi de er
nedvendige for at finansiere den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er overdraget til Caremar.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j
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7. Bemerkninger fra Caremars konkurrenter

7.1. Bemarkninger fra Medmar

7.1.1.  Forpligtelserne til offentlig tjeneste og konkurrencesituationen

(147) Medmar pdpegede, at de statsstotteforanstaltninger, der er omfattet af &bningsafgerelsen fra 2011, og
markedsvilkdrene fortsat er de samme som dem, der er omfattet af beslutning 2005/163/EF. Disse statsstotteforan-
staltninger vedrerer: a) kompensation ydet hvert ar til Caremar for driften af ruten Napoli-Capri, for hvilken
beslutning 2005/163/EF pélagde tilbagesegning af alle tilskud til Caremar, og b) kompensation ydet hvert &r til
Caremar for driften af ruten Ischia/Procida, for hvilken beslutning 2005/163EF palagde Italien at begraense antallet
af forbindelser, der blev drevet af Caremar, og kun kompensere for Caremars nettodriftstab. Ifelge Medmar blev
beslutning 2005/163/EF truffet, fordi den private sektor var i stand til at tilbyde tjenester, der kunne sammenlignes
med Caremars, med sammenlignelige aktiver.

(148) Medmar bemerkede, at regionen Campanien palagde bdde Caremar og Medmar en forpligtelse til offentlig tjeneste
ved at drive forbindelserne Ischia/Procida, Procida/Napoli og Ischia/Procida/Pozzuoli. I modsatning til Caremar
modtog Medmar imidlertid ingen kompensation for driften af de nevnte tjenester. Der blev ikke iveerksat nogen
offentlig udbudsprocedure med henblik pd at udvalge de selskaber, der var i stand til at opfylde forpligtelsen til
offentlig tjeneste til de laveste omkostninger for samfundet. I stedet forpligtede regionen Campanien private
virksomheder til at indvillige i at underskrive dokumenter, som palagde dem at opfylde forpligtelsen til offentlig
tjeneste pd vilkdr og betingelser fastsat af regionen Campanien (fartplan og billetpriser). Hvis de private
virksomheder ikke gnskede at underskrive de nevnte dokumenter, ville de ifslge Medmar blive nagtet tilladelse til
at drive enhver tjeneste i omradet.

(149) Medmar hzvdede, at det ikke var nedvendigt for regionen Campanien at overdrage en forpligtelse til offentlig
tjeneste med kompensation til Caremar, da Medmar kunne levere den samme tjeneste uden kompensation.

(150) Medmar forklarede navnlig, at selskabet i 2011 drev folgende daglige afgange:
—  Ischia/Napoli: syv daglige afgange (hvoraf fem omfattede et anleb i Procida)

—  Ischia/Pozzuoli: 13 daglige afgange plus én daglig forbindelse til Casamicciola i sommersasonen.

(151) P4 den anden side havde Caremar ifolge Medmar et lavere antal afgange pd de nevnte ruter som folger:
—  Ischia/Napoli: 11 daglige afgange plus tre i sommersasonen

—  Ischia/Procida/Pozzuoli: tre daglige afgange.

(152) Medmar understregede desuden, at kvaliteten af tjenesterne og de anvendte fartajer svarer til Caremars. Desuden
opererer andre private virksomheder inden for samme omrade.

(153) Under disse omstendigheder konkluderede Medmar, at overdragelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste til Caremar
ikke var nedvendig og derfor er uforenelig med TEUF.

(154) Hvis Kommissionen finder overdragelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste nedvendig, gor Medmar gzldende, at
denne overdragelse er i strid med artikel 4, stk. 1 og 2, i forordning (EQF) nr. 3577/92, hvori det fastszttes, at »[n]ar
en medlemsstat indgar kontrakter om offentlig tjeneste eller palaegger forpligtelser til offentlig tjeneste, skal dette ske
uden forskelsbehandling af EF-rederec, og »[h]vis der gives kompensation for forpligtelsen til offentlig tjeneste, skal
alle EF-rederier have adgang dertilc.
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(155)

7.1.2.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

7.2.

(161)

(162)

7.3.
(163)

(164)

Medmar hzvdede endvidere, at Italien ikke havde fremlagt oplysninger om de belgb, der blev ydet for hver
forbindelse, som blev drevet af Caremar.

Fortrinsretten ved allokering af kajpladser

Medmar ger gzldende, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser til Caremar er i strid med artikel 4, stk. 1 og 2, i
forordning (EQF) nr. 3577/92, for sa vidt som den giver Caremar de bedste forbindelser pa de mest skonomisk
rentable tidspunkter og derved forskelsbehandler EU-redere og forhindrer dem i at udeve deres ret til at levere
tjenesteydelser pa et dbent marked.

Medmar henviser ogs til den italienske konkurrencemyndigheds henstilling — Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato (herefter »AGCM«) af 13. juli 2009 om ophzvelse af bestemmelsen (**), i henhold til hvilken Caremar har
fortrinsret ved allokering af kajpladser til sine tjenester. Ifelge AGCM truer denne bestemmelse med at udelukke
konkurrencen, fordi den forhindrer private virksomheder i at drive forbindelser pa skonomisk rentable tidspunkter.

Foranstaltningerne i lov 163/2010

Medmar pdpeger, at Italien i henhold til lov 163/2010 forleengede den oprindelige aftale indtil afslutningen af
privatiseringsprocessen. Denne forlengelse er i strid med forordning (EQF) nr. 3577/92, for sé vidt som selskabet,
som skulle opfylde forpligtelsen til offentlig tjeneste, ikke blev udvalgt efter en offentlig udbudsprocedure, hvorved
Medmar blev forskelsbehandlet.

I henhold til artikel 19 ilov 163/2010 blev Caremar desuden tildelt 2 115 000 EUR til modernisering af sin flade, et
belgb, der efter Medmars opfattelse udger driftsstatte og dermed uforenelig stotte. Desuden gav lov 163/2010
Caremar og de andre selskaber i den tidligere Tirrenia-koncern adgang til 49 000 000 EUR til dakning af
likviditetsbehov, et belab, der efter Medmars opfattelse ogsd udger driftsstatte og dermed uforenelig statte.

Endelig fremforer Medmar, at afgiftsfritagelserne i forbindelse med privatiseringen af Caremar udger uforenelig
stotte.

Bemerkninger fra SNAV og ACAP

Med hensyn til overdragelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste til Caremar havdede SNAV og ACAP, at Altmark-
kriteriet om, at der skal vaere tale om en @gte tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse, ikke var opfyldt, og
at der ikke var behov for den pagaldende overdragelse, fordi de ruter, der blev drevet af Caremar, ogsé blev drevet af
private virksomheder. SNAV drev navnlig felgende ruter:

—  Sorrento/Capri: syv daglige afgange pd hverdage og fem afgange i weekenden

—  Napoli/Ischia: fire daglige afgange, heraf tre via Procida

—  Procida/Ischia: fire daglige afgange

—  Procida/Napoli: fire daglige afgange.

SNAV og ACAP ger gzldende, at overdragelsen af tjenesteydelsen af almindelig okonomisk interesse til Caremar og
den dermed forbundne kompensation udger uforenelig statsstotte i henhold til artikel 107 i TEUF.

Bemarkninger fra GNV
GNV’s bemarkninger vedrerte fortrinsretten ved allokering af kajpladser og foranstaltningerne i lov 163/2010.

Med hensyn til fortrinsretten ved allokering af kajpladser bemarkede GNV, at Caremar og de andre selskaber i
Tirrenia-koncernen havde veret i stand til at drage storst fordel af mulighederne for passagertransport pd markedet
ved at valge de mere fordelagtige tidspunkter for havneanlgb og dermed forbedre deres position i segmentet for
passagertransport til skade for konkurrerende private virksomheder.

(1% Artikel 19b i lovdekret 135/2009.
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(165) Med hensyn til foranstaltningerne i lov 163/2010 haevdede GNV, at disse foranstaltninger udgjorde driftsstatte, som
gjorde det muligt for Caremar og de andre virksomheder i Tirrenia-koncernen at undgd omkostninger, som de ellers
selv skulle have atholdt med egne midler.

7.4. Bemeerkninger fra Alilauro

(166) Alilauro haevdede, at regionen Campanien forud for privatiseringen af Caremar misbrugte sin dominerende stilling
ved at koordinere al trafik i Napolibugten gennem tildeling af forpligtelser til offentlig tjeneste og ved at fastsatte
prisniveauet. Ifolge Alilauro var der en interessekonflikt, som beted, at regionen Campanien ikke ivarksatte det
offentlige udbud vedrerende salget af Caremar.

(167) Alilauro fremferte endvidere, at alle de ruter, som Caremar dekkede, ogsé blev drevet af andre private operaterer
uden offentlig kompensation, mens pdstanden om Caremars ggede omkostninger som fglge af den obligatoriske
tilstedevaerelse af fartgjer i ghavne er ubegrundet, enten pa grund af private fartgjers tilstedevaerelse i havnene, eller
fordi akutte sundhedstjenester kunne leveres ved brug af motorbade, der er specielt bygget til formdlet, samt af
helikoptere.

7.5. Bemeerkninger fra NLG

(168) Ifolge NLG var der ikke noget reelt offentligt behov pé ruten Napoli-Capri, fordi NLG havde dobbelt s& mange daglige
afgange til Capri, som selskabet ansd for at svare til Caremars afgange med hensyn til fartgjernes kvalitet, kontinuitet
og komfort.

(169) NLG satte desuden sporgsmalstegn ved, at forlengelserne af den oprindelige aftale fandt sted uden forudgdende
offentligt udbud, hvorved NLG blev forskelsbehandlet.

(170) NLG fastholdt desuden, at foranstaltningerne i lov 163/2010 udger ulovlig og uforenelig statte pd grund af deres
karakter af driftsstotte, mens Caremars fortrinsret ved allokering af kajpladser udgjorde en yderligere overtradelse,
fordi den gjorde det muligt for Caremar at drage fordel af de bedste ruter og fartplaner.

7.6. Bemarkninger fra Marworld

(171) Marworld havdede, at regionen Campanien ydede stotte til Caremar under privatiseringsprocessen. Marworld
pdpegede navnlig, at regionen Campanien ved regional afgerelse nr. 316 af 21. maj 2015 tildelte regionen
Campanien 2155008 EUR pa betingelse af, at dette selskab blev overtaget af SNAV/Rifim, for at genoprette
Caremars finansielle situation til den veerdi, det havde pa tidspunktet for SNAV/Rifims afgivelse af tilbuddet pd
6000 001 EUR for keb af Caremar.

8. Bemerkninger fra Italien

8.1. Forpligtelserne til offentlig tjeneste og konkurrencesituationen

(172) Italien forklarer, at Caremar udelukkende udferer sine aktiviteter i forbindelse med opfyldelsen af forpligtelsen til
offentlig tjeneste, og at Caremar nasten har enekompetence inden for transport af keretgjer og gods
(f.eks. postforsendelser) fra gerne i Napolibugten til fastlandet, hvilket er af ringe kommerciel interesse, mens
konkurrenterne hovedsagelig fokuserer pd passagertransport (se navnlig betragtning 182-185).

(173) Ifelge Italien opfylder den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er overdraget til Caremar, et reelt og aktuelt behov hos
de samfund, der er etableret pé gerne, og som sandsynligvis ikke vil blive deekket af markedskrafterne alene, navnlig
med hensyn til territorial kontinuitet og sejlhyppighed, regelmaessighed og punktlighed samt en rakke krav
vedrerende skibenes og besatningens kapacitet.
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(174) For at illustrere, at der er en reel eftersporgsel fra brugerne efter de pdgaldende maritime tjenester, fremlagde Italien
data om Caremars trafik pd ruterne med forpligtelse til offentlig tjeneste omfattet af den forlengede oprindelige
aftale, af aftalen om forlengelse og af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

(175)

For sd vidt angdr ruterne i Napolibugten viser dataene vedrerende Caremars maritime tjenester pa disse ruter i

perioden 2009-2021 (se tabel 3-8 nedenfor), at der altid har vaeret brugereftersporgsel, ikke kun inden for
passagertrafik, men ogsd inden for kombineret trafik (dvs. med keretgjer og gods). Ifelge Italien er den
omstaendighed, at Caremars trafik har vaeret stabil i drenes lob, desuden et klart tegn pa, at Caremars tilbud opfyldte
brugereftersporgslen fra lokalbefolkningen — som er ret stabil, da beboerne har brug for setransporttjenesten
dagligt hele dret — og ikke blev pavirket af udsvingene i turisttrafikken.

Passagertrafik
Tabel 3
Befordrede passagerer i drene 2009-2014
Ruter 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Capri/Sorrento 314180 330513 279 657 261687 272779 263 354
Capri/Napoli 458 399 480394 416 602 420772 417729 463 006
Ischia/Procida/Napoli () 1699501 | 1710889 | 1242689 | 1228687 | 1662685 | 1662737
Ischia/Procida/Pozzuoli (%) 316 538 333832 419320 415943 398 620 389428

(")  Trafikken pd denne rute omfattede ogsé trafik p& segmenterne Ischia/Procida og Procida/Napoli og pa den direkte rute Ischia/Napoli.
Italien fremlagde ogsd fordelingen pr. segment af Caremars passagertrafik for drene 2011-2021, som viser, at ogsé trafikken pr.

segment forblev stabil i drenes lgb.

()  Trafikken pd denne rute omfattede ogsa trafik pd segmentet Procida/Pozzuoli. Italien fremlagde ogsd fordelingen pr. segment af
Caremars passagertrafik for drene 2011-2021, som viser, at ogsd trafikken pr. segment forblev stabil i drenes lgb.

Tabel 4

Befordrede passagerer i drene 2015-2021

Ruter 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. [100 000 —{[100 000 —

Capri/Sorrento 249908 266393 259228 259228 244 645 200000] | 200 000]
. . [300 000 —|[400 000 —

Capri/Napoli 461000 522662 | 577263 | 601251 | 632857 |' 00 a00| S00 000]
[1.000 000{[1 000 000

Ischia/Procida/Napoli (') - -
1653493 | 1835132 |1990603| 1981824 | 2093347 [2000000]|2000000]
. . . [200 000 —|[300 000 —
2
Ischia[Procida/Pozzuoli () 383164 412319 | 400977 | 399792 | 398994 | 300000] | 400 000]

()  Trafikken pa denne rute omfattede ogsé trafik pd segmenterne Ischia/Procida og Procida/Napoli og pé den direkte rute Ischia/Napoli.

()  Trafikken pa denne rute omfattede ogsa trafik pd segmentet Procida/Pozzuoli.
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Koretojer

Tabel 5

Transporterede keretgjer i drene 2009-2014

Ruter 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Capri/Sorrento 8473 10617 11 246 11 041 16 555 16 532
Capri/Napoli 20513 20659 20 541 19435 23601 24 417
Ischia/Procida/Napoli (') 74733 68959 71065 64208 76738 77773
Ischia/Procida/Pozzuoli () 48110 | 46674 | 49568 | 59461 71879 69451

(")  Trafikken pa denne rute omfattede ogsa trafik pd segmenterne Ischia/Procida og Procida/Napoli og pa den direkte rute Ischia/Napoli.
Italien fremlagde ogsé fordelingen pr. segment af Caremars trafik for drene 2013-2021, som viser, at antallet af keretgjer, der blev
transporteret af Caremar i hvert segment, forblev stabilt i drenes lob.

() Trafikken pé denne rute omfattede ogsd trafik pd segmentet Procida/Pozzuoli. Italien fremlagde ogsé fordelingen pr. segment af
Caremars trafik for drene 2013-2021, som viser, at antallet af koretgjer, der blev transporteret af Caremar i hvert segment, forblev

stabilt i drenes lob.

Tabel 6

Transporterede koretgjer i drene 2015-2021

Ruter 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Capri[Sorrento 16650 | 18587 | 17578 | 18110 | 18679 [ig ggg]‘ [28 ggg]‘
Capri/Napoli 24397 | 24503 | 25920 | 26348 | 27508 |20 ggg]‘ 20 ggg]‘
IschiafProcidaNapoli () | 3760 | og0s0 | 83052 | 74932 | 79265 | 0 ggg]_ [190000(%)0]
IschiafProcidafPozzuoli () ¢<o50 | 70001 | 65724 | 64540 | 64554 | 50 ggg]_ o 88?)]_

(")  Trafikken pé denne rute omfattede ogsé trafik pd segmenterne Ischia/Procida og Procida/Napoli og pa den direkte rute Ischia/Napoli.
(%)  Trafikken pd denne rute omfattede ogsa trafik pd segmentet Procida/Pozzuoli.

Fragt (lobende meter)

Tabel 7

Fragt (lebende meter) i drene 2009-2014

Ruter 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Capri/Sorrento 82930 91218 95 889 99318 122742 109932
Capri/Napoli 228 310 222050 | 221238 | 216563 238656 238602
Ischia/Procida/Napoli (') 268111 243034 | 218932 | 189496 323259 306 694
Ischia/Procida/Pozzuoli (3 86 664 80566 76346 | 118274 | 124758 120259

(")  Trafikken pd denne rute omfattede ogsé trafik p& segmenterne Ischia/Procida og Procida/Napoli og pa den direkte rute Ischia/Napoli.
Italien fremlagde ogsd fordelingen pr. segment af Caremars trafik for drene 2013-2021, som viser, at antallet af lobende meter gods,
som blev fragtet af Caremar i hvert segment, forblev stabilt i drenes lob.

() Trafikken pd denne rute omfattede ogsa trafik pd segmentet Procida/Pozzuoli. Italien fremlagde ogsd fordelingen pr. segment af
Caremars trafik for drene 2013-2021, som viser, at antallet af labende meter gods, som blev fragtet af Caremar i hvert segment,

forblev stabilt i renes lob.
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Tabel 8

Fragt (lobende meter) i drene 2015-2021

Ruter 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

150,000 _|[100000

Capri/Sorrento 107 316 112092 | 110778 | 110454 112212 90 000] -
200 000]
[200 000 [[200 000

Capri[Napoli 229044 | 252138 | 254826 | 253680 | 261906 - -
300 000] |300 000]
[200 000 |[300 000

Ischia/Procida/Napoli () - -
306439 | 293423 | 292172 | 295761 | 283142 |300000] [400 000]
. . 180 000 —|[90 000
Ischia/ProcidafPozzuoli () | 05397 | 196346 | 185996 | 189423 | 126693 | 90000] |100000]

(")  Trafikken pd denne rute omfattede ogsa trafik pa segmenterne Ischia/Procida og Procida/Napoli og pa den direkte rute Ischia/Napoli.
()  Trafikken pd denne rute omfattede ogsa trafik pa segmentet Procida/Pozzuoli.

(176) For sa vidt angdr ruterne i Pontino-ghavet, som kun blev drevet af Caremar mellem den 1. januar 2009 og den
31. maj 2011 ('), oplyste Italien antallet af passagerer, som Caremar betjente pé disse ruter i 2009 og 2010, og
antallet af keretojer, der blev transporteret pa disse ruter i 2009, jf. tabel 9. Ifolge Italien gor disse oplysninger, selv
om de ikke er udtemmende (%), det muligt at antage, at der var brugereftersporgsel efter disse ruter, og at den var

stabil.
Tabel 9
Passagerer og keretgjer transporteret i 2009 og 2010
2009 2010
Ruter
Passagerer Koretajer Passagerer Koretajer
Anzio[Ponza 31494 23808 32202 Ikke relevant
Formia/Ponza 157055 13926 165370 Ikke relevant
Formia/Ventotene 99087 3063 106 886 Ikke relevant

(177) Med hensyn til anvendelsen af kriterierne i SNCM-dommen (%) pa setransportsituationen i Napolibugten ger Italien
gaeldende, at disse kriterier ikke er hensigtsmaessige, for s vidt som de definerer en rent kvantitativ analyse baseret pd
en sammenligning af transportudbud og -eftersporgsel, som ikke tager hensyn til lokalbefolkningens szrlige behov

for offentlig tjeneste.

(") Pr. 1. juni 2011 blev ruterne i Pontino-ghavet betjent af Laziomar.

(1%%) Ifelge Italien kunne de resterende data vedrerende passagertrafik i 2011, transporterede koretejer i 2010 og 2011 og godstrafik i drene

2009-2011 ikke laengere hentes.

() Dom af 1.3.2017, Société nationale maritime Corse Méditerranée (SNCM) mod Kommissionen, T-454/13, EU:T:2017:134, preemis

130 og 134.
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(178) Med hensyn til definitionen af brugereftersporgsel og markedsudbud forklarede Italien, at de valg, som regionen
Campanien traf med hensyn til sejlhyppighed og fartplaner for de tjenester, som Caremar skulle levere pd ruterne
omfattet af den forleengede oprindelige aftale, var baseret pd de behov, som de lokale myndigheder havde givet
udtryk for, og dreftelser med de rederier, der opererede i Napolibugten, om deres evne til at levere tjenesterne pa
markedsvilkar eller i henhold til en ensidigt palagt forpligtelse til offentlig tjeneste.

(179) Italien forklarede navnlig, at de proceduremzssige rammer for regionen Campaniens definition af forpligtelsen til
offentlig tjeneste i sgtransportsektoren er fastsat i artikel 17 i regional lov nr. 3 af 28. marts 2002, i henhold til
hvilken regionen Campanien skal here tjenestebrugerne og tjenesteudbyderne, inden omfanget af forpligtelsen til
offentlig tjeneste defineres. I henhold til samme artikel skal omfanget af forpligtelsen til offentlig tjeneste desuden
kontrolleres og om nedvendigt revideres hvert tredje dr. Med hensyn til den forlengede oprindelige aftale var
Caremars forpligtelse til offentlig tjeneste fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 baseret pd en offentlig
hering gennemfert af regionen Campanien i 2006-2007 ("'). Omfanget af forpligtelsen til offentlig tjeneste med
hensyn til sejlhyppighed og fartplaner (ruterne omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste forblev uandrede) blev
revideret i 2011 ved regional forvaltningsafgerelse nr. 443 af 9. august 2011 pé grundlag af en offentlig hering, der
blev gennemfert i 2010-2011 (den blev ivaerksat i november 2010).

(180) Italien fremlagde narmere oplysninger om det arbejde, der forte til vedtagelsen af den regionale forvaltnings-
afgerelse nr. 443 af 9. august 2011, hvorved regionen Campanien vedtog et tredrigt program (2011-2013) for
minimumstjenester i Napolibugten (jf. betragtning 38), som trddte i kraft den 1. oktober 2011. Dette program
vedrerte alle rederier i Napolibugten. Med hensyn til Caremar indferte regionen Campanien ved regional
forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december 2011 nogle marginale andringer af de fartplaner og antal afgange,
som Caremar skulle drive, med virkning fra den 16. januar 2012.

(181) Italien forklarede, at regionen Campanien efter den offentlige horing gennemfort i november-december 2010, i
begyndelsen af 2011 havde inviteret reprasentanten for kommunerne i Napolibugten til tekniske meder for at
drofte de offentlige behov, der var afdekket under den offentlige horing, med henblik pa revisionen af programmet
for setransporttjenester i Napolibugten ('!"). Den 22. juli 2011 medtes regionen Campanien med de rederier, der
opererede 1 Napolibugten (NLG, Alilauro, Aligruson, SNAV, ACAP), for sammen med de lokale myndigheder at
drofte de behov for offentlig tjeneste, som regionen havde afdakket, og kontrollere, om markedet kunne levere
tilstraekkelige tjenester til at opfylde disse behov. Droftelsen bekraftede, at markedet alene ikke ville have leveret alle
de tjenester, som regionen Campanien havde udpeget som nedvendige for at opfylde behovet for offentlig tjeneste.
Den 28. juli 2011 medtes regionen Campanien igen med reprasentanterne for gerne i Napolibugten for sammen
med dem at fastleegge de tekniske aspekter af det tredrige program (2011-2013) med hensyn til sejlhyppighed og
fartplaner (1'?). Efter vedtagelsen af et tredrigt program (2011-2013) for minimumstjenester i Napolibugten (jf.
betragtning 38) klagede Procida kommune over, at der ikke var blevet taget tilstreekkeligt hensyn til betjeningen af

("% Ved regional forvaltningsafgerelse nr. 548 af 2. april 2007.

(""" F.eks. indbed regionen Campanien den 25. februar 2011 repreasentanter for kommunerne pé Ischia til et teknisk mgde den 2. marts
2011 vedrerende fastleeggelsen af programmet for setransporttjenester mellem Napoli/Pozzuoli og Ischia. Pd dette mede
understregede repraesentanterne for kommunerne pé Ischia behovet for at sikre forbindelser til/fra Ischia: a) ved dagens begyndelse og
om natten for at muliggere levering af varer, b) mellem kl. 6.30 og kl. 9.00 for at give studerende og arbejdstagere mulighed for daglig
pendling til Napoli/Pozzuoli og mellem k. 12.30 og 15.00 for at give dem mulighed for at pendle tilbage til Ischia, ¢) mellem kl. 9.00
og kl. 12.30 og mellem kl. 15.00 og kl. 18.00 for at gere det muligt for befolkningen pa Ischia at udfere aktiviteter pa fastlandet i
lobet af dagen og vende tilbage til Ischia i lobet af dagen, og disse tidsrammer giver desuden adgang til jernbane- og lufttransport-
tjenester pa fastlandet uden behov for en overnatning i Napoli/Pozzuoli, og d) mellem kl. 18.00 og kl. 24.00 for at sikre territorial
kontinuitet ogsd om natten og give mulighed for deltagelse i kulturelle aktiviteter.

("1 den forbindelse anmodede reprasentanten for Ischia f.eks. om en udsettelse af den forste afgang om morgenen fra Casamicciola fra
kl. 7.00 til kI. 7.10. Capri kommune anmodede om yderligere to afgange fratil Napoli, nemlig fra Napoli til Capri kl. 18.10 og fra
Capri til Napoli kl. 19.10. Procida kommune anmodede om, at rejsen med hydrofoil fra Procida blev udsat fra k. 6.30 til kl. 6.40, og
at fartgjerne, der afsejlede fra Ischia kI. 10.35 til Napoli, gjorde ophold i Procida. Regionen Campanien noterede sig anmodningerne
og udbedte sig tid til at kontrollere deres gennemferlighed.
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kommunen i det nye tredrige program ('). Derfor indbed regionen Campanien den 7. oktober 2011
reprasentanterne for kommunerne i Napolibugten til et teknisk mede for at drefte mulige tilpasninger af det
vedtagne tredrige program.

(182) Med hensyn til konkurrencesituationen fandt Italien, at de tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter, ikke
opfyldte gboernes behov pd passende vis. Italien forklarede, at den ekstremt hgje befolkningstethed pd eerne
Capri (1), Ischia (**) og Procida (1*%), som tilsammen har mere end 96 000 indbyggere (dvs. ca. 3 % af de mere end
3 mio. indbyggere i provinsen Napoli, som disse @er tilharer) ("), betyder, at sgtransporten skal vaere naesten lige sd
hyppig som den lokale landtransport for at opfylde behovene hos studerende og arbejdstagere, der dagligt pendler
til/fra fastlandet.

(183) Indtil 2017 grupperede programmet for setransporttjenester i Napolibugten setransporttjenesterne under folgende
tre kategorier:

a) Markedstjenester — Rederier kan operere i Napolibugten efter forudgdende tilladelse ('*¥). Fartplanen for og
hyppigheden af tjenesten fastsettes af rederiet pd tidspunktet for dets ansegning om tilladelse til at besejle
ruten. Markedsoperateren er ikke forpligtet til at levere tjenesten, men hvis tjenesten eller en del af den —
f.eks. pd bestemte tidspunkter eller pd bestemte dage — ikke leveres i en bestemt periode, tilbagekaldes
driftstilladelsen for de tjenester, der ikke leveres ().

(") Procidas reprasentanter bemarkede navnlig, at ud af de 41 planlagte afgange fra Ischia var blot 18 afgange via Procida, og anmodede
om et hejere antal anleb i Procida.

("'*) @en Capri dackker 10,4 km? og bestar af to kommuner (Capri og Anacapri) og har i alt omkring 13 900 indbyggere. Capri kommune
har ca. 7300 indbyggere (dvs. en befolkningstethed pa ca. 1800 indbyggere pr. km?), og Anacapri kommune har ca. 6 600
indbyggere (dvs. en befolkningstathed pa ca. 1 000 indbyggere pr. km?). Kilde: https://www.italiapedia.it (senest tilgdet 31.5.2024).

(') @en Ischia daekker 46,3 km? og bestdr af seks kommuner (Barano d’Ischia, Casamicciola Terme, Forio, Ischia, Lacco Ameno, Serrara
Fontana) med i alt ca. 61 500 indbyggere og er den tredje mest befolkede o i Italien (efter Sicilien og Sardinien), selv om den kun er
den ottende storste ¢ i Italien. Kommunen Ischia har ca. 18 600 indbyggere (dvs. en befolkningsteethed pa ca. 2 300 indbyggere pr.
km?), kommunen Barano d’Ischia har ca. 9 800 indbyggere (dvs. en befolkningstathed pd ca. 900 indbyggere pr. km?), kommunen
Casamicciola Terme har ca. 8 300 indbyggere (dvs. en befolkningstathed pé ca. 1 500 indbyggere pr. km?), kommunen Forio har ca.
17 000 indbyggere (dvs. en befolkningstathed pa ca. 1 300 indbyggere pr. km?, kommunen Lacco Ameno har ca. 4 600 indbyggere
(dvs. en befolkningstethed pd ca. 2300 indbyggere pr. km?), kommunen Serrara Fontana har ca. 3200 indbyggere (dvs. en
befolkningstathed pa ca. 480 indbyggere pr. km?). Kilde: https://www.italiapedia.it (senest tilgdet 31.5.2024).

(%) @en Procida dackker 4,1 km? og bestar af en kommune (Procida kommune) med ca. 10 600 indbyggere (dvs. en befolkningstathed pd
ca. 2 500 indbyggere pr. km?). Kilde: https://www.italiapedia.it (senest tilgdet 31.5.2024).

(") Kilde: https:/fwww.italiapedia.it (senest tilgdet 31.5.2024).

("'®)Italien anferte, at denne tilladelsesordning indtil den 9. januar 2017 var baseret pé regionalt dekret nr. 80 af 21. februar 2003. I
henhold til dekretets artikel 4 blev driftstilladelsen givet til rederier, der opfyldte lovens krav om at drive setransporttjenester. Pr.
10. januar 2017 er tilladelsesordningen baseret pé regional forvaltningsafgerelse nr. 442 af 2. august 2016.

(") Ved dekret nr. 269 fra 2012 tilbagekaldte regionen Campanien f.eks. den tilladelse, som Medmar havde féet den 21. september 2011 til
at drive folgende tjenester pd ruten Ischia (Casamicciola)/Pozzuoli: fra Ischia til Pozzuoli kl. 6.00, kl. 14.00 og kl. 17.45 og fra Pozzuoli
til Ischia kl. 11.00, k. 15.40 og kl. 19.30. Tilladelsen blev tilbagekaldt, fordi disse tjenester aldrig var blevet drevet af Medmar. For sd
vidt angdr afgangen fra Ischia til Pozzuoli kl. 20.30, der kun blev drevet af Medmar fredag/lerdag[sendag fra den 15. juni til den 15.
september, forblev tilladelsen kun galdende for den del af tjenesterne, der faktisk blev leveret.
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b)  Tjenester under offentlig serviceforpligtelse uden kompensation — Rederier, der har tilladelse til at besejle en
rute, kan vere underlagt en offentlig serviceforpligtelse (med hensyn til hyppighed, regelmassighed, anvendte
fartgjstyper og maksimale billetpriser) uden kompensation (*). Disse forpligtelser til offentlig tjeneste
vedrerte sgtransporttjenester, som regionen Campanien havde udpeget som vigtige for at sikre kontinuiteten
mellem fastlandet og gerne. Som Italien har forklaret, havde regionen Campanien imidlertid ikke nogen reel
kontrol over den faktiske levering af disse tjenester, fordi rederierne kunne ophgre med at levere dem, nar det
passede dem, uden nogen form for sanktion med et varsel pd 45 dage. Hvis tjenesten eller en del af den —
f.eks. pd bestemte tidspunkter eller pd bestemte dage — ikke blev leveret i en bestemt periode, blev driftstil-
ladelsen tilbagekaldt for de tjenester, der ikke blev leveret. Italien forklarede endvidere, at Caremars
konkurrenter altid kunne anmode regionen Campanien om midlertidigt at suspendere alle eller en del af de
forpligtelser til offentlig tjeneste, de var palagt. Dette skete f.eks. i 2009, hvor nogle af Caremars
konkurrenter anmodede regionen Campanien om at reducere antallet af tjenester under offentlig servicefor-
pligtelse, de skulle levere i Napolibugten, og ege de maksimale billetpriser, de kunne opkrave for de
resterende tjenester under offentlig serviceforpligtelse, pd grund af de finansielle vanskeligheder, som
rederierne stod over for som felge af den gkonomiske krise ('*!). Ved den lejlighed besluttede regionen
Campanien efter at have gennemfort en offentlig hering om de lokale behov ikke at @ge de maksimale
billetpriser pa ruterne med forpligtelse til offentlig tjeneste og at tillade en midlertidig (**) suspension af
nogle af de tjenester under offentlig serviceforpligtelse, der blev leveret af Caremars konkurrenter pa visse
ruter ('?). Italien papegede endvidere, at Caremar, Gestour og Procida Lines mellem udgangen af december
2010 og den 1. oktober 2011 rent faktisk var de eneste rederier, der leverede maritime tjenester i
Napolibugten under offentlig serviceforpligtelse, eftersom alle andre rederier pludselig havde naegtet at
fortsaette med at levere tjenesterne under offentlig serviceforpligtelse ('*#). Italien papegede, at denne ordning
med forpligtelse til offentlig tjeneste i det vaesentlige ikke fungerede, fordi rederierne accepterede at besejle
ruten under den offentlige serviceforpligtelse, som regionen Campanien havde fastsat, blot for at opnd det
relevante tidsinterval i rammerne for allokering af kajpladser godkendt og offentliggjort af regionen
Campanien. I virkeligheden blev disse tjenester ofte ikke leveret (1) eller ikke leveret i overensstemmelse med
forpligtelsen til offentlig tjeneste (med hensyn til fartplan og maksimumspriser ('*%)), iser i lavsaesonen. Italien
understregede derfor, at de tjenester, som Caremars konkurrenter tilbed under offentlig serviceforpligtelse,
ikke kunne sammenlignes med dem, som Caremar tilbed, ikke kun med hensyn til sejlhyppighed, men ogsd
med hensyn til pdlidelighed (f.eks. punktlighed, kvalitet og mere generelt driftsgaranti).

(1) Denne ordning med forpligtelse til offentlig tjeneste uden kompensation var i kraft indtil den 9. januar 2017. Pr. 10. januar 2017 har
Caremar veret det eneste rederi, der er omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste i Napolibugten, og alle andre rederier var fortsat
kun omfattet af tilladelsesordningen.

(") Dette punkt er ogsd navnt i betragtningerne til regionalt dekret nr. 374 fra 2009, hvori der henvises til breve af 25. marts 2009 og
22. juni 2009 fra Caremars konkurrenter til regionen Campanien vedrerende henholdsvis reduktionen af antallet af tjenester under
offentlig serviceforpligtelse og forhgjelsen af de maksimale billetpriser, der kunne opkraves hos brugerne pé de resterende ruter med
forpligtelse til offentlig tjeneste.

(") Fra den 15. juli 2009 til den 15. september 2009.

(') De bergrte ruter var Capri/Sorrento, Capri/Napoli, Ischia/Procida/Napoli og Ischia/Napoli. De tjenester under offentlig servicefor-
pligtelse, der ikke leveres af Caremars konkurrenter pa disse ruter, er ikke blevet taget i betragtning ved vurderingen af konkurrencesi-
tuationen i Napolibugten.

(%) Ved regionalt dekret nr. 402 fra 2010 tog regionen Campanien situationen til efterretning, suspenderede den pa daverende tidspunkt
galdende ramme for allokering af kajpladser og vedtog en nedramme for allokering af kajpladser, som var gaeldende indtil den
30. september 2011. P4 grundlag af denne nedramme for allokering af kajpladser var Caremar det eneste rederi, der under offentlig
serviceforpligtelse betjente ruterne Capri/Sorrento, Capri/Napoli, Ischia/Napoli, Ischia/Procida/Napoli, Ischia/Procida/Pozzuoli,
Ischia/Procida og Procida/Napoli, hvorimod Gestour og Procida Lines betjente ruten Procida/Pozzuoli under offentlig servicefor-
pligtelse.

(') Caremars konkurrenters hyppige annullering eller suspension af tjenesten i Napolibugten blev ogsd pépeget af den italienske
konkurrencemyndighed i dens afgerelse nr. 25295 af 28. januar 2015 i sag 1689C, hvorved myndigheden pélagde NLG, Alilauro,
Alicost S.p.A., Alilauro Gruson S.p.A., Medmar, SNAV, Servizi Liberi Marittimi Giuffré & Lauro S.r.l, Consorzio Linee Marittime
Partenopee in liquidazione, Gescab S.r.l. and Associazione Cabotaggio Armatori Partenopei for gennemferelsen af en horisontal aftale,
der begrensede konkurrencen pd markedet for sgtransport af passagerer i Napolibugten siden 1998 (se navnlig punkt 255 i den
italienske konkurrencemyndigheds afgerelse nr. 25295 af 28. januar 2015).

(") Medmar og Alilauro blev palagt sanktioner af den italienske konkurrencemyndighed i 2012 for en handelspraksis, der forhindrede
indbyggerne i at kabe billetter til nedsatte priser (den italienske konkurrencemyndigheds afgerelse nr. 23258 af 31. januar 2012 i sag
PS5983 vedrerende Medmar og afgerelse nr. 23264 af 31. januar 2012 i sag PS7667 vedrerende Alilauro).
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0) Tjenester under offentlig serviceforpligtelse med kompensation — De tjenester, der er omfattet af den
offentlige tjenesteydelseskontrakt, som er indgdet med Caremar, er underlagt en offentlig serviceforpligtelse
med hensyn til kontinuitet og hyppighed, regelmaessighed, de anvendte fartgjers punktlighed, kvalitet, type
og kapacitet og billetpriser mod betaling af kompensation. Italien forklarede, at disse tjenester vedrgrer
tidspunkter af dagen, hvor pendlere har sterst behov for setransport (tidligt om morgenen, tidligt om
eftermiddagen og om aftenen) ('). Sanktionsordningen i den kontraktmassige ramme havde til formal at
sikre leveringen af disse tjenester.

(184) Italien forklarede, at Caremars konkurrenter rent faktisk ikke havde alle de afgange, der er naevnt i de rammer for
allokering af kajpladser (»quadri accostic), der er godkendt og offentliggjort af regionen Campanien. Dette skyldtes pa
den ene side, at rederier, der opererede pad markedsvilkdr, havde tilladelse, men ikke pligt, til at benytte de
tidsintervaller, der var fastsat i disse rammer for allokering af kajpladser, og pa den anden side, at rederier, der drev
en tjeneste under offentlig serviceforpligtelse, ikke blev palagt effektive sanktioner i tilfeelde af manglende levering af
tjenesten under offentlig serviceforpligtelse (:25).

(185) Under hensyntagen til de rammer for allokering af kajpladser, som regionen Campanien har godkendt og
offentliggjort for de relevante ar, og de tjenester, der rent faktisk blev leveret af Caremars konkurrenter i perioden
1. januar 2009 — 31. juli 2012, forklarede Italien, at konkurrencesituationen i Napolibugten var folgende:

a) P4 ruten Capri/Sorrento var der ud over Caremar fire andre rederier, der havde tilladelse til at besejle ruten:
Aligruson, NLG, SNAV og i drene 2009-2010 Ali Maritime Agency S.r.l. (»Alimar«). Ifglge Italien opfyldte de
tjenester, som disse selskaber leverede, imidlertid ikke det behov for offentlig tjeneste, som regionen
Campanien havde afdakket, og som var at sikre tilstrekkelige forbindelser (kombinerede tjenester) hele dret,
sdledes at indbyggerne i Capri dagligt kunne pendle til fastlandet i forbindelse med uddannelse eller arbejde
(dvs. med mulighed for at medbringe deres biler), og sdledes at der kunne leveres varer til eerne (herunder
postforsendelser). Som naevnt i betragtning 36, litra a), og betragtning 39, litra a), skulle Caremar hele dret
garantere to tur-retursejladser om morgenen, en tur-retursejlads om eftermiddagen og en tur-retursejlads om
aftenen fraftil Capri med TMV. Caremars konkurrenter leverede derimod enten kun personbefordrings-
tjenester (NLG (') og Alimar (%) eller kombinerede tjenester, sidstneevnte dog kun i sommerperioden
(SNAV (1) og Aligruson ('*%)).

(') Italien understregede, at en sddan fartplan kraver, at Caremar sikrer, at et fartoj ligger over pa gen (med yderligere omkostninger til
folge, som Caremars konkurrenter ikke har).

(") Nér de kompetente myndigheder havde konstateret den manglende levering af tjenesten over en lengere periode, var den primare
konsekvens blot en tilbagekaldelse af tilladelsen til at anvende det relevante tidsinterval (bade for tjenester drevet pd markedsvilkar og
tjenester drevet under offentlig serviceforpligtelse).

(") NLG havde to daglige afgange i lavseesonen og syv daglige afgange i hgjsesonen (hvoraf tre under offentlig serviceforpligtelse, nemlig
to afgange fra Sorrento kl. 9.40 og kl. 13.10 og (fra 2010) en afgang fra Capri kl. 8.55). Italien bemaerkede, at NLG's tjenester pé ruten
Capri-Sorrento ikke reelt konkurrerede med Caremars tjenester, hvilket bekreftes af, at NLG's bemarkninger ikke vedrerte ruten Capri-
Sorrento, men kun ruten Napoli-Capri (jf. betragtning 168).

(1) Ifelge Italien fik Alimar tilladelse til at drive to daglige passagertjenester, en fra Capri til Sorrento kl. 6.00 og en fra Sorrento til Capri
kl. 22.55, dog kun fra den 1. juli til den 31. august.

(")Med hensyn til de kombinerede tjenester fik SNAV béde i henhold til setransportprogrammet fra 2007 og 2011 (dvs. fra 2009 og
frem) tilladelse til at drive ti daglige afgange med TMV (seks fra Capri til Sorrento kl. 7.35, kl. 9.15, kl. 12.10, kI. 15.55, kl. 17.40 og
kl. 18.05 og fire afgange fra Sorrento til Capri kl. 8.10, kl. 11.25, kl. 13.50 og kl. 16.35), men kun i sommerperioden (navnlig fra den
1. april til den 3. november).

("*?) Med hensyn til de kombinerede tjenester fik Aligruson bade i henhold til setransportprogrammet fra 2007 og 2011 (dvs. fra 2009 og
frem) tilladelse til at drive fire daglige afgange (to fra Sorrento til Capri kl. 11.30 og kl. 14.00 og to afgange fra Capri til Sorrento
kl. 12.30 og kl. 18.05), men kun i sommerperioden.
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b) P4 ruten Capri/Napoli var der ud over Caremar fire andre rederier, der havde tilladelse til at besejle ruten:
SNAV (%), NLG (**), Consorzio Linee Marittime Neapolis (»Neapolis¢) (*) og Metro del Mare S.ca.rl
(herefter »Metrd del Mare«) (**%). Alle disse rederier leverede imidlertid kun personbefordringstjenester,
hvorimod Caremar skulle levere kombinerede tjenester (jf. betragtning 36, litra b), og betragtning 39, litra
b)). Ifelge Italien opfyldte de tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter, ikke det behov for offentlig
tjeneste, som regionen Campanien havde afdekket, og som var at sikre tilstrakkelige forbindelser
(kombinerede tjenester) hele aret, siledes at indbyggerne i Capri dagligt kunne pendle til fastlandet i
forbindelse med uddannelse eller arbejde (dvs. med mulighed for at medbringe deres biler), og siledes at der
kunne leveres varer til gerne (herunder postforsendelser).

0) P4 ruten Ischia/Napoli var der ud over Caremar fire andre rederier, der havde tilladelse til at besejle ruten:
Alilauro (der kun leverede passagertjenester) og Medmar (der kun leverede kombinerede tjenester). Ifelge
Italien var de tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter, ikke tilstraekkelige til at opfylde
lokalbefolkningens behov for offentlig tjeneste. For s& vidt angdr passagertjenester opererede Alilauro
hovedsagelig i sommerperioden, og de (begrensede) tjenester, der blev leveret hele dret, blev leveret under
offentlig serviceforpligtelse pa andre tidspunkter end de tjenester, der blev leveret af Caremar (jf. betragtning
36, litra c), og betragtning 39, litra c)). I perioden 1. januar 2009 — 30. september 2011 havde Alilauro 20
afgange med hydrofoil (19 under offentlig serviceforpligtelse og en afgang pd markedsvilkdr) — alle i
sommerperioden med undtagelse af én tjeneste under offentlig serviceforpligtelse (**’). Pr. 1. oktober 2011
havde Alilauro 14 afgange med hydrofoil (fem under offentlig serviceforpligtelse hele aret ('**) og ni pa
markedsvilkdr kun i sommerperioden). For sd vidt angdr kombinerede tjenester opererede Medmar
hovedsagelig i sommerperioden, og de (begreensede) tjenester, der blev leveret hele aret eller kun om
vinteren, blev leveret under offentlig serviceforpligtelse pd andre tidspunkter end de tjenester, der blev leveret
af Caremar (jf. betragtning 36, litra c), og betragtning 39, litra ¢)). I perioden 1. januar 2009 — 30. september
2011 havde Medmar 19 afgange med ferge/[TMV (12 under offentlig serviceforpligtelse og syv pd
markedsvilkdr) — kun i sommerperioden og ikke altid dagligt. Pr. 1. oktober 2011 havde Medmar 23
afgange med ferge/TMV (17 pd markedsvilkdr, alle i sommerperioden, og seks afgange under offentlig
serviceforpligtelse. Ud af de seks tjenester, der blev drevet under offentlig serviceforpligtelse, var der kun to
afgange hele dret ('), to afgange kun om vinteren (%) og to afgange kun om sommeren (**')).

()1 2009, 2010 og i en periode i 2011 leverede SNAV 12 daglige passagertjenester pd ruten, heraf 11 afgange med hydrofoil om
sommeren (der til dels var omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste og til dels af tilladelsesordningen) og en afgang med hydrofoil
hele dret (fra Capri til Napoli kl. 8.10 omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste). Pr. 1. oktober 2011 besejlede SNAV ruten med 25
daglige passagertjenester pd ruten med hydrofoil, heraf med 13 daglige afgange hele dret, alle under offentlig serviceforpligtelse
(11 blev leveret sammen med NLG).

(12009, 2010 og i en periode i 2011 leverede NLG kun daglige passagertjenester pd ruten om sommeren (21 afgange med hydrofoil),
der til dels var omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste og til dels af tilladelsesordningen. Pr. 1. oktober 2011 besejlede NLG ruten
med 34 daglige passagertjenester med hydrofoil, heraf med 15 daglige afgange hele aret. To af disse 15 daglige afgange (fra Capri til
Napoli k. 9.35 og kl. 11.35) blev leveret pa markedsvilkar og de resterende 13 under offentlig serviceforpligtelse (11 af disse tjenester
under offentlig serviceforpligtelse blev leveret sammen med SNAV).

(") Neapolis var et joint venture oprettet den 31. august 2004 mellem NLG (50 % af aktierne) og SNAV (50 % af aktierne). Selskabet
betjente ruten i 2009, 2010 og 2011. I 2009-2010 skulle Neapolis tilbyde otte daglige afgange med hydrofoil under offentlig
serviceforpligtelse pa ruten, navnlig fra Capri til Napoli kl. 6.50 (hele dret), kl. 8.50 (kun om sommeren) og kl. 14.10 (hele aret),
kl. 17.25 (kun om sommeren) og fra Napoli til Capri kl. 7.55 (kun om sommeren), kl. 10.00 (kun om sommeren), kl. 16.05 (kun om
sommeren) og kl. 20.05 (kun om sommeren). I 2011 blev tjenesterne reduceret til fem og blev drevet hele dret pd markedsvilkdr
(under tilladelsesordningen), navnlig fra Capri til Napoli kl. 8.50, kl. 14.10 og kl. 17.30 og fra Napoli til Capri kl. 10.00 og k. 16.05.

(*%) Metro del Mare var et joint venture oprettet den 20. maj 2002 mellem NLG (20 % af aktierne), SNAV (40 % af aktierne), Alilauro (20 %
af aktierne) og Aligruson (20 % af aktierne). Selskabet besejlede ruten i 2009 og 2010. I 2009-2010 skulle Metro del Mare om
sommeren tilbyde fire (nasten daglige) afgange med hydrofoil under offentlig serviceforpligtelse pd ruten, navnlig fra Capri til Napoli
kl. 10.30 og kl. 10.50 og fra Napoli il Capri kl. 16.30 og 17.05.

(") Afgangen fra Napoli til Ischia kl. 9.35.

(%) Fra Ischia til Napoli k. 6.30, k1. 9.25 og kL. 19.55 og fra Napoli til Ischia kL. 7.35 og kl. 20.10. Som nzvnt i betragtning 39, litra c),
skulle Caremar ikke levere passagertjenester pd denne rute i perioden 1. oktober 2011 — 15. januar 2012, og pr. 16. januar 2012
skulle Caremar kun levere én daglig passagertjeneste med hydrofoil fra Napoli til Ischia kl. 14.45.

("*°) Fra Napoli til Ischia k1. 8.35 og kl. 14.10.

(*#) Fra Ischia til Napoli kl. 16.35 og fra Napoli til Ischia kl. 18.30.

(**!) Fra Ischia til Napoli kl. 17.00 og fra Napoli til Ischia kl. 18.30.
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d)  Pi ruten Ischia/Procida/Napoli var der ud over Caremar to andre rederier pd ruten: Medmar, som havde
tilladelse til at drive kombinerede tjenester pa ruten (') — ifelge Italien har de aldrig rigtigt fungeret, og
SNAV, som drev otte daglige passagertjenester med hydrofoil under offentlig serviceforpligtelse. Ifolge de
italienske myndigheder kunne SNAV’s tjenester ikke sammenlignes med de passagertjenester, som Caremar
skulle levere. For det forste blev alle SNAV’s tjenester (undtagen én (**)) i perioden 1. januar 2009 —
30. september 2011 leveret i sommersasonen, mens Caremar skulle levere alle sine tjenester hele dret
(if. betragtning 36, litra d)). For det andet opererede SNAV pé andre tidspunkter af dagen end Caremar, selv
om antallet af afgange leveret af SNAV hele aret steg til syv afgange pr. 1. oktober 2011 (**) (ud af otte ('*)),
og Caremar indsatte to afgange i perioden 1. juni — 30. september (jf. betragtning 39, litra d)).

e) Pi ruten Ischia/Procida/Pozzuoli var der ud over Caremar kun ét andet rederi, der havde tilladelse til at
besejle ruten, nemlig Medmar, som leverede kombinerede tjenester, hovedsagelig uden anlgb i Procida. I
perioden 1. januar 2009-30. september 2011 drev Medmar séledes i alt 39 kombinerede fergetjenester
mellem Ischia og Pozzuoli (sterstedelen kun i sommerperioden (**)), heraf kun tre kombinerede tjenester
med anleb i Procida (**). Pr. 1. oktober 2011 drev Medmar i alt 40 kombinerede fergetjenester mellem
Ischia og Pozzuoli, heraf kun fire kombinerede tjenester med anlgb i Procida (). Ifelge de italienske
myndigheder kunne Medmars tjenester med anleb i Procida ikke sammenlignes med Caremars tjenester hvad
angdr sejlhyppighed og fartplaner (jf. betragtning 36, litra e), og betragtning 39, litra e)). Navnlig for sd vidt
angdr tjenester leveret hele dret drev Caremar seks daglige kombinerede tjenester — tre fra Ischia (kl. 8.35,
kl. 11.30 og kl. 17.30) og tre fra Pozzuoli (kl. 10.15, kl. 14.00 og kl. 18.55) — mens Medmar drev to daglige
kombinerede tjenester fra Ischia (kl. 2.30 og kl. 18.55) og to fra Pozzuoli (kl. 4.10 og kl. 20.30). For sa vidt
angdr de supplerende tjenester leveret af Caremar i skoleperioden skulle Caremar pr. 16. januar 2012
garantere tjenester fra Ischia kl. 7.20 og fra Pozzuoli kl. 9.00, mens Medmar ikke havde nogen afgange med
anlgb i Procida pd denne rute i denne periode (**).

("I henhold til rammerne for allokering af kajpladser skulle Medmar i perioden 1. januar 2009 — 30. september 2011 hele dret drive to
daglige kombinerede feergetjenester under offentlig serviceforpligtelse fra Ischia kl. 22.00 (med afgang fra Procida kl. 22.40) og fra
Napoli kL. 24.00 (med afgang fra Procida k. 1.00). Fra den 1. oktober 2011 skulle Medmar drive to kombinerede daglige tjenester hele
aret under offentlig serviceforpligtelse fra Ischia kl. 6.25 (med afgang fra Procida kl. 7.25) og kl. 10.35 (med afgang fra Procida
kl. 11.15) og en kombineret tjeneste i sommerperioden (men ikke altid dagligt) fra Ischia kl. 22.20 (med afgang fra Procida kl. 23.00).

(**) Afgangen fra Ischia til Procida og derefter til Napoli med afgang fra Casamicciola kl. 9.45 (og fra Procida kl. 10.05).

(**) Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli med afgang fra Casamicciola kl. 7.10 (og fra Procida kl. 7.30), kl. 9.45 (og fra Procida
kl. 10.10), kl. 13.50 (og fra Procida) kl. 14.15), kl. 17.40 (og fra Procida) kl. 18.05) og fra Napoli til Procida og derefter til Ischia
kl. 8.25 (og fra Procida kl. 9.05), kl. 16.20 (og fra Procida kl. 17.00), kl. 19.00 (og fra Procida kl. 19.40). Alle disse afgange blev
drevet under offentlig serviceforpligtelse.

(**) Den eneste afgang, der kun blev drevet i sommerperioden, var ogsé den eneste, der blev drevet p& markedsvilkér. I sommerperioden fik
SNAV tilladelse til at levere passagertjenester med hydrofoil fra Ischia til Procida og derefter til Napoli med afgang fra Casamicciola
kl. 11.25 (og fra Procida kl. 11.45).

(") Kun tre ud af 39 afgange blev betjent hele aret (under offentlig serviceforpligtelse) — to pd ruten Ischia/Procida/Pozzuoli og en pd den
direkte rute Ischia (Casamicciola)/Pozzuoli — og en afgang blev kun betjent i skoleperioden (fra den 16. september til den 14. juni).
De resterende 35 afgange blev kun tilbudt i sommerperioden.

(") To tjenester omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste, som skulle leveres hele ret, fra Ischia (Casamicciola) til Procida og herefter til
Pozzuoli kl. 14.30 og fra Pozzuoli til Procida og herefter til Ischia (Casamicciola) k1. 16.10, og en tjeneste pd markedsvilkar fra Ischia
til Procida og derefter til Pozzuoli kl. 7.30, som dog kun blev leveret i skoleperioden (fra den 16. september til den 14. juni).

(") Disse fire tjenester var alle omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste og skulle leveres hele aret fra Ischia (Casamicciola) til Procida og
herefter til Pozzuoli kl. 14.30 og kl. 18.55 og fra Pozzuoli til Procida og herefter til Ischia (Casamicciola) k1. 16.10 og kl. 20.30.

(**) Medmar var ophert med at levere tjenesten fra Ischia kl. 7.30 pa markedsvilkér i skoleperioden.
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f) P4 ruten Ischia/Procida var der ud over Caremar syv andre rederier, der havde tilladelse til at operere pa
ruten, hovedsagelig som en del af en bredere rute (f.eks. Ischia/Procida/Napoli eller Ischia/Procida/Pozzuoli):
Pé den ene side Medmar (kombinerede tjenester) (**%) og SNAV (passagertjenester) (**!), der delvis drives under
offentlig serviceforpligtelse og delvis pd markedsvilkdr, og pd den anden side Alilauro (**), Ippocampo S.r.l
(herefter »Ippocampoq) (***), Rumore S.r.l. (herefter »Rumore«) (**¥), Marine Club S.r.l. (herefter »Marine
Club«) (***) og Capitan Morgan S.r.l. (herefter »Capitan Morgan«) ("*%), der kun opererer pd markedsvilkar.
Ifelge Italien var de tjenester, som markedet leverede, for fragmenterede, marginale og ustabile ('¥) til, at de
kunne betragtes som sammenlignelige med Caremars tjenester under offentlig serviceforpligtelse. Dette blev
bekreeftet af, at regionen Campanien efter den offentlige hering, der blev atholdt i 2011, den 16. januar 2012
ansd det for ngdvendigt at supplere den forpligtelse til offentlig tjeneste, som Caremar allerede havde pd ruten,
med en yderligere daglig passagertjeneste med hydrofoil fra Procida til Ischia kl. 15.30 hele aret for at opfylde
gboernes behov for at pendle (jf. betragtning 39, litra f)).

g)  Paruten Procida/Pozzuoli var der ud over Caremar tre andre rederier, der havde tilladelse til at besejle ruten:
Procida Lines S.r.l. (herefter »Procida Lines«), Gestour S.r.l. (herefter »Gestour«) og Ippocampo. Ifelge Italien
havde de fartgjer, som Caremars konkurrenter anvendste til at levere tjenesten, imidlertid begraenset kapacitet,
og de kunne ikke befordre bevagelseshemmede passagerer eller passagerer med kerestol. Desuden blev de

(") Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Medmar tilladelse til at drive fire daglige kombinerede tjenester til/fra Ischia: tre
hele dret under offentlig serviceforpligtelse (fra Procida kL. 1.10 og fra Ischia k1. 2.30 og kl. 22.00) og kun en afgang i skoleperioden pd
markedsvilkér (fra Ischia kL. 7.30). Medmar fik pr. 1. oktober 2011 tilladelse til at drive otte daglige kombinerede tjenester til/fra Ischia,
seks hele dret (fra Procida kl. 17.00 og kl. 21.20) og fra Ischia kl. 2.30, kl. 6.25, kl. 10.35 og 18.55) og to kun i sommerperioden (fra
Procida kl. 1.30 og fra Ischia kl. 22.20), alle under offentlig serviceforpligtelse. Italien fremforte imidlertid, at nogle af tjenesterne pa
ruten nzasten aldrig var blevet drevet af Medmar (navnlig de tjenester, der vedrarte segmentet Ischia/Procida).

(') Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 drev SNAV 14 daglige passagertjenester med hydrofoil til/fra Ischia, fire hele dret —
navnlig tre under offentlig serviceforpligtelse (fra Ischia kl. 7.10 og k1. 9.45 og fra Procida kl. 13.10), og en pa markedsvilkér (fra Ischia
kl. 8.30) — og 10 kun i sommerperioden — navnlig seks under offentlig serviceforpligtelse (fra Procida kl. 9.00, k1. 17.00, k1. 19.05
og kl. 19.20 og fra Ischia kl. 13.35, kl. 17.40) og fire pd markedsvilkér (fra Procida kl. 7.50 og kl. 17.50 og fra Ischia kl. 18.30 og
kl. 19.45). Pr. 1. oktober 2011 drev SNAV 16 daglige passagertjenester med hydrofoil til/fra Ischia, ni hele &ret: navnlig otte under
forpligtelsen til offentlig tjeneste (fra Ischia kl. 7.10, kl. 9.45, k1. 13.50 og kl. 17.40 og fra Procida kl. 9.05, kl. 13.15, kl. 17.00 og
kl. 19.40), og en pa markedsvilkar (fra Ischia kl. 8.30) og syv kun i sommerperioden p& markedsvilkér (fra Procida k. 7.50, k1. 11.00,
kl. 17.50 og k1. 19.20 og fra Ischia kl. 11.25, k1. 18.30 og kl. 19.45).

(") Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Alilauro tilladelse til at levere tre daglige passagertjenester med hydrofoil til
Ischia pd markedsvilkdr i sommerperioden, navnlig fra Procida kl. 8.35, kl. 12.35 og kl. 18.35. Pr. 1. oktober 2011 havde Alilauro
ikke leengere tilladelse til at betjene ruten.

(***) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Ippocampo tilladelse til at levere to kombinerede tjenester pa markedsvilkdr,
men kun om sommeren og ikke altid dagligt (hovedsagelig i weekenden), nemlig fra Ischia k. 9.25 og fra Procida kl. 17.00. Pr.
1. oktober 2011 fik Ippocampo tilladelse til at levere seks kombinerede tjenester pd markedsvilkdr, men kun i sommerperioden og
ikke altid dagligt, nemlig fra Ischia kl. 9.25, kl. 11.40 og kl. 14.30 og fra Procida kl. 11.00, kl. 13.00 og kl. 17.00.

(") Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Rumore tilladelse til at levere fire kombinerede tjenester pd markedsvilkar,
hvoraf tre kun i sommerperioden og ikke altid dagligt (fra Procida kl. 12.20 og k1.18.30 og fra Ischia kl. 15.10) og én daglig tjeneste
hele dret (fra Ischia kl. 10.40). Rumores tjenester og fartplan blev ikke @ndret pr. 1. oktober 2011.

(***) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Marine Club tilladelse til at levere en kombineret tjeneste pd markedsvilkar om
torsdagen i sommerperioden (fra Procida kL. 12.15). Pr. 1. oktober 2011 havde Marine Club ikke leengere tilladelse til at betjene ruten.

(%) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Capitan Morgan tilladelse til at levere to daglige kombinerede tjenester pa
markedsvilkdr i sommerperioden (fra Ischia kl. 15.10 og fra Procida kl. 18.00). Pr. 1. oktober 2011 fik Capitan Morgan tilladelse til at
levere tre daglige kombinerede tjenester pd markedsvilkdr i sommerperioden (fra Ischia kl. 15.10 og kl. 18.35 og fra Procida
kl. 18.00).

(**7)Mindre rederier sdsom Ippocampo, Rumore, Marine Club og Capitan Morgan anvendte f.eks. mindre fartgjer end Caremar med en
lavere kapacitet, og de kunne i modsztning til Caremars fartejer kun operere under gode vejrforhold.
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tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter, enten kun leveret i sommerperioden og ikke engang
dagligt (f.eks. Ippocampos tjenester) (***), og de blev under alle omstendigheder ofte suspenderet eller
annulleret og kunne sdledes ikke sikre den samme regelmassighed som Caremars tjenester (f.eks. Procida
Lines’ tjenester) (***). Ifelge Italien var det faktisk kun Gestour, der i perioden 2012-2015 (**°) besejlede ruten
hele dret ud over Caremar. Italien papegede imidlertid, at Gestours tjenester ikke kunne sammenlignes med
Caremars tjenester med hensyn til sejladsens varighed (Caremar anvendte hydrofoilbdde, 15 minutters
sejlads, mens Gestour anvendte faerger, 50 minutters sejlads).

h)  Pé ruten Procida/Napoli var der ud over Caremar to andre rederier, der havde tilladelse til at besejle ruten:
SNAV (%) (passagertjenester med hydrofoil) og Medmar (**?) (kombinerede fargetjenester). Ifelge Italien var
de passagertjenester, som SNAV leverede hele dret, ikke sammenlignelige med dem, som Caremar leverede,
fordi de blev leveret pé andre tidspunkter af dagen.

(186) Med hensyn til konkurrencesituationen pd de fergeruter, som Caremar besejlede i Pontino-ghavet i perioden
2009-2011, forklarede Italien folgende:

a) P4 ruten Ponza/Formia var der ud over Caremar kun ét andet rederi pé ruten, Vetor S.r.l. ("Vetor«), som drev
to daglige passagertjenester med hydrofoil hele dret under offentlig serviceforpligtelse (med afgang fra Ponza
kl. 8.30 og fra Formia kl. 16.00). Ifelge Italien var Vetors tjenester ikke palidelige, da Vetor ofte aflyste
afgangen, navnlig i tilfelde af dérligt vejr, og de kunne under alle omstendigheder ikke sammenlignes med
de kombinerede tjenester, som Caremar leverede, og som sikrede beboerne en daglig forbindelse hele éret,
ogsa til transport af keretgjer og gods. Med hensyn til passagertjenester forklarede Italien, at Caremar var

(***) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Ippocampo tilladelse til at levere fire kombinerede tjenester i sommerperioden
(hovedsagelig kun om sendagen) fra Procida kl. 18.45 og kl. 20.00 og fra Pozzuoli kl. 19.20 og kl. 20.50. Disse tjenester forblev
uandrede ogsd med hensyn til fartplaner pr. 1. oktober 2011.

(***) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 fik Procida Lines tilladelse til at levere 16 kombinerede tjenester hele dret, men ikke
altid dagligt, 11 pd markedsvilkar (fra Procida kl. 5.50, kl. 10.45, kl. 15.25, k. 17.30 og kl. 19.15 og fra Pozzuoli kl. 5.05, kl. 9.25,
kl. 13.35, kl. 16.25, kl. 18.25 og kl. 20.00) og fem under offentlig serviceforpligtelse (fra Procida kl. 4.00 (kun om fredagen), kl. 7.50
og kl. 12.40 og fra Pozzuoli kl. 7.05 og kl. 11.50). Pr. 1. oktober 2011 fik Procida Lines tilladelse til at levere 15 kombinerede tjenester
hele aret, men ikke altid dagligt, 14 p& markedsvilkdr (fra Procida kl. 4.00 (kun om fredagen), kL. 7.50, kl. 10.45, k1. 12.40, k1. 15.25,
kL. 17.30 og kL. 19.15 og fra Pozzuoli kL 5.05, kl. 7.05, kl. 11.50, k1. 13.35, k1. 16.25, k1. 18.25 og kl. 20.00) og en under offentlig
serviceforpligtelse (fra Procida kl. 5.50). Italien fremforte imidlertid, at disse tjenester kun sjeldent blev leveret i perioden 2012-2015.
For s vidt angdr tjenesten under offentlig serviceforpligtelse ophavede regionen Campanien ved dekret nr. 18 af 29. februar 2012,
efter at have konstateret, at Procida Lines ikke overholdt forpligtelsen til offentlig tjeneste, f.eks. aftalen med Procida Lines vedrerende
tjenesten under offentlig serviceforpligtelse og overdrog den til Gestour indtil den 31. december 2012.

("% Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 leverede Gestour 13 daglige kombinerede faergetjenester (50 minutters rejse) hele
aret, otte pd markedsvilkér (fra Pozzuoli kL. 6.00, k1. 8.30, kl. 10.35 og kl. 12.55 og fra Procida kl. 6.50, k1. 9.30, kL. 11.20 og
kl. 17.05) og fem under offentlig serviceforpligtelse (fra Pozzuoli kl. 15.05 og kl. 17.55 og 19:50; fra Procida kl. 14.05 og kl. 18.55).
Pr. 1. oktober 2011 leverede Gestour ni daglige kombinerede fergetjenester (50 minutters rejse) hele dret pd markedsvilkar (fra
Pozzuoli kL. 6.00, k1. 8.30, k1. 10.35, k1. 12.55 og kl. 19.50 og fra Procida kl. 6.50, k1. 9.30, k1. 11.20 og kl. 18.55).

(**") Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 drev SNAV ni daglige passagertjenester med hydrofoil under offentlig servicefor-
pligtelse, to hele &ret (fra Procida kl. 7.35 og kL. 10.05 og syv i sommerperioden (fra Napoli (Beverello) k1. 8.20, k1. 12.30, k1. 16.20,
kl. 18.40 og kl. 18.45 og fra Procida kl. 13.50 og kl. 18.00). Fra den 1. oktober 2011 drev SNAV ti daglige passagertjenester med
hydrofoil (20 minutters rejse), hvoraf otte hele dret under offentlig serviceforpligtelse (fra Procida kl. 7.30, kl. 10.10, kl. 14.15 og
kl. 18.05) og fra Napoli (Beverello) k. 8.25, k. 12.30, kl. 16.20 og kl. 19.00), og to kun om sommeren pd markedsvilkér (fra Procida
kl. 11.45 og fra Napoli (Beverello) kl. 18.45).

(*%?) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 drev Medmar dagligt to kombinerede faergetjenester (60 minutters rejse) under
offentlig serviceforpligtelse hele dret, fra Napoli (Calata Massa) kl. 24.00 og fra Procida kl. 22.40. Fra den 1. oktober 2011 drev
Medmar to kombinerede tjenester under offentlig serviceforpligtelse hele aret, fra Napoli (Calata Massa) kl. 00.20 og fra Procida
kl. 11.15 og en kombineret tjeneste under offentlig serviceforpligtelse i sommerperioden (ikke altid dagligt) fra Procida kl. 23.00.
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forpligtet til at sikre, at fartgjerne 1a over pd gen med henblik pé dagens forste afgang (kl. 5.30 fra Ponza), og
sikre en daglig afgang til fastlandet i forbindelse med uddannelse eller arbejde (retur til Ponza kl. 17.30). Det
var ogsd meningen, at fartajerne skulle ligge over pd gen for at sikre sotransporten til fastlandet ved behov
for akut leegehjelp, som ikke kunne opfyldes med akut lufttransport (f.eks. helikoptere).

b) P4 ruten PonzafAnzio var der ud over Caremar kun ét andet rederi pd ruten, Vetor, som drev to daglige
passagertjenester med hydrofoil i hejseesonen pd markedsvilkdr, mens Vetor i lavseesonen kun havde to
afgange om lordagen under offentlig serviceforpligtelse. Ifglge Italien var Caremars kombinerede tjenester
begrundet i hensyn til social og ekonomisk udvikling og havde til formal at sikre, at passagerer med
koretgjer havde mulighed for at foretage en tur-retursejlads fraftil Ponza hele aret. Med hensyn til
passagertjenester forklarede Italien, at Vetors tjenester ikke var palidelige, da Vetor ofte aflyste afgangen,
navnlig i tilfeelde af darligt vejr.

0 P4 ruten Formia/Ventotene var der ud over Caremar to andre rederier, der besejlede ruten: Vetor og Societd
Navigazione Arcipelago Ponziano S.r.l. (»SNAP«). Vetor leverede én daglig passagertjeneste med hydrofoil i
lavsasonen og én passagertjeneste med hydrofoil hver mandag i hejsaesonen, begge under offentlig servicefor-
pligtelse. SNAP leverede én daglig passagertjeneste i hgjsasonen med hydrofoil pd markedsvilkér. Ifelge
Italien var Caremars tjenester nedvendige for at give Ventotenes beboere mulighed for at na til fastlandet i
forbindelse med uddannelse eller arbejde, da Caremar sikrede dagens forste fargeafgang fra Ventotene
kl. 5.30 og en daglig passagertjeneste fra Ventotene med hydrofoil kl. 6.45. Da Caremars fartgjer desuden 14
over pd gen, var der mulighed for sgtransport til fastlandet ved behov for akut laegehjalp.

(187) Med hensyn til Medmars bemarkninger (se afsnit 7.1) betegnede Italien Medmars konklusioner om, hvorvidt dets
tjenester var akvivalente med Caremars tjenester, som delvise og ufuldstendige. Ifolge Italien sammenligner
Medmar blot sine tjenester med de tjenester, som Caremar leverer pé visse ruter, idet der kun henvises til den daglige
hyppighed af afgangene, mens der ikke foretages nogen vurdering pd baggrund af fartplaner, s@sonudsving,
transporttyper og billetpriser. Med hensyn til ruten Ischia-Procida-Pozzuoli understregede Italien navnlig, at
Caremar var det eneste selskab, der leverede tilstraekkeligt pélidelige sotransporttjenester pa tidspunktet for
definition af forpligtelsen til offentlig tjeneste, og at ruten altid har vaeret afgerende for at opfylde de studerendes
mobilitetsbehov pd begge ger samt sundhedskrav relateret til Procidas beboeres mulighed for at nd frem til
hospitalerne i Pozzuoli og Ischia.

(188) Som svar pd Medmars pastand om, at Caremar ikke havde brug for kompensation for de leverede tjenester, da
Medmar ogsé leverede visse tjenester under offentlig serviceforpligtelse uden kompensation pd de samme ruter,
forklarede Italien, at Italien havde overdraget forpligtelsen til offentlig tjeneste i henhold til forordning (EQF)
nr. 3577/92, som giver mulighed for at tildele forpligtelsen til offentlig tjeneste horisontalt til alle interesserede
redere. Forpligtelsen til offentlig tjeneste blev overdraget i to trin. For det forste palagde Italien interesserede redere
en forpligtelse til offentlig tjeneste pd visse ruter uden kompensation. For det andet ville regionen Campanien, hvis
selskaberne ikke enskede at drive ruterne uden kompensation, iverksatte en offentlig udbudsprocedure for at
udpege det selskab, der ville fd tildelt en kontrakt om offentlig tjeneste og en tilsvarende kompensation. Efter
regionen Campaniens opfattelse accepterede Medmar derfor at opfylde forpligtelsen til offentlig tjeneste uden
kompensation som anfert i det dokument, som selskabet undertegnede.
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[ betragtning af de forpligtelser til offentlig tjeneste, der er palagt Caremar, og de forpligtelser, der er pélagt selskabets
konkurrenter (jf. betragtning 182-186), fastholder Italien generelt, at konkurrenternes tjenester omfattet af
forpligtelsen til offentlig tjeneste i det vasentlige udger tjenester, som Caremars konkurrenter havde accepteret at
udfere inden for rammerne af deres respektive maritime aktiviteter. Disse forpligtelser til offentlig tjeneste kunne
ikke sammenlignes med de forpligtelser, der skulle opfyldes af Caremar, da selskaberne kunne frigare sig ved at give
regionen Campanien en kort varsel, og der kunne desuden ikke pdleegges sanktioner, hvis forpligtelsen til offentlig
tjeneste ikke blev opfyldt. Endelig bemaerkes det, at bdde disse forpligtelser til offentlig tjeneste pdlagt Caremars
konkurrenter og forpligtelsen i den offentlige tjenesteydelseskontrakt indgdet med Caremar til fortsat at opfylde de
lokale myndigheders behov for territorial kontinuitet er blevet regelmaessigt kontrolleret af regionen Campanien i
forbindelse med revisionen af sefartsprogrammerne, der bdde omfattede tjenesterne leveret i henhold til
forpligtelsen til offentlig tjeneste og den offentlige tjenesteydelseskontrakt indgdet med Caremar.

Privatiseringen af Caremar

Italien anferer, at Italien efter Kommissionens anmodning om oplysninger af 26. oktober 2011 og Kommissionens
bemzrkninger af 22. december 2011 og 14. marts 2012 @ndrede udbuddet vedrerende privatiseringen af Caremar
i overensstemmelse med Kommissionens krav med henblik pd at sikre gennemsigtighed og ikkeforskelsbehandling i
proceduren.

F.eks. blev enhver forskelsbehandling pa grundlag af den bydende ekonomiske aktors nationalitet bragt til opher.
Italien understreger, at der under alle omstendigheder ikke var nogen betingelse i udbudsbetingelserne om
fastholdelse af det personale, der var ansat af Caremar, eller nogen betingelse vedrgrende de eksisterende
ansattelsesforhold med virksomheden.

Italien &endrede desuden kravet vedrerende gkonomisk og finansiel kapacitet ved at fjerne de klausuler, der kun tillod
rederier at deltage i udbudsproceduren, hvilket gav mulighed for maksimal deltagelse og den bedste vagtning i
forhold til procedurens gkonomiske vaerdier. Med hensyn til tildelingskriteriet bekrefter Italien, at udvealgelses-
kriteriet var den hgjeste nettopris.

Italien mener derfor, at privatiseringen af Caremar, selv om den ikke var tenkt som et salg af aktier pd bersen, ber
betragtes som gennemsigtig, ubetinget og ikkediskriminerende og saledes sikrede maksimal deltagelse.

Foreneligheden af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt med Altmark-kriterierne

Italien fremforer, at den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt opfylder de fire Altmark-kriterier af folgende &rsager:

a) Med hensyn til det forste Altmark-kriterium fremforer Italien, at den offentlige opgave, der er defineret i
kontrakten, vedrerer g-cabotageruter, der forbinder det italienske fastland med havnene pd de smé ger. Disse
ruter har med hensyn til regelmassighed og hyppighed til formal at sikre en tjeneste, der er uundverlig for
gernes gkonomiske udvikling, samtidig med at de opfylder @samfundenes vigtige mobilitetsbehov og sikrer,
at den forfatningssikrede ret til territorial kontinuitet respekteres. Den nye kontrakt indeholder desuden en
klar angivelse af de tjenester, der skal leveres, de fartejstyper, der skal anvendes, de tidsintervaller, der skal
dakkes, herunder kravene til aften- og natafgange, og billetpriser.

b)  Kommissionen anfagtede ikke det andet Altmark-kriterium i sin dbningsafgerelse fra 2011.

0) Med henvisning til det tredje Altmark-kriterium udelukker Italien enhver mulighed for, at Caremar kan have
modtaget en kompensation, der overstiger, hvad der var nedvendigt for at dakke de udgifter, der er atholdt
ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne
indtagter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne. Italien fremforer navnlig, at den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt indeholder tilstrakkelige tilbagebetalingsklausuler, fordi en eventuel
overkompensation som fastsat i f.eks. artikel 18 med overskriften »Tilbagesagning af overkompensation« skulle
tilbagebetales af virksomheden inden for 30 dage efter den relevante anmodning. Dette var tilfaeldet for
regnskabsdrene 2015, 2016 og 2017, 2018 og 2019, hvor der i overensstemmelse med den
kontrolprocedure, der er fastsat i kontrakten, blev konstateret en overkompensation for disse perioder, som
blev inddrevet (jf. betragtning 96).
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d) Italien var af den opfattelse, at det fjerde Altmark-kriterium ogsa var opfyldt, idet tildelingen af den offentlige
tjenesteydelseskontrakt var genstand for en gennemsigtig udbudsprocedure med deltagelse af flere operaterer,
som muliggjorde udvelgelse af den tilbudsgiver, der var i stand til at levere tjenesterne til de laveste
omkostninger. Med hensyn til Kommissionens tvivl vedrerende sammenknytningen af den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt med privatiseringen af Caremar praciserer Italien, at der pd grundlag af
Kommissionens anmodning blev foretaget alle nedvendige tilpasninger af udkastene til udbudsdokumenter
for at bringe dem i overensstemmelse med de relevante lovgivningsmaessige rammer.

8.4. Risikopraemien pa 6,5 % fastsat i beslutning 111/2007 fra og med 2010 og de 10,55 %, der blev fastsat i
den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt

(195) I dbningsafgerelsen fra 2011 fandt Kommissionen forelgbigt, at risikopreemien pa 6,5 % ikke synes at afspejle et
passende risikoniveau i lyset af, at rederierne umiddelbart ikke patager sig de risici, der normalt beeres i forbindelse
med udferelsen af sotransporttjenester (jf. betragtning 247 i dbningsafgerelsen fra 2011).

(196) Ifolge Italien synes Kommissionens forelobige konklusioner at veere baseret pa en fejlfortolkning af risikopreemiens
parameter. Risikopraemien udger ikke en kompensation til dekning af omkostninger, som operatgren under alle
omstaendigheder ville skulle atholde i forbindelse med udevelsen af sine aktiviteter, da aktiviteten ellers ville vaere
tabsgivende. Italien fremforer, at ingen erhvervsdrivende nogensinde ville beslutte at gennemfore en aktivitet med
det ene formdl at dakke sine omkostninger. Faktisk fastsetter tredje Altmark-kriterium en rimelig forrentning af
kapitalen (fortjenesten), som en gennemsnitsvirksomhed betinger sig, hvis den skal udfere tjenesteydelsen af
almindelig gkonomisk interesse i hele overdragelsesperioden. Den pageldende risikopramie er derfor den betaling,
der skal erleegges for opfyldelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste, og tilfalder den erhvervsdrivende, der padrager
sig og styrer forretningsrisikoen.

(197) Italien understreger, at risikopramien er fastsat ved brug af makrogkonomiske analyser, hvor referencelandet eller
-omradet tildeles en gennemsnitlig risikopreemie for den pagaldende sektor. Ifglge IESE Business School er 6,4 % en
passende landespecifik risikopraemie for Italien. Denne premie er derfor i fuld overensstemmelse med den
risikopramie pd 4 %, der er fastsat i beslutning 111/2007, med en stigning pd 2,5 % for ikke-eksklusive tjenester
(risikopreemie pd 6,5 %). Italien praeciserer, at risikopraemien pa 6,5 % ogsd svarede til den forrentning af den
investerede kapital, som Caremar havde i 2009 i det forste ar af forleengelsen af den oprindelige aftale. Italien
henviser desuden til Kommissionens afggrelse af 13. juni 2017 om driften af en hurtigferge mellem Messina og
Reggio Calabria i Italien, hvori Kommissionen ikke anfagtede beregningsmetoden, der var baseret pd 8 % som den
forventede kompensationsgrad. Navnlig accepterede Kommissionen i sidstnevnte tilfeelde en forrentning pd 8 %
bestdende af risikopraemien pa 6,5 % som fastsat i beslutning 111/2007, idet kontrakten ikke indeholdt tildeling af
eksklusive rettigheder, og en forhgjelse pd 1,5 % pa grund af kontraktens korte lgbetid.

(198) Renten pé 6,5 % (brutto) blev anvendt indtil 2015, hvorefter den forrentning af den investerede kapital, der blev taget
i betragtning ved beregning af kompensationen i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, blev fastsat til 10,55 %,
hvilket blev anset for at vaere en rimelig fortjeneste i betragtning af Caremars risiko i forbindelse med leveringen af
tjenesterne under offentlig serviceforpligtelse. Italien fremfeorer, at forrentningen er hgjere end i de tidligere
kontrakter — hvor forrentningen var fastsat til 6,5 % — som felge af den hgjere forretningsmessige risiko, som
Caremar er eksponeret for pd grund af den sandsynlige risiko for underkompensation i lgbet af den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakts nidrige lobetid (f.eks. udsving i breendstofpriser). Italien pdpeger, at Caremar i henhold til
den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt fuldt ud berer risikoen for en underkompensation pé 5 % eller derunder
af den samlede kompensation, men ogsd berer risikoen for underkompensation pd over 5 % af den samlede
kompensation. Den afbalanceringsmekanismen, der er fastsat i artikel 17 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt,
er ikke obligatorisk (der er kun »mulighed« for revision af de centrale parametre for kompensation, hvilket betyder, at
regionen Campanien ikke nedvendigvis skal acceptere den) og har i betragtning af dens karakteristika (dvs.
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manglende tilbagevirkende kraft, kun mulighed for at tilpasse kompensationen ved at @ndre parametrene for
leveringen af tjenesten) kun begrensede virkninger for kontraktens skonomiske ligevaegt. Ifelge Italien berer
Caremar i) risikoen for underkompensation (ogsé over 5 % af den samlede kompensation) i de ferste tre dr af
kontraktens lgbetid og i de sidste tre ar af kontraktens lgbetid, da afbalanceringsmekanismen kun omhandler
parametrene for kompensation i forbindelse med leveringen af tjenesten og kun for fremtiden, ii) risikoen for en
underkompensation pd 5 % eller derunder i de resterende seks ar af kontraktens lgbetid og iii) kan bere risikoen for
en underkompensation pa over 5 % i alle eller nogle af de resterende seks &r af kontraktens lebetid, hvis afbalancerin-
gsmekanismen ikke aktiveres eller kun aktiveres i tre ud af de seks ar.

Foreneligheden af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt med SGEI-rammebestemmelserne fra
2011

Italien praciserer, at tjenesteydelsen blev tildelt efter en &ben, gennemsigtig og ikkediskriminerende
udbudsprocedure. Fergeforbindelsen mellem gerne i Napolibugten sikrer territorial kontinuitet og giver mobilitet
for beboere, der bruger tjenesten dagligt i forbindelse med arbejde og uddannelse. I sddanne tilfeelde er den leverede
tjeneste ikke sammenlignelig med hensyn til regelmessigheden og hyppigheden af forbindelser samt med hensyn til
fartejstype. Kompensationen overstiger desuden ikke, hvad der er nedvendigt for at deekke omkostningerne ved
opfyldelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste, idet der tages hensyn til en rimelig fortjeneste. Endelig blev
kompensationsbelgbet fastsat i forbindelse med en udbudsprocedure pd grundlag af kriterierne i
beslutning 111/2007.

I denne forbindelse fastholder Italien, at der er indfert mekanismer (f.eks. ved artikel 17 i den offentlige tjenesteydel-
seskontrakt — kontrol af ekonomisk ligeveegt — og artikel 18 i den offentlige tjenesteydelseskontrakt —
tilbagesagning af overkompensation) for at forhindre, at Caremar overkompenseres i henhold til punkt 49 i SGEI-
rammebestemmelserne fra 2011.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt der blev gennemfert en offentlig hering inden indgdelsen af den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt i henhold til punkt 14 i SGEl-rammebestemmelserne fra 2011, understreger Italien, at
fastleeggelsen af strategiske planer for fergeforbindelser i forbindelse med regionale tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse i regionen Campanien er resultatet af en kompleks beslutningsproces, der bla. involverer de
berorte lokale myndigheder og erhvervsorganisationer. Regionen Campanien har regelmeassigt kontrolleret
markedssituationen og de offentlige tjenesters tilstraekkelighed i forhold til de behov, som de lokale myndigheder og
brugerne har givet udtryk for, ved hjalp af tilbundsgdende og regelmessigt ajourforte markedsundersegelser.

Fortrinsretten ved allokering af kajpladser og foranstaltningerne i lov 163/2010

Alle feergerederier, herunder Caremar, betaler ifglge Italien almindelige gebyrer til de relevante havnemyndigheder
for kajpladsfaciliteter. Med hensyn til fortrinsretten ved allokering af kajpladser anerkender Italien imidlertid, at
Caremar ikke betalte noget ekstra gebyr. Italien anferer, at bestemmelsen om fortrinsret ved allokering af kajpladser
aldrig er blevet anvendt. Der betales ikke for fortrinsretten ved allokering af kajpladser. Foranstaltningen giver
sdledes en lovgivningsmessig fordel, som ikke omfatter overfersel af statsmidler og kun vedrerer ruter, der er
omfattet af en forpligtelse til offentlig tjeneste. Ifolge Italien udger foranstaltningen derfor ikke statsstatte.
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(203) Med hensyn til foranstaltningerne i lov 163/2010 pépeger Italien, at Caremar modtog 2 115000 EUR, som
udelukkende blev anvendt til at opgradere selskabets skibe med henblik pé at overholde de internationale sikkerheds-
bestemmelser (***), og de blev aldrig brugt til likviditetsformal. Med hensyn til skattefordelene preeciserer Italien
endvidere, at Caremar ikke har nydt godt af disse fordele, og at der ikke er blevet udbetalt FAS-midler til Caremar.
Italien praeciserede navnlig, at artikel 1, stk. 5b, i lov 163/2010 gav regionerne mulighed for at anvende FAS-midler
til at finansiere en del af den almindelige kompensation for offentlig tjeneste og dermed sikre kontinuitet i de
offentlige satransporttjenester, hvis budgetbevillingerne viste sig at vére utilstraekkelige, og at FAS-midlerne ikke var
teenkt som en yderligere kompensation til Caremar eller SNAV/Rifim (eller andre af selskaberne i den tidligere
Tirrenia-koncern eller deres respektive kabere).

9. Vurdering

9.1. Forekomst af statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF

(204) Ifelge artikel 107, stk. 1, i TEUF »er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tankelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner, uforenelig med det indre marked i det omfang, den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne.

(205) De anforte kriterier i artikel 107, stk. 1, i TEUF er kumulative. Med henblik pé at fastsld, hvorvidt den anmeldte
foranstaltning udger statsstette efter artikel 107, stk. 1, i TEUF, skal alle ovennavnte betingelser derfor vere
opfyldt. Den finansielle stotte skal altsé:

a)  vere ydet af en medlemsstat eller ved hjalp af statsmidler
b)  begunstige visse virksomheder eller visse produktioner
0) fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkrene og

d)  pévirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

(206) Kommissionen bemarker, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser er ulgseligt forbundet med Caremars og dets
kaber, SNAV/Rifims, levering af tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse. Denne foranstaltning vil derfor
blive vurderet sammen med den kompensation for offentlig tjeneste, der er ydet disse selskaber (se afsnit 9.1.1
0g 9.1.2).

(207) Endvidere bemarker Kommissionen, at den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt mellem Italien og Caremar ber
vurderes sammen med privatiseringen af Caremar. En sddan samlet vurdering er hensigtsmessig, fordi Italien i det
vaesentlige tilrettelagde et udbud af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt saledes, at den valgte tilbudsgiver
skulle kabe hele aktiekapitalen i Caremar for at opfylde de forpligtelser til offentlig tjeneste, som var fastlagt i den
offentlige tjenesteydelseskontrakt. Der var ingen mulighed i udbuddet for at afgive serskilte bud pa privatiseringen
af Caremar og den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

9.1.1.  Kompensationen for offentlig tjeneste og fortrinsretten ved allokering af kajpladser til Caremar fra den 1. januar 2009 til
den 31. juli 2012 i henhold til den forlengede oprindelige aftale

9.1.1.1. Statsmidler

(208) Caremar fik af Italien overdraget driften af setransporttjenester pd specifikke ruter, jf. den oprindelige aftale som
forleenget. Den oprindelige aftale blev indgdet med staten, og den deraf folgende kompensation for offentlig tjeneste
til Caremar blev betalt af staten og regionen Campanien fra deres eget budget. Kompensationen for offentlig tjeneste
til Caremar kan derfor tilregnes staten og finansieres ved hjelp af statsmidler.

(1) Caremar tildelte 1410 000 EUR af dette belgb til opgradering af to af de fartejer, der senere blev overdraget uden beregning til

Laziomar (Quirino og Tetide). Det resterende belgb pad 705000 EUR blev anvendt til opgradering af et fartej, der stadig ejes af
Caremar.
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(209)

Kommissionen noterer sig, at alle fergerederier ifelge Italien betaler almindelige gebyrer til de relevante
havnemyndigheder for kajpladsfaciliteter, men at Caremar ikke betalte yderligere et gebyr for sin fortrinsret ved
allokering af kajpladser. Kommissionen finder imidlertid, at Italien i princippet kunne have valgt at palagge et
yderligere gebyr for fortrinsretten ved allokering af kajpladser, og at Italien ved ikke at gore dette har givet afkald pd
statslige indtagter. Eftersom fortrinsretten ved allokering af kajpladser er indremmet ved lov (jf. betragtning 99), kan
den desuden tilregnes staten.

9.1.1.2. Selektivitet

(210)

For at kunne betegnes som statsstette skal en foranstaltning vere selektiv. En foranstaltning er selektiv, hvis den kun
tildeles visse virksomheder, mens andre virksomheder, der befinder sig i en sammenlignelig faktisk og retlig situation
inden for samme sektor eller andre sektorer (idet alle erhvervsdrivende i princippet ber dakke deres egne
omkostninger), ikke vil f den samme fordel. Den kompensation for offentlig tjeneste, der ydes for leveringen af de
omhandlede maritime tjenesteydelser, udbetales kun til Caremar, hvorfor den er selektiv (**). Eftersom fortrinsretten
ved allokering af kajpladser kun blev tildelt selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern, herunder Caremar, er ogséd
den selektiv.

9.1.1.3. Okonomisk fordel

(211)

(212)

(213)

(214)

Kommissionen minder om, at kompensation for offentlig tjeneste, der ydes til en virksomhed, ikke ma udgere en
gkonomisk fordel pa visse strengt fastlagte betingelser.

I sin Altmark-dom fastslog Domstolen navnlig, at for si vidt som en statslig foranstaltning md betragtes som en
kompensation, der er et vederlag for de af de begunstigede virksomheder leverede ydelser til opfyldelse af
forpligtelser til offentlig tjeneste, sdledes at disse virksomheder reelt ikke har en gkonomisk fordel, og denne
foranstaltning séledes ikke har den virkning at sette disse virksomheder i en konkurrencemassigt fordelagtig
position i forhold til de virksomheder, der konkurrerer med dem, falder en sddan stette ikke ind under artikel 107,
stk. 1,1 TEUF.

Domstolen preaciserede imidlertid ogsé, at fire kumulative kriterier (»Altmark-kriterierne«) skal veere opfyldt, for at
en sddan kompensation for offentlig tjeneste i det enkelte tilfelde kan falde uden for begrebet statsstotte, som
opsummeret i det felgende:

—  Den begunstigede virksomhed skal faktisk vare palagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse
forpligtelser skal vere klart defineret (»Altmark 1«).

—  De kriterier, der er grundlaget for beregningen af kompensationen, skal vare fastlagt pa forhdnd pa en
objektiv og gennemsigtig made (»Altmark 2«).

—  Kompensationen mé ikke overstige, hvad der er nedvendigt for helt eller delvis at dekke de udgifter, der er
atholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed
forbundne indteegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne (»Altmark 3«).

—  Niér udvelgelsen af den virksomhed, der skal overdrages en forpligtelse til offentlig tjeneste, i et konkret
tilfeelde ikke gennemferes inden for rammerne af en procedure for tildeling af offentlige kontrakter, som
giver mulighed for at udveelge den anseger, der kan levere de pagaldende ydelser til de laveste omkostninger
for samfundet, skal storrelsen af den nedvendige kompensation for det fjerde fastlegges pé grundlag af en
analyse af de omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstraekkeligt udstyret med
transportmidler til at kunne opfylde de stillede krav til den offentlige tjeneste, ville have ved at opfylde
forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtagter og til en rimelig fortjeneste ved
opfyldelsen af forpligtelserne (»Altmark 4<).

Kommissionen har beskrevet, hvordan den anvender Altmark-kriterierne, i sin meddelelse om anvendelse af
statsstottereglerne pd kompensation for offentlige tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse ('*%)
(meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse«).

(') Dom af 13. december 2017, Grakenland mod Kommissionen, T-314/15, EU:T:2017:903, preemis 79.
(") Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europaiske Unions statsstotteregler pd kompensation for levering af
tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse (EUT C 8 af 11.1.2012, s. 4).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j

49/89



DA EUT L af 14.3.2025

(215) Eftersom Altmark-kriterierne skal opfyldes kumulativt, vil manglende opfyldelse af et af disse kriterier bevirke, at
Kommissionen konkluderer, at den pagaldende foranstaltning giver stottemodtageren en gkonomisk fordel. I den
foreliggende sag vil Kommissionen derfor farst vurdere, om Altmark 4 er opfyldt.

(216) Ifolge Altmark 4 skal kompensationen vaere begranset til det ngdvendige minimum, hvis den ikke skal betegnes som
statsstette. Dette kriterium anses for opfyldt, hvis modtageren af kompensationen for offentlig tjeneste er blevet valgt
efter en udbudsprocedure, som gor det muligt at udvzlge den tilbudsgiver, der kan levere de pagaldende tjenester til
de laveste omkostninger for samfundet. Hvis dette ikke er muligt, beregnes kompensationen i forhold til en effektiv
virksomheds omkostninger.

(217) Caremar blev ikke udvalgt efter en offentlig udbudsprocedure med henblik pé overdragelse af tjenesten til de laveste
omkostninger for samfundet i forbindelse med nogen af forleengelserne af den oprindelige aftale fra den 1. januar
2009 til den 31. juli 2012. Italien forleengede blot den ordning, der allerede var galdende, ved forlengelserne af den
oprindelige aftale og gav dermed den allerede etablerede operater ret til fortsat at modtage kompensation for
opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste.

(218) Italien har desuden ikke forelagt Kommissionen dokumentation for, at kompensationens storrelse er blevet fastlagt
pa grundlag af en analyse af de omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstreekkeligt
udstyret med transportmidler til at kunne opfylde de stillede krav til den offentlige tjeneste, ville have ved at opfylde
forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtagter og til en rimelig fortjeneste ved
opfyldelsen af forpligtelserne.

(219) Med hensyn til den kompensation, der blev ydet i henhold til den forlengede oprindelige aftale, fremlagde Caremar
oplysninger om anvendelsen af Altmark-kriterierne. Med hensyn til Caremars argument om, at det fjerde Altmark-
kriterium er opfyldt, fordi kompensationen er blevet beregnet i forhold til en effektiv virksomheds omkostninger (jf.
betragtning 140), finder Kommissionen af de grunde, der er forklaret i betragtning 220-222, at de fremlagte
oplysninger ikke er tilstrakkelige til at opfylde den retlige standard for den pagaldende betingelse som beskrevet i
meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse (se navnlig punkt 69-76).

(220) For det farste er det forhold, at Caremar havde lavere omkostninger end sine konkurrenter, ikke i sig selv et
tilstraekkeligt kriterium for at anse Caremar for at vaere en veldrevet virksomhed. Lavere omkostninger kan ogsé
skyldes afskrivning af aktiver (f.eks. skibe), som udger en regnskabsmetode til beregning af veerdien af en
virksomheds aktiver over tid og derfor ikke kan anvendes til at méle virksomhedens effektivitet.

(221) For det andet er pastanden om, at Caremar udnyttede sine ansatte i det maksimalt tilladte antal timer i henhold til
ansattelseskontrakten og dermed optimerede forholdet mellem personaleomkostninger og personalets ydeevne,
ikke blevet underbygget med oplysninger om analytiske negletal, der er reprasentative for produktiviteten, og en
sddan praksis vedrerende udnyttelsen af Caremars ansatte er heller ikke blevet sammenlignet med omkostnings-
strukturerne i andre virksomheder i sektoren.

(222) For det tredje fremforer Caremar, at selskabet pé trods af den betydelige stigning i brandstofpriserne i den periode,
hvor den oprindelige aftale blev forlaenget, fortsatte med at tilbyde forpligtelsen til offentlig tjeneste til de laveste
priser pd markedet og uden at anmode om en justering af kompensationen. Kommissionen mener ikke, at dette
argument er tilstraekkeligt til at anse Caremar for at vare en effektiv virksomhed. Caremar fremlagde ikke yderligere
oplysninger, der f.eks. viste virkningen af denne praksis i virksomhedens regnskaber, og selskabet har heller ikke
sammenlignet sin omkostningsstruktur med omkostningsstrukturerne i andre virksomheder i sektoren. Som folge
heraf identificerede Caremar ikke et benchmark, i forhold til hvilket den pastdede effektive forvaltning af
virksomhedens tjeneste kunne vurderes.

(223) Kommissionen konkluderer derfor, at Altmark 4 ikke er blevet opfyldt i den foreliggende sag for sd vidt angér
forleengelsen af den oprindelige aftale.

(224) Da de fire Altmark-kriterier ikke er opfyldt kumulativt i den foreliggende sag, konkluderer Kommissionen, at
kompensationen for driften af fergeruterne under forlengelsen af den oprindelige aftale gav Caremar en
gkonomisk fordel.
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(225) Med hensyn til fortrinsretten ved allokering af kajpladser minder Kommissionen forst om, at den italienske
konkurrencemyndighed, AGCM, ved mindst to lejligheder har fastsldet, at denne foranstaltning har en gkonomisk
veerdi (). Caremar betaler dog ikke noget gebyr for fortrinsretten ved allokering af kajpladser. Kommissionen
bemearker imidlertid, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser i det mindste i teorien potentielt kan reducere
rederiets omkostninger (f.eks. fordi den garanterede kajplads kan reducere ventetiden i havnene og dermed fore til
lavere brendstofomkostninger) eller oge dets indtagter (f.cks. fordi bestemte sejlplaner kan oge efterspargslen fra
passagererne). For sd vidt som fortrinsretten ved allokering af kajpladser giver mulighed for hurtigere
anlegsprocedurer, vil nogle brugere af setransporttjenesten foretrekke det rederi, der nyder godt af denne
foranstaltning. Selv om disse virkninger kun ger sig galdende under begrensede omstendigheder eller er relativt
ubetydelige, udger fortrinsretten ved allokering af kajpladser ikke desto mindre en gkonomisk fordel for Caremar.

9.1.1.4. Virkninger for konkurrencen og samhandelen

(226) Nar en medlemsstat yder stotte, styrker det en virksomheds stilling sammenlignet med andre virksomheder, der
konkurrerer med den pd EU’s indre marked, hvorved samhandelen md anses for at blive pavirket af denne
statte (¥). Det er tilstraekkeligt, at stottemodtageren konkurrerer med andre virksomheder pd markeder, der er bne
over for konkurrence ('%%).

(227) 1 den foreliggende sag driver stottemodtageren virksomhed i konkurrence med andre virksomheder, der leverer
sotransporttjenester i Unionen, navnlig siden ikrafttreedelsen af Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 (**) og
forordning (E@QF) nr. 3577/92, som liberaliserede markederne for henholdsvis international setransport og
cabotagesejlads. Kompensationen for driften af faergeruterne under forleengelsen af den oprindelige aftale kan derfor
pavirke samhandelen inden for Unionen og fordreje konkurrencen i det indre marked. Af de samme grunde galder
denne konklusion ogsé for fortrinsretten ved allokering af kajpladser.

9.1.1.5. Konklusion

(228) Da alle kriterierne i artikel 107, stk. 1, i TEUF er opfyldt, konkluderer Kommissionen, at den kompensation for
offentlig tjeneste, der blev ydet til Caremar i perioden fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012 pd grundlag af de
successive forlaeengelser af den oprindelige aftale, samt fortrinsretten ved allokering af kajpladser i forbindelse med de
ruter, der er omfattet af offentlig tjeneste, udger statsstatte til Caremar.

9.1.1.6. Ny eller eksisterende statte

(229) Kommissionen bemzrker indledningsvis, at den kompensation, der (pd davarende tidspunkt) blev ydet til Caremar
for opfyldelsen af forpligtelser til offentlig tjeneste i forbindelse med setransport frem til udgangen af 2008, ikke
vurderes i denne afgorelse (jf. betragtning 17). Vurderingen af denne kompensation, herunder af, hvorvidt den kan
klassificeres som eksisterende stotte pd grundlag af artikel 4, stk. 3, i forordning (EQF) nr. 3577/92, er genstand for
afgoerelse (EU) 2020/1411 (jf. betragtning 25).

(5%) Afgorelse (EU) 2020/1412, betragtning 265.

(") Dom af 17. september 1980, Philip Morris mod Kommissionen, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, premis 11, dom af 22. november
2001, Ferring, C-53/00, ECLLEU:C:2001:627, premis 21, dom af 29. april 2004, Italien mod Kommissionen, C-372/97,
ECLL:EU:C:2004:234, premis 44.

(*%) Dom af 30. april 1998, Het Vlaamse Gewest mod Kommissionen, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(") Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
setransportomradet (EFT L 378 af 31.12.1986, s. 1).
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(230) I henhold til artikel 1, litra c), i Rédets forordning (EU) 2015/1589 (1”%) forstds ved ny stette »enhver stotte, dvs.
stotteordninger og individuel statte, som ikke er eksisterende stotte, herunder endringer i eksisterende stottec.
henhold til artikel 108, stk. 3, i TEUF skal planer om at yde eller @ndre eksisterende statte endvidere i god tid
anmeldes til Kommissionen, og de mé ikke gennemferes, for fremgangsmaden har fort til en endelig afgerelse (7). I
overensstemmelse med Unionens retsinstansers praksis ('’?) finder Kommissionen, at en andring (dvs. forlaengelse) af
varigheden af en stotteforanstaltning, som havde en klar udlebsdato (nemlig den 31. december 2008), er
tilstraekkelig til, at der er tale om ny stette, uanset om andre af foranstaltningens karakteristika blev @ndret. Dette
reesonnement galder for den forlengede oprindelige aftale, der skulle danne retsgrundlag for de midlertidige
forlengelser (dvs. indtil privatiseringen af Caremar, der blev bebudet i 2009, jf. betragtning 29) af den
kompenserede forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev overdraget til Caremar i henhold til den oprindelige aftale.

(231) Af ovennavnte grunde finder Kommissionen, at den kompensation for offentlig tjeneste, der blev ydet til Caremar
fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012 pa grundlag af de successive forlaengelser af den oprindelige aftale,
uagtet at kompensationen til (pd daverende tidspunkt) Caremar frem til udgangen af 2008 er blevet klassificeret
som eksisterende stotte ved afgarelse (EU) 2020/1411, ber anses for ny stotte. Denne konklusion galder ogsa for
den fortrinsret ved allokering af kajpladser, der var galdende i denne periode.

9.1.2.  Tildelingen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt sammenknyttet med privatiseringen af Caremar

(232) Med henblik pd at konkludere, om tildelingen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt sammenknyttet
privatiseringen af Caremar udger en fordel for Caremar og dets keber efter artikel 107, stk. 1, i TEUF, skal
Kommissionen vurdere, om Altmark-kriterierne er opfyldt (jf. betragtning 213).

9.1.2.1. Altmark 1

(233) Kommissionen minder om, at der i EU-retten ikke er fastsat en ensartet og preacis definition af en tjeneste, der kan
udgere en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse, hverken som omhandlet i det forste Altmark-kriterium
eller i henhold til artikel 106, stk. 2, i TEUF (). Punkt 46 i meddelelsen har felgende ordlyd:

»Da der ikke findes specifikke regler i Unionen, der definerer, hvornér der er tale om en tjenesteydelse af almindelig
interesse, har medlemsstaterne en bred skensmargen, ndr de definerer en given tjeneste som en tjenesteydelse af
almindelig skonomisk interesse og yder kompensation til tjenesteleveranderen. Kommissionens kompetence i den
henseende er begranset til at tjekke, om medlemsstaten har foretaget en dbenlys fejl ved at definere tjenesten som
en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse, og vurdere den statsstatte, der métte indgd i kompensationen.
Nér der findes specifikke EU-regler, er medlemsstaternes skon ogsd bundet af disse regler, uden at det vedrarer
Kommissionens forpligtelse til at foretage en vurdering af, om tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse er
blevet defineret korrekt med henblik pd statsstattekontrol.«

(234) De nationale myndigheder kan derfor med rette vurdere, at visse tjenester er i almindelig interesse og skal drives
under en ordning for forpligtelser til offentlig tjeneste for at sikre, at den almindelige interesse beskyttes, ndr
markedskreefterne ikke er tilstraeekkelige til at garantere, at tjenesterne leveres pa det niveau eller pa de betingelser,
der kraeves.

(") Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleggelse af regler for anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den

Europaiske Unions funktionsmade (EUT L 248 af 24.9.2015, s. 9).

(') Dom af 26. oktober 2016, P DEI og Kommissionen mod Alouminion tis Ellados, C-590/14, ECL:EU:C:2016:797, pramis 45.

(7% Dom af 6. marts 2002 (forenede sager), Territorio Historico de Alava — Diputacién Foral de Alava (T-127/99), Comunidad Auténoma
del Pais Vasco og Gasteizko Industria Lurra, SA (T-129/99) og Daewoo Electronics Manufacturing Espafia, SA (T-148/99) mod
Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber, ECLLEU:T:2002:59, pramis 175.

(') Rettens dom af 12. februar 2008, BUPA m.fl. mod Kommissionen, T-289/03, Sml. 2008 11, s. 81, ECLLEU:T:2008:29, preemis 96. Se
ogsd generaladvokat Tizzanos forslag til afgerelse i sagen Ferring, C-53/00, Sml. 2001 I, s. 9069, ECLLEU:C:2001:253, og
generaladvokat Jacobs forslag til afgerelse i sagen GEMO SA, C-126/01, Sml. 2003 I, s. 13769, ECLE:EU:C:2002:273.
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(235) P4 cabotageomradet er der fastsat detaljerede EU-regler for forpligtelser til offentlig tjeneste i forordning (EQF)
nr. 3577/92 og i EU-retningslinjerne for statsstotte til sotransportsektoren (retningslinjerne for setransport-
sektoren«) med henblik pé at undersege potentiel statsstotte til rederier (74).

(236) Iartikel 4, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 3577/92 hedder det:

»En medlemsstat kan indgd kontrakter om offentlig tjeneste eller palegge rederier, der deltager i fast fart til, fra og
mellem ger, forpligtelser til offentlig tjeneste som betingelse for adgang til at udfere den pagaldende transport. Nar
en medlemsstat indgdr kontrakter om offentlig tjeneste eller pileegger rederier forpligtelser til offentlig tjeneste, skal
dette ske uden forskelsbehandling af EF-redere.«

(237) 1 henhold til artikel 2, stk. 3, i forordning (E@F) nr. 3577/92 kan en kontrakt om offentlig tjeneste omfatte:
transportydelser, der folger fastsatte regler om kontinuitet, regelmassighed, kapacitet og kvalitet, supplerende
transportydelser, transportydelser til bestemte priser og pé bestemte vilkdr, iser for bestemte kategorier af rejsende
eller bestemte forbindelser og tilpasning af ydelserne til de faktiske behov.

(238) I henhold til afsnit 9 i retningslinjerne for setransportsektoren »kan der pélegges forsyningspligt eller indgés
forsyningspligtkontrakter, for at fa udfert de tjenester, som naevnes i artikel 4 i forordning (EQF) nr. 3577/92¢, dvs.
fast fart til, fra og mellem ger.

(239) Ifolge fast retspraksis kan forpligtelser til offentlig tjeneste kun pélaegges, hvis det er begrundet i behovet for at sikre
tilstreekkelige regelmassige setransporttjenester, som ikke kan sikres af markedskrafterne alene ('%). I
Kommissionens meddelelse om fortolkning af forordning (EQF) nr. 3577/92 (%) bekreeftes det, at »[d]et er
medlemsstaterne (herunder evt. de regionale og lokale myndigheder) og ikke rederne, der skal afgere, for hvilke
ruter der er behov for at palaegge offentlig tjeneste-forpligtelser. Iser kan der palagges offentlig tjeneste-forpligtelser
for g-cabotage i fast rutefart, hvis der ikke udbydes tilstrackkelige forbindelser pd markedet«. I henhold til artikel 2,
nr. 4, i forordning (EQF) nr. 3577/92 forstas ved »forpligtelser til offentlig tjeneste« »forpligtelser, som EF-rederen,
hvis han tog hensyn til sin egen kommercielle interesse, ikke ville patage sig eller ikke ville patage sig i samme
omfang eller pd samme betingelser.

(240) Med henblik pa at vurdere, om der er et reelt behov for offentlig tjeneste, og om det var nadvendigt og proportionalt,
og dermed ogsd, om det forste Altmark-kriterium er opfyldt, vil Kommissionen i overensstemmelse med
retspraksis (\77) vurdere:

a)  om der var en eftersporgsel fra brugerne

b)  om denne eftersporgsel ikke kunne opfyldes af markedsaktererne uden en forpligtelse pélagt af de offentlige
myndigheder (markedssvigt)

0) om anvendelsen af simple forpligtelser til offentlig tjeneste var utilstreekkelig til at dekke denne mangel (den
mindst skadelige tilgang).

(%) Meddelelse C(2004) 43 fra Kommissionen — EU-retningslinjer for statsstotte til sgtransportsektoren (EUT C 13 af 17.1.2004, s. 3).

(') Dom af 20. februar 2001, Asociacién Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) m.fl. mod Administracién General
del Estado, C-205/99, ECLL:EU:C:2001:107.

("7%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
ajourfering og berigtigelse af Meddelelse om fortolkningen af Radets forordning (EJF) nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om
fri udveksling af tjenesteydelser inden for satransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (COM(2014) 232 final af 22.4.2014).

(")Dom af 1.3.2017, Société nationale maritime Corse Méditerranée (SNCM) mod Kommissionen, T-454/13, ECLLEU:T:2017:134,
premis 130 og 134.
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Eftersporgsel fra brugerne

(241) I henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt fik Caremar til opgave at levere rutesejlads med passagerer,
koretgjer (herunder redningskeretgjer) og postforsendelser til forud fastsatte priser med faerger og hurtige fartgjer
(dvs. TMV i forbindelse med kombinerede tjenester eller hydrofoilbdde i forbindelse med passagertjenester) i
henhold til de fartplaner, der er angivet i sgtransportprogrammet fastsat af regionen Campanien, jf. afsnit 3.3.1.
Den forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev palagt Caremar, vedrorte de havne, der skulle anlabes, de fartgjstyper,
der skulle anvendes péd de faergeruter, som skulle drives i henhold til ordningen for offentlig tjeneste, tjenestens
hyppighed, fartplan og kontinuitet, tjenestens kvalitet og de maksimale billetpriser (jf. betragtning 83-91).

(242) Kommissionen bemarker, at den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er palagt Caremar i henhold til den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt, har til formal at sikre territorial kontinuitet mellem fastlandet og eerne ved at
opfylde lokalbefolkningens transportbehov (hovedsagelig i forbindelse med arbejde og uddannelse) gennem
regelmaessige og pélidelige sotransporttjenester (jf. betragtning 199). Kommissionen finder, at disse mdl netop er
legitime mal af almen interesse.

(243) Med hensyn til lokalbefolkningens behov forklarede Italien, at disse behov var stort set uzendrede i renes lob, hvilket
fremgdr af de offentlige heringer, som regionen Campanien gennemforte i 2006-2007 og i 2010-2011 (jf.
betragtning 179), som bekraftede, at gboerne i Napolibugten var athangige af sgtransport i forbindelse med deres
daglige pendling til fastlandet. I den forbindelse bemerker Kommissionen, at situationen for skibsfarten i
Napolibugten er meget speciel pa grund af den ekstremt hgje befolkningstathed pa gerne Capri, Ischia og Procida
som forklaret af Italien (jf. betragtning 182).

(244) Ovenstdende bekreeftes af de detaljerede statistikker over hver rute fra Italien vedrerende passagerer, keretgjer og
gods transporteret af Caremar i drene 2009-2021, som viser, at de ruter, der blev betjent af Caremar, var
kendetegnet ved en betydelig eftersporgsel, der forblev stabil over tid (jf. betragtning 174).

(245) Da brugereftersporgslen var stabil over tid, herunder i de to dr, for Caremar fik overdraget forpligtelsen til offentlig
tjeneste i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, mente Italien og navnlig de bergrte regionale
myndigheder med rette, at der var en reel eftersporgsel efter passagertjenester og kombinerede tjenester pd ruterne i
Napolibugten, der forbinder gerne Capri, Ischia og Procida med fastlandet (Napoli, Sorrento og Pozzuoli).

Markedssvigt

(246) 1 henhold til punkt 48 i meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse ville det ikke »veere
passende at knytte seerlige forpligtelser til offentlig tjeneste til en aktivitet, som allerede udbydes, eller som kan
udbydes pa tilfredsstillende vis og pa vilkdr, herunder hvad angér pris, objektive kvalitetskrav, kontinuitet og adgang
til tjenesten, der er i overensstemmelse med den offentlige interesse, siledes som defineret af staten, af virksomheder,
der driver forretning pd normale markedsvilkér« ('’%). Kommissionen skal derfor undersege, om tjenesten ville vare
utilstraekkelig, hvis dens levering blev overladt til markedskrafterne alene. I punkt 48 i SGEI-meddelelsen bemaerkes
det i denne forbindelse, at »Kommissionens kompetence i den henseende er begrenset til at tjekke, om
medlemsstaten har foretaget en dbenlys fejle.

(247) Da der var andre rederier, som opererede pa de ruter, der var omfattet af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
(if. betragtning 184), vil Kommissionen vurdere konkurrencesituationen pd hver af disse ruter inden indgdelsen af
den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt for at kontrollere, om de tjenester, som disse rederier leverede, svarede til
dem, som Caremar skulle levere i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, og om de ville have vaeret
tilstraekkelige til at sikre territorial kontinuitet mellem @erne (Capri, Ischia og Procida) og fastlandet.

("7*) Dom af 20. februar 2001, Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) m.fl. mod Administracién General
del Estado, C-205/99, ECLLEU:C:2001:107.
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(248) I denne henseende bemarker Kommissionen for det forste, at beboerne pd disse ger anvender setransport til/fra
gerne i Napolibugten som lokal transport med meget hyppige afgange til fastlandet. Som forklaret af Italien
(betragtning 182) betyder den ekstremt hgje befolkningstathed pa gerne Capri, Ischia og Procida, at de rent faktisk
er et fastlandsdistrikt. Denne situation betyder, at sotransporten skal vare nzsten lige sd hyppig som den lokale
landtransport for at opfylde behovene hos studerende og arbejdstagere, der dagligt pendler til/fra fastlandet. Ved
vurderingen af, om der foreligger et markedssvigt, skal der tages beherigt hensyn til dette sarlige forhold.

(249) Tabel 10 viser konkurrencesituationen pa de otte ruter, der blev drevet af Caremar i perioden 2012-2015, dvs. for
overdragelsen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, baseret pa oplysningerne fra Caremars konkurrenter i
deres bemarkninger (jf. betragtning 150, 151, 161 og 168) og fra Italien (jf. betragtning 184). I betragtning
250-259 fremlaegger Kommissionen sin vurdering af konkurrencesituationen i tabel 10.

Tabel 10

Konkurrencesituationen pd de af Caremar drevne ruter i perioden 2012-2015

Rute

Caremar

Konkurrenter

Capri/
Sorrento

Kombinerede TMV-tjenester hele dret:
otte daglige afgange (fra Capri kl. 7.00,
kl. 8.40,kl. 13.35 og kl.18.45 og fra
Sorrento kl. 7.45,k1. 9.25.kl. 14.30 og
kL. 19.25).

NLG: kun passagertjenester.

Aligruson: kombinerede tjenester, men kun i
sommerperioden (fra Sorrento kl. 11.30 og kl. 14.00 og fra
Capri kl. 12.30 og kl. 18.05) pa markedsvilkar.

SNAV: kombinerede tjenester, men kun i sommerperioden
(fra Caprikl. k. 7.35,kl. 9.15, kl. 12.10, kl. 15.55,

kl. 17.40 og 18.05 og fra Sorrento kl. 8.10, kl. 11.25,

kl. 13.50 og k. 16.35) pa markedsvilkar.

Capri/
Napoli

Kombinerede TMV-tjenester hele dret:
seks daglige afgange (fra Napoli

kl. 5.35,kl. 12.00, kl. 17.25, og fra
Caprikl. 10.20,kl. 15.35 og kl. 20.15).

Kombinerede fergetjenester i
sommerperioden: seks daglige afgange
(fraNapolikl. 7.25,kl. 13.00,kl. 18.35,
og fra Capri kl. 5.40, k. 9.20 og

kL. 14.50).

Kombinerede faergetjenester i
vinterperioden: seks daglige afgange
(fra Napoli k. 9.00 og kl. 14.20 og fra
Caprikl. 6.45,kl. 11.00, kl. 16.15 og
kl. 20.10).

Kombinerede TMV-tjenester fra 1. juni
til 30. september: to daglige afgange
(fra Napoli kl. 21.35 og fra Capri

kl. 23.50).

SNAV: kun passagertjenester.
NLG: kun passagertjenester.

Neapolis: kun passagertjenester.

Ischia/
Napoli

Kombinerede faergetjenester hele dret:
fire daglige afgange (fra Ischia kl. 8.45
ogkl. 13.50 og fra Napoli kl. 15.45 og
kL. 20.15).

Passagerbefordring med hydrofoil hele
dret: én daglig afgang (fra Napoli
kL 14.45).

Medmar: kun kombinerede tjenester, for det meste i
sommersasonen. Fire daglige afgange hele aret (fra Napoli
kl. 8.35, kl. 14.10 og kl. 18.30 og fra Ischia kl. 17.00 (om
sommeren) eller kl. 16.35 (om vinteren)), alle under
offentlig serviceforpligtelse.

Alilauro: kun passagertjenester, hovedsagelig i
sommersasonen. Kun fem daglige afgange hele dret (fra
Ischiakl. 6.30, k1. 9.25 og kl. 19.55 og fra Napoli kl. 7.35
og kl. 20.10), alle fem afgange under offentlig

serviceforpligtelse.
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Rute

Caremar

Konkurrenter

Ischia/
Procida/
Napoli

Kombinerede fargetjenester hele dret:
10 daglige afgange (fra Napoli kl. 6.25
(med afgang fra Procida kl. 7.30),

kl. 10.45 (med afgang fra Procida

kl. 11.50), kI. 15.10 (med afgang fra
Procida kl. 16.20), kl. 17.30 (med
afgang fra Procida kl. 18.35), kl. 19.30
(med afgang fra Procida kl. 20.30),

kl. 21.55 (med afgang fra Procida

kl. 23.00), fra Ischia kl. 12.55 (med
afgang fra Procida kl. 13.35), kl. 15.20
(med afgang fra Procida kl. 15.50),

kl. 17.20 (med afgang fra Procida

kl. 17.50), kl. 19.25 (med afgang fra
Procida kl. 20.30)).

Kombinerede faergetjenester fra 15.
juni til 15. september: to daglige
afgange (fra Ischiakl. 7.00 (med afgang
fra Procida kl. 7.25) og fra Napoli

kl. 9.25 (med afgang fra Procida

kl. 10.30)).

Passagerbefordring med hydrofoil hele
dret: ni daglige afgange (fra Napoli
kl. 8.40 (med afgang k. 9.30 fra
Procida), kl. 11.45 (med afgang

kl. 12.25 fra Procida), kL. 13.10 (med
afgang kl. 13.50 fra Procida) kl. 18.15
(med afgang kl. 18.55 fra Procida), fra
Ischiakl. 6.45 (med afgangkl. 7.05 fra
Procida) kl. 10.15 (med afgang

kl. 10.35 fra Procida) 13.00 (med
afgang kl. 13.15 fra Procida) kl. 14.30
(med afgang kl. 14.55 fra Procida)

kl. 16.25 (med afgang kl. 16.45 fra
Procida)).

Passagerbefordring med hydrofoil fra
1. juni til 30. september: To daglige
afgange (fra Ischia kl. 19.35 (med
afgang kl. 20.00 fra Procida) og fra
Napolikl. 21.05 (med afgangkl. 21.50
fra Procida)).

Medmar: kombinerede feergetjenester:

— to daglige afgange hele &ret under offentlig
serviceforpligtelse (fra Ischia kl. 6.25 (med afgang
fra Procida kl. 7.25) og kl. 10.35 (med afgang fra
Procida kl. 11.15)), og

— en (ikke altid daglig) afgang i sommerperioden
under offentlig serviceforpligtelse (fra Ischia
kl. 22.20 (med afgang fra Procida kl. 23.00)).

Ifolge Italien leverede Medmar imidlertid nasten aldrig
tjenesterne pd ruten Ischia-Procida-Napoli i 2012-2015.

SNAV: passagerbefordring med hydrofoil:

— syv  daglige afgange  under offentlig
serviceforpligtelse hele dret (fra Napoli kl. 8.25
(med afgang fra Procida kl. 9.05), kl. 16.20 (med
afgang fra Procida kl. 17.00) og kl. 19.00 (med
afgang fra Procida kl. 19.40) og fra Ischia kl. 7.10
(med afgang fra Procida k1. 7.30), k1. 9.45 (med
afgang fra Procida kl. 10.10), kl. 13.50 (med afgang
fra Procida kl. 14.15) og kl. 17.40 (med afgang fra
Procida kl. 18.05)), og

— én daglig afgang pd markedsvilkdr i
sommerperioden (fra Ischia kl. 11.25 (med
afgang fra Procida kl. 11.45)).
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Rute

Caremar

Konkurrenter

Ischia/
Procida/
Pozzuoli

Kombinerede fargetjenester hele dret:
seks daglige afgange (fra Pozzuoli

kl. 10.15 (med afgang fra Procida

kl. 10.55), kl. 14.00 (med afgang fra
Procida k. 14.30) og kl. 18.55 (med
afgang fra Procida kl. 19.35) og fra
Ischiakl. 8.35 (med afgang fra Procida
kl. 9.00), k1. 11.30 (med afgang fra
Procida kl. 11.55) og kl. 17.30 (med
afgang fra Procida kl. 18.00)).

Kombinerede faergetjenester fra 16.
september til 14. juni: To daglige
afgange (fra Ischia kl. 7.20 (med
afgang fra Procida kl. 7.50) og fra
Pozzuoli kl. 9.00 (med afgang fra
Procida kl. 9.40).

Medmar: Kombinerede feergetjenester for det meste uden
anleb i Procida. Kun fire daglige afgange med anleb i
Procida (fra Ischia kl. 14.30 og kl. 18.55 og fra Pozzuoli
kl. 16.10 og kl. 20.30), alle under offentlig
serviceforpligtelse og hele dret.

Ischia/
Procida

Ud over de tjenester, der blev leveret pd
ruterne Ischia/Procida/Pozzuoli og
Ischia/Procida/Napoli, én daglig
passagertjeneste med hydrofoil hele
aret (fra Procida kl. 15.30).

SNAV: Ud over de otte afgange (passagertjenester) pa ruten
Ischia/Procida/Napoli drev SNAV pa ruten Ischia/Procida:

—  én daglig passagertjeneste med hydrofoil hele dret
under forpligtelse til offentlig tjeneste (fra Procida
kl. 13.15)

—  ¢én daglig passagertjeneste med hydrofoil hele dret
pa markedsvilkér (fra Ischia kl. 8.30)

—  seks daglige passagertjenester med hydrofoil i
sommerperioden pd markedsvilkar (fra Procida
kl. 7.50, k1. 11.00, kl. 17.50 og kl. 19.20 og fra
Ischia kl. 18.30 og kl. 19.45).

Medmar: afgange som led i afgangene pé ruterne Ischia/
Procida/Pozzuoli og Ischia/Procida/Napoli.

Ippocampo/Rumore/Capitan Morgan: kombinerede
tjenester pd markedsvilkér, men for det meste i
sommerperioden og ikke altid dagligt. Tjenesterne var
meget ustabile, da disse operatgrer anvendte en type
fartgjer, som kun kunne operere under gode vejrforhold.

Procida/
Pozzuoli

Udover de tjenester, der blev leveret pa
ruten Ischia/Procida/Pozzuoli, to
daglige passagertjenester med
hydrofoil (15 minutters rejse) hele aret
(fra Procida kl. 8.10 og fra Pozzuoli
kL. 8.50).

Gestour: ni daglige kombinerede faergetjenester (50
minutters rejse) hele dret pd markedsvilkér (fra Pozzuoli
kl. 6.00, k1. 8.30, k1. 10.35, Kl. 12.55 og kl. 19.50 og fra
Procida kl. 6.50, kL. 9.30, kl. 11.20 og k1. 18.55).
Ippocampo: fire kombinerede tjenester pa markedsvilkér i
sommerperioden, for det meste kun om sendagen (fra
Procida kl. 18.45 og kl. 20.00 og fra Pozzuoli kl. 19.20 og
kl. 20.50).

Procida Lines: Ifolge Italien opererede Procida Lines ikke
pd ruten i perioden 2012-2015.
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Rute Caremar Konkurrenter
Procida/ Ud over de tjenester, der ydes pad ruten | SNAV: passagertjenester med hydrofoil ud over de
Napoli Ischia-Procida-Napoli, fire daglige tjenester, der ydes pa ruten Ischia-Procida-Napoli:

passagertjenester med hydrofoil (40
minutters rejse) hele aret (fra Procida
kl. 6.35 og kl. 9.20 og fra Napoli

kl. 7.30 og kl. 17.45). — to daglige afgange 1 sommerperioden pd
markedsvilkar (fra Napoli kl. 18.45).

—  ¢én daglig afgang hele &ret under offentlig
serviceforpligtelse (fra Napoli kl. 12.30) og

Medmar: kombinerede fergetjenester ud over tjenesterne
pa ruten Ischia/Procida/Napoli:

—  én daglig afgang hele dret under offentlig
serviceforpligtelse (fra Napoli kl. 00.20).

(250) P4 grundlag af oplysningerne i tabel 10 finder Kommissionen ikke, at de tjenester, som konkurrenterne tilbed pr.
1. oktober 2011 pa de ruter, der skulle drives af Caremar i Napolibugten i henhold til den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt, kan erstatte de tjenester, der tilbydes af Caremar, pd grund af de betydelige forskelle med hensyn til de
tilbudte tjenesters type, regelmaessighed og kapacitet (jf. betragtning 251-259).

(251) Hvad angér ruten Capri/Sorrento bemarker Kommissionen, at Caremar var det eneste rederi, der leverede
kombinerede tjenester pa ruten hele aret. P4 den ene side leverede NLG nemlig kun passagertjenester, mens de
operatorer, der ogsd leverede kombinerede tjenester (Aligruson og SNAV), pd den anden side kun var aktive i
sommersasonen. Der var ingen rederier, der sikrede kombinerede transporttjenester mellem Capri og Sorrento om
vinteren, og beboere pd gen, butiksejere og studerende havde sdledes ikke mulighed for at medtage deres eget
koretoj pa fergen, nir de pendlede fra november til april. Med hensyn til de ovrige méneder af éret ville de
kombinerede tjenester, som Aligruson og SNAV leverede, have betydet, at de tidspunkter af dagen, der var mest
efterspurgte af pendlere (og mindre interessante for turister), naesten ikke blev dakket, nemlig de tidlige
morgentimer (') og sene aftentimer (**). I sommerperioden ville konkurrenternes fartplaner desuden ikke pa
tilfredsstillende vis have opfyldt de daglige pendleres behov i betragtning af forskellene i forhold til Caremars
fartplaner. Af disse grunde begik Italien ikke en dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse
med leveringen af kombinerede sgtransporttjenester pa denne rute.

(252) Hvad angdr ruten Capri/Napoli bemaerker Kommissionen, at Caremar var det eneste rederi, der leverede
kombinerede tjenester pa ruten. Faktisk leverede de tre andre rederier pé ruten i perioden 2012-2015 (SNAV, NLG
og Neapolis) kun passagertjenester. Disse tjenester var ikke i stand til at opfylde efterspergslen efter sgtransport fra
brugere med keretgjer, og beboere pd een, butiksejere og studerende havde siledes ikke mulighed for at medtage
deres eget koretej pa feergen, ndr de pendlede. Dette omfatter ogsé setransport af ambulancer ved behov for akut
leegehjlp eller i forbindelse med andre nedsituationer, hvis der ikke var adgang til akut lufttransport med
helikopter. I den forbindelse bemarker Kommissionen, at helikoptere kun kan lande/starte i omréder, der er udstyret
til denne type lufttransport, og forudsat at vejrforholdene tillader det ('*!). P4 gen Capri er der kun en helikopterlan-
dingsplads, og den ligger i Anacapri kommune og betjener ogsd privatfly. Helikoptere bruges normalt til

("”°) Hvis det ikke havde veeret for Caremar (som var forpligtet til at sikre den forste afgang fra Capri kl. 7.00 og den forste afgang fra
Sorrento kl. 7.45), ville den ferste afgang om morgenen faktisk have vaeret SNAV’s afgang kl. 7.35 fra Capri og kl. 8.10 fra Sorrento.
Uden disse to afgange ville brugerne ikke have haft nogen mulighed for at nd frem til deres bestemmelsessted i de tidlige morgentimer,
da de forste afgange ville have veeret kl. 9.15 fra Capri og kl. 11.25 fra Sorrento.

("*") Med hensyn til aftentimerne ville dagens sidste afgang uden Caremar have veeret fra Sorrento kl. 16.35 (SNAV) og fra Capri kl. 18.05
(SNAV og Aligruson), mens Caremar ogsé var forpligtet til at garantere en afgang kl. 19.25 fra Sorrento og kl. 18.45 fra Capri.

(*)Se f.eks. nyheder af 15. december 2017 pd folgende websted: https:/[www.ilmattino.it/napoli/citta/
mareggiata_capri_corsa_straordinaria_traghetto_naiade_caremar_sorrento-3430586.html (senest tilgdet 5.6.2024), og nyheder af
12. januar 2022 pa folgende websted: https://caprinews.it/?p=31904 (senest tilgdet 5.6.2024).
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redningsoperationer i omrader, der ikke er let tilgeengelige med ambulancer, eller til transport af patienter, der har
behov for akut transport til hospitaler pd fastlandet. Derimod er faergetransport den mest almindelige form for
transport til fastlandet i mindre hastende tilfaelde, hvor patienten kan overferes til hospitalet med ambulance eller
personbil, eller i tilfeelde af for kraftig vind, der ikke giver helikoptere mulighed for at lande/starte pa helikopterlan-
dingspladsen i Anacapri ("*?). Uden Caremar ville der desuden ikke have varet nogen operater, der stod for
transporten af postforsendelser til/fra Capri. Kommissionen mener ikke, at en forpligtelse til offentlig tjeneste, der er
begrenset til transport af keretgjer og gods, ville have veret hensigtsmessig, fordi de passagertjenester, som
konkurrenterne leverede pd markedsvilkar, ikke i sig selv var tilstreekkelige til at sikre tilstraekkelig konnektivitet
mellem Capri og Napoli. Faktisk blev der i drenes lob kun leveret syv daglige passagertjenester pd markedsvilkér:
fem afgange med Neapolis (fra Capri kl. 8.50, kI. 14.10 og kl. 17.30 og fra Napoli kl. 10.00 og kl. 16.05) og to
afgange med NLG (fra Capri kl. 9.35 og kl. 11.35). Ingen markedsaktor leverede siledes tjenester tidligt om
morgenen, hvorimod Caremar skulle sikre den forste afgang om morgenen fra Capri til Napoli (kl. 5.40 om
sommeren og kl. 6.45 om vinteren). Kommissionen bemrker, at storstedelen af de afgange, der blev leveret af
Caremars konkurrenter hele dret, var omfattet af en forpligtelse til offentlig tjeneste ('**), hvilket tyder pd, at
markedet i princippet ikke ville have leveret dem, hvis de offentlige myndigheder ikke havde anmodet formelt
herom. Da den gzldende ordning med forpligtelse til offentlig tjeneste i Napolibugten som forklaret af Italien
(betragtning 182) ikke sikrede en effektiv levering af tjenesten, var medtagelsen af passagertjenester under den
forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev palagt Caremar pa denne rute i henhold til den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt, rimelig. Af disse grunde begik Italien ikke en dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i
forbindelse med leveringen af kombinerede setransporttjenester pa denne rute.

(253) Hvad angdr den direkte rute Ischia/Napoli bemerker Kommissionen, at Caremar leverede kombinerede
feergetjenester i konkurrence med Medmar og passagertjenester med hydrofoil i konkurrence med Alilauro, som
ogsd havde en rakke daglige afgange hele ret. De afgange, som Caremars konkurrenter havde pd denne direkte
rute, 13 imidlertid for det forste pa andre tidspunkter af dagen end de afgange, der blev betjent af Caremar (**%), og de
var for det andet alle omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste. I betragtning af fartplanerne og hyppigheden af de
tjenester, som Caremar skulle levere hele dret (jf. tabel 10), fremgér det klart, at den forpligtelse til offentlig tjeneste,
der blev pélagt Caremar, havde til formdl at sikre et konstant minimumsantal daglige afgange pd centrale
tidspunkter af dagen, som ikke blev betjent af Caremars konkurrenter. Derfor begik Italien ikke en dbenlys fejl ved at
vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af kombinerede sotransporttjenester og
passagertjenester pd denne rute. Denne konklusion gelder ogsa, selv om den direkte forbindelse Ischia/Napoli
kunne substitueres med afgangen med anleb i Procida, pé trods af den forskellige rejselengde (**°). Som forklaret i
betragtning 254 var de tjenester, som Caremars konkurrenter leverede pd ruten Ischia-Procida-Napoli, ikke
tilstraekkelige til at sikre tilstreekkelige regelmassige forbindelser mellem Ischia og Napoli.

(254) Hvad angér ruten Ischia/Procida/Napoli bemarker Kommissionen, at Medmar og Alilauro ud over Caremar ogsd
havde tilladelse til at besejle denne rute. Med hensyn til de kombinerede transporttjenester var markedsudbuddet
imidlertid meget begranset, da den eneste udbyder af kombinerede transporttjenester ud over Caremar var Medmar,
som leverede én daglig kombineret tjeneste hele dret (fra Ischia kl. 10.35) og to daglige tjenester i sommerperioden
(fra Ischia kl. 22.20 og fra Napoli kl. 00.20), som ifglge Italien nzasten aldrig blev leveret, selv om de var omfattet af

(") Se f.eks. nyheder af 12. august 2019 pé felgende websted: https:|/nursetimes.org/capri-lodissea-di-un-turista-brasiliano-soccorsi-
lunghi-sei-ore/72139 (senest tilgdet 5.6.2024).

(') Alle de 13 daglige passagertjenester, som SNAV leverede pa ruten hele dret (hvoraf 11 blev leveret sammen med NLG), var omfattet af
en forpligtelse til offentlig tjeneste, og 13 af de 15 daglige afgange, som NLG leverede pd denne rute hele dret, blev leveret under
forpligtelsen til offentlig tjeneste (hvoraf 11 blev leveret sammen med SNAV).

(**%) Hvad angér de kombinerede tjenester, der blev leveret hele aret, havde Caremar en afgang fra Ischia kl. 8.45 og kl. 13.50, mens Medmar
havde en afgang kl. 17.00 om sommeren og kl. 16.35 om vinteren. Fra Napoli havde Caremar en afgang kl. 15.45 og kl. 20.15, mens
Medmar havde en afgang kl. 8.35, kl. 14.10 og kl. 18.30. Hvad angar de passagertjenester, der blev leveret hele dret, havde Caremar en
afgang fra Napoli kl. 14.45, mens Alilauro havde en afgang kl. 7.35 og kl. 20.10. Caremar drev ikke personbefordringstjenester fra
Ischia.

(") Med hensyn til de kombinerede feergetjenester leegger anlobet i Procida ca. 15 minutter til rejsen (som er pa 1 time og 25 minutter for
den direkte rute Ischia/Napoli). Med hensyn til personbefordring med hydrofoil leegger anlgbet i Procida nzasten 30 minutter til rejsen
(som er pa 45 minutter for den direkte rute Ischia/Napoli).
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en forpligtelse til offentlig tjeneste. Det er tydeligt, at Medmars tilbud ikke var tilstreekkeligt til at imedekomme
brugernes efterspargsel efter hyppige og regelmassige forbindelser mellem Ischia, Procida og Napoli. Med hensyn
til personbefordringstjenester var der ikke nogen rederier, der leverede maritime personbefordringstjenester pé
ruten hele dret pd markedsvilkar. Faktisk var de syv daglige afgange, som SNAV leverede hele dret, underlagt
forpligtelsen til offentlig tjeneste. SNAV’s tjenester og Caremars tjenester skulle desuden leveres pa forskellige
tidspunkter af dagen ('*). Den eneste tjeneste, som SNAV leverede pd markedsvilkdr pd denne rute, var en daglig
afgang fra Ischia kl. 11.25 om sommeren. Det fremgdr, at denne tjeneste hovedsagelig var rettet mod turistefter-
sporgslen og ikke var tilstrakkelig til fuldt ud at opfylde brugernes eftersporgsel. Af disse grunde begik Italien ikke
en dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af kombinerede sgtransport-
tjenester og passagertjenester pa denne rute.

(255) Hvad angdr ruten Ischia/Procida/Pozzuoli bemarker Kommissionen, at Caremar besejlede ruten i konkurrence
med Medmar, som ogsd havde daglige afgange pé ruten. De daglige afgange, der blev leveret hele dret, var imidlertid
alle underlagt en forpligtelse til offentlig tjeneste, og de var desuden begraensede i antal (to daglige afgange fra Ischia
og to daglige afgange fra Pozzuoli) og blev leveret pa tidspunkter af dagen, der ikke blev betjent af Caremar (**’). Der
var saledes ingen rederier, der leverede tjenester pd denne rute hele dret pd markedsvilkdr, og derudover kunne de
tjenester, som Medmar leverede under offentlig serviceforpligtelse, heller ikke erstatte Caremars tjenester, som
dakkede andre tidspunkter af dagen. Af disse grunde begik Italien ikke en abenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et
markedssvigt i forbindelse med leveringen af kombinerede sgtransporttjenester pa denne rute.

(256) Hvad angér ruten Ischia/Procida bemarker Kommissionen, at Caremar i henhold til den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt er forpligtet til at levere én daglig passagertjeneste med hydrofoil hele aret (fra Procida kl. 15.30) ud over
tjenesterne pé ruten Ischia/Procida/Pozzuoli og Ischia/Procida/Napoli. Denne tjeneste under offentlig servicefor-
pligtelse blev medtaget i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt af regionen Campanien pé baggrund af en
udtrykkelig anmodning fra Procida kommune om et storre antal forbindelser fra Procida hele aret (jf. betragtning
181). Denne anmodning var begrundet i den omstendighed, at storstedelen af de forbindelser til Procida, som
markedet tilbed, var om sommeren og hovedsagelig havde til formal at daekke turisteftersporgslen. Der var faktisk
kun en stabil (**) forbindelse pd markedet pd markedsvilkar hele aret (fra Ischia kl. 8.30, drevet af SNAV). Som
navnt (betragtning 254 og 255) var der ikke nogen rederier, der havde daglige afgange (enten passagertjenester eller
kombinerede tjenester) hele dret pd markedsvilkdr (***) pa ruterne Ischia/Procida/Pozzuoli og Ischia/Procida/Napoli,
og de tjenester under offentlig serviceforpligtelse, der blev leveret af Caremars konkurrenter, sikrede ikke
passagerforbindelser fra Procida om eftermiddagen (mellem kI. 14.30 og kl. 17.50). Italien begik derfor ikke en
dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af kombinerede sgtransport-
tjenester pd denne rute.

(*%) Fra Napoli skulle Caremar garantere afgange kl. 8.40, kl. 11.45, kl. 13.10 og kl. 18.15, mens SNAV skulle garantere afgange kl. 8.25,

kl. 16.20 og kl. 19.00; Fra Ischia skulle Caremar garantere afgange kl. 6.45, kI. 10.15, kl. 13.00, kl. 14.30 og kl. 16.25, mens SNAV
skulle garantere afgange kl. 7.10, kl. 9.45, kl. 13.50 og kl. 17.40.

(") Medmar havde afgange fra Ischia kI. 2.30 og kl. 18.55 og fra Pozzuoli kl. 4.10 og kl. 20.30, mens Caremar havde afgange fra Ischia
kl. 7.20 (kun om sommeren), kI. 8.35, kl. 11.30 og kl. 17.30 og fra Pozzuoli kl. 9.00 (kun om sommeren), kl. 10.15, kl. 14.00 og
kl. 18.55.

(**%) De kombinerede tjenester, der blev leveret pd markedsvilkdr af rederierne Ippocampo, Rumore og Capitan Morgan, var for fd og
ustabile til at opfylde lokalbefolkningens konnektivitetsbehov. Som navnt af Italien (betragtning 185, litra f)) anvendte ikke kun disse
operatorer en type fartgjer, der kun kunne operere under gode vejrforhold, men havde ogsa et tilbud, der hovedsagelig var geldende
sommerperioden og ikke altid dagligt. Med hensyn til ruten Ischia-Procida bemarker Kommissionen, at Caremars konkurrenter for det
meste opererede i sommersasonen og ikke altid dagligt. Kun Rumore leverede én daglig kombineret tjeneste hele aret pd markedsvilkar
(fra Ischia kl. 10.40).

(**) De tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter pd disse ruter hele dret, var alle underlagt en forpligtelse til offentlig tjeneste. Pa
ruten Ischia-Procida-Pozzuoli leverede Medmar fire daglige kombinerede tjenester hele dret, som alle var omfattet af forpligtelsen til
offentlig tjeneste. P4 ruten Ischia-Procida-Napoli skulle Medmar hele aret levere én daglig kombineret tjeneste omfattet af forpligtelsen
til offentlig tjeneste, og SNAV skulle levere syv daglige passagertjenester hele aret, som alle var omfattet af forpligtelsen til offentlig
tjeneste.
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(257) Hvad angér ruten Procida/Pozzuoli bemarker Kommissionen, at Caremar skulle levere to daglige passagertjenester
med hydrofoil pa ruten hele dret ud over tjenesterne pa ruten Ischia/Procida/Pozzuoli, mens Caremars konkurrenter
(Gestour, Ippocampo og Procida Lines) kun besejlede ruten med kombinerede feergetjenester. Disse tjenester var
meget langsommere end Caremars (50 minutters sejlads med faerge mod 15 minutters sejlads med hydrofoil) og var
derfor ikke substituerbare. Uanset graden af substituerbarhed af passagertjenester og kombinerede tjenester
bemarker Kommissionen, at med hensyn til de tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter hele dret, havde
kun Gestour og Procida Lines (") tilladelse til at levere tjenester hele aret, og de blev leveret pa andre tidspunkter af
dagen end de afgange, der blev betjent af Caremar (**!), og tidspunkter af dagen, der var vigtige for de daglige
pendlere (mellem k. 7.00 og kl. 9.00 fra Procida og mellem kl. 9.00 og kl. 10.00 fra Pozzuoli), blev ikke dakket.
Italien begik derfor ikke en dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af
personbefordringstjenester pa denne rute.

(258) Hvad angdr ruten Procida/Napoli bemzrker Kommissionen, at Caremar skulle levere fire daglige passagertjenester
med hydrofoil pd ruten hele dret ud over tjenesterne pd ruten Ischia/Procida/Napoli, mens Medmar og SNAV kun
havde henholdsvis én daglig afgang ud over afgangene pa ruten Ischia/Procida/Napoli (Medmar en afgang fra Napoli
kl. 00.20 og SNAV en afgang fra Napoli kl. 12.30), begge under offentlig serviceforpligtelse og pa andre tidspunkter
af dagen end de afgange, der blev betjent af Caremar (**?). Selv i betragtning af de tjenester, som SNAV og Medmar
leverede pé ruten Ischia/Procida/Napoli, var der desuden ikke nogen rederier, der leverede passagertjenester pa ruten
pa markedsvilkér hele dret, og Medmars og SNAV’s passagertjenester under offentlig serviceforpligtelse daekkede ikke
en raekke tidspunkter af dagen, der var vigtige for at sikre de daglige pendleres forbindelsesmuligheder (mellem
kl. 6.00 og kl. 7.00 og mellem kl. 8.00 og kl. 10.00 fra Procida og mellem kI. 7.00 og k. 8.00 og mellem 17.00 og
kl. 18.00 fra Napoli). Italien begik derfor ikke en dbenlys fejl i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af personbefordringstjenester pa denne
rute.

(259) Pa baggrund af ovenstiende finder Kommissionen, at den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er fastsat i den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt med Caremar vedrerende drift af ovennavnte otte ruter, er begrundet i et reelt
offentligt behov for at sikre territorial kontinuitet. P4 tidspunktet for overdragelsen af den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt var markedskrefterne (selv med indferelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste) ikke i sig selv
tilstreekkelige til at opfylde de behov for offentlig tjeneste, som Italien havde afdekket med hensyn til hyppighed,
kontinuitet og regelmessighed.

(260) Denne konklusion gezlder ogsa for Caremars fortrinsret ved allokering af kajpladser i forbindelse med leveringen af
tjenesterne i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt. Som navnt ovenfor har Italien bekraftet, at
fortrinsretten ved allokering af kajpladser kun galder for tjenesteydelser, der leveres under ordningen for offentlig
tjeneste, og at den er accessorisk i forhold til disse tjenesteydelser til fordel for deres leverander ('*). I artikel 19b,
stk. 21, i lov 166/2009 angives det klart, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser er nedvendig for at sikre
territorial kontinuitet med gerne og med henblik pa opfyldelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste (jf. betragtning
99). Hvis Caremar ikke havde fortrinsret ved allokering af kajpladser, kunne selskabet vaere nedt til at vente pd, at
det blev selskabets tur til at anlgbe havnen, sd det blev forsinket, og det ville vaere til skade for mélet om at sikre
borgerne pélidelige og bekvemme forbindelser. Der er behov for en fast sejlplan for at opfylde gboernes behov for
mobilitet og styrke de pdgaldende gers skonomiske udvikling. Da der er fastsat specifikke forpligtelser vedrarende
fartplaner i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt for de ruter, der er omfattet af offentlig tjeneste, sikrer
fortrinsretten ved allokering af kajpladser endvidere, at havnene tildeler kajpladser og planlegger havneanleb,
sdledes at det rederi, der leverer offentlige tjenesteydelser, kan opfylde sine forpligtelser til offentlig tjeneste. Pa
denne baggrund finder Kommissionen, at denne foranstaltning er tildelt med henblik pa at sette Caremar i stand til
at opfylde sine forpligtelser til offentlig tjeneste, som udger en agte tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse
(if. betragtning 267).

(1) Ifelge Italien leverede Procida Lines imidlertid ikke tjenesten i perioden 2012-2015.

(**") Caremar havde en afgang fra Procida hele dret kl. 8.10, mens Gestour havde afgange hele dret k. 6.50, kl. 9.30, k1. 11.20 og kl. 18.55
(og det var meningen, at Procida Lines skulle have afgange kl. 5.50, kl. 7.50, kl. 10.45, kl. 12.40, kl. 15.25, kl. 17.30 og kl. 19.15).
Caremar havde en afgang fra Pozzuoli kl. 8.50, mens Gestour havde afgange hele aret kl. 6.50, kl. 9.30, kl. 11.20 og kl. 18.55 (og det
var meningen, at Procida Lines skulle have afgange kl. 5.05, kI. 7.05, kl. 11.50, kl. 13.35, k. 16.25, kl. 18.25 og kl. 20.00).

(**?) Fra Procida leverede Caremar daglige passagertjenester kl. 6.35 og kl. 9.20, og fra Napoli leverede Caremar daglige passagertjenester
kl. 7.30 0og 17.45.

()1 Laziomars tilfeelde, hvor setransporttjenesterne pa de tre ruter i Pontino-ghavet blev overdraget fra Caremar til Laziomar, blev
fortrinsretten ved allokering af kajpladser i de havne, der blev betjent pa disse ruter, f.eks. automatisk overdraget til Laziomar.
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(261) Italien har valgt at indgé en kontrakt om offentlig tjeneste med én operater (Caremar), selv om flere operatarer, jf.
tabel 10, ogsé besejlede visse ruter med forpligtelse til offentlig tjeneste uden kompensation.

(262) Kommissionen mener ikke, at ordningen med forpligtelse til offentlig tjeneste uden kompensation, der kun var
geldende indtil 2017 i Napolibugten (***), pd nogen mdde var sammenlignelig med den forpligtelse til offentlig
tjeneste, der blev palagt Caremar i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, af folgende drsager.

(263) For det forste var de forpligtelser til offentlig tjeneste, der blev palagt Caremars konkurrenter, ikke de samme som
dem, der var omfattet af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, fordi de kun vedrerte hyppighed,
regelmassighed, anvendte fartgjstyper (dvs. kun for passagerer eller for passagerer, koretgjer og gods) og maksimale
billetpriser, mens Caremar ogsa var underlagt forpligtelser med hensyn til det anvendte fartgjs punktlighed, kvalitet
og kapacitet (jf. betragtning 183).

(264) For det andet var den forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev pédlagt Caremars konkurrenter, ikke underlagt
sanktioner, der sikrede leveringen af tjenesten i overensstemmelse med forpligtelsen til offentlig tjeneste, hvorimod
der i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt er fastsat et klar system med sanktioner i tilfelde af manglende
opfyldelse af forpligtelserne til offentlig tjeneste (jf. betragtning 90 og 91). Pa grundlag af oplysningerne fra Italien
(if. betragtning 183) anerkender Kommissionen, at brugereftersporgslen ikke kunne opfyldes ved at pélagge en
forpligtelse til offentlig tjeneste uden kompensation, fordi Caremars konkurrenter ved flere lejligheder ikke opfyldte
forpligtelsen til offentlig tjeneste (***) eller ikke leverede tjenesterne under offentlig serviceforpligtelse, da de havde
ret til at frigere sig fra deres forpligtelse til offentlig tjeneste med 45 dages varsel, kunne anmode om suspension af
tjenesten eller blot nagte at fortsatte med at levere tjenesterne under offentlig serviceforpligtelse (**9).

(265) Endelig ville disse forpligtelser til offentlig tjeneste uden kompensation ikke i sig selv have veret tilstreekkelige til
fuldt ud at opfylde det behov for offentlig tjeneste, som Italien havde afdekket — dvs. at sikre territorial kontinuitet
mellem fastlandet og gerne ved at opfylde lokalbefolkningens transportbehov (hovedsagelig i forbindelse med
arbejde og uddannelse) gennem regelmaessige og pélidelige sotransporttjenester (jf. betragtning 199 og 242) — da
tidspunkter af dagen, der var vigtige for daglige pendlere, ikke blev daekket.

(266) Kommissionen noterer sig desuden Italiens argument om, at valget af en kontrakt om offentlig tjeneste ogsa var
nodvendigt med henblik pd privatiseringen af Caremar. Italien havder mere specifikt, at udbuddet af Caremar
sammen med en ny kontrakt om offentlig tjeneste gav mulighed for at sikre kontinuitet i den maritime offentlige
tjeneste og maksimere vardien for staten. Af denne grund accepterede Kommissionen (jf. betragtning 105), at
Italien sendte selskabet Caremar i udbud sammen med en ny offentlig tjenesteydelseskontrakt. Dermed anerkendte
Kommissionen ogsa, hvilket den gentager i neervarende afgorelse, at Italien ikke kunne indgd aftaler om yderligere
forpligtelser til offentlig tjeneste uden kompensation med andre rederier, men i stedet foretrak at indga en kontrakt
om offentlig tjeneste med Caremar alene.

Konklusion

(267) Pa grundlag af ovenstdende vurdering konkluderer Kommissionen, at Italien ikke har begdet en abenlys fejl ved at
definere de tjenester, der er overdraget til Caremar, som tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse pd de
ruter, der er angivet i tabel 10. Den tvivl, som Kommissionen gav udtryk for i abningsafgerelsen fra 2011 og i
udvidelsesafgarelsen fra 2012, er dermed fjernet.

(***) Ordningen med forpligtelse til offentlig tjeneste uden kompensation var i kraft indtil den 9. januar 2017. Pr. 10. januar 2017 har

Caremar veeret det eneste rederi, der er omfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste i Napolibugten.
(") Se fodnote (138).
("*%) Se fodnote (137).
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(268) Med henblik pa at konkludere, at Altmark 1 er opfyldt, skal Kommissionen stadig kontrollere, om Caremar fik
overdraget klart definerede forpligtelser til offentlig tjeneste, og at kravene i forordning (E@F) nr. 3577/92 var
opfyldt. Med hensyn til det forste punkt bemeerker Kommissionen, at forpligtelserne til offentlig tjeneste er klart
beskrevet i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt og dens bilag, som f.eks. omfatter specifikationer af skibe for
hver rute (jf. betragtning 83-91). Reglerne for kompensationen er ligeledes beskrevet i den nye offentlige tjenestey-
delseskontrakt, lov 166/2009 og beslutning 111/2007 (jf. betragtning 92-96). Den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt har ogsé en klar varighed (ni 4r), udpeger Caremar som den part, der leverer offentlige tjenester, og
indeholder foranstaltninger til at undgd eller i givet fald tilbagesege overkompensation (jf. betragtning 94). Med
hensyn til det andet punkt bemaerker Kommissionen, at den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt blev udbudt uden
forskelsbehandling af EU-redere i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 3577/92
(if. betragtning 69 og 70). Kommissionen konkluderer derfor, at det forste Altmark-kriterium er opfyldt.

(269) Da fortrinsretten ved allokering af kajpladser er en accessorisk foranstaltning i forhold til de tjenester under offentlig
serviceforpligtelse, der er identificeret i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, er fortrinsretten ved allokering af
kajpladser 0gsa i overensstemmelse med det forste kriterium i Altmark-dommen.

9.1.2.2. Altmark 2

(270) Kommissionen minder om, at den i udvidelsesafggrelsen fra 2012 (jf. betragtning 205 i udvidelsesafgarelsen fra
2012) forelgbigt fandt, at det andet kriterium i Altmark-dommen var opfyldt.

(271) P4 denne baggrund bemeerker Kommissionen, at de parametre, der 14 til grund for beregningen af kompensationen,
var blevet fastlagt pa forhidnd og overholdt kravene om gennemsigtighed i overensstemmelse med det andet
Altmark-kriterium. De parametre, der 13 til grund for beregningen af kompensationen, er mere specifikt forklaret i
detaljer i beslutning 111/2007 og er blevet anvendt i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt (jf. betragtning 93).
Metoden til beregning af kompensationen, herunder f.eks. de omkostningselementer, der skal tages i betragtning, og
kapitalforrentningen, er beskrevet narmere i beslutning 111/2007 (jf. betragtning 93). Da fortrinsretten ved
allokering af kajpladser ikke indebzrer en skonomisk kompensation til Caremar, er denne foranstaltning efter
Kommissionens opfattelse i overensstemmelse med det andet Altmark-kriterium.

(272) Kommissionen konkluderer derfor, at det andet kriterium i Altmark-dommen er opfyldt.

9.1.2.3. Altmark 3

(273) Ifelge det tredje Altmark-kriterium mé kompensationen for udferelsen af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse ikke overstige, hvad der er nedvendigt for helt eller delvis at daekke de udgifter, der er atholdt ved
opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtaegter og
til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne.

(274) Thenhold til artikel 16 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt beregnes kompensationen for offentlig tjeneste pa
grundlag af den metode, der er fastlagt i beslutning 111/2007 (**”), hvorefter kompensationen ikke méd overstige,
hvad der er nedvendigt for at dekke de nettoomkostninger, der er forbundet med at opfylde forpligtelserne til
offentlig tjeneste (okonomisk-finansiel ligevaegt), herunder en rimelig fortjeneste. I henhold til beslutning 111/2007
og som navnt ovenfor (jf. betragtning 55-66) skal omfanget af tjenesterne, de maksimale billetpriser, der er fastsat i
den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, og den kompensation, der faktisk udbetales, fastsattes sdledes, at
tjenesteyderen fir dakket omkostningerne ved leveringen af tjenesteydelsen af almindelig skonomisk interesse
under hensyntagen til de evrige indtagter og en rimelig fortjeneste.

(275) 1 Altmark-dommen gives der ikke en pracis definition af den rimelige fortjeneste. Ifelge meddelelsen om
tjenesteydelser af almindelig pkonomisk interesse forstds ved rimelig fortjeneste den forrentning af kapitalen i hele
overdragelsesperioden, som en gennemsnitsvirksomhed betinger sig, hvis den skal udfere en given tjenesteydelse af
almindelig gkonomisk interesse, under hensyntagen til virksomhedens risiko. Risikoniveauet afhanger af den
pagaldende sektor, tjenesteydelsens art og kompensationsmekanismen.

(*") Artikel 16, stk. 1, i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/0j

63/89



DA EUT L af 14.3.2025

(276) 1 udvidelsesafgorelsen fra 2012 udtrykte Kommissionen tvivl med hensyn til proportionaliteten af den
kompensation, der blev betalt til selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern, herunder Caremar. For sa vidt angar
den kompensation, der blev udbetalt fra 2010, fandt Kommissionen navnlig forelgbigt, at risikopramien pa 6,5 %
ikke afspejlede et passende risikoniveau i lyset af, at Caremar umiddelbart ikke pétog sig de risici, der normalt baeres
i forbindelse med udferelsen af sidanne tjenester. Neermere bestemt omfatter de omkostningselementer, der
medregnes i kompensationen, alle de omkostninger, der er knyttet til leveringen af tjenesten, foruden at eventuelle
udsving i f.eks. breendstofpriser tages i betragtning. Kommissionen fandt folgelig, at Caremar kan vaere blevet
overkompenseret pa daverende tidspunkt.

(277) Kommissionen bemarker, at visse aspekter af kompensationsmetoden som fastsat i den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt faktisk forekommer at reducere Caremars kommercielle risiko. Kommissionen henviser navnlig til
folgende bestemmelser:

— I henhold til artikel 13 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt kan Caremar arligt anmode regionen
Campanien om en tilpasning af brugertakster til inflationen, men regionen Campanien kan beslutte ikke at
foretage den gnskede tilpasning eller at suspendere den tilpasning, der allerede er foretaget (jf. betragtning 89).

—  Artikel 17 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt har til formdl at opretholde den offentlige tjenestes
gkonomiske ligevaegt. Hvis kompensationen for offentlig tjeneste ikke var tilstreekkelig til at dekke
omkostningerne ved de tjenester, der blev overdraget ved den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, giver
artikel 17 navnlig mulighed for at revidere prissystemet, det serviceniveau, der leveres, eller Caremars
maritime aktiver. I henhold til kontraktens artikel 17 skal parterne hvert tredje ar kontrollere dens
gkonomiske og finansielle ligevaegt i overensstemmelse med de kriterier, der er fastlagt i
beslutning 111/2007, og bestemmelserne i kontrakten. Med henblik herpd sender Caremar senest den 30.
juni i det tredje dr i hver reguleringsperiode en ajourfert rapport med de finansielle resultater for den
pagaldende periode.

(278) Selv om disse forholdsregler forekommer at reducere Caremars kommercielle risiko, finder Kommissionen, at
selskabet fortsat er eksponeret for risikoen for, at kompensationen ikke er tilstraeekkelig til at dekke driftsomkost-
ningerne. Som naevnt ovenfor (betragtning 93) kontrolleres tjenestens skonomiske og finansielle ligevagt kun hvert
tredje ar, og afbalanceringsmekanismen kan kun aktiveres i tilfelde af underkompensation pd mere end 5 % af den
samlede kompensation. Hvis denne revision viser, at kompensationen ikke er tilstreekkelig til at dakke
omkostningerne til den offentlige tjeneste, kan Caremar og Italien kun indgé aftale om andringer for den naeste
periode p tre r. I henhold til begge artikel 17 fastsattes eventuelle eendringer af denne type gennem forhandlinger,
og Caremar skal, indtil der er opnéet enighed, fortsat drive den offentlige tjeneste usendret. Folgelig forbliver Caremar
delvist eksponeret for risikoen for, at kompensationen ikke er tilstraekkelig til at daekke omkostningerne ved driften
af tjenesten. Artikel 17 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt kan bruges til at genoprette den skonomiske og
finansielle ligevaegt. Dette sker dog udelukkende pé et fremadrettet grundlag, og der kan ikke foretages korrektioner
af underkompensation med tilbagevirkende kraft.

(279) Med hensyn til den rimelige fortjeneste, der kan oppebzres i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, jf.
betragtning 60, fastsattes det i beslutning 111/2007, at der vil blive anvendt en risikopremie pa 6,5 % til at
bestemme kapitalafkastet ved hjelp af WACC-formlen.

(280) Italien understreger, at risikopraemien blev fastsat ved brug af makrogkonomiske analyser, hvor referencelandet eller
-omrédet tildeles en gennemsnitlig risikopreemie for den pagaldende sektor. Disse analyser viste en gennemsnitlig
risikopreemie for Italien pé 6,4 %. Denne preemie er derfor i fuld overensstemmelse med den risikopremie pa 4 %,
der er fastsat i beslutning 111/2007, med en stigning pa 2,5 % for ikke-eksklusive tjenester (risikopraemie pé 6,5 %).
Afkastet pd 6,5 % (brutto) blev anvendt indtil juli 2015, hvorefter det anvendte afkast ved beregningen af
kompensationen for den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt blev fastsat til 10,55 %. Italien fremforte, at
forrentningen er hejere end i de tidligere kontrakter — som fastsatte en forrentning pd 6,5 % — som felge af den
hgjere forretningsmeassige risiko, som Caremar er eksponeret for pd grund af den sandsynlige risiko for
underkompensation (jf. betragtning 198).
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(281)

(282)

(283)

[ denne forbindelse bemzrker Kommissionen, at den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt ikke indeholder klausuler
om justering af kompensationen i tilfeelde af kontraktmaessige afvigelser, bortset fra bestemmelserne om @ndring af
det serviceniveau, der leveres, eller prissystemet. I tilfaelde af en stigning i braendstofpriserne eller en betydelig
nedgang 1 passagertrafikken er Caremar derfor udsat for risikoen for ombkostningsstigninger eller en
indtaegtsnedgang og efterfolgende underkompensation. Som anfert i betragtning 278 indeholder den offentlige
tjenesteydelseskontrakt i tilfelde af en sddan underkompensation afhjelpende foranstaltninger, der kun pévirker den
fremtidige drift af den offentlige tjeneste, hvorimod allerede opstaede tab ikke kan dackkes med tilbagevirkende kraft.
Desuden gelder disse kontraktlige retsmidler kun for underkompensation pd mere end 5 % af den samlede
kompensation (jf. betragtning 277), mens Caremar bzrer risikoen for en underkompensation pd 5 % eller derunder,
hvilket naturligvis er et betydeligt belob pa drsbasis. Dette gor leveringen af tjenesten sarlig risikabel, da selskabet
ikke kan opveje denne underkompensation med tilbagevirkende kraft ved hjelp af en forhgjelse af billetpriserne
(som kun kan justeres fremadrettet), en reduktion af det serviceniveau, der leveres, eller selskabets materielle aktiver
til levering af tjenesterne.

Kommissionen bemaerker ogsd, at ovennavnte mekanisme udsatter Caremar for en risiko for underkompensation,
som er hgjere end den risiko, der beres af andre rederier pd markedet i samme periode, for hvilken en risikopraemie
pa 6,5 % blev anset for berettiget. Med hensyn til selskaberne Compagnia Italiana di Navigazione, dvs. keberen af
Tirrenia di Navigazione, og Societa Navigazione Siciliana, dvs. keberen af Siremar, fandt Kommissionen f.eks., at
risikopremien pa 6,5 % fastsat i de offentlige tjenesteydelseskontrakter, som de kompetente italienske myndigheder
indgik 1 2012 og 2016 med henholdsvis Compagnia Italiana di Navigazione og Societa Navigazione Siciliana, var
berettiget under hensyntagen til, at rederierne allerede kunne anmode om en revision af kontraktens ekonomiske
ligevaegt i tilfelde af underkompensation pd mere end 3 % af den samlede kompensation (). Jo sterre
underkompensation operateren skal betale, desto hgjere er den risikopramie, der kan fastsattes.

Ud over ovenstdende har Kommissionen for at afgere, om forrentningen af den investerede kapital pd 10,55 % for
Caremar er rimelig, beregnet (*) WACC for vesteuropziske virksomheder, der er aktive inden for skibsbygnings- og
sefartssektoren (**°), under hensyntagen til landerisikoen for Italien for 2014 (dvs. dret for Caremar underskrev den
nye offentlige tjenesteydelseskontrakt). Da bdde den risikofrie rente (med den tyske 10-drige statsobligation som
referencevaerdi) og landerisikopraemien for Italien (Moody’s landerating som referenceverdi eller baseret pd CDS-
spreads) varierer hele dret, blev det interval, inden for hvilket WACC flyttede sig i lobet af 2014, fastsat. I &r 1&
WACC for virksomheder i denne sektor pd mellem 10,39 % og 11,84 %. Det betyder, at en virksomhed, der
opererer i skibsbygnings- og sefartssektoren, sdsom Caremar, i 2014 skulle generere et afkast inden for dette
interval for at dakke sine omkostninger til bade ldne- og egenkapitalfinansiering. P4 denne baggrund og under
hensyntagen til de risici, som Caremar kunne forvente pé forhdnd (jf. betragtning 281), var afkastet af den
investerede kapital pd 10,55 % for Caremar, som blev udvalgt via en dben og konkurrencebaseret udbudsprocedure,
i overensstemmelse med de risici, der var forbundet med driften af de offentlige tjenester i henhold til den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt. Kommissionen mener derfor, at et kapitalatkast pd 10,55 % i drene for
overdragelsen til Caremar ud fra en ex ante-perspektiv var i overensstemmelse med de risici, der var forbundet med
driften af de offentlige tjenester i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

("*%) Hvad angdr Compagnia Italiana di Navigazione, se Kommissionens afgerelse (EU) 2020/1412 af 2. marts 2020 vedrerende foranstalt-
ningerne SA.32014, SA.32015 og SA.32016 (11/C) (ex 11/NN) gennemfort af Italien til fordel for Tirrenia di Navigazione og dets
keber Compagnia Italiana di Navigazione (EUT L 332 af 12.10.2020, s. 45), betragtning 244 og 361. Hvad angér Societa Navigazione
Siciliana, se Kommissionens afggrelse (EU) 2022/448 af 17. juni 2021 vedrerende foranstaltningerne SA.32014, SA.32015 og
SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN) gennemfert af Italien til fordel for Siremar og dets kaber Societa Navigazione Siciliana (EUT L 97 af
24.3.2022, s. 1), betragtning 362.

(**) Til beregning af WACC anvendte Kommissionen de datasat, der var offentliggjort pi Aswath Damodarans websted (ekonomiprofessor
ved Stern School of Business, New York University), og indhentede de historiske data om tyske statsobligationer p& webstedet
www.worldgovernmentbonds.com.

(%) WACC beregnes pa grundlag af data for bersnoterede selskaber. I dette tilfelde bestér stikpraven af 62 europaiske virksomheder, der er
aktive i skibsbygnings- eller sefartssektoren og noteret pa en fondsbers. Denne stikprove ligger taettest pd den sektor, som Caremar (der
ikke er barsnoteret) opererer i, nemlig sotransport af passagerer, koretgjer og gods. En privat investor ville anvende en lignende
benchmarkgruppe til at bestemme det afkast, han forventer af Caremar.
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(284) For fuldsteendighedens skyld bemarker Kommissionen ud fra et ex post-perspektiv, at kompensationen til Caremar i
henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt er begraenset til 10 778 897 EUR om dret, uanset storrelsen af
den rimelige fortjeneste, som Caremar er berettiget til (jf. betragtning 92). I overensstemmelse med punkt 47 i SGEI-
rammebestemmelserne fra 2011 vurderer Kommissionen, om der er tale om overkompensation i hele kontraktens
lgbetid. Som det fremgar af tabel 11, viser tallene for perioden 2015-2021 pd grundlag af oplysningerne fra Italien,
at den faktiske kompensation for offentlig tjeneste, som Caremar modtog i nogle ar, oversteg det statteberettigede
kompensationsbeleb i disse dr (med undtagelse af belebene for 2015, 2020 og 2021, som var utilstraekkelige til at
dakke nettoomkostningerne ved tjenesten, hvilket resulterede i underkompensation for disse dr). Som naevnt i
betragtning 96 blev al overkompensation pavist af regionen Campanien og tilbagebetalt af Caremar i henhold til
artikel 18 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt.

Tabel 11

Nettoomkostninger ved den offentlige tjeneste drevet af Caremar i perioden 2015-2021

(EUR)
Caremar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Talt
. [20 000 000—([20 000 000 -
Indtaegterialt (12 941000| 28392000 | 29 807 000 |31 807 92132 885236 30000 000] | 30 000 000] 182741669
Omkostninger i [30 000 000—|[30 000 000—
ale 18920000| 35764000 | 37714000 |35252016(|36 684 806 40000 000] | 40 000 000] 228957910
. [1000000-|[1000000 -
Amortiseringer| 1033000 | 2045000 | 1827000 | 1705330 | 1639441 2000000] | 2000000] 11380741
= Netto-
omkostninger -[11 000 000 [-[9 000 000 —
til offentlig -7012000({-9417000 [-9734000 [-5149425|-5439011 ~12.000 000]| 10 000 000] -57596982
tjeneste
+ Kapitalafkast | ) 000 | 775000 | -645000 | -751680 | -697858 | ~99000=1 1600000 | -4 479 446
(10,5 %) 800 000]
700 000]
= Berettiget til -10192000 -[10 000 000 )
. -7214000 -10379000(-5901105(-6136 869 [10000000—| -62076 428
kompensation € =20000 00011, ) 560 000]
+ Faktisk [10 000 000—| [8 000 000 —
kompensation 4961000 | 10778000 | 10778000 |10363306| 8462289 20000 000] | 9000 000] 64 301 641
= Over-[/under- -[1 000 000 —|-[1 000 000 —
kompensation -2253000( 586000 399000 | 4462201 | 2325420 2000000] | 2000000] 2225213

(285) Den kontrolmekanisme, der er fastsat i artikel 17 i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, og som skal sikre
tjenestens gkonomiske og finansielle ligevaegt, vedrerer ikke kun tilfelde af underkompensation, men ogsd
overkompensation (jf. betragtning 94). I tilfeelde af overkompensation ajourferer regionen Campanien den
kompensation, der udbetales for den naeste reguleringsperiode. Artikel 18 i den nye kontrakt om offentlig tjeneste
indeholder bestemmelser om tilbagespgning af overkompensation for den relevante reguleringsperiode senest 30
dage efter anmodningen herom.
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(286) Ifelge oplysningerne fra Italien er et beleb pd 2 224 868 EUR af den samlede overkompensation, der er angivet i
tabel 11, allerede blevet tilbagebetalt for hele perioden 2015-2021 (jf. betragtning 96). I kontrolproceduren blev der
pd grundlag af reviderede tal for 2015, 2016 og 2017 og forelgbige tal for 2018 navnlig konstateret folgende:

—  for2015:2 253 000 EUR (underkompensation)
—  for 2016: 586 000 EUR (overkompensation)
—  for2017: 399 429 EUR (overkompensation)

—  for2018:2103 400 EUR (overkompensation).

(287) Tforbindelse med ovennavnte kontrol blev der konstateret en samlet overkompensation pd 835 058 EUR i perioden
2015-2018, som regionen Campanien har inddrevet (jf. betragtning 96).

(288) 1 kontrolproceduren for perioden 2018-2021 blev der desuden pd grundlag af reviderede tal for 2018, 2019
0g 2020 og forelebige tal for 2021 konstateret folgende:

—  for2018: 4462 201 EUR (overkompensation)
—  for2019: 2 325420 EUR (overkompensation)
—  for2020:1 676 056 EUR (underkompensation)

—  for2021:1 618 352 EUR (underkompensation).

(289) I forbindelse med ovennavnte kontrol blev der konstateret en resterende overkompensation pd 1389 811 EUR i
perioden 2018-2021, som blev tilbagebetalt til regionen Campanien (jf. betragtning 96) (**!).

(290) Kommissionen finder, at disse foranstaltninger er tilstreekkelige til at opdage og undgd eventuel mulig
overkompensation.

(291) Af ovennavnte grunde og under hensyntagen til, at det kapitalafkast, som Caremar kunne forvente pé forhdnd, var i
overensstemmelse med de risici, der var forbundet med driften af de offentlige tjenester under den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt, og at den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt indeholder en tilbagebetalingsmekanisme,
der sikrer, at der ikke forekommer overkompensation, konkluderer Kommissionen, at kompensationen for offentlig
tjeneste til Caremar ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for at dekke de omkostninger, der er afholdt ved
opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtaegter og
til en rimelig fortjeneste.

(292) Med hensyn til fortrinsretten ved allokering af kajpladser og eventuel deraf folgende overkompensation bemarker
Kommissionen, at for sd vidt som denne foranstaltning sanker driftsomkostningerne eller gger indtagterne for det
rederi, der leverer de pagealdende offentlige tjenester, er disse virkninger afspejlet fuldt ud i rederiets regnskaber ved
tilsvarende lavere driftsomkostninger eller hgjere indtegter. Kommissionens analyse bekraftede, at Caremar i
perioden 2015-2021 ikke modtog overkompensation (jf. betragtning 281), og at der er indfert en passende
tilbagebetalingsmekanisme, som skal sikre, at der heller ikke forekommer overkompensation (eller at
overkompensation tilbageseges) i perioden 2022-2024 (betragtning 290).

(**) Caremars regnskaber for 2018 viste pa grundlag af oplysningerne fra Italien, at der var en overkompensation pa 4 462 201 EUR. Da
der under den forste kontrol for perioden 2015-2018 allerede er blevet tilbagebetalt et belob pad 2103 400 EUR til regionen
Campanien for 2018 (i forbindelse med saldoen pa 835 058 EUR), er forskellen blevet beregnet til 2 358 801 EUR, hvilket sammen
med resultaterne for de gvrige ar (2019, 2020 og 2021) resulterede i en samlet overkompensation pa 1 389 911 EUR, som ogsd blev
tilbagebetalt til regionen Campanien. Italien har endvidere anfert, at de finansielle data for 2021 stadig er forelobige og vil blive
kontrolleret af regionen Campanien i henhold til artikel 17 i den offentlige tjenesteydelseskontrakt i forbindelse med den seneste
reguleringsperiode (2022-2024).
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(293) Kommissionens tvivl om, hvorvidt kompensationen for offentlig tjeneste til Caremar, herunder fortrinsretten ved
allokering af kajpladser, er i overensstemmelse med det tredje kriterium i Altmark-dommen, er derfor fjernet. Denne
konklusion pévirkes ikke af, at regionen Campanien i 2015 tildelte Caremar 2 155008 EUR for at genoprette
Caremars finansielle stilling til det niveau, der var gzldende pd tidspunktet for det vindende tilbud om keb af
Caremar (betragtning 77 og 79). Denne overforsel af midler var betinget af, at den valgte tilbudsgiver kebte
Caremar, og var strengt begranset til at deekke det konstaterede fald i vaerdien af Caremars egenkapital fra udgangen
af 2013 og til udgangen af 2014 som folge af den nationale retssag, der forsinkede tildelingen af kontrakten. I
tilfzlde af en nedsattelse af vaerdien af det modtagne i forhold til vaerdien af det, der ville vare blevet modtaget i
henhold til en kontrakt, er det almindelig markedspraksis, at den kreditor, har erlagt ydelsen, har ret til en
nedsattelse af prisen (*?). Da genopretningen af Caremars finansielle stilling har samme virkning som en
nedsattelse af prisen for Caremar, finder Kommissionen ikke, at foranstaltningen indebar nogen fordel for Caremar
og dets kaber.

9.1.2.4. Altmark 4

(294) Det fjerde Altmark-kriterium er opfyldt, hvis modtageren af kompensationen for offentlig tjeneste er blevet valgt
efter en udbudsprocedure, som gor det muligt at udvzlge den tilbudsgiver, der kan levere de pagaldende tjenester
til de laveste omkostninger for samfundet. Hvis dette ikke er muligt, beregnes kompensationen i forhold til en
effektiv virksomheds omkostninger.

(295) I henhold til punkt 63 i meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse er den enkleste méde,
hvorpd offentlige myndigheder kan opfylde den fjerde betingelse i Altmark-dommen, at gennemfere en dben,
gennemsigtig og ikkediskriminerende udbudsprocedure i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17 [EF (*) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF (*%).

(296) Kommissionen bemarker, at udbudsproceduren i den foreliggende sag blev indledt inden ikrafttreedelsen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU (**) (som finder anvendelse pé offentlige kontrakter vedrgrende drift af
setransporttjenester) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU (). P4 davaerende tidspunkt var
direktiv 2004/17 [EF og direktiv 200418 EF stadig i kraft. Direktiv 2004/17 EF finder imidlertid ikke anvendelse pa
setransporttjenester, f.eks. de tjenester, der leveres af Caremar. Det fremgar klart af artikel 5 i direktiv 2004/17EF, at

dets anvendelsesomrade kun omfatter transport med jernbane, automatiske systemer, sporvogn, trolleybus, bus eller
kabel.

(297) Offentlige kontrakter, der indgds af ordregivende myndigheder inden for rammerne af deres drift af se- og
flodtransport og kystneer transport, er i stedet omfattet af anvendelsesomridet for direktiv 2004/18/EF, jf.
betragtning 20 til direktivet. Transport ad vandveje er imidlertid ogsd navnt i bilag II B til dette direktiv, hvilket
indeberer (1), at de kun er omfattet af direktivets artikel 23 og artikel 35, stk. 4. Dette betyder, at en offentlig
kontrakt vedrerende drift af sotransporttjenester i henhold til direktiv 2004/18/EF kun er omfattet af forpligtelserne
vedrerende tekniske specifikationer (artikel 23) og forpligtelsen til at offentliggare en bekendtgerelse om indgdede
kontrakter (efter tildeling af kontrakten og derfor i slutningen og ikke i begyndelsen af udbudsproceduren, jf.
artikel 35, stk. 4). Alle de ovrige regler, der folger af direktiv 2004/18/EF, herunder bestemmelserne om indholdet af
de bekendtgorelser, der skal offentliggores (artikel 36, stk. 1), og bestemmelserne om udvelgelseskriterierne
(artikel 45-52), finder ikke anvendelse pa offentlige kontrakter vedrerende sotransporttjenester.

() Jf. f.eks. artikel 9:401 (Right to reduce price) i »Principles of European Contract Law« (jf. O. Lando og H. Beale, Principles of European
contract law, Parts I and II, Kluwer Law International, Haag, 2000) eller artikel IIL.-3:601 (Right to reduce price) i Draft Common
Frame of Reference (se von Bar, C. et al., Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law, draft Common Frame of
Reference: outline edition, Sellier European Law Publishers, Miinchen, 2009).

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1).

(***) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af
offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter (EUT L 134 af
30.4.2004, s. 114).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

(%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsméderne ved indgaelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17[EF (EUT L 94 af 28.3.2014, 5. 243).

(*")J£. artikel 21 i direktiv 2004/18EF.

68/89 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/440/oj



EUT L af 14.3.2025

DA

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Direktiv 2004/18/EF finder endvidere ikke anvendelse pa koncessionskontrakter om tjenesteydelser som defineret i
direktivets artikel 1, stk. 4 (**). Kommissionen bemzrker, at koncessionskontrakter om tjenesteydelser (og offentlige
tjenesteydelseskontrakter), som kan have en vis greenseoverskridende interesse, fortsat er omfattet af de generelle
principper om gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling og ligebehandling. P& grundlag af ovenstdende konkluderer
Kommissionen, at direktiv 2004/18/EF kun finder anvendelse i tilfelde af en offentlig kontrakt, men ikke, ndr der er
tale om en koncessionskontrakt om tjenesteydelser. Da den foreliggende sag vedrerer transport ad vandveje, som er
omfattet af en offentlig tjenesteydelseskontrakt, finder desuden som navnt kun nogle af direktivets krav anvendelse,
jf. betragtning 305. P4 denne baggrund finder Kommissionen, at overholdelsen af direktiverne om offentlige indkeb
alene ikke kan laegges til grund for at godtgere, at det fjerde Altmark-kriterium er opfyldt.

Kommissionen vurderer derfor i det folgende, om den udbudsprocedure, som Italien anvendte, var konkurren-
cepraget, gennemsigtig, ikkediskriminerende og ubetinget. Med henblik pd denne vurdering vil Kommissionen
benytte retningslinjerne i sin meddelelse om begrebet statsstotte () (iseer punkt 89 ff.) og i SGEI-meddelelsen (isar
punkt 63 ff.).

Udbuddets konkurrencepraegede og gennemsigtige karakter

Ifolge punkt 90 i meddelelsen om begrebet statsstotte skal et udbud veere konkurrencepraget (*'°) og give alle
interesserede og kvalificerede tilbudsgivere mulighed for at deltage i udbuddet. Ifelge meddelelsens punkt 91 skal
udbuddet vere gennemsigtigt, sd alle interesserede tilbudsgivere kan blive informeret ligeligt og beherigt under hele
udbudsproceduren. I dette punkt understreges det ogsé, at adgang til oplysninger, tilstreekkelig tid til interesserede
tilbudsgivere og klarhed om udvealgelses- og tildelingskriterierne er afggrende elementer for en gennemsigtig
udvelgelsesprocedure, og det angives, at et udbud skal vere tilstraekkeligt offentliggjort, sd alle potentielle
tilbudsgivere har mulighed for at blive bekendt med det.

I den foreliggende sag blev indkaldelsen af interessetilkendegivelser offentliggjort i supplementet til Den Europziske
Unions Tidende, i Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana samt péd regionen Campaniens websted (jf. betragtning
68). I denne indkaldelse opfordredes enhver, som kan sikre kontinuitet i den offentlige sotransporttjeneste og
territorial kontinuitet med gerne i Napolibugten, til at tilkendegive sin interesse, og der blev ikke pélagt yderligere
betingelser. Potentielle tilbudsgivere fik tilstrackkelig tid (fra den 17. juli 2012 til den 21. september 2012) til at
tilkendegive deres interesse, hvorefter de kunne deltage i den videre procedure. Kommissionen finder derfor, at
salget af Caremar og tildelingen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt blev bekendtgjort bredt og séledes, at
den ndede ud til alle de mulige tilbudsgivere.

Endvidere skal tilbudsgiverne forsynes med alle de dokumenter og oplysninger, der er pakravet for at deltage i
udbudsprocessen, og som satter dem i stand til at foretage en tilstraekkelig vurdering af det selskab, der udbydes til
salg. Disse oplysninger skal stilles til rddighed for de potentielle tilbudsgivere pd en gennemsigtig og ikkediskri-
minerende mdde, sdledes at alle interesserede deltagere har lige adgang til relevante oplysninger. Af de drsager, der er
forklaret nedenfor (betragtning 303-308), finder Kommissionen, at disse betingelser er opfyldt i den foreliggende sag.

For det forste blev det i indkaldelsen af interessetilkendegivelser anfert, at tilbudsgiverne skulle veere i stand til at
»garantere Rontinuiteten i sotransporttjenestenc. I indkaldelsen var det ikke angivet, hvordan tilbudsgiverne kunne
godtgere, at de opfyldte dette krav, ud over visse finansielle krav (jf. betragtning 308), men dette betyder i
almindelighed, at de kunne benytte ethvert relevant bevis. Dette udvelgelseskriterium, som var det eneste for sa vidt
angdr adgang til udbudsproceduren, var berettiget i lyset af det formélet og blev meddelt alle interesserede
tilbudsgivere.

(*3) Artikel 1, stk. 4, i direktiv 2004/18/EF lyder som folger: »Ved »koncessionskontrakt om tjenesteydelser« forstds en kontrakt med samme
karakteristika som offentlige tjenesteydelseskontrakter bortset fra, at vederlaget for den tjenesteydelse, der skal prasteres, enten
udelukkende bestér i retten til at udnytte tjenesteydelsen eller i denne ret sammen med betaling af en pris.«

(%) Kommissionens meddelelse om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(EUT C 262 af 19.7.2016, s. 1).

(*%9 I meddelelsen om begrebet statsstotte bemarker Kommissionen, at Unionens retsinstanser i forbindelse med statsstette ofte henviser til
et »abent« udbud. Brugen af termen »ibent« henviser imidlertid ikke til en specifik udbudsprocedure i direktiverne om offentlige
indkeb. Kommissionen finder derfor ordet »konkurrencepraget« mere hensigtsmaessigt. I den pageldende meddelelse bemarker
Kommissionen ogsd, at hensigten hermed ikke er at fravige de materielle betingelser, der er fastsat i retspraksis.
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(304) For det andet viste lov 166/2009 klart de interesserede parter, at der ville blive indgdet en ny offentlig tjenesteydelses-
kontrakt efter afslutningen af udbudsproceduren, og at den arlige kompensation for offentlig tjeneste var blevet
fastsat til hejst 19 839 226 EUR om dret. Det fremgik desuden af indkaldelsen af interessetilkendegivelser, at malet
var at selge Caremar til en pris pa over 6 000 000 EUR. Som Italien har bekreftet, blev alle relevante oplysninger
om omfanget af salget, herunder udkastet til den offentlige tjenesteydelseskontrakt, der ville blive indgdet mellem
keberen og Italien, endvidere stillet til rddighed for de ni parter, der gik videre til naste fase i udbudsproceduren.
Dette gjorde det muligt for disse parter at beslutte, hvorvidt de ville afgive tilbud, og hvor meget de i givet fald ville
byde. Pa dette grundlag finder Kommissionen, at det fremgik tilstraekkelig klart af indkaldelsen af interessetilkende-
givelser, at salget vedrorte selskabet Caremar sammenknyttet med en ny offentlig tjenesteydelseskontrakt. Efter at
have tilkendegivet deres interesse fik parterne adgang til alle de oplysninger, de skulle bruge til at traeffe afgerelse
om et eventuelt tilbud.

(305) For det tredje finder Kommissionen, at indkaldelsen af interessetilkendegivelser tiltrak et betragteligt antal potentielle
tilbudsgivere, nemlig ti.

(306) For det fjerde fik alle ni selskaber, der gik videre til naste fase i udbudsproceduren, efterfolgende af regionen
Campanien tilsendt detaljerede oplysninger om proceduren (jf. betragtning 73).

(307) For det fjerde indeholdt indkaldelsen den information, der som minimum var nedvendig for at indgive en interesse-
tilkendegivelse (dvs. den fortsatte levering af den offentlige tjenesteydelse), og den kunne ikke have fort til
udelukkelse af interesserede rederier. Planlegningsmyndighederne besluttede at sikre den fortsatte drift af
feergeruterne og forbindelsen mellem gerne i Napolibugten og fastlandet. Denne betingelse var som forklaret
ovenfor pé forhind blevet bekendtgjort over for alle potentielle rederier, der tilkendegav interesse i at deltage i
udbudsproceduren. Kommissionen bemarker ligeledes, at alle relevante oplysninger om udvelgelseskriterierne og
procedurens videre forlab, som Italien havde fremsendt til Kommissionen, var at finde i indkaldelsen af bud, som
blev sendst til alle ni parter, der gik videre til budfasen.

(308) Endelig indeholdt det oprindelige udkast til udbud for Caremar som nevnt i udvidelsesafgorelsen fra 2012 (punkt
138-144) visse tekniske og finansielle krav (dvs. forud fastsat antal semil og omsztning i setransportsektoren), som
kun ville have gjort det muligt for rederier at deltage i udbudsproceduren. Som navnt i betragtning 70 omfattede det
offentliggjorte udbud imidlertid ikke laengere de tekniske kriterier, der var blevet erstattet af finansielle krav
vedrerende tilstraekkelig ekonomisk og finansiel kapacitet, hvilket enten kunne dokumenteres ved en bekraftelse fra
mindst to finansielle institutioner af en skonomisk og finansiel kapacitet pd 6 mio. EUR eller nettoaktiver pd mindst
6 mio. EUR (jf. betragtning 70). Kommissionen finder, at de nzvnte finansielle krav, som er knyttet til den
minimumspris, der er fastsat for salget af Caremar (jf. betragtning 74), er nedvendige for at sikre den finansielle
kapacitet hos de tilbudsgivere, der er interesseret i at kebe Caremar, og garantere videreforelsen af de maritime
tjenester i Napolibugten i henhold til bestemmelserne i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt. Som det fremgar
klart af udbudsproceduren, atholdt disse krav desuden ikke et tilstraekkeligt antal mulige tilbudsgivere fra at deltage.

(309) Regionen Campaniens plan om at athande selskabet Caremar og indgd en ny offentlig tjenesteydelseskontrakt med
en varighed pé ni &r med den udvalgte tilbudsgiver blev offentliggjort pa en sddan méde, at den ndede ud til alle de
mulige tilbudsgivere pa det relevante regionale eller internationale marked. Kommissionen laegger det 0gsa til grund,
at alle potentielle tilbudsgivere let kunne tilkendegive deres interesse og ikke pd nogen made skulle forpligte sig pa
dette trin. Séfremt de kunne pavise, at de opfyldte det eneste udvelgelseskriterium, som var at garantere fortsat
levering af tjenesteydelsen, fik disse parter derefter alle de nedvendige oplysninger og den nedvendige tid til at
beslutte, hvor meget de ville byde for selskabet Caremar og leveringen af tjenesteydelserne.

(310) Endelig bemarker Kommissionen, at kommunikationen med de interesserede tilbudsgivere gav dem mulighed for at
blive informeret ligeligt og beherigt under hele udbudsproceduren som beskrevet i betragtning 67-77.

(311) Af disse grunde mener Kommissionen, at udbudsproceduren som helhed var konkurrencepraget og gennemsigtig,
og at den tvivl, som Kommissionen udtrykte i dbningsafgerelsen fra 2011 og i udvidelsesafgorelsen fra 2012 om, at
udbudsproceduren ikke var tilstraekkelig gennemsigtig pa grund af eventuelle mangler i indkaldelsen af interessetil-
kendegivelser, er fjernet.
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(319)

Udbudsprocedurens ikkediskriminerende karakter

I punkt 92 i meddelelsen om begrebet statsstatte fremhzaves det, at ikkeforskelsbehandling af alle tilbudsgivere pa
alle etaper af udbuddet og objektive udvelgelses- og tildelingskriterier, som er specificeret forud for
udbudsproceduren, er ufravigelige betingelser for, at den deraf folgende transaktion kan anses for at foregd pa
markedsvilkar. For at sikre ligebehandling angives det videre, at tildelingskriterierne skal gore det muligt at
sammenligne tilbuddene og vurdere dem objektivt.

Som anfert ovenfor (jf. betragtning 303) indeholdt indkaldelsen af interessetilkendegivelser kun ét udvealgelses-
kriterium, nemlig at tilbudsgiverne skulle veere i stand til at »garantere kontinuiteten i sgtransporttjenestenc. Alle 10
parter, der reagerede pa indkaldelsen og tilkendegav interesse, var klar over denne forpligtelse. Kommissionen finder,
at denne betingelse var objektiv og var blevet bekendtgjort tilstraekkeligt tydeligt for alle interesserede parter i
indkaldelsen af interessetilkendegivelser. I indkaldelsen af bud blev det praciseret, at tildelingskriteriet var kriteriet
om den mest fordelagtige pris, og metoden til beregning heraf blev praciseret (jf. betragtning 73). Dette kriterium
var objektivt, og det gjorde det muligt at sammenligne tilbuddene og vurdere dem objektivt, da det var baseret pd
den tilbudte rabat i forhold til det maksimale kompensationsbeleb fastsat i indkaldelsen af bud og pd den tilbudte
pris for keb af Caremar i forhold til minimumsprisen fastsat i indkaldelsen af bud.

Ni interesserede tilbudsgivere, som gik videre til naeste fase af udbudsproceduren, blev opfordret til at afgive et bud
pd baggrund af de oplysninger, som de alle fik (jf. betragtning 73). Alle tilbudsgivere havde mulighed for at anmode
om preaciseringer inden fristen for afgivelse af bud, og for at sikre sterst mulig gennemsigtighed offentliggjorde
regionen Campanien ogsd de hyppigst stillede spergsmal og deres svar inden fristen for afgivelse af bud (jf.
betragtning 73). Resultatet af udvzalgelsesproceduren blev offentliggjort pa det offentlige mede, der blev atholdt den
29. juli 2013 af udbudsudvalget, og alle tilbudsgivere blev gjort bekendt med den diskretionzre kontrolprocedure,
som regionen Campanien havde indledt for at verificere hensigtsmaessigheden og palideligheden af det bedste tilbud
og af resultatet af denne procedure (jf. betragtning 73).

Den tvivl, som Kommissionen udtrykte i dbningsafgarelsen fra 2011 om, hvorvidt indkaldelsen af interessetilkende-
givelser havde vaeret tilstraekkelig gennemsigtig og ubetinget, er derfor fjernet. Alle parter blev korrekt og ligeligt
informeret i alle faser af udbudsproceduren, siledes at de kunne afgive et tilbud med fuldt kendskab til proceduren
og kravene. Kommissionen finder ogs4, at tildelingskriterierne muligger en objektiv sammenligning og vurdering af
tilbuddene.

Sikring af, at tjenesteydelserne leveres til de laveste omkostninger for samfundet

I punkt 65 i meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse bestemmes det, at et offentligt udbud
ifelge Domstolens retspraksis kun udelukker forekomst af statsstotte, ndr det giver mulighed for at valge den
leverander, der er i stand til at levere tjenesten »til de laveste omkostninger for samfundet«.

I den foreliggende sag er der tale om et samlet udbud af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt og selskabet
Caremar og ikke kun den offentlige tjenesteydelseskontrakt pd grundlag af den laveste pris. Italien besluttede, at
prisen for salget af selskabet Caremar skulle vaere hgjere end 6 000 000 EUR (jf. betragtning 74), mens Italien for
den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt fastsatte et maksimumsbeleb for hele varigheden af den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt med forbehold af nedjusteringer.

Det fremgar af punkt 67 i meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, at tildelingskriteriet
»laveste pris« klart opfylder den fjerde betingelse i Altmark-dommen.

Kommissionen bemrker, at Italien lagde veegt pé at vaelge en operater, der ville levere tjenesten til den laveste pris,
ved brug af den formel, der er beskrevet i betragtning 73. Den formel, der anvendes til beregning af den hgjeste
nettopris, omfatter en bestemt tilpasningssats baseret pa afkastet af nidrige statsobligationer for at tage hensyn til
kontraktens varighed. Som navnt i betragtning 308 var de tekniske kriterier i det oprindelige udkast til tilbud blevet
fiernet inden offentliggerelsen af udbuddet og erstattet af finansielle krav, hvilket sikrede, at proceduren havde en
konkurrencepraget og gennemsigtig karakter. Dertil kommer, at indkaldelsen af bud indeholdt alle de oplysninger,
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der matte vare nedvendige for at udarbejde det finansielle og tekniske bud, samt en opfordring til alle tilbudsgivere
om at tilgd »datarummet«, hvor de i muligt omfang kunne konsultere og kopiere alle relevante oplysninger om
Caremar, dets industriplan og servicechartret Kommissionen finder derfor, at valget af den laveste pris som tildelings-
kriterium for den pdgaldende tjeneste knyttet sammen med salget af selskabet Caremar satte Italien i stand til at
skabe effektiv konkurrence og opnd levering af en tjenesteydelse med den hejest mulige verdi til de laveste
omkostninger for samfundet.

(320) Serligt med hensyn til sammenknytningen af tjenesteydelsen og salget af selskabet Caremar fandt Kommissionen i
udvidelsesafgorelsen fra 2012 forelgbigt, at udliciteringen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt uden en
forpligtelse til at overtage Caremars faerger som en forudseetning for at levere den offentlige tjenesteydelse ville have
medfort lavere omkostninger for samfundet.

(321) Kommissionen har allerede ovenfor konkluderet, at udbudsproceduren var tilstraekkeligt gennemsigtig og ikkediskri-
minerende til, at s mange potentielle tilbudsgivere som muligt kunne deltage. Efter den brede bekendtgerelse af
indkaldelsen af interessetilkendegivelser reagerede ti rederier da ogsd herpd, hvoraf ni gik videre til budfasen. Alle
relevante oplysninger vedrerende udbudsproceduren fremgik af indkaldelsen af bud, der blev sendt til disse ni
rederier.

(322) Efter fasen med interessetilkendegivelser blev der indgivet tre konkurrerende bud, som regionen Campanien
evaluerede.

(323) Kravet om garanti for den offentlige tjenestes kontinuitet og sammenknytningen af aktiver og forpligtelser til
offentlig tjeneste er indbyrdes forbundet. Fordi aktiverne i Caremar blev sammenknyttet med en ny offentlig
tjenesteydelseskontrakt, blev keberen, SNAV/Rifim, nemlig automatisk omfattet af kravet om at sikre den offentlige
tjenestes kontinuitet og tildelt fortrinsretten ved allokering af kajpladser. Kommissionen finder, at
sammenknytningen af selskabet Caremar med den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt og tildelingen af fortrinsret
ved allokering af kajpladser ikke forer til en lavere pris, end hvis aktiverne og denne kontrakt var blevet solgt sarskilt,
af folgende grunde:

(324) Selskabet Caremar har udelukkende beskeftiget sig med at levere den offentlige tjenesteydelse og sikre territorial
kontinuitet. Alle Caremars fartejer er da ogsa fortsat i brug til leveringen af den offentlige tjenesteydelse. Caremars
fartgjer opfylder desuden de tekniske krav i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt. Dette betyder, at enhver
virksomhed (selv virksomheder, som ikke har fartgjer, der opfylder de tekniske krav i den nye offentlige tjenesteydel-
seskontrakt) takket vaere salget af disse fartgjer sammen med overdragelsen af den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt ville have vaeret i stand til at opfylde betingelserne i den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt med hensyn
til den type fartgjer, der skal anvendes til levering af tjenesteydelsen af almindelig skonomisk interesse. Det kan ikke
gores geldende, at en privat salger ville have opndet en hgjere pris, hvis disse eller nogle af disse fartgjer var blevet
solgt uden den navnte betingelse. Faktisk kunne veerdien af Caremars fartojer hovedsagelig tilskrives det forhold, at
de var egnet til at opfylde den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er omfattet af den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt. Uden en tilknytning til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt ville Caremars fartgjer ikke veere serlig
efterspurgt pd brugtmarkedet, medmindre der var tale om opkeb med henblik pd investering, restaurering og
modernisering pd kort sigt. Det forekommer derfor usandsynligt, at fartgjerne kunne vere blevet solgt til andre
skibsfartsformal end det, der omfattede den fortsatte levering af offentlig tjeneste, til en hgjere pris end den, som de
var blevet ansat til.

(325) Hvis den offentlige tjenesteydelseskontrakt var blevet udbudt sarskilt fra salget af Caremar, er det efter
Kommissionens opfattelse desuden usandsynligt, at potentielle tilbudsgivere kunne have rddet over sé betydelige
ressourcer (nemlig ni fartgjer og industrielt og kommercielt materiel), som de umiddelbart kunne indsatte til at
opfylde forpligtelserne til offentlig tjeneste i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt, hvis Laziomar
var blevet solgt serskilt. Dette er iser tilfeeldet, fordi den nye kontrakt indeholder specifikke krav til de fartgjer, der
skal anvendes pa de forskellige ruter, som er omfattet af offentlig tjeneste (jf. betragtning 88), og sanktioner i tilfaelde
af manglende overholdelse af visse minimumskvalitetsstandarder (jf. betragtning 83). Ethvert rederi, der havde de
nedvendige ressourcer, ville sandsynligvis allerede have anvendt dem pd andre ruter, og deres omplacering i
overensstemmelse med den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt ville uundgéeligt have medfert tab af indtaegterne
fra deres tidligere brug.
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(326)

(327)

(328)

(329)

Kommissionen mener derfor, at ssmmenknytningen af disse skibe med den offentlige tjenesteydelseskontrakt gjorde
det muligt at opnd en hejere pris for Caremars skibe end den pris, som Italien ville have opnéet ved at selge skibene
separat. Den omstaendighed, at deres kegber ville modtage kompensation for offentlig tjeneste i en periode pa ni ar til
gengeld for at drive de faergeruter, der var omfattet af offentlig tjeneste, gjorde disse skibe mere attraktive ud fra et
forretningsmessigt synspunkt, end hvad der ville have veret tilfaeldet, hvis de var blevet solgt separat. Pa dette
grundlag konkluderer Kommissionen, at Italien ikke har stillet betingelser, der med sandsynlighed kunne senke
prisen, eller som en privat selger ikke ville have forlangt.

Kommissionen konkluderer, at dens tvivl om, hvorvidt udbuddet af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
sammenknyttet med selskabet Caremar kunne sikre de laveste omkostninger for samfundet, er fjernet.

I lyset af ovenstdende finder Kommissionen, at anvendelsen af den laveste pris som tildelingskriterium for den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt sammenknyttet med salget af selskabet Caremar resulterede i, at flere rederier
udtrykte interesse for at kebe selskabet Caremar og pétage sige sig driften af offentlige sefartstjenester til og fra
gerne i Napolibugten.

Pd grundlag af ovenstiende konkluderer Kommissionen, at det fjerde Altmark-kriterium er opfyldt sd vidt angar
denne foranstaltning.

9.1.2.5. Konklusion

(330)

(331)

9.1.3.

(332)

(333)

Da de fire kriterier, der er fastlagt af EU-Domstolen i Altmark-sagen, kumulativt er opfyldt, konkluderer
Kommissionen, at tildelingen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt sammenknyttet med selskabet Caremar
og fortrinsretten ved allokering af kajpladser til Caremar ikke giver dette selskab og dets keber, SNAV/Rifim, en
gkonomisk fordel.

Da ikke alle kriterierne i artikel 107, stk. 1, i TEUF er opfyldt, konkluderer Kommissionen, at tildelingen af den
offentlige tjenesteydelseskontrakt sammenknyttet med privatiseringen af Caremar og fortrinsretten ved allokering af
kajpladser til Caremar og dets keber, SNAV/Rifim, ikke udger statsstatte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Foranstaltningerne i lov 163/2010

Kommissionen fandt forelgbigt i dbningsafgerelsen fra 2011, at alle de foranstaltninger, der er fastlagt ved
lovdekret 125/2010, som med andringer er omsat til lov 163/2010, udger statsstette til selskaberne i det tidligere
Tirrenia-rederi, herunder Caremar, for sd vidt som de pédgldende stottemodtagere kunne bruge disse
foranstaltninger til at dackke likviditetsbehov og derved forbedre deres samlede finansielle stilling.

Pé grundlag af de oplysninger, der blev modtaget i forbindelse med den formelle undersegelse, finder Kommissionen,
at de tre foranstaltninger ber vurderes sarskilt.

9.1.3.1. Mulig anvendelse af midler eremarket til opgradering af skibe til likviditetsformal

(334)

(335)

(336)

Statsmidler: De pagaldende midler blev ydet af staten over dens eget budget (jf. betragtning 130), og deres
anvendelse til likviditetsformdl var fastsat ved lov 163/2010. Foranstaltningen kan derfor tilregnes staten og
finansieres ved hjelp af statsmidler.

Selektivitet: Denne foranstaltning blev indremmet selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern, herunder Caremar,
og er derfor selektiv.

@konomisk fordel: Ifolge Italien modtog Caremar de pagaldende midler til modernisering af sin flade for at bringe
den i overensstemmelse med internationale sikkerhedsstandarder. Nogle af arbejderne involverede to fartgjer i
Caremars flade, som blev overdraget uden beregning til Laziomar (jf. betragtning 203). Ifolge Italien blev disse
midler aldrig brugt til likviditetsformadl (jf. betragtning 203), og Kommissionen fandt ingen dokumentation for det
modsatte.
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(337) Eftersom Caremar ikke brugte disse midler til likviditetsformal for at undgd omkostninger, som rederiet normalt selv
ville skulle deekke ved hjzlp af egne midler, er den tvivl, som Kommissionen gav udtryk for i sin dbningsafgerelse fra
2011, ikke laengere til stede, og Kommissionen finder, at Caremar sdledes ikke har fdet en gkonomisk fordel i kraft af
anvendelsen af de naevnte midler.

(338) Konklusion: Da ikke alle kriterier i artikel 107, stk. 1, i TEUF er opfyldt, konkluderer Kommissionen, at
foranstaltningen ikke udger statsstette efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

9.1.3.2. Skattelempelser i forbindelse med privatiseringen

(339) Som beskrevet i betragtning 102, litra a), er visse retsakter og foranstaltninger, der blev vedtaget for at privatisere
Tirrenia-koncernen og er omhandlet i artikel 19b, stk. 1-15, i lovdekret 135/2009, omsat med endringer til
lov 166/2009, i henhold til artikel 1 ilov 163/2010 fritaget for enhver form for skat, der normalt er palagt sidanne
retsakter og foranstaltninger.

(340) Kommissionen bemarker for det forste, at to serskilte st overforsler skal vurderes: i) overdragelsen af Tirrenias
tidligere datterselskaber Caremar, Saremar og Toremar fra Tirrenia til regionerne Campanien, Sardinien og Toscana
og ii) overdragelsen af Caremar fra regionen Campanien til SNAV/Rifim. Skattelempelserne omfatter navnlig
registreringsafgift, matrikel- og tinglysningsafgifter og stempelafgift samt moms og selskabsskat. De begunstigede af
denne stotteforanstaltning er salger og/eller kgber. Denne afgerelse vedrerer kun den anden overfersel (*'?).

(341) Kommissionen bemarker indledningsvis, at i henhold til prasidentielt dekret nr. 633 af 26. oktober 1972 anses
overdragelse af igangvearende virksomheder eller forretningsenheder til en anden virksomhed ikke for en levering af
varer og er derfor momsfritaget. Eftersom transaktioner som salget af Caremar til SNAV/Rifim ikke er momspligtige,
kan afgiftsfritagelsen derfor ikke have givet Caremar en fordel med hensyn til moms. Kommissionen bemaerker
endvidere, at det af salgsaftalen vedrerende Caremar klart fremgdr, at keberen, dvs. SNAV/Rifim, skal betale alle
omkostninger ved salget (dvs. registreringsafgifter, notaromkostninger, matrikel- og tinglysningsafgifter og
stempelafgift osv.), og der henvises ikke til eventuelle fritagelser for disse omkostninger for SNAV/Rifim. Hvad angar
fritagelsen for selskabsskat gaelder en sddan skat kun for de indtaegter, der genereres af den skattepligtige enhed. I den
foreliggende sag kebte SNAV/Rifim imidlertid Caremar af regionen Campanien, hvilket betyder, at denne transaktion
udgjorde en udgift for SNAV/Rifim, hvorfor der ikke kunne blive tale om selskabsbeskatning. Denne foranstaltning
finder saledes ikke anvendelse pd SNAV/Rifim. P4 denne baggrund konkluderer Kommissionen, at hverken Caremar
eller SNAV/Rifim har fiet sddanne afgiftsfritagelser.

(342) Af disse grunde udger ingen af ovennaevnte afgiftsfritagelser statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

9.1.3.3. Mulighed for at anvende FAS-midler til at opfylde likviditetsbehov

(343) I abningsafgerelsen fra 2011 og i udvidelsesafgerelsen fra 2012 anferte Kommissionen muligheden for, at
selskaberne i (den tidligere) Tirrenia-koncern, herunder Caremar, kunne bruge midler fra fonden for underudviklede
omrdder (FAS) (*'?) til at opfylde aktuelle likviditetsbehov. Under den formelle undersegelsesprocedure praciserede
Italien imidlertid, at FAS-midlerne ikke var tenkt som en yderligere kompensation til Caremar eller SNAV/Rifim
(eller andre af selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern eller deres respektive kabere). I stedet blev disse midler
stillet til rddighed for at supplere budgetbevillingerne til betaling af kompensationen for offentlig tjeneste til
selskaberne i den tidligere Tirrenia-koncern, hvis de viste sig at vaere utilstreekkelige. I henhold til artikel 1, stk. 5b, i
lov 163/2010 kunne regionerne faktisk bruge FAS-midler til at finansiere en del af den almindelige kompensation
for offentlig tjeneste og dermed sikre kontinuitet i de offentlige sotransporttjenester. Denne foranstaltning vedrorer
med andre ord alene en fordeling af ressourcerne i det italienske statsbudget til betaling af kompensationer for
offentlig tjeneste.

(*'") Det forste st overfersler blev vurderet i afgerelse (EU) 2020/1412 (jf. betragtning 417 ff. i naevnte afgorelse).

(**) Midler fra Fondo Aree Sottoutilizzate, jf. betragtning 102, litra b).
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(344)

9.1.4.

(345)

9.2

(346)

9.3.

(347)

(348)

(349)

[ lyset af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at FAS-midlerne kun er en finansieringskilde, der giver staten
mulighed for at betale kompensationerne for offentlig tjeneste (ydet pa grundlag af den forleengede oprindelige
aftale), og ikke udger en sarskilt foranstaltning, som kan veere til fordel for Caremar ud over disse kompensationer
for offentlig tjeneste. Derfor udger den eventuelle brug af FAS-midler ikke statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUFE.

Konklusion vedrarende forekomsten af statsstotte

P4 grundlag af ovenstdende vurdering konkluderer Kommissionen folgende:

—  Kompensationen til Caremar for driften af faergeruter i perioden i perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012
(dvs. forleengelsen af den oprindelige aftale) og fortrinsretten ved allokering af kajpladser i forbindelse med
leveringen af disse tjenester udger statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

—  Tildelingen af den offentlige tjenesteydelseskontrakt for perioden 16. juli 2015 - 15. juli 2024
sammenknyttet med privatiseringen af Caremar og fortrinsretten ved allokering af kajpladser i forbindelse
med leveringen af disse tjenesteydelser opfylder de fire Altmark-kriterier og udger derfor ikke statsstotte efter
artikel 107, stk. 1, i TEUF.

—  Da Caremar ikke anvendte de midler, der var afsat til opgradering af skibe, til likviditetsformal, jf.
lov 163/2010, udger denne foranstaltning ikke statsstatte til Caremar efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

—  Afgiftsfritagelserne i forbindelse med privatiseringen af Caremar udger ikke statsstotte til Caremar
eller SNAV/Rifim i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF.

—  Muligheden for at anvende FAS-midler til at dakke likviditetsbehov, jf. lov 163/2010, udger ikke statsstotte i
henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Stottens lovlighed

De stotteforanstaltninger, der er omfattet af denne afgerelse, blev iverksat inden Kommissionens formelle
godkendelse. For sd vidt som disse stotteforanstaltninger ikke var fritaget for anmeldelsespligten i henhold til
beslutning 2005/842/EF eller afggrelse 2012/21/EU, blev de indremmet af Italien i strid med artikel 108, stk. 3, i
TEUF (V).

Stettens forenelighed

Foreneligheden af kompensationen for offentlig tjeneste ydet til Caremar i henhold til den forleengede oprindelige
aftale og den tilknyttede fortrinsret ved allokering af kajpladser skal vurderes i lyset af artikel 106, stk. 2, i TEUF.

Som allerede anfert ovenfor (afsnit 3.1.1) blev forlengelsen af den oprindelige aftale efter udgangen af 2008
gennemfort ved efterfolgende retsakter som folger:

a)  Lovdekret 207/2008, omsat til lov 14/2009, fastlagde forlaengelsen af den oprindelige aftale fra 1. januar
2009 til 31. december 2009.

b)  Lovdekret 135/2009, omsat til lov166/2009, fastlagde bla. forleengelsen af den oprindelige aftale fra
1. januar 2010 til 30. september 2010.

0) Lovdekret 125/2010, omsat til 163/2010, omhandlede en yderligere forlaengelse af den oprindelige aftale fra
1. oktober 2010 til afslutningen af privatiseringsprocesserne for Tirrenia og Siremar.

P4 denne baggrund bemarker Kommissionen, at disse tre forleengelser fandt sted, for afgerelse 2012/21/EU og SGEI-
rammebestemmelserne fra 2011 tradte i kraft den 31. januar 2012. Artikel 10 i afgarelse 2012/21/EU og punkt 69 i
SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 indeholder regler vedrerende deres anvendelse pa statte, der er ydet for deres
ikrafttraeden.

(*"*) Kommissionen vil i afsnit 5.3.1 vurdere, om dette var tilfeeldet.
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(350) Ifelge artikel 10, litra a), i afgerelse 2012/21/EU er enhver stotteordning, der er tradt i kraft for denne afgorelses
ikrafttreeden (dvs. for den 31. januar 2012), som var forenelig med det indre marked og fritaget for
anmeldelsespligten i henhold til SGEI-beslutningen af 2005, fortsat forenelig med det indre marked og fritaget for
anmeldelsespligten i yderligere to dr. Dette betyder, at stotte, som blev tildelt i lgbet af perioden mellem den
19. december 2005, da beslutning 2005/842/EF tradte i kraft, og den 31. januar 2012, da afgerelse 2012/21/EU
tradte i kraft, vil blive anset for at vaere forenelig med det indre marked, men alene fra den dato, da den blev tildelt,
og til og med den 30. januar 2014. Artikel 10, litra b), lyder endvidere som folger: »Enhver stotte, der er tradt i kraft
inden denne afgorelses ikrafttreedelse [dvs. for den 31. januar 2012], der ikke var forenelig med det indre marked
eller er fritaget fra kravet om anmeldelse i overensstemmelse med beslutning 2005/842/EF, men som opfylder
betingelserne i denne afgorelse, er forenelig med det indre marked og fritaget fra kravet om forudgdende anmeldelse«.

(351) Med hensyn til SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 anferes det i punkt 68 og 69 heri, at Kommissionen anvender
principperne i disse rammebestemmelser pa alle anmeldte statsstatteprojekter, uanset om anmeldelsen fandt sted for
eller efter den 31. januar 2012, og pa enhver uberettiget statte, som den treffer afgorelse om efter den 31. januar
2012, ogsd selv om stotten blev bevilget for den 31. januar 2012. I sidstnevnte tilfelde finder bestemmelserne i
punkt 14, 19, 20, 24, 39 og 60 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 ikke anvendelse.

(352) Pa baggrund af ovenstdende betyder reglerne om anvendelsen af beslutning 2005/842EF og afgerelse 2012/21/EU
og SGEl-rammebestemmelserne fra 2011 som beskrevet ovenfor, at den kompensation for offentlig tjeneste, der
blev ydet til Caremar i perioden fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012 i henhold til den forleengede
oprindelige aftale, kan vurderes i henhold til beslutning 2005/842[EF eller, hvis stetten ikke er omfattet af
beslutning 2005/842/EF, i henhold til SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 (dog undtaget punkt 14, 19, 20, 24,
39 og 60 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011, da alle forleengelser af den oprindelige aftale blev vedtaget inden
den 31.januar 2012) (**¥).

(353) Kommissionen bemarker, at bade beslutning 2005/842/EF og afgerelse 2012/21/EU kun finder anvendelse pd
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste for feergeforbindelser til ger, hvor den gennemsnitlige drlige
trafik i de to regnskabsar, der gar forud for det dr, hvori tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse blev
overdraget, ikke overstiger 300 000 passagerer.

(354) De tal, som Italien har fremlagt (se tabel 3 og 9 i betragtning 175 og 176), gar det ikke muligt at konkludere, at den
gennemsnitlige arlige passagertrafik i de to regnskabsdr, der gér forud for hver forlaengelse af den oprindelige aftale,
ikke oversteg 300000 passagerer. Faktisk ligger de fremlagte data enten over denne tarskel (*'*) eller er
ufuldstaendige (*').

(355) Kommissionen vil derfor vurdere, om den kompensation for offentlig tjeneste, der blev ydet Caremar for driften af
feergeruterne i henhold til den forlengede oprindelige aftale (dvs. de otte ruter i Napolibugten, der blev drevet i
perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012, og de tre ruter i Pontino-ghavet, der blev drevet i perioden 1. januar 2009
—31.maj 2011), er i overensstemmelse med betingelserne i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011. Eftersom stgtten
blev ydet for den 31. januar 2012 (dvs. for ikrafttreedelsen af SGEI-rammebestemmelserne fra 2011), finder SGEI-
rammebestemmelserne fra 2011 fortsat anvendelse, dog undtaget punkt 14, 19, 20, 24, 39 og 60, jf.
betragtning 351.

(*'¥) Den oprindelige aftale blev forlaenget tre gange: den 30. december 2008 (indtil den 31. december 2009), den 25. september 2009

(indtil den 30. september 2010) og den 5. august 2010 (indtil den 31. juli 2012).

(*"%) Dette er tilfeeldet for passagertrafikken pa ruterne Capri/Sorrento i 2009 og 2010 og Capri/Napoli i 2009, 2010, 2011 og 2012.

(*'*) Med hensyn til den forste og anden forleengelse (30. december 2008 og 25. september 2009) fremlagde Italien ingen data for de to ar,
der gik forud for den relevante forlengelse. Med hensyn til den tredje forlaengelse (den 5. august 2010) fremlagde Italien data for 2009
og 2010, men ikke for 2008. Under alle omstendigheder er de eneste relevante data for disse dr dem, der vedrerer
ruterne Capri/Sorrento og Capri/Napoli, mens de for de andre ruter blev fremlagt i aggregeret form, dvs. for ruten Ischia/Procida/
Napoli uden at adskille segmenterne Ischia/Procida, Procida/Napoli og Ischia/Napoli og for ruten Ischia/Procida/Pozzuoli uden at
adskille segmentet Procida/Pozzuoli. Med undtagelse af ruterne Capri/Sorrento og Capri/Napoli blev dataene for 2010 fremlagt i
aggregeret form.
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(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

Agte tjenesteydelse af almindelig okonomisk interesse

Thenhold til punkt 12 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 skal »[s]tatten bevilges til at udfere tjenesteydelser, der
reelt er af almindelig skonomisk interesse og falder inden for definitionen i artikel 106, stk. 2, i traktaten«. Punkt 13
lyder som felger: »Medlemsstaterne kan [...] ikke forbinde tjenesteydelser med sarlige public service-forpligtelser,
hvis de allerede udferes eller kan udferes tilfredsstillende og pa vilkdr, der ifelge statens definitioner er i
overensstemmelse med den offentlige interesse med hensyn til pris, objektive kvalitetskendetegn, kontinuitet og
tilgeengelighed, af virksomheder, der drives pd markedsvilkar. Med hensyn til spergsmalet, om markedet kan levere
en tjenesteydelse, begranser Kommissionens undersegelse sig til at kontrollere, om medlemsstatens definition
paviseligt er fejlagtig, medmindre EU-lovgivningens bestemmelser indeholder en strengere standard«. Endelig
henvises der i punkt 56 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 til »medlemsstatens vide skensmargen« med hensyn
til karakteren af de tjenester, der kan kvalificeres som tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse.

Hvorvidt der er tale om agte tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse, skal ogsd vurderes i lyset af
meddelelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse (se betragtning 170 og 186), forordning (EGF)
nr. 3577/92 (se betragtning 173, 174 og 175) og retspraksis (se betragtning 176 og 177). For forleengelsesperioden
skal Kommissionen derfor vurdere:

a)  om der var en eftersporgsel fra brugerne

b)  om denne efterspergsel ikke kunne opfyldes af markedsaktererne uden en forpligtelse palagt af de offentlige
myndigheder (markedssvigt)

0 om anvendelsen af simple forpligtelser til offentlig tjeneste var utilstrackkelig til at deekke denne mangel (den
mindst skadelige tilgang).

Eftersporgsel fra brugerne

I henhold til den forlengede oprindelige aftale fik Caremar til opgave at levere rutesejlads med passagerer og
koretgjer (herunder redningskeretojer) til forud fastsatte priser med faerger og hurtige fartgjer (dvs. TMV i
forbindelse med kombinerede tjenester eller hydrofoilbade i forbindelse med passagertjenester) i henhold til de
fartplaner, der er angivet i sgtransportprogrammet fastsat af regionen Campanien, jf. afsnit 3.3.1. Den forpligtelse til
offentlig tjeneste, der blev pélagt Caremar, vedrerte de havne, der skulle anlabes, de fartgjstyper, der skulle anvendes
pd de fergeruter, som skulle drives i henhold til ordningen for offentlig tjeneste, tjenestens hyppighed, fartplan og
kontinuitet, tjenestens kvalitet og de maksimale billetpriser (jf. betragtning 40-44). Forpligtelserne til offentlig
tjeneste, der blev pdlagt Caremar pd tidspunktet for forlengelserne (dvs. den 1. januar 2009, den 1. januar 2010 og
den 1. oktober 2010), var de samme som i den oprindelige aftale (jf. betragtning 37).

Kommissionen minder forst om, at Italien har palagt de forpligtelser til offentlig tjeneste, der er fastsat i den
oprindelige aftale, primert med det formal at sikre territorial kontinuitet med og mellem gerne og fastlandet og at
bidrage til de pagzldende oers skonomiske udvikling gennem regelmaessige og pélidelige sotransporttjenester.
Kommissionen har allerede konkluderet (jf. betragtning 242), at disse formdl er legitime madl af almindelig
gkonomisk interesse.

Med hensyn til brugernes efterspargsel galder de betragtninger, der allerede er fremsat i betragtning 243 og 244,
ogsd for den forlengede oprindelige aftale. De detaljerede statistikker over hver rute fra Italien vedrerende
passagerer, koretgjer og gods transporteret af Caremar i drene 2009-2012 viser, at de ruter, der blev betjent af
Caremar, var kendetegnet ved en betydelig efterspargsel, der forblev stabil over tid (jf. betragtning 174).

Markedssvigt

For sd vidt angdr forekomsten af et markedssvigt pd de ruter, som Caremar besejlede i Napolibugten, finder
Kommissionen af de darsager, der er forklaret i betragtning 362-366 nedenfor, at den konklusion, som
Kommissionen ndede frem til med hensyn til konkurrencesituationen pa tidspunktet for overdragelsen af den nye
offentlige tjenesteydelseskontrakt (jf. betragtning 259), ogsé gelder for perioden 2009-2012, dvs. pé tidspunktet for
forleengelserne af den oprindelige aftale.

For det forste var de ruter med forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev drevet af Caremar i henhold til den
forlengede oprindelige aftale i Napolibugten (dvs. i perioden fra den 1. januar 2009 til den 31. juli 2012), de
samme som dem, Caremar havde fiet overdraget i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt (jf.
betragtning 34, litra a), og betragtning 84), og de forpligtelser til offentlig tjeneste, der blev palagt Caremar i denne
periode, afveg kun meget marginalt fra dem, der blev palagt i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
med hensyn til sejlhyppighed og fartplaner, jf. betragtning 39. Bdde i henhold til den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt og den forleengede oprindelige aftale var Caremar faktisk underlagt de samme forpligtelser med hensyn til
kontinuitet, hyppighed, regelmassighed, punktlighed, forpligtelser vedrerende antallet, typen og kapaciteten af de
fartgjer, der skulle anvendes pd ruterne med forpligtelse til offentlig tjeneste, prisforpligtelser og forpligtelser
vedrorende tjenestens kvalitet.
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(363) Med hensyn til sejlhyppighed og fartplaner blev det relevante setransportprogram for Caremar pa disse ruter for
perioden 16. januar 2012 — 31. juli 2012 fastsat af regionen Campanien i regional forvaltningsafgerelse nr. 443 af
9. august 2011 som andret ved regional forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december 2011. Dette program var
det samme som det, pd grundlag af hvilket forpligtelserne i henhold til den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt
blev pélagt (if. betragtning 83-85). Mellem den 1. januar 2009 og den 15. januar 2012 var Caremar omfattet af det
setransportprogram, som regionen Campanien havde fastsat i regional forvaltningsafgerelse nr. 548 af 1. april
2007, og som var blevet vedtaget i henhold til den oprindelige aftale (jf. betragtning 36). Kommissionen bemrker,
at forskellene mellem 2007-programmet og 2011-programmet (som beskrevet i betragtning 39) var meget
marginale og dikteret af behovet for at sikre, at Caremars tjenester afspejlede lokalbefolkningens behov for
sotransport i sd hej grad som muligt. Som forklaret af Italien (betragtning 178-181) er de proceduremaessige
rammer for regionen Campaniens definition af forpligtelsen til offentlig tjeneste i setransportsektoren fastsat i
artikel 17 i regional lov nr. 3 af 28. marts 2002, som indeholder bestemmelser om regelmassig kontrol og om
nedvendigt ajourfering af omfanget af den forpligtelse til offentlig tjeneste, der pélaegges sotransportoperatorer,
herunder Caremar. I overensstemmelse hermed ivaerksatte regionen Campanien i 2010 en offentlig hering om
omfanget af Caremars forpligtelser til offentlig tjeneste i henhold til den forlengede oprindelige aftale, hvilket forte
til en ajourfering af sejlhyppighed og fartplaner, ikke kun for Caremar, men ogsé for alle udbydere af tjenester
omlfattet af forpligtelsen til offentlig tjeneste i Napolibugten, som blev godkendt ved regional forvaltningsafgerelse
nr. 443 af 9. august 2011. Denne ajourfering blev yderligere marginalt tilpasset ved regional forvaltningsafgerelse
nr. 857 af 30. december 2011 for sd vidt angdr Caremars tjenester for at imedekomme yderligere anmodninger fra
Procida kommune, som ikke mente, at der var blevet taget tilstrackkeligt hensyn til betjeningen af kommunen i
sotransportprogrammet godkendt ved regional forvaltningsafgerelse nr. 443 af 9. august 2011.

(364) Som forklaret af Italien (jf. betragtning 184) var konkurrencesituationen pa de otte ruter, der blev drevet af Caremar i
Napolibugten i perioden 1. januar 2009 — 15. januar 2012, dvs. pa tidspunktet for forlaengelserne af den oprindelige
aftale, meget lig konkurrencesituationen i perioden 2012-2015, dvs. for overdragelsen af den nye offentlige
tjenesteydelseskontrakt, jf. betragtning 249-259. Som naevnt af Italien (betragtning 183) var Caremar mellem
udgangen af december 2010 og den 1. oktober 2011 undtagelsesvis det eneste rederi, der under offentlig servicefor-
pligtelse betjente ruterne Capri/Sorrento, Capri/Napoli, Ischia/Napoli, Ischia/Procida/Napoli, Ischia/Procida/Pozzuoli,
Ischia/Procida og Procida/Napoli, hvorimod Gestour og Procida Lines drev ruten Procida/Pozzuoli under offentlig
serviceforpligtelse, eftersom alle andre rederier nagtede at levere tjenester under offentlig serviceforpligtelse i denne
periode. I denne periode var regionen Campanien nedt til at gge omfanget af den forpligtelse til offentlig tjeneste, der
var pélagt Caremar (med hensyn til sejlhyppighed og fartplaner), for at hdndtere den pludselige afbrydelse af de
tjenester, som nogle af Caremars konkurrenter havde leveret. Denne pludselige afbrydelse er et klart tegn p4, at
lokalbefolkningen ikke fuldt ud kunne forlade sig péa de tjenester under offentlig serviceforpligtelse, der blev leveret
af Caremars konkurrenter.

(365) I betragtning af ovenstdende samt pd grundlag af oplysningerne fra Caremars konkurrenter i deres bemarkninger
(if. betragtning 150, 151, 161 og 168) bemarker Kommissionen folgende:

a) Hvad angdr ruten Capri/Sorrento var Caremar i perioden 2009-2011 det eneste rederi, der leverede
kombinerede tjenester pd ruten hele dret. Caremars konkurrenter leverede enten kun personbefordrings-
tjenester (NLG og Alimar (*)) eller kombinerede tjenester, sidstnavnte dog kun i sommerperioden
(SNAV (2%) og Aligruson (*%)). Da de tjenester, som SNAV og Aligruson leverede, forblev usendrede i perioden
2009-2012 (jf. betragtning 185, litra a)), og da Caremars tjenester kun andrede sig meget marginalt mellem
2009 og 2012, hovedsagelig pa grund af begransede justeringer af fartplanerne (jf. betragtning 39, litra a)),
mener Kommissionen ikke, at Italien begik en abenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i
forbindelse med leveringen af kombinerede sotransporttjenester pa denne rute.

(*'”) Alimar opererede kun i 2009 og 2010.

(*') Hvad angdr de kombinerede tjenester, fik SNAV tilladelse til at drive ti daglige afgange med TMV (seks fra Capri til Sorrento kl. 7.35,
kl. 9.15, kI. 12.10, kl. 15.55, kl. 17.40 og kl. 18.05 og fire afgange fra Sorrento til Capri k. 8.10, kl. 11.25, kl. 13.50 og kl. 16.35),
men kun i sommerperioden (navnlig fra den 1. april til den 3. november).

(**)Hvad angar de kombinerede tjenester, fik Aligruson tilladelse til at drive fire daglige afgange (to fra Sorrento til Capri kl. 11.30 og
kl. 14.00 og to afgange fra Capri til Sorrento k. 12.30 og kl. 18.05), men kun i sommerperioden.
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Hvad angdr ruten Capri/Napoli var Caremar i perioden 2009-2011 det eneste rederi, der leverede
kombinerede tjenester pé ruten hele dret. Caremars konkurrenter pd ruten (SNAV, NLG, Neapolis og Metrd
del Mare) leverede kun personbefordringstjenester og ikke altid hele dret (jf. betragtning 185, litra b)). Som
forklaret i betragtning 252 kunne passagertjenesterne ikke betragtes som et alternativ til de kombinerede
tjenester, fordi de ikke dakkede en stor del af brugernes eftersporgsel, dvs. eftersporgslen efter transport af
koretgjer (herunder ambulancer) og posttjenester. Desuden var der i 2009 og 2010 ingen daglige
passagertjenester hele dret pad markedsvilkdr (kun under offentlig serviceforpligtelse). I 2011 begyndte
markedsoperatgrerne at drive en rakke tjenester pd markedsvilkdr hele aret, navnlig fem afgange med
Neapolis (fra Capri k. 8.50, kl. 14.10 og k. 17.30 og fra Napoli kl. 10.00 og kl. 16.05) og to afgange med
NLG (fra Capri kl. 9.35 og kl. 11.35), som dog ikke i sig selv var tilstreekkelige til at sikre kontinuitet mellem
Capri og fastlandet. For det forste var der ingen afgange tidligt om morgenen (dvs. mellem kl. 5.00 og
kl. 8.30), hvilket er et tidspunkt af dagen, hvor pendlere har stort behov for tjenester. For det andet var
markedstjenesterne hovedsagelig rettet mod turistefterspergslen, da afgangene 13 pa tidspunkter af dagen, der
ikke dekkede de studerendes og arbejdstagernes behov. Faktisk blev storstedelen af de afgange, der blev
leveret af Caremars konkurrenter hele dret, omfattet af en forpligtelse til offentlig tjeneste, hvilket tyder p4, at
markedet i princippet ikke ville have leveret dem, hvis de offentlige myndigheder ikke havde pédlagt dem
formelt. Som forklaret af Italien var péleeggelsen af en forpligtelse til offentlig tjeneste imidlertid heller ikke
nogen garanti for levering af tjenesten, hvilket fremgér af det forhold, at Caremars konkurrenter var ophert
med at levere tjenester under offentlig serviceforpligtelse pé flere ruter, herunder ruten Capri/Napoli, fra
udgangen af december 2010 til den 1. oktober 2011 (jf. betragtning 183, litra b)). P4 denne baggrund mener
Kommissionen ikke, at Italien begik en dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse
leveringen af kombinerede sgtransporttjenester pd denne rute.

Pi den direkte rute Ischia/Napoli leverede Caremar i perioden 2009-2011 kombinerede fargetjenester i
konkurrence med Medmar og passagertjenester med hydrofoil i konkurrence med Alilauro. Den konkurren-
cesituation, som Italien beskrev (jf. betragtning 185, litra c)), viser, at de tjenester, der blev leveret af Caremars
konkurrenter, ikke var tilstreekkelige til at opfylde lokalbefolkningens behov for offentlig tjeneste. For det
forste leverede Caremars konkurrenter ingen tjenester pd markedsvilkdr pd denne direkte rute, og de
tjenester, der blev leveret under offentlig serviceforpligtelse, blev enten kun leveret om sommeren (dette var
tilfeeldet for de kombinerede tjenester, som Medmar leverede fra den 1. januar 2009 til den 30. september
2011) eller under alle omstendigheder pd andre tidspunkter af dagen end de afgange, der blev betjent af
Caremar (**). Derfor mener Kommissionen ikke, at Italien begik en dbenlys fejl ved at vurdere, at der forela et
markedssvigt i forbindelse med leveringen af kombinerede sotransporttjenester og passagertjenester pd denne
rute. Denne konklusion gelder ogsa, selv om den direkte forbindelse Ischia/Napoli kunne substitueres med
afgangen med anleb i Procida, pa trods af den forskellige rejseleengde (**'). Som forklaret i betragtning 365,
litra d), var de tjenester, som Caremars konkurrenter leverede pd ruten Ischia-Procida-Napoli, ikke
tilstreekkelige til at sikre tilstraekkelige regelmaessige forbindelser mellem Ischia og Napoli.

Hvad angdr ruten Ischia/Procida/Napoli var Caremar i perioden 2009-2011 det eneste rederi, der leverede et
tilstreekkeligt antal daglige transporttjenester (kombinerede transporttjenester og passagertjenester) hele dret
pa ruten. Med hensyn til de kombinerede transporttjenester var der ikke nogen rederier, der betjente ruten
hele &ret pd markedsvilkdr, og Medmar var faktisk det eneste andet selskab, der leverede kombinerede
tjenester pa ruten med forpligtelse til offentlig tjeneste, og ifelge Italien blev disse tjenester med forpligtelse til
offentlig tjeneste, som under alle omstendigheder skulle leveres pa andre tidspunkter af dagen end de afgange,
der blev betjent af Caremar, ikke leveret (jf. betragtning 185, litra d)). For sd vidt angdr personbefordrings-

(***)Hvad angdr de kombinerede tjenester, der blev leveret hele dret, havde Caremar afgange fra Ischia kl. 8.45, mens Medmar (pr.
1. oktober 2011) havde afgange kl. 17.00 om sommeren og kl. 16.35 om vinteren, og Caremar havde afgange kl. 16.05 og kl. 20.25,
mens Medmar (pr. 1. oktober 2011) havde afgange kl. 8.35, kl. 14.10 og kl. 18.30. Hvad angér de passagertjenester, der blev leveret
hele dret, havde Caremar afgange fra Napoli fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 kl. 7.50 og kl. 18.15, mens Alilauro

havde gang

e fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 k. 9.35 og fra den 1. oktober 2011 k. 7.35 og kl. 20.10, og fra Ischia

havde Caremar afgange fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 kl. 6.50 og kl. 8.50, mens Alilauro ikke havde afgange hele
dret fra Ischia i perioden fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011. Pr. 1. oktober 2011, hvor Alilauro begyndte at levere
tjenester under offentlig serviceforpligtelse fra Ischia til Napoli hele aret, drev Caremar ikke personbefordringstjenester fra Ischia til

Napoli.

(**') Med hensyn til de kombinerede feergetjenester leegger anlobet i Procida ca. 15 minutter til rejsen (som er pa 1 time og 25 minutter for

den direkte
(som er pa

rute Ischia/Napoli). Med hensyn til personbefordring med hydrofoil legger anlgbet i Procida nasten 30 minutter til rejsen
45 minutter for den direkte rute Ischia/Napoli).
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tjenester havde det eneste andet selskab, der leverede passagertjenester pa ruten, SNAV, kun én daglig afgang
hele dret (alle andre afgange var koncentreret i sommerperioden), nemlig afgangen fra Ischia (Casamicciola)
kl. 9.45 og fra Procida kl. 10.05. Denne tjeneste var helt klart utilstreekkelig til at daekke lokalbefolkningens
behov for sgtransport, da disse afgange fra Ischia 13 pd et tidspunkt, der ikke var tilpasset pendlernes behov
(hovedsagelig arbejdstagere og studerende), og afgangen var kun i en retning. Som naevnt i betragtning 39,
litra d), skulle Caremar derimod fra den 1. januar 2009 til den 31. september 2011 sikre otte daglige
passagertjenester hele dret og pr. 1. oktober 2011 ti daglige passagertjenester hele dret pa tidspunkter af
dagen, der passede pendlere (**?), med indferelsen af yderligere to afgange i perioden 1. juni — 30.
september (**). Derfor mener Kommissionen ikke, at Italien begik en abenlys fejl ved at vurdere, at der foreld
et markedssvigt i forbindelse med leveringen af kombinerede sgtransporttjenester og passagertjenester pa
denne rute.

e) Hvad angdr ruten Ischia/Procida/Pozzuoli leverede Caremar i perioden 2009-2011 kombinerede
faergetjenester i konkurrence med Medmar pd denne rute. Den konkurrencesituation, som Italien har
beskrevet (jf. betragtning 185, litra €)), viser, at de tjenester, som Medmar leverede med anlgb i Procida, ikke
var tilstraekkelige til at opfylde lokalbefolkningens behov for offentlig tjeneste pd grund af deres meget
begraensede hyppighed (én gang om dagen hele dret under forpligtelse til offentlig tjeneste med en ekstra
afgang fra Ischia kl. 7.30 i skoleperioden pd markedsvilkdr) og det forhold, at de var koncentreret tidligt om
morgenen, siledes at der ikke var nogen dakning overhovedet resten af dagen (***). Derfor mener
Kommissionen ikke, at Italien begik en &benlys fejl ved at vurdere, at der var tale om et markedssvigt i
forbindelse med leveringen af kombinerede setransporttjenester pa denne rute.

f) Hvad angdr ruten Ischia/Procida bemarker Kommissionen, at Caremar i perioden 2009-2011 ikke skulle
levere andre tjenester end dem, der allerede blev leveret pa ruterne Ischia/Procida/Pozzuoli og Ischia/Procida/
Napoli (jf. betragtning 39, litra f)). Det er derfor ikke nedvendigt at vurdere konkurrencesituationen i dette
segment serskilt fra den konkurrencesituation, der allerede er beskrevet i betragtning 365, litra d) og e), for
sd vidt angdr ruterne Ischia/Procida/Napoli og Ischia/Procida/Pozzuoli.

2 Hvad angdr ruten Procida/Pozzuoli leverede Caremar i perioden 2009-2011 passagertjenester med
hydrofoil i konkurrence med Procida Lines, Gestour og Ippocampo, som drev kombinerede feergetjenester pa
denne rute. Caremars tjenester og de tjenester, der blev leveret af Caremars konkurrenter, var imidlertid ikke
substituerbare, da sejladserne med hydrofoil er meget hurtigere end sejladserne med faerge (50 minutters
sejlads med faerge mod 15 minutters sejlads med hydrofoil). Under alle omstaendigheder blev de tjenester, der
blev leveret af Caremars konkurrenter hele dret, navnlig af Gestour og Procida Lines, da Ippocampo kun
opererede i sommerperioden, leveret pd andre tidspunkter af dagen end de afgange, der blev betjent af
Caremar, uanset graden af substituerbarhed mellem passagertjenester og kombinerede tjenester (**))
(if. betragtning 185, litra g)). Derfor mener Kommissionen ikke, at Italien begik en abenlys fejl ved at vurdere,
at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af personbefordringstjenester pd denne rute.

(**) Fra Napoli kl. 8.50 (kl. 9.55 indtil 1. oktober 2011), kl. 11.45, kl. 13.10, kl. 15.10 og kl. 18.15. Fra Ischia kl. 7.30, kl. 10.10,

kl. 13.05 (kl. 12.00 indtil 1. oktober 2011, kl. 14.30 (k. 14.15 ind til 1. oktober 2011) og kl. 16.30 (kl. 16.15 indtil 1. oktober 2011).

(***) Fra Ischia til Procida og derefter til Napoli kl. 19.35 (med afgang kl. 20.00 fra Procida) og fra Napoli til Procida og derefter til Ischia
kl. 20.55 (med afgang kl. 21.30 fra Procida).

(***) Fra den 1. januar 2009 til den 30. september 2011 leverede Medmar kun en tjeneste pd markedsvilkdr, nemlig fra Ischia kl. 7.30 i
skoleperioden (fra den 16. september til den 14. juni) og to tjenester under offentlig serviceforpligtelse hele dret, nemlig fra Ischia
(Casamicciola) k1. 2.30 og fra Pozzuoli kl. 4.10.

(**) Fra Procida havde Caremar hele dret afgange k. 8.25 (kl. 8.10 pr. 1. oktober 2011), mens Gestour havde afgange hele aret kl. 6.50,
kl. 9.30, kl. 11.20 og k. 14.05 (indtil 30. september 2011), kl. 17.05 (indtil 30. september 2011) og k. 18.55, og Procida Lines havde
afgange kl. 5.50, kl. 7.50, kl. 10.45, kl. 12.40, kl. 15.25, kl. 17.30 og kl. 19.15). Fra Pozzuoli havde Caremar afgange kl. 8.55 (kl. 8.50
pr. 1. oktober 2011), mens Gestour havde afgange hele dret kl. 6.00, kl. 8.30, kl. 10.35, kl. 12.55 og kl. 15.05 (indtil 30. september
2011), k. 17.55 (indtil 30. september 2011) og kl. 19.50, og Procida Lines havde afgange kl. 5.05, kl. 7.05, kl. 9.25 (indtil
30. september 2011), kI. 11.50, kl. 13.35, kl. 16.25, kl. 18.25 og kl. 20.00).
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(366)

(367)

(368)

(369)

h)  Hvad angdr ruten Procida/Napoli leverede Caremar i perioden 2009-2011 passagertjenester med hydrofoil i
konkurrence med SNAV og Medmar. Indtil den 30. september 2011 havde Medmar imidlertid ingen afgange
ud over dem, der blev drevet pé ruten Ischia/Procida/Napoli, og SNAV havde kun én afgang hele ret ud over
dem, der allerede blev drevet pd ruten Ischia/Procida/Napoli (fra Procida kl. 7.35). Fra den 1. oktober 2011
havde Medmar én daglig afgang ud over dem, der blev drevet pa ruten Ischia/Procida/Napoli (fra Napoli
kl. 00.20), og SNAV havde fortsat kun én daglig afgang hele ret ud over dem, der allerede blev drevet pd
ruten Ischia/Procida/Napoli (pd daverende tidspunkt fra Napoli kl. 12.30). Alle disse afgange blev betjent
under offentlig serviceforpligtelse og pd andre tidspunkter af dagen end de afgange, der blev betjent af
Caremar (**) (jf. betragtning 185, litra h)). Selv i betragtning af de tjenester, som SNAV og Medmar leverede
pa ruten Ischia/Procida/Napoli, var der desuden ikke nogen rederier, der leverede passagertjenester pa ruten
pd markedsvilkdr hele dret, og Medmars og SNAV’s passagertjenester under offentlig serviceforpligtelse
dakkede ikke en raekke tidspunkter af dagen, der var vigtige for at sikre de daglige pendleres forbindelsesmu-
ligheder (mellem kl. 6.00 og kl. 7.00 og mellem kl. 8.00 og kl. 10.00 fra Procida og mellem kl. 7.00 og
kl. 8.00 og mellem 17.00 og kl. 18.00 fra Napoli). Af disse grunde mener Kommissionen ikke, at Italien
begik en abenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt i forbindelse med leveringen af personbefor-
dringstjenester pd denne rute.

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at den forpligtelse til offentlig tjeneste, der er fastsat i den
forleengede oprindelige aftale vedrerende drift af ruterne i Napolibugten, er begrundet i et reelt offentligt behov for
at sikre territorial kontinuitet. P4 tidspunktet for forlengelserne af den oprindelige aftale (2009, 2010) var
markedskreefterne (selv med indferelsen af forpligtelsen til offentlig tjeneste) ikke i sig selv tilstraeekkelige til at
opfylde de behov for offentlig tjeneste, som Italien havde afdakket med hensyn til hyppighed, kontinuitet og
regelmassighed.

Med hensyn til ruterne i Pontino-ghavet som naevnt ovenfor (jf. betragtning 34, litra b)) leverede Caremar
passagertjenester og kombinerede tjenester pd ruterne Ponza/Formia, Ponza/Anzio og Formia/Ventotene indtil den
31. maj 2011. Den offentlige serviceforpligtelse, der blev palagt Caremar pé ruterne i Pontino-ghavet, vedrorte
hvilke havne der skal anlebes, hvilken fartejstype og dennes kapacitet der var valgt til de respektive feergeruter, der
skulle drives i henhold til ordningen for offentlig tjeneste, sejlhyppigheden og de maksimale billetpriser (jf.
betragtning 36, litra d), €) og f), og betragtning 40-44).

Kommissionen bemrker, at der mellem den 1. januar 2009 og den 31. maj 2011 var to andre rederier, Vetor og/
eller SNAP, som tilbed passagertransport pd ruterne Ponza/Formia, Ponza/Anzio og Formia/Ventotene. Som
forklaret af Italien kunne Vetors og SNAP's tjenester imidlertid ikke betragtes som substituerbare med Caremars
tjenester med hensyn til kontinuitet og regelmessighed (jf. betragtning 186).

Navnlig pd ruten Ponza/Formia drev Vetor hele dret en daglig passagertjeneste med hydrofoil under offentlig
serviceforpligtelse, hvorimod Caremar ud over én daglig passagertjeneste med hydrofoil drev to daglige
kombinerede fergetjenester (jf. betragtning 36, litra d)). Vetors tjenester omfattede sledes ikke transport af
karetgjer og gods (f.cks. postforsendelser), som ifslge Italien var afgerende for at sikre en daglig afgang til fastlandet
for pendlere, der karer i bil. Med hensyn til passagertjenester forklarede Italien (jf. betragtning 185, litra a)), at
Caremar var forpligtet til at sikre, at fartgjerne 1& over pd gen med henblik pd dagens forste afgang, og sikre en
daglig afgang til fastlandet i forbindelse med uddannelse eller arbejde. Det var ogsd meningen, at fartgjerne skulle
ligge over pa gen for at sikre sgtransporten til fastlandet ved behov for akut leegehjalp, som ikke kunne opfyldes
med helikopter. Kommissionen konkluderer derfor, at Italien ikke har begdet en dbenlys fejl ved at vurdere, at der
foreld et markedssvigt pé denne rute.

(**) Fra Procida til Napoli (40 minutters rejse) kl. 6.35 og k1. 9.20 (kl. 9.25 mellem den 1. oktober 2011 og den 16. januar 2012) og fra
Napoli til Procida (40 minutters rejse) kL. 7.30 og kL. 17.45 (kl. 17.30 mellem den 1. oktober 2011 og den 16. januar 2012).
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(370) P4 ruten Ponza/Anzio drev Vetor en daglig passagertjeneste med hydrofoil pd markedsvilkdr i hejseesonen og om
lordagen i lavsaesonen under offentlig serviceforpligtelse, mens Caremar drev en daglig hejhastighedspassager-
tjeneste i hejsaesonen fra mandag til lordag og to daglige kombinerede tjenester hele dret pd sen- og helligdage (jf.
betragtning 36, litra e)). Italien forklarede (jf. betragtning 185, litra b)), at forpligtelsen til offentlig tjeneste var
begrundet i hensyn til social og ekonomisk udvikling og havde til formal at sikre, at passagerer med keretgjer havde
mulighed for at foretage en tur-retursejlads fraftil Ponza hele dret som minimum pé sen- og helligdage (f.eks. med
henblik pd familiebeseg). Kommissionen bemaerker, at de tjenester, som Vetor leverede, ikke dakkede behovet for
offentlig tjeneste i form af transport af keretgjer og gods (f.cks. postforsendelser). Desuden var de passagertjenester,
som Vetor leverede i hejsasonen pd markedsvilkir, hovedsagelig rettet mod turistsektoren, mens Caremars
tilstedevaerelse havde til formal at daekke beboernes trafik, ogsé ved at sikre tilgeengelige billetpriser. Kommissionen
konkluderer derfor, at Italien ikke har begéet en dbenlys fejl ved at vurdere, at der foreld et markedssvigt pa denne
rute.

(371) P4 ruten Formia/Ventotene leverede Vetor én daglig passagertjeneste med hydrofoil i lavsasonen og en ekstra
afgang hver mandag i hejsesonen, begge under offentlig serviceforpligtelse, og SNAP leverede én daglig
passagertjeneste med hydrofoil i hejsesonen pd markedsvilkdr. Caremar drev derimod to daglige kombinerede
tjenester og to (*) daglige passagertjenester hele dret rundt (jf. betragtning 36, litra f)). De tjenester, som Vetor og
SNAP leverede, dakkede ikke behovet for offentlig tjeneste i form af transport af keretgjer og gods
(f.eks. postforsendelser) og var, for sd vidt angdr passagertransport, utilstraekkelige til at sikre kontinuitet med
fastlandet pa grund af deres begransede hyppighed og regelmzssighed. Som forklaret af Italien (jf. betragtning 185,
litra ¢)) gjorde Caremars tjenester det muligt for beboerne at na til fastlandet i forbindelse med uddannelse eller
arbejde. Da Caremars fartgjer desuden 18 over pa gen, sikrede de sotransporten til fastlandet ved behov for akut
leegehjeelp. Kommissionen konkluderer derfor, at Italien ikke har begdet en &benlys fejl ved at vurdere, at der foreld
et markedssvigt pa denne rute.

Den mindst skadelige tilgang

(372) Kommissionen bemaerker, at Italien i lyset af den planlagte privatisering af Caremar og med henblik pd at sikre
kontinuiteten i de offentlige tjenester, der blev drevet under den oprindelige aftale, besluttede at forlenge denne
aftale uendret (med undtagelse af andringen af kompensationsmetoden fra 2010 og fremefter).

(373) Kommissionen anerkender, at brugereftersporgslen ikke kunne opfyldes ved kun at basere sig pd forpligtelsen til
offentlig tjeneste uden kompensation palagt Caremars konkurrenter pa de pagaldende ruter. Af de grunde, der
allerede er navnt ovenfor (betragtning 262-265), kunne den ordning med forpligtelse til offentlig tjeneste, der var
geldende i Napolibugten, pd ingen mdde sammenlignes med den forpligtelse til offentlig tjeneste, der blev pélagt
Caremar i henhold til den forleengede oprindelige aftale. Det er vaerd at minde om, at Caremars konkurrenter (med
undtagelse af Gestour og Procida Lines) mellem udgangen af december 2010 og den 1. oktober 2011 opherte med
at levere tjenester med forpligtelse til offentlig tjeneste uden kompensation. Uden Caremar ville de fleste ruter i
Napolibugten ikke vere blevet betjent (jf. betragtning 183, litra b)). Med hensyn til ruterne i Pontino-ghavet
bemarker Kommissionen, at de andre rederiers tilbud pé ruterne ikke opfyldte (alle) kravene til regelmessighed,
kontinuitet, kapacitet og pris, og at driften af de fleste (om ikke alle) ruter, serligt i lavsasonen, er underskud-
sgivende, sdledes at de sandsynligvis slet ikke ville blive besejlet uden kompensation for offentlig tjeneste.
Kommissionen anerkender desuden, at forleengelsen af den oprindelige aftale i lyset af privatiseringen af Caremar
var den eneste mdde, hvorpé kontinuiteten i de offentlige tjenester kunne sikres, indtil privatiseringen af Caremar
var gennemfort.

Konklusion

(374) Kommissionen konkluderer derfor, at Italien ikke har begdet en abenlys fejl ved at definere de tjenester, der blev
overdraget til Caremar, som tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse for de ruter, der er angivet i
betragtning 365 og 367-371. Den tvivl, som Kommissionen gav udtryk for i dbningsafgerelsen fra 2011 og
udvidelsesafgorelsen fra 2012, er dermed fjernet.

(*) Fire daglige tjenester om mandagen.
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9.3.2.  Behovet for en overdragelsesakt, der preeciserer forpligtelserne til offentlig tjeneste og principperne for beregning af
kompensation

(375) Som anfert i afsnit 2.3 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 betyder SGEI-konceptet i henhold til artikel 106 i
TEUF, at den pagzldende virksomhed har fiet overdraget at udfere tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk
interesse ved en eller flere officielle akter.

(376) Disse akter skal bl.a. angive: a) det pracise indhold og varigheden af forpligtelserne til offentlig tjeneste, b) den
involverede virksomhed og det omfattede geografiske omréde, c) arten af enerettighederne, d) parametrene for
beregning, kontrol og revision af kompensationen og e) de foranstaltninger, der er truffet for at undga og sikre
tilbagebetaling af en eventuel overkompensation.

(377) 1 é&bningsafgerelsen fra 2011 og udvidelsesafgerelsen fra 2012 udtrykte Kommissionen tvivl om, hvorvidt
overdragelsesakten omfattede en dakkende beskrivelse af arten af Caremars forpligtelser til offentlig tjeneste i
forleengelsesperioden. Kommissionen mindede imidlertid ogsd om, at de forskellige elementer af overdragelsen kan
fastseettes i flere akter, uden at der kan settes sporgsmalstegn ved det hensigtsmaessige i definitionen af
forpligtelserne. I forleengelsesperioden omfattede Caremars overdragelsesakt den oprindelige aftale (som andret og
forleenget over tid), regional forvaltningsafgerelse nr. 548 af 1. april 2007 vedrerende den forpligtelse til offentlig
tjeneste, der var pélagt Caremar med hensyn til fartejstype, hyppighed og fartplan indtil den 30. september 2011,
regional forvaltningsafgerelse nr. 443 af 9. august 2011 vedrerende den forpligtelse til offentlig tjeneste, der var
palagt Caremar med hensyn til fartgjstype, hyppighed og fartplan fra den 1. oktober 2011 til den 15. januar 2012
og regional forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december 2011 vedrerende den forpligtelse til offentlig tjeneste, der
var palagt Caremar med hensyn til fartejstype, hyppighed og fartplan fra den 16. januar 2012 til den 31. juli 2012
(if. betragtning 36 og 38), en rackke ad hoc-afgerelser fra Italien, beslutning 111/2007 og lov 166/2009.

(378) Pa denne baggrund bemerker Kommissionen forst, at den forlengede oprindelige aftale, som udger Caremars
overdragelsesakt, var fuldt ud gaeldende indtil den 31. juli 2012 (jf. betragtning 348).

(379) Ifelge den forlengede oprindelige aftale angiver femdrsplanerne de ruter og havne, der skulle besejles, typen og
kapaciteten af de fartgjer, der skulle anvendes pd de forskellige omhandlede fergeruter, sejlhyppigheden og
billetpriserne, herunder subsidierede takster, iser for gboere. Kommissionen bemarker, at regionen Campanien
12007, dvs. for den forste forlengelse af den oprindelige aftale, ved regional forvaltningsafgerelse nr. 548 af 1. april
2007 havde vedtaget femdrsplanen for perioden 2007-2011, som fortsat fandt anvendelse uden @ndringer med
hensyn til omfanget af forpligtelsen til offentlig tjeneste indtil den 30. september 2011. Denne plan fandt derfor
anvendelse pa tidspunktet for den forste forleengelse af den oprindelige aftale (i december 2008), den anden
forleengelse af den oprindelige aftale (i september 2009) og den tredje forleengelse af den oprindelige aftale (i august
2010). Femarsplanen for perioden 2011-2015 blev vedtaget af regionen Campanien ved regional forvaltnings-
afgerelse nr. 443 af 9. august 2011, og som @ndret ved regional forvaltningsafgerelse nr. 857 af 30. december
2011 dakkede den perioden fra den 1. oktober 2011 til udgangen af 2015. Femdrsplanen for 2011-2015 fandt
anvendelse uden @ndringer i den periode, der var omfattet af den forleengede oprindelige aftale, fra den 1. oktober
2011 til dens udlgb den 31. juli 2012. P4 dette grundlag konkluderer Kommissionen, at de forpligtelser til offentlig
tjeneste, som Caremar skulle opfylde i forleengelsesperioden, var defineret tilstreekkeligt klart.

(380) Kommissionen bemarkede allerede i betragtning 239 og 240 til dbningsafgerelsen fra 2011, at parametrene til
beregning af kompensationen er blevet fastsat pd forhdnd og er tydeligt beskrevet. For 2009 indeholder den
forleengede oprindelige aftale (jf. betragtning 48-52) f.eks. en udtemmende og pracis liste over de omkostnings-
elementer, der skal medregnes, og metoden til beregning af rederiets afkast af den investerede kapital. For perioden
1. januar 2010 — 31. december 2012 er den relevante metode fastsat i beslutning 111/2007 (jf. betragtning 53). I
beslutning 111/2007 beskrives specifikt de omkostningselementer, der skal medregnes, og afkastet af den
investerede kapital. Den forlengede oprindelige aftale sikrede, at kompensationen var baseret pd de faktiske
omkostninger og indtaegter i forbindelse med leveringen af den offentlige tjeneste. P4 denne mdde kunne
overkompensation opdages og nemt undgés. I pdkommende tilfelde kunne staten derefter tilbagesoge overkompen-
sationen hos Caremar.
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(381) P4 dette grundlag finder Kommissionen, at overdragelsesakterne for perioden for forlengelse af den oprindelige
aftale fastlagde en klar definition af forpligtelserne til offentlig tjeneste, varigheden, virksomheden og det
omhandlede geografiske omrdde, parametrene for beregning, kontrol og revision af kompensationen og de
foranstaltninger, der er truffet for at undgd og sikre tilbagebetaling af en eventuel overkompensation, i
overensstemmelse med SGEI-rammebestemmelserne fra 2011.

9.3.3.  Overdragelsesaktens gyldighedsperiode

(382) Punkt 17 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 lyder som felger: »Overdragelsesaktens gyldighedsperiode ber
kunne begrundes ud fra objektive kriterier som behovet for at afskrive ikke-overdragelige faste aktiver. I princippet
ber varigheden ikke overstige det tidsrum, der kraeves for at afskrive de vigtigste af de aktiver, som er nedvendige
for at udfere tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse.«

(383) Kommissionen bemarker, at forlengelserne af den oprindelige aftale var nedvendige for at sikre kontinuiteten i den
offentlige tjeneste, indtil privatiseringen var tilendebragt.

(384) Da varigheden af forlengelserne af den oprindelige aftale var begrundet i behovet for at privatisere Caremar, og da
disse forleengelser ikke beted, at varigheden af overdragelsen af tjenesteydelsen af almindelig okonomisk interesse
oversteg det tidsrum, der kraves for at afskrive de fartgjer, som Caremar anvendte til at udfere tjenesteydelsen af
almindelig gkonomisk interesse (som kan overstige 25 dr), konkluderer Kommissionen, at begge de forlengede
oprindelige aftaler er i overensstemmelse med punkt 17 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011.

9.3.4. Overensstemmelse med direktiv 2006/111/EF

(385) Punkt 18 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 lyder som folger: »Stotte vil kun blive betragtet som forenelig med
det indre marked, jf. artikel 106, stk. 2, i traktaten, i de tilfaelde, hvor direktiv 2006/111/EF [om gennemskueligheden
af de ekonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle
gennemskuelighed i bestemte virksomheder] er gaeldende, og virksomheden overholder direktivet« ().

(386) I punkt 44 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 kraeves endvidere folgende: »Udever en virksomhed tillige andre
aktiviteter end tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse, skal omkostninger og indtagter i forbindelse med
dels tjenesteydelsen af almindelig gkonomisk interesse dels andre aktiviteter opferes sarskilt i dens interne
regnskaber, jf. de i punkt 31 fastsatte principper.«

(387) Italien har bekreftet, at Caremar kun har leveret offentlige tjenesteydelser i henhold til den forleengede oprindelige
aftale. Caremar kan derfor ikke betragtes som en »virksomhed, der skal fore sarskilte regnskaber« i henhold til
direktiv 2006/111/EF (**’), og gennemsigtighedskravene i artikel 1, stk. 2, i direktiv 2006/111/EF finder ikke
anvendelse, da de kun vedrgrer virksomheder, der ogsd udferer andre aktiviteter end de tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, som en virksomhed har fiet overdraget.

(388) Med hensyn til gennemsigtighedskravene i artikel 1, stk. 1, i direktiv 2006/111/EF bemzrker Kommissionen, at det
klart fremgar af den forleengede oprindelige aftale, hvor store offentlige midler de offentlige myndigheder har stillet
til rddighed for Caremar, og hvordan disse offentlige midler rent faktisk er blevet anvendt.

(***) Kommissionens direktiv 2006/111/EF af 16. november 2006 om gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem

medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle gennemskuelighed i bestemte virksomheder (kodificeret udgave)
(EUTL 318 af 17.11.2006, 5. 17).

(**)I henhold til artikel 2, stk. 1, litra d), i direktiv 2006/111/EF forstds ved »virksomheder, der skal fore serskilte regnskaber«: enhver
virksomhed, som en medlemsstat indremmer szrlige eller eksklusive rettigheder efter traktatens artikel 86, stk. 1, [artikel 106, stk. 1]
eller som har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse efter traktatens artikel 86, stk. 2, [artikel 106,
stk. 2] og modtager kompensation for offentlig tjeneste i en eller anden form i tilknytning til sddanne tjenesteydelser, og som udever
andre aktiviteter.
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(389) Kommissionen laegger derfor til grund, at punkt 18 i SGEI-rammebestemmelserne er opfyldt, og at punkt 44 i SGEI-
rammebestemmelserne fra 2011 ikke finder anvendelse.

9.3.5. Kompensationens storrelse

(390) Punkt 21 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 lyder som felger: »Kompensationen md ikke overstige, hvad der er
nedvendigt til at dekke de nettoomkostninger (*°), der er forbundet med at opfylde forpligtelserne til offentlig
tjeneste, herunder en rimelig fortjeneste«.

(391) Iden foreliggende sag, navnlig for sd vidt angdr forlaengelsen af den oprindelige aftale, fastszttes det specifikt i punkt
69 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011, at »net avoided cost-metoden i punkt 24 i rammebestemmelserne ikke
skal anvendes i forbindelse med vurderingen af statsstotte, fordi kompensationen udger ulovlig stette, der blev ydet
inden deres ikrafttreeden. I stedet kan der anvendes en anden metode til at beregne nettoomkostningerne ved
forpligtelser til offentlig tjeneste, f.eks. omkostningsfordelingsmetoden. I omkostningsfordelingsmetoden beregnes
nettoomkostningerne ved forpligtelserne til offentlig tjeneste som forskellen mellem en given leveranders
omkostninger og indtagter ved at opfylde sine forpligtelser til offentlig tjeneste som fastsat og ansléet i overdragel-
sesakten. I punkt 28-38 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 fastsattes det naermere, hvordan denne metode ber
anvendes.

(392) 1 &bningsafgerelsen fra 2011 og udvidelsesafgorelsen fra 2012 udtrykte Kommissionen ogsa tvivl vedrerende
risikopremien pd 6,5 %, som fandt anvendelse fra 2010. Kommissionen satte navnlig spergsmélstegn ved, om
denne premie afspejler et passende risikoniveau under hensyntagen til, at Caremar ikke umiddelbart patog sig de
risici, der normalt er forbundet med driften af sddanne tjenester. Neermere bestemt omfatter de omkostnings-
elementer, der medregnes i kompensationen, alle de omkostninger, der er knyttet til leveringen af tjenesten, foruden
at eventuelle udsving i f.eks. braendstofpriser tages i betragtning. Kommissionen fandt folgelig, at Caremar kan vaere
blevet overkompenseret pd daverende tidspunkt.

(393) Med hensyn til den rimelige fortjeneste bemaerker Kommissionen, at kapitalafkastet blev beregnet pa grundlag af en
risikopremie pd 6,5 % ved hjelp af WACC-formlen (*'). Som allerede bemarket (jf. betragtning 280) er denne
risikopreemie fuldt ud i overensstemmelse med den risikopremie pd 6,4 %, som medlemsstaten fastsatte for
sektoren ved brug af makrogkonomiske analyser.

(394) Desuden har Kommissionen sammenlignet afkastet af den investerede kapital pa 6,5 %, der er anvendt pd Caremar,
med medianen for det kapitalafkast, der blev genereret af en benchmarkgruppe i 2008 og 2011 (drene inden de
saerskilte overdragelser til Caremar). Benchmarkgruppen bestdr af udvalgte fergerederier, der tilbed
faergeforbindelser inden for Italien eller mellem Italien og andre medlemsstater (*?), som Kommissionen anser for at
vare tilstrakkeligt reprasentative for markedssituationen. Analysen viser, at det kapitalafkast, som Caremar
opndede, ligger pa niveau med medianen for det kapitalafkast, som selskaberne i benchmarkgruppen opnéede. Det
forventede kapitalafkast p& 6,5 % var ogsd i overensstemmelse med de risici, der var forbundet med driften af
offentlige tjenester i henhold til den forleengede oprindelige aftale.

(¥°) Ved nettoomkostninger forstdr i denne sammenhzang de nettoomkostninger, der er angivet i punkt 25 i SGEI-rammebestemmelserne
fra 2011, eller udgifter minus indtagter, hvis »net avoided cost<-metoden ikke kan anvendes.

(**") Den risikopreemie, der blev lagt til den risikofrie rente, gav veerdien af omkostningerne ved risikokapital, som er nedvendig for at
bestemme kapitalafkastet beregnet p& grundlag af WACC.

(*?) Navnlig rederierne Minoan Lines Shipping, La Méridionale, Moby, Grandi Navi Veloci, Libertylines, Grimaldi Group, Corsica Ferries og
Caronte & Tourist. Andre selskaber i den tidligere Tirrenia-koncern (f.eks. CIN, Laziomar, Siremar og Toremar) er blevet udelukket fra
benchmarkgruppen.
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(395) Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt denne pramie afspejler Caremars risikoniveau i forbindelse med driften af
tjenesteydelsen af almindelig ekonomisk interesse, bemerker Kommissionen, at udsving i breendstofpriserne kun
kunne tages i betragtning ved en eventuel drlig justering af prisloftet. Beregningen af kompensationen dakkede
derfor ikke nedvendigvis en stigning i breendstofpriserne, hvis denne stigning ikke var blevet omsat til hgjere priser.
Dette bekreftes af det forhold, at Caremar, som det fremgar af tabel 12, blev underkompenseret i 2011 og 2012 som
folge af en betydelig stigning i brendstofomkostningerne og en nedgang i passagertrafikken som folge af den
gkonomiske krise i disse ar. Caremar var derfor udsat for risici i den relevante periode, og kunne derfor ikke
oppebeare en fortjenstmargen i praksis.

(396) Endelig bemarker Kommissionen, at der i den fremsendte beslutning 111/2007 tages hensyn til visse
markedsveardier, der galder i sektoren for cabotagesejlads. Den foreskriver de stotteberettigede omkostninger i
forbindelse med forpligtelser til offentlig tjeneste og principperne for beregning af kapitalafkastet pa grundlag af de
oplysninger, betingelser og risici, der er relevante for denne sektor.

(397) Ilyset af ovenstdende mener Kommissionen, at kapitalafkastet pa 6,5 % er rimeligt.

(398) Pa grundlag af de af Italien fremlagte regnskaber opdelt pd ruter og vist i tabel 12 bekraeftede Kommissionen, at den
faktiske kompensation for offentlig tjeneste, der blev udbetalt til Caremar for perioden 2009 til juli 2012 (den
oprindelige aftale), ikke oversteg den berettigede kompensation, herunder kapitalafkastet pd 6,5 %. Caremars
reviderede driftsresultat for hele perioden (2009-2012) var faktisk negativt:

Tabel 12

Nettoomkostninger ved den offentlige tjeneste drevet af Caremar i perioden fra 2009 til juli 2012

(EUR)
Caremar 2009 2010 2011 2012 I alt
Indtegter i alt 26 854 000 26139 000 24362000 13 348000 90 703 000
— Omkostningerialt | 54349 000 52773000 47166 000 24908 000 179196 000
- Amortiseringer 2445000 2060000 1817000 827000 7 149 000
Nettoomkostninger | -29 940 000 -28694 000 -24621000 -12 387000 -95642000
til offentlig tjeneste
+ Kapitalafkast ~924105 ~ 547000 ~425000 ~314000 2210105
(6,5 %)
= Berettiget til 230864105 | -29241000 | -25046000 | -12701000 -97852105
Kompensation
;Fak“s" . 32 474 450 29869 832 24018 645 11473 000 97 835927
ompensatlon
= Over-/under-
" ¢ 1610 345 628 832 -1027 355 -1228000 -16178
ompensatlon

(399) I henhold til punkt 49 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011 skal medlemsstaterne sikre, at kompensation for
udferelse af tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse ikke forer til overkompensation af virksomheder
(som defineret i rammebestemmelsernes punkt 47). Medlemsstaterne skal bla. fremlaegge dokumentation efter
anmodning fra Kommissionen. De skal endvidere foretage regelmassig kontrol eller sikre, at der foretages en
kontrol ved overdragelsesperiodens udlgb og under alle omsteendigheder mindst hvert tredje ar. Dette sikrer, at
kompensationen ikke overstiger nettoomkostningerne ved tjenesten (som i princippet tilleegges et kapitalafkast).
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(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

Italien bekraftede pd Kommissionens anmodning, at kompensationen ydet til Caremar blev kontrolleret i henhold til
beslutning 111/2007, som fastsatter en kontrolmekanisme ved udgangen af hver reguleringsperiode pa tre ar for
regnskabsdrene 2010, 2011 og 2012 (indtil den 1. august 2012). Italien fremforte endvidere, at regnskabséret 2009
ogsd var blevet kontrolleret for at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed, selv om beslutning 111/2007 endnu ikke
fandt anvendelse. Efter disse kontroller paviste Italien underkompensation, jf. tabel 12.

P4 baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at disse foranstaltninger er tilstrackkelige til at undgé og opdage
eventuel mulig overkompensation. Derfor har den kompensation, der er ydet Caremar under forleengelsen af den
oprindelige aftale, ikke fort til overkompensation i henhold til afsnit 2.8 i SGEI-rammebestemmelserne fra 2011.

Fortrinsret ved allokering af kajpladser

I artikel 19b, stk. 21, i lov 166/2009 angives det klart, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser var nedvendig
for at sikre territorial kontinuitet med eerne og i lyset af de forpligtelser til offentlig tjeneste, der var péalagt
virksomhederne i den tidligere Tirrenia-koncern, herunder Caremar. Hvis rederier, der er pélagt forpligtelser til
offentlig tjeneste, ikke havde fortrinsret ved allokering af kajpladser, kunne de vaere nedt til at vente p4, at det blev
deres tur til at anlebe havnen, s& de blev forsinkede, og det ville vere til skade for mélet om at sikre borgerne
palidelige og bekvemme forbindelser. Der er behov for en fast sejlplan for at opfylde sboernes behov for mobilitet
og styrke de pdgzldende oers gkonomiske udvikling. Desuden er fortrinsretten ved allokering af kajpladser
nedvendig for at sikre, at havnene tildeler kajpladser og planlagger havneanlgb, siledes at det rederi, der leverer
offentlige tjenester, kan opfylde sine forpligtelser til offentlig tjeneste.

P4 denne baggrund finder Kommissionen, at denne foranstaltning blev tildelt med henblik pé at sette Caremar i
stand til at opfylde sine forpligtelser til offentlig tjeneste, som udger en @gte tjenesteydelse af almindelig skonomisk
interesse (se afsnit 9.3.1). Italien har desuden bekreftet, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser kun gaelder for
tjenester, der leveres i henhold til ordningen for offentlig tjeneste.

Kommissionen har allerede foretaget en detaljeret vurdering af foreneligheden af tjenesteydelsen af almindelig
gkonomisk interesse og den tilherende kompensation til Caremar under forleengelsen af den oprindelige aftale (se
afsnit 9.3.1-9.3.5). Kommissionen vurderer derfor, at den kan begraense vurderingen af foreneligheden af
fortrinsretten ved allokering af kajpladser til at fastsla, hvorvidt denne foranstaltning kan fere til overkompensation.

Kommissionen finder, at en eventuel gkonomisk fordel ved fortrinsretten ved allokering af kajpladser er begranset
(if. betragtning 225). Felgelig er ogsd risikoen for overkompensation som felge af denne foranstaltning begrenset.
For sd vidt som denne foranstaltning senker driftsomkostningerne eller eger indtaegterne for det rederi, der leverer
offentlige tjenester, er disse virkninger afspejlet fuldt i rederiets regnskaber. De kontroller med hensyn til
overkompensation, der er foretaget af Caremar som beskrevet i afsnit 9.3.5, kan derfor ogsd bruges til at pavise
eventuel overkompensation som folge af fortrinsretten ved allokering af kajpladser.

Kommissionen konkluderer derfor, at fortrinsretten ved allokering af kajpladser, som var ulgseligt forbundet med
den tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse, der udferes af Caremar under forlangelsen af den oprindelige
aftale, er forenelig med det indre marked efter artikel 106, stk. 2, i TEUF og SGEI-rammebestemmelserne fra 2011.

Konklusion om foreneligheden

Baseret pa vurderingen i betragtning 347-406 konkluderer Kommissionen, at den kompensation, der blev ydet
Caremar for leveringen af maritime tjenester i henhold til den forleengede oprindelige aftale i Napolibugten i
perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012 og i Pontino-ghavet i perioden 1. januar 2009 — 31. maj 2011, samt
fortrinsretten ved allokering af kajpladser er i overensstemmelse med de galdende betingelser i SGEI-rammebestem-
melserne fra 2011 og derfor er forenelig med det indre marked i henhold til artikel 106 i TEUF.
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10. Konklusion

(408) P4 grundlag af ovenstdende vurdering har Kommissionen besluttet, at den kompensation for offentlig tjeneste, der
blev ydet til Caremar i henhold til den forleengede oprindelige aftale, er forenelig med det indre marked efter
artikel 106 i TEUF. Eftersom fortrinsretten ved allokering af kajpladser er ulgseligt forbundet med Caremars
udferelse af tjenesten af almindelig okonomisk interesse, er denne foranstaltning ogsd forenelig med det indre
marked i henhold til artikel 106 i TEUF.

(409) Endvidere konkluderer Kommissionen, at felgende foranstaltninger ikke udger statsstette efter artikel 107, stk. 1, i
TEUF:

—  kompensationen til Caremar for levering af maritime tjenester i henhold til den nye offentlige tjenesteydelses-
kontrakt for perioden fra den 16. juli 2015 til den 15. juli 2024 sammenknyttet med selskabet Caremar og
fortrinsretten ved allokering af kajpladser til Caremar, fordi alle fire Altmark-kriterier er opfyldt

—  Caremars eventuelle anvendelse af midler, der var afsat til opgradering af skibe, til likviditetsformadl, eftersom
Caremar ikke benyttede disse midler til dette formal

—  afgiftsfritagelserne i forbindelse med privatiseringen af Caremar og muligheden for at bruge FAS-midler til at
daekke likviditetsbehov, jf. lov 163/2010 —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den kompensation, der blev ydet Caremar, og fortrinsretten ved allokering af kajpladser under forlaengelsen af den
oprindelige aftale i perioden 1. januar 2009 — 31. juli 2012 udger statsstette efter artikel 107, stk. 1, i TEUF. Italien har
ivaerksat statten til Caremar i strid med artikel 108, stk. 3, i TEUF. Statten er forenelig med det indre marked.

Artikel 2

Tildelingen af den nye offentlige tjenesteydelseskontrakt for perioden 16. juli 2015 — 15. juli 2024, herunder den
kompensation for offentlig tjeneste, der blev betalt pd grundlag af sidstnavnte, sammenknyttet med salget af selskabet
Caremar og fortrinsretten ved allokering af kajpladser, udger ikke statsstatte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Artikel 3

Muligheden for midlertidigt at anvende de finansielle midler, der allerede var afsat til opgradering og modernisering af
fladen, til at deekke akutte likviditetsbehov i stedet, jf. lov 163/2010, blev ikke benyttet af Caremar. Denne mulighed udger
derfor ikke statsstotte til Caremar efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Artikel 4

Afgiftsfritagelserne i forbindelse med privatiseringen af Caremar, jf. lov 163/2010, udger ikke statsstotte til Caremar og
dets keber efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.
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Artikel 5
Muligheden for at anvende midler fra Fondo Aree Sottoutilizzate til at daekke likviditetsbehov, jf. lov 163/2010, udger ikke
statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Artikel 6

Denne afggarelse er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2024.

Pd Kommissionens veghe
Margrethe VESTAGER
Ledende neestformand
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