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om den dtgird SA.58207 (2021/N) som Tjeckien planerar att genomféra for att stédja uppforandet
och driften av ett nytt kirnkraftverk vid anliggningen i Dukovany

[delgivet med nr C(2024) 2858]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berdrda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 15 mars 2022 underrittade Tjeckien kommissionen om en atgird till stod for
uppforandet och driften av ett nytt kidrnkraftverk vid anldggningen i Dukovany (projektet). Efter kommissionens
begiran om upplysningar av den 21 april 2022 limnade Tjeckien ytterligare upplysningar till kommissionen
genom en skrivelse av den 5 maj 2022.

(2)  Genom en skrivelse av den 30 juni 2022 underrittade kommissionen Tjeckien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (beslutet att inleda forfarandet)
avseende datgirden. Beslutet att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter.

(3)  Tjeckien inkom med sina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet den 31 augusti 2022.

(4)  Kommissionen har mottagit synpunkter frdn tredjeparter. Kommissionen oversinde dessa synpunkter till Tjeckien,
som gavs tillfille att bemota dem, och Tjeckiens kommentarer mottogs genom en skrivelse av den 21 oktober 2022.

(5)  Ytterligare upplysningar limnades av Tjeckien den 30 januari 2023, 16 mars 2023, 4 april 2023, 11 april 2023,
24 april 2023, 9 juni 2023, 21 juni 2023, 3 juli 2023, 14 juli 2023, 2 augusti 2023, 8 september 2023,
14 september 2023, 22 september 2023, 6 oktober 2023, 9 oktober 2023, 18 oktober 2023, 19 oktober 2023,
22 oktober 2023, 25 oktober 2023, 8 november 2023, 20 november 2023, 16 december 2023, 10 januari 2024,
26 januari 2024, 1 februari 2024, 7 februari 2024, 9 februari 2024, 12 februari 2024, 21 februari 2024,
23 februari 2024, 26 februari 2024, 1 mars 2024, 7 mars 2024, 8 mars 2024, 11 mars 2024, 19 mars 2024,
20 mars 2024, 21 mars 2024 och 15 april 2024.

(6)  Den 26 januari 2024 samtyckte de tjeckiska myndigheterna undantagsvis till att avstd frén sina rittigheter enligt
artikel 342 i EUF-fordraget jamford med artikel 3 i rddets forordning nr 1/1958 och till att detta beslut skulle antas
och meddelas pé engelska.

() EUTC 299, 5.8.2022,s. 5.
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2. BESKRIVNING AV SAMMANHANGET

2.1 Elproduktion i Tjeckien

(7)  Sasom forklaras i avsnitt 2.1 i beslutet att inleda forfarandet domineras Tjeckiens energimix for nirvarande av
brunkol och kirnkraftsbaserad elproduktion. Foljande tabell visar utvecklingen av elproduktionskapaciteten och
bruttoelproduktionen i Tjeckien mellan 2000 och 2022.

Tabell 1

Utvecklingen av elproduktionskapaciteten i gigawatt (GW) och bruttoelproduktionen i terawatttimmar
(TWh) i Tjeckien, 2000-2022

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

153 17,4 20,1 21,9 22,3 22,0 21,4 20,9 20,8
Combustible Fuels 11,5 11,5 12,0 13,0 13,3 13,0 12,4 11,9 11,8
Nuclear 1,8 3,8 3.9 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Hydro 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Wind 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Solar 0,0 0,0 1.7 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Geothermal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tide, Wawe, Ocean 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

75,3 82,6 85,8 83,8 87,9 86,9 81,4 84,9 84,5
Solid Fossil Fuels, Peat & Products, Oil Shale 52,8 49,5 46,9 41,1 41,2 37,3 31,0 38,6 41,0
Oil and Petroleum Products 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Natural gas 3,9 4,2 4.2 5,0 6,1 7,9 6,6 9,2 6,4
Muclear 13,6 24,7 28,0 26,8 29,9 30,2 30,0 30,7 31,0
Renewables and Biofuels 2,8 3,8 6,5 10,7 10,5 11,2 13,7 6,4 6,0
Wastes non-Res 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

(8)  Isitt uppdaterade utkast till nationell energi- och klimatplan frdn 2023 (den nationella energi- och klimatplanen) (%)
bekriftade Tjeckien sitt dtagande att fasa ut fossila brinslen frén sitt elsystem och fasa ut anvindningen av kol for
energi- och virmeproduktion senast 2033.

(9)  Enligt det uppdaterade utkastet till nationell energi- och klimatplan kommer solkraftverk och landbaserade
vindkraftverk senast 2030 att spela en betydande roll for utfasningen av fossila branslen frdn elforsorjningen.
Tjeckien anser att intermittenta fornybara energikillor, trots den forvintade betydande 6kningen av dessa, inte
kommer att kunna minska koldioxidutsldppen fran det tjeckiska energisystemet pa egen hand, eftersom de inte
skulle kunna ticka den forvintade forsorjningsbristen. De tjeckiska myndigheterna forklarade att dessa
intermittenta killor i Tjeckien har relativt begrinsade kapacitetsfaktorer pd 11 % for solceller och 22 % for
landbaserad vindkraft. En begrinsad potential for vindkraftsutveckling har dessutom pavisats i Tjeckien pd grund av
allménhetens ldga acceptans och forekomsten av befolkade omrdden med hog densitet. Tjeckien har inte heller
ndgon potential for havsbaserad vindkraft eller storskalig vattenkraft, vilket ytterligare begransar mojligheterna till
betydande storskalig kapacitet for produktion av férnybar energi.

(10) Tjeckien anser inte att naturgas ar en lamplig ersittning for sten- och brunkol pa grund av dess hoga emissionsfaktor
(499 ton CO,e/GWh jamfort med 29 ton frén kidrnkraft eller 85 frdn solenergi inom en livscykel) och beroendet av
gasimport. Gasberoendet 4r i allmadnhet hogre under vintern eftersom fornybara energikillor inte producerar
tillrdckligt med el under den perioden och uppvirmningen okar efterfrigan pd naturgas. Med tanke pd den
nuvarande geopolitiska situationen och dess inverkan pad gasforsorjningen till Europeiska unionen, sirskilt fran
Ryssland, strivar de tjeckiska myndigheterna dessutom efter att minska beroendet av gasimport.

() Finns pd https://commission.europa.eu/publications/czech-draft-updated-necp-2021-2030_en.
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(11) 1 oktober 2019 presenterade den tjeckiska systemansvarige for &verforingssystemet, CEPS, en resurstillricklig-

hetsprognos () med tvd scenarier — scenario A: ett referensscenario dir man utgdr fran att elen produceras i
moderniserade brunkolskraftverk (Prunéfov II, Tusimice, Mélnik I och Ledvice PP), och scenario B: ett koldioxidsnélt
scenario dir man antar att alla brunkolskraftverk férutom Ledvice PP kommer att fasas ut. Bdda scenarierna leder till
kapacitetsproblem.

(12) En annan, nyare studie som dven den utforts av CEPS (%) visar p4 problem med produktionstillrickligheten frén och

med 2030 pa grund av avvecklingen av brunkol och nodvindiggor en 6kning av importen till nivier som overstiger
20 % for att ticka den tjeckiska efterfrdgan. Problem med elbrist uppstar i alla scenarier frdn och med 2035 och ar
sdrskilt akuta i scenarier dir en fullstindig utfasning av kol genomfors antingen 2033 (det centrala scenario som
CEPS anser vara mest sannolikt) eller 2030 (scenariot med minskade koldioxidutslipp). Denna prognos (baserad pa
antagandet om en maximal nettoimportnivd pd 20 TWh pd grund av tekniska begrdnsningar och sikerhetsbe-
gransningar och med inkludering av den nya kirnenergienheten i antagandena efter 2035) betonar att nivderna for
den forvintade belastningsforlusten () skulle forbli otillrickliga. De berdkningar som gjorts for det centrala
scenariot visar att produktionskapaciteten redan 2030 ir otillricklig for att ticka forbrukningen.

(13) De tjeckiska myndigheternas studier tar hiansyn till de férvintade grinsoverskridande flodena mellan Tjeckien och

)

dess grannldnder. Det tjeckiska elsystemet ar vil sammankopplat med systemen i angrinsande medlemsstater och
sammankopplingskapaciteten planeras oka ytterligare i framtiden (¥). Den tjeckiska dagen fore-elmarknaden dr
ansluten genom flerregionala kopplingar () pd grundval av den implicita tilldelningen av grinsoverskridande
kapacitet baserad pé nettooverforingskapaciteten. I juni 2022 togs kdrnregionens (*) projekt for flodesbaserad
marknadskoppling (°) i drift; Tjeckien har fullt ut integrerat sina dagen fore- och intradagsmarknader for el och
genom detta uppnétt malmodellen for elmarknaden i Europeiska unionen enligt definitionen i kommissionens
forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststillande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och
hantering av 6verbelastning (*°).

Hodnocenf{ zdrojové pfiméfenosti ES CR do roku 2040 (MAF CZ), 2019. Fér mer information, se https:/[www.mpo.cz/assets/cz/
energetika/elektroenergetika/2021/2/Hodnoceni-zdrojove-primerenosti-ES-CR-_2019__1.pdf.

Hodnocen{ zdrojové priméfenosti ES CR do roku 2040 (MAF CZ), 2022. Fér mer information, se https:/[www.mpo.cz/assets|cz/
energetika/elektroenergetika/2023/5/Hodnoceni-zdrojove-primerenosti-elektrizacni-soustavy-CR-2022.pdf.

Forvintad belastningsforlust (Loss of Load Expectation, LOLE) dr antalet timmar per &r under vilka — p& ldng sikt — det ar statistiskt
forvantat att utbudet inte kommer att kunna mota efterfragan.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att sammankopplingen av de tjeckiska och angrdnsande elsystemen historiskt sett har varit
mycket stark och att de forvantar sig att elutbytet kommer att oka ytterligare pd grund av omvandlingen av energisektorn. Tjeckiens
nuvarande sammanlidnkningskapacitet pd marknaden 4r som foljer: CZ00-AT00: 900 MW, AT00-CZ00: 900 MW, CZ00-DE0O:
2 800 MW, DE00-CZ00: 2 600 MW, CZ00-PLI0: 800 MW, PLE0-CZ00: 800 MW, CZ00-SK00: 2 000 MW, SK00-CZ00: 1 200 MW.
For att starka energisdkerheten tillsammans med grannlinderna planeras flera investeringar for att 6ka den befintliga kapaciteten. I
synnerhet planeras en modernisering av sammanlankningen mellan Tyskland och Tjeckien under 2027-2028, vilken kommer att leda
till en 6kning av marknadsimportkapaciteten med 500 MW i bada riktningarna (dvs. CZ00-DE00: 3 300 MW, DE00-CZ00: 3 100
MW). En ny sammanlinkning mellan Tjeckien och Slovakien (Otrokovice-Ladce) planeras efter 2035 och den dirav foljande
nettokapacitetsokningen pd marknaden bor uppga till cirka 500 MW i bada riktningarna. Mer information finns i Tjeckiens nationella
utvecklingsplan 2023-2032, som finns pa https://www.ceps.cz/en[transmission-system-development. De tjeckiska myndigheterna
hivdar att Tjeckien 4r det enda landet i den centraleuropeiska regionen som uppfyller minimimarginalen pd 70 % for handel mellan
elomrdden (som faststills i artikel 16.8 i elforordningen (EU) 2019/943).

Multiregionala kopplingar kopplar samman elmarknaderna i 19 linder, vilket motsvarar cirka 85 % av den europeiska
energiforbrukningen.

En kapacitetsberdkningsregion ar ett geografiskt omréde dir kapacitetsberdkningsuppgifterna samordnas av de systemansvariga for
overforingssystemen. Den centrala kapacitetsberakningsregionen (kdrnregionen) bestdr av elomrddesgrinserna mellan foljande
elomréden: Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Ungern, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Ruminien,
Slovakien och Slovenien. Kirnregionen ("the Core region”) dr en region som skapats av Acer i dess beslut fran 2019, https:/[www.acer.
europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ ACER%20Decision%2002-2019%200n%20CORE%20CCM_0.pdf.
Projektet for flodesbaserad marknadskoppling i kirnregionen (Core Flow-Based Market Coupling project) syftar till att utveckla och
genomfora den dagliga driften avseende en flodesbaserad dagen fore-marknadskoppling i kdrnregionen.

(9 EUTL 197, 25.7.2015, 5. 24.
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(14) For ndrvarande 4r Tjeckien en nettoexportdr av el till linder i Central- och Osteuropa, men enligt CEPS kommer
detta inte att vara fallet i framtiden. Enligt 2019 ars tillrdcklighetsprognos kommer exporten under 2025 att minska
till 5,4 TWh med en total behallning pd 1,8 TWh till forman for Tjeckien. Behdllningen skulle bli negativ 2030, med
en import pa 8,2 TWh el och en total negativ behéllning pa 5,4 TWh i referensscenariot. Enligt scenariot med ldga
koldioxidutsldapp och utfasning av kol senast 2030 skulle den totala negativa behéllning vara 9,2 TWh.

(15) Aven om elproduktionen férvintas minska forvintas forbrukningen oka ndgot fran for nirvarande omkring 67
TWh till omkring 77,5 TWh under 2040, trots energieffektivitetsatgirder enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om édndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
CEPS:s tillricklighetsprognos frdn 2022 forutsitter en métbar dkning av efterfrdgan pa el under de kommande 15
dren i alla prognosscenarier, dir det centrala scenariot visar pd en okning pa 46 % till 98 TWh per ar jamfort med
den nuvarande nivdn pd omkring 67 TWh. Tjeckien forvantar sig ocksd att efterfrigan pa el delvis kommer att oka
till f6ljd av 6vergdngen frdn gaseldad uppvarmning till anvindning av virmepumpar och den allménna ersittningen
av gas med el inom industrin.

(16) Aven om Tjeckien 4r vil sammankopplat med de omgivande linderna varierar elflédena avsevirt vid olika
tidpunkter pd dret. I 2019 drs tillracklighetsprognos pépekades det att perioder med elbrist i systemet i den
centraleuropeiska regionen (kirnregionen for berdkning av overforingskapaciteten) férvintas uppstd i flera linder
samtidigt pd grund av liknande klimatforhdllanden, planer fo6r utfasning av kol och forsérjningsbrister ('!). De
tjeckiska myndigheterna anser att den minskade industriproduktionen till f6ljd av den forvintade elbristen skulle
leda till en forsvagad ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft f6r den tjeckiska ekonomin, vilket ocksa kan leda till
stora underskott pa intdktssidan i den offentliga budgeten. Alla stromavbrott eller en langsiktig brist pa el kan darfor
ha en betydande inverkan pé den sociala stabiliteten i landet med alla de negativa konsekvenser som foljer av detta.

(17) Enligt ovanndmnda studier framstdr kdrnkraft som ett sikrare alternativ for framtida koldioxidsnéla energiinves-
teringar i Tjeckien. De tjeckiska myndigheterna forklarade att beslutet att investera i ny kirnkraftskapacitet
grundades pd dess mal for minskade koldioxidutslipp samt pa resultaten av 2019 drs tillracklighetsprognos, som
utgjorde ett viktigt underlag for att kvantifiera behovet av nya investeringar i kdrnenergi. Den tjeckiska regeringen
planerar en utokning pd omkring 4 GW i ny kirnkraftskapacitet (inklusive den anmilda investeringen) mellan
2036 och 2050.

2.2 Syften och bakgrund

(18) De tjeckiska myndigheterna planerar att bibehdlla eller oka kirnenergins roll i sin elproduktion, vilket bidrar till
utfasningen av fossila brdnslen i deras energimix, skapandet av arbetstillfillen och den industriella
konkurrenskraften, och dtgirdar de ovan beskrivna problemen med forsorjningstryggheten. Projektet ingdr i ett
bredare program for att stddja koldioxidsndla produktionskillor, och siktar pa att kdrnkraftsproduktionen ska std
for ungefir 50 % av den totala elproduktionskapaciteten i Tjeckien. Forstarkningen av kidrnkraftens roll har redan
beskrivits i detalj i den nationella handlingsplanen fér utveckling av kirnenergi (*?) i Tjeckien, som godkéndes i juni
2015.

(") Bristen pa el kommer att paverka Polen, Slovakien, Osterrike, Ungern och Belgien, men 4ven t.ex. Italien, Serbien och Litauen, som alla

ingdr i kdrnregionen, enligt modellresultaten.
(") Nationell handlingsplan for utveckling av kirnenergisektorn i Republiken Tjeckien, datum: den 22 maj 2015, https://www.mpo.cz|
assets/en/energy/electricity/nuclear-energy/2017/10/National-Action-Plan-for-the-Development-of-the-Nuclear-_2015_.pdf.

4/108

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj


https://www.mpo.cz/assets/en/energy/electricity/nuclear-energy/2017/10/National-Action-Plan-for-the-Development-of-the-Nuclear-_2015_.pdf
https://www.mpo.cz/assets/en/energy/electricity/nuclear-energy/2017/10/National-Action-Plan-for-the-Development-of-the-Nuclear-_2015_.pdf

EUT L, 12.3.2025

SV

(19)

(21)

(22)

23

Det finns for ndrvarande sex kdrnkraftsverk i drift i Tjeckien, i Temelin (**) och Dukovany (*¥). Enligt Tjeckien
forvintas de befintliga fyra enheterna vid anldggningen i Dukovany stingas mellan 2045 och 2047, under
forutsittning att den statliga myndigheten for kdrnsikerhet godkanner det befintliga kdrnkraftverkets sakerhetskrav
vart tionde dr under tillgdngens livstid. De tjeckiska myndigheterna hivdar att det for nirvarande inte finns ndgot
sdrskilt dtagande att driva verken efter denna period.

I utkastet till Tjeckiens uppdaterade nationella energi- och klimatplan (**) faststills energidiversifieringsmal for
andelen enskilda brinslen i) av de sammanlagda priméra energikillorna (utom el) och ii) i elproduktionen. De
tjeckiska myndigheterna forklarade att andelen kdrnenergi fér 2022 var 15 % respektive 37 %, medan malnivén for
2040 faststalldes till 25-33 % for de sammanlagda primira energikillorna (exklusive el) och 46-58 % for
elproduktionen.

En okning av andelen kirnenergi och fornybara energikéllor for ersittning av fossila branslen anses i den nationella
energi- och klimatplanen vara nodvindig for att uppnd de ldngsiktiga dtagandena ndr det giller att minska
utslippen av vixthusgaser. Tjeckien har dtagit sig att uppnd klimatneutralitet senast 2050. For att uppné detta mal
mdste strukturen pd den tjeckiska energimarknaden och elproduktionskillorna forindras avsevirt. Kraftverk for
produktion av fossil el med hoga koldioxidutslipp méste fasas ut parallellt med avvecklingen av den &ldrande
karnkraftskapaciteten.

Enligt Tjeckien kommer Tjeckien att bli en nettoimportor av el senast 2030, och att inte investera i ny kdrnkrafts-
kapacitet skulle forvirra Tjeckiens beroende av elimport. Tjeckien hivdar att projektet kommer att spela en
avgorande roll for att sikerstilla energisdkerheten och tillforlitligheten hos elforsorjningen, som en nodvindig
forutsittning for omvandlingen av produktionsmixen i syfte att uppnd koldioxidneutralitet i Tjeckien. Tjeckien
uppger ocksa att brun- och stenkolskraftverk som levererar el pd marknaden for nirvarande haller pé att avvecklas,
med det planerade resultatet att ha en importorienterad elsektor fran och med 2025.

Med tanke pa storleken pd behoven av ersittningskapacitet och de nationella mélen fo6r minskade koldioxidutsliapp
och forsorjningstrygghet har Tjeckien, mot bakgrund av den tjeckiska ekonomins och den industriella basens
beroende av energiresurser, dragit slutsatsen att det beh6vs en betydande ny ersittningskapacitet i form av
kirnkraft. De tjeckiska myndigheterna betonar att investeringar i koldioxidsnéla kdrnenergikallor tillsammans med
fornybara energikillor och annan energiteknik med nettonolleffekt kommer att bidra till uppndendet av EU:s
hallbarhets- och miljoskyddsmal (*9).

Tjeckien forklarade vidare att projektet ocksd direkt kommer att bidra till mélen for REPowerEU, eftersom det
kommer att minska beroendet av importerade fossila branslen som ir utsatta for prisfluktuationer och geopolitiska
risker samt stdrka energisikerheten (V7).

Alternativ for att sikra en koldioxidsnal energimix

De tjeckiska myndigheterna har undersokt flera alternativ for att sikra en koldioxidsnal energimix, ndrmare bestimt
investeringar i fornybara energikallor, gasbaserad kraftproduktion, 6kad import, efterfrigeflexibilitet och kirnkraft.
Ytterligare detaljer om de alternativ som overvigs presenteras i beslutet att inleda forfarandet, skdlen 19-21.

(") De tva befintliga enheterna vid Temelinanlidggningen med tryckvattenreaktorer av modell VVER-1000/320 bestilldes 2002 och 2003,
med en forvintad livslingd pa 60 ar. Tillsammans har de en installerad kapacitet pd 2,18 GW.

(**) De fyra befintliga enheterna vid anldggningen i Dukovany med tryckvattenreaktorer av modell VVER-440/213 bestilldes mellan 1985
och 1987, med en ursprunglig forvintad livslingd pa 30 dr, som forlingdes med ytterligare 20 r. Tillsammans har de en installerad
kapacitet pé 2,04 GW.

(") Se skl 8 och fotnot 2.

(") Meddelande fran kommissionen Att sikra vdr framtid: Europas klimatmal for 2040 och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att
bygga ett hdllbart, rittvist och valmdende samhille, 6 februari 2024, COM(2024) 63 final.

(") Meddelande frdn kommissionen Planen REPowerEU, 18 maj 2022, COM(2022) 230 final.
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(26) P4 grund av de geografiska sirdragen och svarigheterna att utveckla storskaliga projekt for fornybar energi i Tjeckien
har kdrnkraft blivit ett foredraget alternativ for de tjeckiska myndigheterna (**), som ser den langa livslingden, de ldga
koldioxidutsldppen, den hdga kapacitetsutnyttjandefaktorn, den hoga brinslekoncentrationen och den stabila,
tillforlitliga och forutsigbara driften som stora fordelar. De tvd kidrnkraftverken i Dukovany och Temelin 4r vil
sammankopplade med industri-, forsknings- och innovationsanliggningar. Av dessa skil har utvecklingen av
kirnenergi faststillts vara ett strategiskt mal som kompletterar Tjeckiens Gvriga mal nir det giller att uppnd
energisidkerhet och héllbarhet (6kad andel fornybara energikillor, utfasning av brunkolskraftverk osv.).

2.4 Alternativ for finansieringsmekanismer for kirnenergi

(27) Den 1 oktober 2021 antog Tjeckien lagen om atgérder for Tjeckiens 6vergdng till en koldioxidsnal energisektor (%)
(lagen om en koldioxidsnal energisektor). I lagen om en koldioxidsnél energisektor faststills ramen for uppférande och
drift efter 2030 av kirnkraftverk pa over 100 megawatt (MW) i Tjeckien, inklusive projektet (2¢).

(28) Ytterligare detaljer om de alternativ som Gvervigs presenteras i beslutet att inleda forfarandet, skilen 24-31.

3. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDERNA

3.1 Tjeckiens dndringar av dtgirderna efter beslutet att inleda forfarandet

(29) Som svar pé de tvivel som kommissionen uttryckte i sitt beslut att inleda forfarandet (se avsnitt 3.13) dndrade
Tjeckien vissa delar av de ursprungligen planerade dtgarderna.

(30) Dessa dndringar giller framf6r allt foljande:
—  Elkopsavtalets 1optid, som minskades fran 60 ar till 40 ar (se skilen 83-85).

—  Formeln for berdkning av ersittning till stodmottagaren inom ramen for elkopsavtalet som dndrades for att
infora ytterligare ekonomiska incitament for en effektiv planering av drift och underhall (se skdlen 83-106).

—  Motiveringen for mdlavkastningen pa eget kapital, dir Tjeckien tog bort riskpremien for kdrnkraft/den
fristdende premien for stora risker (den fristdende riskpremien) (se skdlen 120-140).

—  Vinstdelningsmekanismen, dir en ndgot hogre fordelningsfaktor efter elkdpsavtalet infordes for att avspegla
de 6kade riskerna, sirskilt pa grund av den kortare elkopsavtalsperioden (se skilen 161-169).

—  Inforandet av villkor f6r handel med den el som produceras av kirnkraftverket under dess livstid (se skdlen
112-118).

—  Uppdaterade uppskattningar av bygg- och driftskostnaderna for kirnkraftverket for att aterspegla
marknadsutvecklingen (se avsnitt 3.6.6).

(**) De tjeckiska myndigheterna forklarar vikten av férnybara energikillor for Tjeckiens insatser for att minska koldioxidutsldppen, men
erkdnner ocksd deras begrinsningar i utvecklingen av en storskalig produktionskapacitet i Tjeckien (se skdl 9 ovan). Tjeckien
overvigde dessutom andra alternativ (t.ex. import for att dtgarda produktionsunderskottet eller naturgaseldad produktion), vilka
presenterades i beslutet att inleda forfarandet (se skdlen 19-21). P4 grundval av ovanstdende beslutade Tjeckien att en kombination av
kdrnenergi och fornybara resurser har liagre systemkostnader och darmed utgor en kostnadseffektiv vag till minskade koldioxidutslipp.

(") De tjeckiska myndigheterna forklarar att lagen om en koldioxidsnal energisektor foregicks av en omfattande samradsprocess under
2020 och 2021, som visade pa ett brett stdd fran allmdnheten (63-65 % pd ldng sikt) samt ett brett politiskt stod.

(*) Det foreliggande beslutet omfattar inte eventuellt statligt stod till andra projekt inom ramen for lagen om en koldioxidsnal energisektor,
utan giller uteslutande stodet till projektet.
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(31) Ovanstdende dndringar redovisas i detalj i dterstoden av avsnitt 3 i detta beslut.

3.2 Stédmottagarna

3.2.1 CEZ och EDU II

(32) CEZ ir den enda karnkraftverksoperatoren i Tjeckien. Det ér ett offentligt foretag som ar noterat pd aktieborserna i
Prag och Warszawa, och moderbolaget till CEZ-gruppen r verksamt i flera europeiska linder (sirskilt i Tjeckien,
Tyskland, Polen, Slovakien, Frankrike, Italien, Nederlinderna och Osterrike). CEZ-gruppen ar framst verksam inom
produktion, handel och distribution av el samt forsiljning av el och virme. CEZ-gruppen dr ocksd i mindre
utstrickning verksam inom rdvaruhandel, distribution och leverans av gas, gruvdrift och energitjanster (*!).
Majoritetsigaren i CEZ ir Tjeckien med 69,78 % av aktierna, och aktiedgarnas rittigheter utévas av finansministeriet.

(33) Den direkta stddmottagaren ir Elektrarna Dukovany Il a. s. (EDU II), ett heldgt dotterbolag till CEZ som bildats for att
bygga och driva det nya kdrnkraftverket vid anldggningen i Dukovany. EDU II kommer att vara stodmottagare med
avseende pd det elkopsavtal som ingds med specialforetaget () och med avseende pé det dterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet (?). EDU 1l och CEZ &tnjuter ocks investeringsskydd enligt mekanismen for skydd mot andring
av lag eller policy.

(34) Tjeckien forklarade att projektet kommer att Overvakas av tvd styrelser (styrelsen for projektets strategiska
styrkommitté och styrelsen for projektets styrkommitté) och en ledningsgrupp med erfarenhet av karnkraftverk och
konventionella kraftverk.

—  Styrelsen for projektets strategiska styrkommitté (*¥) (inklusive foretridare for CEZ) ar det hogsta
projektorganet inom CEZ-gruppen. Den leds av den verkstillande direktoren for CEZ och bestdr av
ledaméter i CEZ:s styrelse och andra viktiga chefer i CEZ och EDU II, sdsom den verkstillande direktoren for
EDU II och projektledaren.

—  Styrelsen for projektets styrkommitté ansvarar tillsammans med CEZ och EDU 1I fér projektforvaltningen.
Den leds av den verkstillande direktoren for EDU II och bestdr av ledaméter frain CEZ och EDU II som
ansvarar for fristdende delar av projektet. Ledaméterna i CEZ:s styrelse har ritt att regelbundet delta i denna
styrelses ssmmantriden.

(35) CEZ ér projektsponsor med ansvar for den strategiska kontrollen och tillsynen av projektet, medan EDU II ir en
separat enhet som ska utfora alla de forvaltningsfunktioner som stér under CEZ:s faktiska kontroll och tillsyn. De
tjeckiska myndigheterna havdar att CEZ och EDU II ska styras oberoende av varandra av foljande skal.

*) CEZ-gruppens rsrapport 2022, s. 2, tillginglig pa https:|/www.cez.cz[en/investors/financial-reports/annual-reports.

) For forklaringar, se skil 40 nedan.

For nirmare information, se skilen 170-180 nedan.

*) De huvudsakliga ansvarsomrddena for styrelsen for projektets strategiska styrkommitté dr att godkinna projektplanen och dess
regelbundna uppdateringar samt kriterierna for att fortsitta och slutfora projektet, att utse ledamoterna i styrelsen for projektets
styrkommitté och utfirda direktiv som ska genomforas av styrelsen for projektets styrkommitté, att besluta om eventuella fragor som
har hinskjutits av styrelsen for projektets styrkommitté, att godkdnna projektets 6vergdng fran den ena etappen till nista och faststilla
godtagbarhetskriterierna for projektets genomforande, att bedoma projektets sikerhetsmissiga betingelser, att bedoma betydande
sakerhetsrisker och eventuella betydande sikerhetsincidenter inom ramen f6r projektet och direfter infora dtgarder for att avhjilpa
och/eller atgdrda dem, att godkénna den slutliga utvirderingen av projektet efter att det slutliga godkinnandecertifikat har utfirdats i
slutet av garantiperioden.

*
(*)
(*)
*)
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(36) For det forsta kommer det enligt Tjeckien att finnas en tydlig rittslig och ekonomisk skiljelinje mellan EDU II och
CEZ. Férvaltningsstrukturen () kommer att sikerstilla EDU Ilis oberoende av CEZ och effektivt undanrdja
incitamenten for CEZ att pa ett otillborligt sitt ingripa i EDU ILis dagliga verksamhet.

(37) For det andra kommer villkoren i kopeavtalet att syfta till att skydda statens intresse av att sikra forsorjningen och
sikerstilla att sanktionsmekanismer tillimpas om EDU II skulle dsidositta sina avtalsforpliktelser. Under alla
omstindigheter skulle staten genom sitt dgande i CEZ (*) ocksd kunna se till att EDU Il inte forhindras fran att driva
kraftverket fullt ut.

(38) For det tredje forklarar Tjeckien att det finns ett starkt ekonomiskt incitament f6r EDU II att verka p4 ett effektivt sdtt
pa elmarknaden, vilket garanteras genom ersittningsformeln i elkopsavtalet. All verksamhet som syftar till att
minska EDU IL:s intdkter skulle strida mot foretagets ekonomiska intresse.

(39) For det fjarde forklarar Tjeckien att projektet dr av avgorande betydelse for CEZ-gruppens produktionsportfélj och
ekonomiska resultat, sarskilt efter utfasningen av kol och nedliggningen av Dukovany I (som for nirvarande
forvintas ske mellan 2045 och 2047, se skil 19). Enligt den affirsplan som utarbetats av CEZ (se skil 76)
uppskattar CEZ-gruppen att EDU IL:s genomsnittliga 4rliga vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA)
under projektets 16ptid uppgér till omkring [200 till 500] miljoner euro i 2020 &rs reala termer, vilket i det fall allt
annat ir lika motsvarar en 6kning pd cirka [10-20] % for den nuvarande koncernens EBITDA om den helt
konsolideras. Projektets omfattning, sirskilt med avseende pd CEZ:s befintliga produktionsportfolj och
balansrikning, innebir att projektet kommer att ha betydande konsekvenser for CEZ-gruppen totalt sett.

322 Specialforetaget

(40) Elkopsavtalet (se avsnitt 3.6) for inkop av den el som produceras av kirnkraftverket planeras som ett avtal mellan
staten och EDU II, projektets huvudsakliga stodmottagare. Villkorsforteckningen for det elkopsavtal som ingétts
mellan staten och EDU II foreskriver att staten har rétt att tilldela/delegera vissa rittigheter och skyldigheter som
hirror frin elkopsavtalet (eller en sirskild del dérav) till en statligt heldgd juridisk person som innehar en licens for
handel med el enligt energilagen (specialforetaget), som skulle bli part i detta avtal efter tilldelningen/delegeringen.

(41) Om elpriserna ligger 6ver elkopsavtalets 16senpris (se skilen 94-106), kommer specialforetaget inte att beh6va ndgra
ytterligare medel fran staten. Om didremot elkopsavtalets 1osenpris 4r hogre 4n marknadspriserna pa el, méste staten
finansiera prisskillnaden med statliga medel, dvs. genom statsbudgeten och/eller genom forbrukningsavgifter, i
enlighet med elkopsavtalets ersittningsformel (se skilen 88-93). Enligt artikel 8 i lagen om en koldioxidsnél
energisektor fir staten anvdnda endera eller bdda de finansiella mekanismerna. De tjeckiska myndigheterna
forklarade att det sannolikt skulle bli friga om en kombination av bade statsbudgeten och sarskilda avgifter.

(42) I artikel 8 i lagen om en koldioxidsndl energisektor faststills regler som gor det mojligt for specialforetaget att
faststilla en avgift som de systemansvariga for Gverforings- och distributionssystemen kan ta ut frdn
elkonsumenterna och betala tillbaka till specialforetaget. Den nationella energitillsynsmyndigheten (energitillsyns-
kontoret) skulle faststilla metoden och tidpunkten for redovisning och utbetalning av avgiften for att ticka de

(*) Forvaltningsstrukturen for CEZ och EDU II presenteras pa foljande webbplatser: https://www.cez.cz[en/cez-group/cez/governing-
bodies-of-cez  respektive  https://www.cez.cz/cs[o-cez[skupina-cez[vyznamne-spolecnosti-skupiny-cez[elektrarna-dukovany-ii/
informace-o-spolecnosti. De tjeckiska myndigheterna forklarade att EDU II dr en separat affirsenhet som leds sjilvstindigt av dess
styrelse och overvakas av tillsynsnimnden. EDU ILs styrelse dr i synnerhet skyldig att agera i enlighet med vederbérlig ledningsmassig
omsorg och i foretagets intresse. Ytterligare mekanismer for att sdkerstilla EDU II's oberoende inbegriper de klart definierade
rittigheter och skyldigheter som faststalls i villkoren for de avtal som ingétts mellan CEZ och EDU 1I, ett férbud mot dverforing av
EDU IL:s aktier och ett forbud mot dverforing av EDU IL:s egendom till CEZ-gruppen.

() CEZ:s aktiedgarstruktur presenteras p4 foljande webbplats: https:|/www.cez.cz/en/investors/shares/structure-of-shareholders.
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(44)

(46)

relevanta kostnaderna. De tjeckiska myndigheterna bekriftade ocksa att om en avgift skulle tas ut och intdkterna fran
avgiften inte skulle vara tillrickliga for att ticka kostnaderna for specialforetaget skulle resten av kostnaderna tas ur
statsbudgeten. Om den eventuella avgiften ddremot skulle generera intikter som overstiger kostnaderna skulle detta
overskott tillfalla statsbudgeten. De tjeckiska myndigheterna hivdade att alla kostnader for specialforetaget, i den
mdn de uppkommer, skulle ersittas inom ramen for atgarden enbart pd marknadsvillkor (¥). Dessutom kommer
lagstiftningen om offentlig upphandling ocksd att sikerstilla att specialforetaget agerar pd marknadsvillkor.

Genom datgird 1 kanaliseras kassaflodena pd ett dndamdlsenligt sitt genom specialforetaget (se avsnitt 3.6).
Specialforetaget kommer darfor att ta pa sig forlusterna och erhélla intdkterna fran forsdljningen till marknaden av
den el som produceras av EDU II. Under gynnsamma marknadsvillkor kommer specialforetaget darfor att behalla
vinsterna fran elforsiljningen. De tjeckiska myndigheterna forklarade att dessa intdkter sd sméningom kommer att
tillforas statsbudgeten (eller anvindas for att finansiera stod till fornybara investeringar, vilket skulle minska
respektive avgift) eftersom specialforetaget kommer att dgas och kontrolleras helt av Tjeckien. De tjeckiska
myndigheterna forklarade att ingen direkt fordelning av intdkterna till elkunderna planeras inom ramen for atgirden.

Specialforetaget kommer att inneha en licens for elhandel enligt den tjeckiska energilagen, som gor det mojligt for
foretaget att slippa ut EDU Is produktion pd grossistmarknaderna for el. Det avses i forsta hand vara
balansansvarig part gentemot den tjeckiska marknadsaktoren OTE.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att syftet med denna struktur dr att minska risken for potentiella
snedvridningar av marknaden pd grund av koncentrationen av marknadsinflytande inom CEZ-gruppen.

De tjeckiska myndigheterna rdknar med att specialforetaget kommer att inrétta sitt eget interna handlarbord och sin
egen interna handelsverksamhet. De uppgav dock att om specialforetaget anser att det dr limpligare och mer
kostnadseffektivt med avseende pa den valda handelsmetoden kan det hélla ett konkurrensutsatt, transparent och
icke-diskriminerande anbudsforfarande som dr oppet f6r alla limpliga parter for att ligga ut sina utvalda funktioner
pd entreprenad. Detta skulle kunna inbegripa att agera som balansansvarig part eller handelsfunktionen i framtiden,
om det finns ett tillrdckligt antal kvalificerade potentiella motparter pd den relevanta marknaden. Under inga
omstindigheter far dock specialfretagets handel med el ldggas ut pa entreprenad till CEZ-gruppen eller till enheter
som ingdr i CEZ-gruppen.

Specialforetaget kommer ddrfor antingen att silja elen péd grossistmarknaden med hjilp av sitt eget handlarbord eller
externalisera sin verksamhet genom att ingd avtal med en tredje part som sedan dtar sig att silja elen pd marknaden
for specialforetagets rikning. Specialforetaget kan ocksd ingd bilaterala avtal om forsiljning av el eller
prissdkringsavtal med enskilda kunder utover forsiljning pa dagen fore- och intradags(spot)marknaderna.

Tjeckien forklarade att specialforetaget forvintas inrdttas tidigast 2030, men senast tolv mdnader innan det nya
kdrnkraftverket tas i drift, for att undvika onodiga kostnader mot bakgrund av osikerheterna i samband med
marknaden och regelverket efter 2030. Enligt Tjeckien kommer specialforetaget att inrdttas i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning och EU-lagstiftning, dvs. i synnerhet principerna om oberoende, kompetens och oppenhet
kommer att sdkerstillas. Enligt lagen om en koldioxidsndl energisektor planeras specialforetaget vara en statligt
heldgd enhet med licens for elhandel (*%).

Specialforetaget kommer inte att ing i en vertikalt integrerad grupp som kontrolleras av CEZ. Foretagsstrukturen for
specialforetaget kommer att folja lag nr 90/2012 om kommersiella foretag och kooperativ (lagen om affarsforetag),
inklusive reglerna om ledningsansvar for medlemmarna i specialforetagets organ. Specialforetagets styrelse kommer
att inréttas sd att den sikerstiller principerna om kompetens och 6ppenhet. Dessutom kommer en oberoende
revisionskommitté att inréttas for att Gvervaka specialforetagets alla redovisnings- och revisionsverksamheter.

(¥) De tjeckiska myndigheterna forklarade att marknadsvillkoren for specialforetagets driftskostnader kommer att sikerstillas genom
jamforelse med referenskostnaderna for andra handlare som é4r verksamma pa samma marknad. Dessa kostnader skulle regelbundet
att overvakas och granskas. Driftskostnaderna for specialforetaget skulle tickas av de eventuella marknadsintikter som ligger dver
losenpriset. I annat fall skulle de tickas av staten.

(**) Tavsnitt 6.1 i lagen om en koldioxidsnal energisektor anges foljande: Ministeriet ska bemyndiga en juridisk person som till 100 % dgs
av staten och innehar en licens f6r handel med el enligt energilagen (den bemyndigade enheten) att fullgora de skyldigheter som foljer av
kopeavtalet och de dirmed sammanhangande skyldigheterna enligt denna lag.
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3.2.3 Val av stodmottagare

(50) De tjeckiska myndigheterna forklarade att valet av den nuvarande projektmodellen och av CEZ som projektansvarigt
var resultatet av en detaljerad bedomning som utforts av regeringen, men att det inte foregicks av ett
anbudsforfarande, ett urvalsforfarande eller en offentlig inbjudan att anmala intresse.

(51) Tjuni 2017 utarbetade och diskuterade stindiga kommittén for kdrnenergi en rapport (*) som sammanfattade den
analys som gjorts och bedomningen av de olika investerarmodeller (inklusive konsortier av privata foretag) och
finansieringsmodeller som overvagts for projektet. I rapporten beskrevs tre alternativ. Det forsta alternativet var ett
konsortium for privata investerare med tre delalternativ: i) ett investerarkonsortium som helt utesluter deltagande
av den tjeckiska staten eller CEZ-gruppen, ii) ett investerarkonsortium med en minoritetsandel som innehas av CEZ-
gruppen, och iii) ett investerarkonsortium med en minoritetsandel som innehas av staten. Detta forsta alternativ
valdes inte pd grund av den lilla kontroll som staten kunde utéva pé projektets slutférande. Det andra alternativet
var att projektet skulle genomforas fullt ut av en separat statligt 4gd enhet som skulle anfortros uppforandet och
driften av ett nytt kirnkraftverk. Aven om detta alternativ ansigs erbjuda tillricklig sdkerhet avvisades det p& grund
av dess stora inverkan pd budgeten och bristen p4 tillricklig teknisk kunskap.

(52) Det tredje alternativet, dir CEZ var projektansvarig (*°), ansdgs av de tjeckiska myndigheterna vara optimalt, eftersom
det tillhandaholl den statliga kontroll som kravdes (sarskilt genom det specialféretag som skapades) och
utnyttjade CEZ:s erfarenhet av uppforande och drift av karnkraftverk. Enligt de tjeckiska myndigheterna ar CEZ den
lampligaste enheten for att agera som byggherre och investerare for projektet, delvis pd grund av att Tjeckien
(foretrdtt av finansministeriet) innehar majoritetsdgarandelen i foretaget, vilket dr betryggande for den tjeckiska
regeringen nir det géller nationella sikerhetsaspekter och tillgdngen till medel for det kapital som kravs. Detta
alternativ godkindes efter regeringsresolution nr 485 av den 8 juli 2019.

(53) De tjeckiska myndigheterna forklarade att CEZ har stor erfarenhet pd marknaden som en trovirdig och kompetent
byggherre for och operator av kirnkraftverk i Tjeckien som har stor kinnedom om lagstiftningen och regelverket,
inklusive licensieringsforfarandena. Som ett av de tio storsta energiforetagen i Europa har CEZ-gruppen ocksd
erfarenhet av kirnforskning, planering, uppforande och underhll av energianliggningar och bearbetning av
energibiprodukter. De tjeckiska myndigheterna forklarade dirfor att CEZ har hégkvalificerad personal som inte bara
har erfarenhet av kidrnenergi, utan dven av offentlig upphandling och foérhandlingar, vilket bor vara en tillgdng for
projektets genomforande.

(54) Enligt de tjeckiska myndigheterna utgér tillgingen till limpliga anliggningar for uppforande av ett kdrnkraftverk och
den ekonomiska rationaliteten hos ett sddant uppférande andra viktiga aspekter av projektet. Tjeckiens geologiska,
geografiska och tekniska betingelser for uppforandet av ett nytt kdrnkraftverk dr begrinsade med avseende pé
stabiliteten i underliggande jordlager, tillgdngen till vatten och méjligheten att 6verfora den producerade kraften. De
tjeckiska myndigheterna ansdg att de bista betingelserna, som bekriftats av mer dn 30 &rs drift av de befintliga
enheterna, fanns i Dukovany.

(55) De tjeckiska myndigheterna redogjorde for CEZ:s forberedelser hittills. CEZ har i synnerhet forvirvat dganderitten
till den foreslagna anlidggningsplatsen for karnkraftverket, en process som inleddes i april 2008 och slutfordes
2021. CEZ har dessutom genomfért genomforbarhetsstudier i syfte att pdskynda projektets tidsplan och minska de
dirmed forbundna kostnaderna. Dessa dtgirder vidtogs for att minska den berdknade kapacitetsbristen och
sikerstilla sikerheten hos systemets forsorjningsbehov. Tjeckien betonade dessutom att alternativa projekt med

(*) Analyza vhodného investorského modelu pro vystavbu nového jaderného zdroje a ndvrh moznych modeld financovéni pro zajisténi
ndvratnosti investic (Stindiga kommittén for kdrnenergi, Analys av en limplig investeringsmodell for uppférande av ett nytt
kirnkraftverk och forslag pé mojliga finansieringsmodeller som sikerstiller rintabiliteten, juni 2017).

() Denna modell bedomdes ytterligare i en kompletterande rapport fran 2018: Analyza vybranych investorskych modelt vystavby
novych jadernych zdrojii a zpiisobu jejich financovdni. I denna rapport beaktades foljande: de forvintade enhetsproduktions-
kostnaderna for el for olika varianter av dgande, en detaljerad swot-analys av varje variant, hur varje variant bést uppfyller mélen for
den statliga energipolitiken och den nationella handlingsplanen for kdrnenergi, samt den finanspolitiska effekten av varje modell.
Rapporten inneholl ocksé en riskbedomning.
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(56)

(58)

3.3

(60)

(62)

(63)

(64)

(65)

langre utvecklingshorisonter inte pa ett tillfredsstallande sitt skulle 16sa de omedelbara forsorjningsproblemen. De
tjeckiska myndigheterna forklarade att om en annan projektansvarig skulle forsoka hitta en lamplig anldggnings-
platsfor ett kirnkraftverk i Tjeckien uppskattades detta leda till betydande forseningar pd upp till 14 &r lingre 4n
projektets tidslinje, jamte okade risker och kostnader. De tjeckiska myndigheterna forklarade slutligen att om man
skulle anlita en annan projektansvarig skulle det sannolikt uppstd ytterligare kostnader pd omkring [200-700]
miljoner euro, vilket skulle ticka virdet pd karnkraftverksanliggningen, licensiering, utvecklingsverksamhet och
synergier med befintlig kidrnkraftsinfrastruktur.

CEZ och EDU II har redan ett antal nddvindiga tillstind och godkdnnanden for att genomfora projektet, t.ex. en
miljokonsekvensbedomning och ett forlaggningstillstdnd enligt atomenergilagen samt ett statligt tillstdnd for ett
nytt kdrnkraftverk. Processen for att erhélla byggnadstillstdnd och bygglov, vilket kravs enligt nationella regler, gar
ocksa framdt.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att landets ekonomi i stor utstrickning dr sarbar f6r hot fran externa kallor
ndr det géller tillhandahéllandet av energi. Det offentliga dgandet av majoriteten av aktierna i CEZ var en viktig
aspekt i urvalet, sdrskilt ndr det géller att skydda Tjeckiens nationella sikerhetsintressen.

Genom att utdka kirnkraftskapaciteten i CEZ-gruppens portfolj i syfte att ersitta den framtida avvecklingen av en
del av den befintliga produktionskapaciteten utgor projektet en central del av CEZ:s affdrsstrategi p4 medellang till
lang sikt.

Avslutningsvis hivdade Tjeckien att det inte fanns nigot annat rimligt alternativ in CEZ for projektet, utan att detta
skulle ha ndgon inverkan pé liknande projekt i framtiden.

Allmiin beskrivning av projektet

Projektet bestdr i uppforande och drift av ett nytt kdrnkraftverk vid anldggningen i Dukovany, Tjeckien, med en
kapacitet pd upp till 1 200 MW.

Lagen om en koldioxidsnal energisektor, som skapar en bred ram for stod till investeringar i kdrnenergi, omfattas
inte av detta beslut, eftersom lagen om en koldioxidsnél energisektor utgor en allmant tillimplig lag som ar skild
fran de statliga stodatgirder som sirskilt utformats och planerats for projektet.

Det statliga stodet utgors av ett paket med tre dtgirder:

Atgiird 1: ett elkopsavtal (elkdpsavtalet eller kdpeavtalet) mellan den huvudsakliga stédmottagaren — EDU II, ett heliigt
dotterbolag till CEZ — och staten, som foretrids av industri- och handelsministeriet (ministeriet). Elen kommer att
siljas till ett foretag som fungerar som ett specialféretag som ska inforlivas i ett senare skede, och som &gs och
forvaltas direkt av staten (se avsnitt 3.6).

Atgiird 2: ett statligt 1n (det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet) till en subventionerad rinta som i princip ticker
100 % av byggkostnaderna (se avsnitt 3.7).

Atgird 3: En mekanism for skydd mot dndring av lag eller policy for CEZ som investerare (ibland kallad investeraren,
se avsnitt 3.8).
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(66) Stodmottagarna (se avsnitt 3.2) och projektets struktur presenteras i foljande diagram:
Diagram 1

Dukovany-projektets struktur

CEZ (70% owned
Equity financing by CZ State) State Loan/RFA
+
Change of Law/Policy
Protection
NPP Supplier EDU Il (Dukovany
(winner of the G SPV, 100% owned CZ State
tender) by CEZ)
Purchase of electricity Sale of electricity at
produced by EDU Il for market prices
duration of PC Offtake Period
based on the terms set out in - .
Authorized Entity
the Purchase Contract (.Supply SPV* . Market
100% owned by CZ
State)

Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

(67) Projektet idr indelat i fem etapper:
—  Etapp 1: Forberedelse och val av leverantor [2020-2025]
—  Etapp 2: Forberedande arbeten [2025-2029]
—  Etapp 3: Uppférande och uppstart [2030-2036]
—  Etapp 4: Garantiperiod [2036—2038]
—  Etapp 5a: Drift [2038-2096]

—  Etapp 5b: Avveckling [2096-2116]

(68) Det nybyggda karnkraftverket forvintas startas upp for forsoksdrift 2036, medan den kommersiella driften planeras
inledas 2038. Anldggningen kommer att ha en livslingd pa 60 ar och planeras att avvecklas 2096.

(69) De tjeckiska myndigheterna forklarade att ett forsta genomférandeavtal som ingdtts mellan Tjeckien, CEZ och EDU II
reglerar etapp 1 i projektet, dvs. fram till valet av entreprenor for konstruktion, upphandling och uppforande. Detta
kontrakt tjanar bland annat Tjeckiens grundliggande sikerhetsintressen under genomforandet av projektet och
sikerstiller Tjeckiens tillgdng till information om projektet samt tillimpningen av sikerhetskrav under urvalsfor-
farandena. Denna etapp forvintas slutforas 2025. For etapperna 2 och 3 i projektet (dvs. forberedande arbeten,
uppforande och idrifttagning) foreskrivs i det forsta genomforandeavtalet att ett andra genomforandeavtal eller
elkopsavtal ska undertecknas senast den 31 december 2024 och ersitta det forsta genomférandeavtalet.
Avtalsarrangemanget direfter omfattar elkopsavtalet, ett investeringsavtal och ett beslut av staten om att
tillhandahélla det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

12/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUT L, 12.3.2025 SV

(70)  Tjeckien havdar att staten, pa grund av projektets vasentliga nationella sikerhetsintressen, var tvungen att inkludera
villkor i avtalsramen och sikerstilla att den hade tillracklig kontroll 6ver projektet. Dessa villkor faststills i det forsta
genomforandeavtalet, bland annat rérande konfidentiellt informationsutbyte och frdgor som ror statens sakerhet.
Inom ramen for detta avtal anser parterna att nationella sikerhetsintressen utgér ett giltigt skal till undantag frén de
nationella reglerna for offentlig upphandling pd grundval av avsnitt 29 a i lag nr 134/2016 om offentlig
upphandling (*!) for valet av avtalspart f6r uppforande av kraftverket.

(71)  CEZ och EDU I diskuterade organiseringen av upphandlingen utom ramen for lagen om offentlig upphandling med
den nationella konkurrensmyndigheten och fick ett positivt yttrande den 15 juni 2020 innan anbudsinfordran
inleddes (*?).

(72) Leverantoren av konstruktion, upphandling och uppférande kommer att ansvara for konstruktion, uppforande och
idrifttagning av projektet. Efter statens beslut att utesluta sokande frin stater som inte var parter i avtalet om
offentlig upphandling (?) fanns det vid tiden f6r upphandlingsforfarandets borjan tre méjliga teknikval:

—  AP1000, utformat av Westinghouse Electric Company LLC (Forenta staterna),
—  APR1000+, utformat av Korea Hydro & Nuclear Power (Sydkorea), och

—  EPR 1200, utformat av EdF (Frankrike).

(73) Anbudsinfordran for att vilja ut entreprendren for konstruktion, upphandling och uppférande inleddes i mars 2022
av CEZ via dotterbolaget EDU 1I, och de ursprungliga anbuden frin de tre preliminirt utvalda leverantérerna
mottogs i november samma dr. Efter att tva gdnger ha forlingt tidsfristen for inldimning av slutliga anbud limnade
de tre prelimindrt utvalda potentiella leverantorerna in uppdaterade anbud den 31 oktober 2023. Tjeckien
forklarade att anbuden enligt anbudsforfarandets villkor skulle innehalla bindande anbud for uppforandet av den
femte enheten i Dukovany, vilket 4r syftet med projektet och utgér grunden for detta beslut, och icke-bindande
anbud for ytterligare tre enheter, varav en skulle placeras vid anldggningen i Dukovany och tvd vid anldggningen i
Temelin.

(74) Den 31 januari 2024 beslutade (**) den tjeckiska regeringen att utvidga omfattningen av upphandlingen av
konstruktion, upphandling och uppforande genom att ge EDU II i uppdrag att begira bindande anbud for upp till
fyra kdrnreaktorer (inklusive projektet), i syfte att sikra mojligheten att inleda uppférandet av dessa ytterligare
enheter ndgon gdng i framtiden, ndr och om den tjeckiska staten beslutar att gora detta. Tjeckien forklarade att
varken investeraren/operatoren eller finansieringsmodellen for dessa ytterligare andelar hade faststillts nar detta
beslut antogs. Den tjeckiska regeringen gav industri- och handelsministern samt finansministern i uppdrag att
senast den 31 december 2024 limna in ett forslag till regeringen om finansiering av ytterligare tre nya
kirnkraftsenheter vid anldggningarna i Dukovany och Temelin. Statligt stod for uppforandet av dessa ytterligare tre
enheter, i forekommande fall, faller utom ramen for detta beslut.

(75) De tjeckiska myndigheterna forsakrar, om statligt stod bedoms vara nodvindigt for de tre ytterligare kirnkrafts-
enheterna utover den femte reaktorn vid Dukovanyanldggningen, att Tjeckien i enlighet dirmed kommer att anmila
stodet till Europeiska kommissionen och invinta kommissionens godkdnnande innan det genomfors.

(") https:/fwww.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134%#.

(* Se myndigheten for konkurrensskydd, § 29.1 a i lag nr 134/2016 om offentlig upphandling, 15 juni 2020, som finns pa https://uohs.
gov.cz/cslegislativa/verejne-zakazky.html. Den 23 januari 2024 bekriftade myndigheten for konkurrensskydd att detta dven géller for
de dndringar av anbudsforfarandet som inforts for att begéra in bindande anbud for fyra reaktorer.

(*’) Virldshandelsorganisationen (WTO), Avtal om offentlig upphandling, i sin dndrade lydelse av den 30 mars 2012, https:/[www.wto.
org[english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm.

(*) Se regeringsresolution nr 74 av den 31 januari 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j 13/108


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134#
https://urldefense.com/v3/__https:/uohs.gov.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html__;!!DOxrgLBm!DSJ3IsFFqLbFf_bUMvt8dsE_XjJPwvggZJ-XLI_LBWb5BMPX0U_ulTkRQNuGmR9RC8jRmX4Pza2vHJkLEP0y8CdecEKHtcHZMhsYwWRtK6XT8oyx$
https://uohs.gov.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
https://uohs.gov.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

SV EUT L, 12.3.2025

3.4 Forberedelser for projektet

(76) Mot bakgrund av behovet av ny kérnkraftskapacitet godkdnde CEZ 2010 en forsta affdrsplan for att senast 2036
utoka kapaciteten vid Dukovany-anldggningen med upp till 1 200 MW. En genomf6rbarhetsstudie for utbyggnaden
av den nuvarande kdrnkraftskapaciteten vid anldggningen i Dukovany slutférdes samma ar. En forsta affarsplan som
utarbetats av CEZ lamnades in till kommissionen i juni 2021 och en uppdaterad version limnades in den 25 oktober
2023.

(77)  CEZ bérjade redan i april 2008 forvirva den mark som var nddvandig for projektet. I februari 2024 dgde EDU 11 den
mark som var nodvindig for projektet och alla anbudsgivare (i anbudsforfarandet for konstruktion, upphandling och
uppforande) informerades om det tillgdngliga utrymmet.

(78) Projektet var tvunget att genomgd en miljokonsekvensbedomning i syfte att identifiera, beskriva och gora en
heltickande bedomning av den forutsebara inverkan pd miljé och folkhilsa. Processen inleddes i borjan av 2016
och inbegrep internationella samrdd och offentliga diskussioner under 2018. Miljokonsekvensbedomningen f6ljdes
av en positiv oberoende beddmning, och miljoministeriet utfirdade i augusti 2019 ett positivt bindande uttalande
om projektets miljokonsekvensbedomning (*), vilket var ett nodvindigt steg for att inleda tillstdndsgivningen for
projektet.

(79) Imars 2020 inledde CEZ och EDU II processen for att bedéma platsen for en kirnteknisk anliggning med avseende
pa kirnsakerhet, strilskydd, teknisk sikerhet, strdlningssituation, 6vervakning, hantering av extraordinira stralnings-
hindelser och sikerhet under en kirnteknisk anldggnings livstid. EDU 1I fick i mars 2021 forldggningstillstind for
kirnenergianldggningen, vilket dr det forsta tillstind som krévs for ett nytt kdrnkraftverk. Tjeckien uppger att alla
viktiga licenser och tillstdnd som behovdes for att frimja en snabb utveckling av projektet har inforskaffats.

3.5 Tekniska egenskaper

(80) Projektet ar inriktat pa uppforandet av en generation Ill+-reaktor i form av en tryckvattenreaktor (PWR). Ett intervall
mellan 850 MW och 1 200 MW anses erbjuda tillrickligt manga tekniska 16sningar for valet av teknikleverantér. De
tjeckiska myndigheterna forklarade att projektets teknik- och leveranspartner skulle viljas ut genom ett
konkurrensutsatt och 6ppet anbudsforfarande.

(81) De tjeckiska myndigheterna forklarade ocksa att projektet kommer att uppfylla de tekniska granskningskriterier som
anges i punkt 4.27 i den delegerade akt som antagits i enlighet med taxonomiférordningen (*). Den 11 januari 2023
antog Tjeckien regeringsresolution nr 24/2023 () som faststiller Tjeckiens skyldighet att uppfylla de tekniska
granskningskriterier rorande hantering av radioaktivt avfall som hirror frén taxonomiforordningen. 1 denna
resolution krévs i synnerhet forenlighet med punkterna 4.26, 4.27 och 4.28 i bilaga I till taxonomiforordningen,
inklusive kraven pa att ha en dokumenterad plan med detaljerade steg sa att en anldggning for bortskaffande av
hogaktivt radioaktivt avfall kan tas i drift senast 2050 och olyckstolerant kdrnbrinsle kan anvindas frdn och med
2025. Enligt den resolutionen mdste industri- och handelsministern senast den 31 december 2024 ligga fram ett
forslag till den tjeckiska regeringen om uppdatering av den nationella politiken f6r hantering av radioaktivt avfall
och anvint brinsle, inklusive tidsfristen for val av slutlig forldggningsplats och reservplatser for den framtida
anldggningen for djupforvaring.

(82) Dessutom forklarade de tjeckiska myndigheterna att det i enlighet med taxonomiférordningen kommer att finnas
resurser tillgdngliga i slutet av kdrnkraftverkets berdknade livslingd motsvarande den beriknade kostnaden for
hantering av radioaktivt avfall och avveckling, vilket framgar av att kostnaderna for avveckling och hantering av
kidrnavfall ingdr i projektets finansiella modell (se avsnitt 3.6.6).

(**) https:|[portal.cenia.cz/eiasea/detail EIA_MZP469?lang=en.

(*%) Se kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1214 av den 9 mars 2022 om andring av delegerad férordning (EU) 2021/2139
vad giller ekonomiska verksamheter inom vissa energisektorer och delegerad férordning (EU) 2021/2178 vad giller sirskilda
offentliga upplysningar for dessa ekonomiska verksamheter (EUT L 188, 15.7.2022, s. 1).

(*’) Se regeringsresolution nr 24/2023 av den 11 januari 2023, tillginglig pd https:/[www.odok.cz|portal/zvlady/jednani-detail/
2023-01-11/.
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3.6

3.6.1

(84)

Atgiird 1: Inkopsavtal (elkopsavtalet)

Elképsavtalets huvudsakliga innehdll

Den forsta dtgirden bestdr av elkopsavtalet mellan staten som kopare och EDU II som leverantor, vilket ger
intdktsstod under de forsta 40 dren som kirnkraftverket ar i drift. Stodmottagaren ar EDU 11, ett heldgt dotterbolag
till CEZ-gruppen (se avsnitt 3.2), och kontraktets motpart ar det specialforetag som till fullo 4gs av den tjeckiska
staten (se avsnitt 3.2.2).

Tjeckien hade inledningsvis anmilt en avtalslingd pd 60 éar till ett fast pris som uppskattades till mellan 50
och 60 euro/MWh, vilket gav kraftverket incitament att maximera sin produktion.

For att skingra de tvivel som kommissionen uttryckte i beslutet att inleda forfarandet ersatte Tjeckien den dtgird som
beskrivs i skil 84 ovan med elkdpsavtalet med en ersdttningsformel, som Tjeckien anser har liknande effekter som
ett dubbelriktat differenskontrakt (*) som ut6ver en intdktsgaranti innehdller en begransning uppét av
stddmottagarens marknadsintikter. Tjeckien forklarade att den dndrade stoddtgirden kommer att ge limpliga
incitament for EDU II att verka och delta effektivt pd elmarknaderna genom att optimera sin produktion inom
anldggningens tekniska begransningar som svar pd marknadssignalerna.

Enligt utkastet till villkor for elkopsavtalet kommer specialforetaget att kopa in all el som genereras och exporteras
till nitet av EDU II (produktionsvolymen) under 40 &r (inkopsperioden) fran driftsstarten. (*) Under elkopsavtalets
inkopsperiod kommer EDU II att vara skyldigt att uteslutande silja hela sin produktionsvolym till specialféretaget,
och kommer att erhélla betalning pa grundval av elkopsavtalets ersittningsformel (se skal 88).

Alla dirigeringsrittigheter innehas av EDU II. Om specialforetaget inte koper in produktionsvolymen eller nigon del
dirav kommer EDU II under dessa exceptionella omstandigheter att silja elen pd spotmarknaden utan att kunna sitta
sina egna priser. Tjeckien hdvdar att syftet dr att sikerstilla formdgan att fortsitta producera el till dess att situationen
far en losning. Orsakerna kan vara rittsliga (forlust av handelstillstdnd), finansiella (insolvens, oférmaga att uppfylla
sina skyldigheter, bristande uppfyllande av de finansiella villkoren for avrikning av avvikelser) eller tekniska (forlust
av specialforetagets tilltrdde till marknaderna). Under dessa omstindigheter r kraftverket fortfarande i drift och elen
mdste sldppas ut pd marknaden. Specialforetaget kommer att betala ut ersittning till EDU II for att ticka eventuella
underskott jimfort med de intikter som EDU II skulle ha haft om specialforetaget hade uppfyllt sin
inkopsskyldighet. Tjeckien forsikrade att EDU II i detta fall ska silja all producerad el pd spotmarknaden
(borsbaserad dagen fore- eller intradagsmarknad) utan att sitta sina egna priser (dvs. utan att faststdlla ett
minimipris for elen). De tjeckiska myndigheterna hivdade att i denna situation kan EDU II varken vilja nigon
sarskild kopare (eftersom forsdljningen genomfors pd en anonym bors) eller faststilla priset eller forsdljnings-
villkoren (eftersom standardprodukter siljs till marginalpriset pd borsen). De tjeckiska myndigheterna hivdar att
ministeriet, som dr enheten med ansvar for att utse specialforetaget, i ett sddant fall kommer att vidta nodvindiga
atgirder for att dterstdlla specialforetagets formdaga att fullgora sina inkopsskyldigheter. I enlighet med lagen om en
koldioxidsndl energisektor kommer specialforetaget eller ministeriet att informera den nationella tillsynsmyn-
digheten om varje sddan hindelse.

(**) Med dubbelriktade differenskontrakt avses avtal mellan en operatér av en elproduktionsanliggning och en motpart, vanligtvis ett
offentligt organ, som innefattar ett skydd fér minimiersittning och en grins for éverkompensation. Kontraktet ar utformat for att
bevara produktionsanliggningens incitament att verka och delta effektivt pa elmarknaderna.

(39

Enligt de tjeckiska myndigheterna inleds elkopsavtalets inkdpsperiod (dvs. den period under vilken skyldigheten att kopa energi fran

specialforetaget giller) frdn och med det datum som infaller forst av i) startdatumet, dvs. den dag da det kdrnkraftverket exporterar sin
forsta el till ndtet och EDU II har meddelat staten/specialforetaget att det vill att startdatumet ska infalla inom de tidsfrister som
faststills i elkopsavtalet, eller ii) det s.k. longstop-datumet, dvs. dagen efter den sista dagen i mdlperioden for idrifttagning, som
omfattar fem ar med borjan pd maldatumet for idrifttagning. Maldatumet for idrifttagning kommer att forldngas for att ta hansyn till
eventuella forseningar orsakade av handelser som utgor berdttigade skal.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att eventuella férseningar i inledandet av den kommersiella verksamheten s att detta infaller
efter malperioden for idrifttagning, vilken definieras som en femarsperiod som borjar pd maldatumet for idrifttagning, i realiteten
forkortar elkopsavtalets loptid.
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(88) Genom elkopsavtalets ersittningsformel berdknas de belopp som ska betalas av specialforetaget till EDU II eller vice
versa. Formeln bestdr av tvd komponenter: (1) en efterhandsavrikning, och (2) marknadsexponeringen. Den ar
utformad pa grundval av foljande referensformel:

R=( =) +k+ ) anep
h

efterhands—
avrdkning marknads—
exponering

inklusive vissa justeringar som dar tillimpliga pé efterhandsavrikningstermen, beroende pd marknadsforhallandena
och anldggningens driftskostnader. Elkopsavtalets ersittningsformel definieras specifikt som

Ifp>c: R =max[(f —p)ek (axc — p)eq] + ZpqpeppIfp < c: R =(f - =k + Iy qp5p,
ddr
—  (R) dr ersdttningen,
—  (ps) 4r marknadspriset definierat som dagen fore-marknadspriset per timme pa PXE (¥),
—  (gn) 4 EDU IIis produktionsvolym under en given timme,

—  (g) & EDU IIs produktionsvolym under avrikningsperioden (den period dd marknadsreferenspriset definieras,
dvs. ett &r),

— () dr l6senpriset (se avsnitt 3.6.2),

—  (p) dr det marknadsreferenspris som definieras som det enkla genomsnittet av marknadspriserna i efterhand
(pr) Over det dr som slutar med det datum dé marknadsreferenspriset berdknas,

— (k) dr referenskvantiteten definierad pa férhand som den férvintade produktionsvolymen under avriknings-
perioden,

— (o) ar kraftverkets rorliga driftskostnad,

—  (a) alfa definieras som kvoten av losenpriset och driftskostnaden (a=f/c). Alfa faststills vid den tidpunkt dd den
efterhandsavrikning som ska betalas till EDU II beriknas pd grundval av de tillimpliga virdena (c) och (f).

(89) De tjeckiska myndigheterna forklarade att den forsta termen i referensformeln, dvs. efterhandsavrakningen, kommer
att ge stodmottagaren en stabil intdkt oavsett de genomsnittliga marknadsvillkoren, samtidigt som staten fr en
garanti mot overkompensation (*). Efterhandsavrikningen kommer att berdknas for avrikningsperioden (den
period under vilken marknadsreferenspriset definieras, dvs. ett dr) pa grundval av faktiska virden for marknadsrefe-
renspriset, alfa och andra tillimpliga parametrar, och ska betalas tvd manader efter utgdngen av varje
avrikningsperiod. Den allminna principen i referensformeln dr att nar marknadsreferenspriset (p) dr lagre dn
losenpriset (f) erhdller kraftverket skillnaden mellan losenpriset (f) och marknadsreferenspriset (p) for
referenskvantiteten (k). Omvint, nir marknadsreferenspriset (p) dr hogre dn l6senpriset (f), maste kraftverket betala
tillbaka mellanskillnaden for referenskvantiteten (k).

(90) Jamfort med referensformeln innehdller elkopsavtalets ersdttningsformel vissa justeringar av efterhandsavrik-
ningstermen, beroende pd marknadsforhallandena (p’) och kraftverkets rorliga driftskostnader per enhet (c), enligt
definitionen i skdl 88. Nar marknadsreferenspriset (p) dr hogre dn kraftverkets rorliga driftskostnader (c) under
avrikningsperioden kommer efterhandsavrakningstermen att justeras sa att dterbetalningen begrinsas, i syfte ge ett
skydd mot driftsforluster i hdndelse av oplanerade avbrott ndr priserna dr hoga. Om exempelvis referensmark-
nadspriset dr hogre dn de rorliga driftskostnaderna (c) och hogre dn 16senpriset (f) kommer EDU II att betala tillbaka

(*) Power Exchange Central Europe idr en energibors som ar specialiserad pd energimarknaderna i Central- och Syddsteuropa. Mer
information finns pa: PXE — Power Exchange Central Europe, a.s.
(*) Overkompensation atgirdas ocksd genom vinstdelningsmekanismen (se avsnitt 3.6.7).
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skillnaden mellan marknadsreferenspriset (p’) och losenpriset (f) for referenskvantiteten (k) eller produktionsvolymen
(q), beroende pa vilken som ir lagre. Nar marknadsreferenspriset (p) ar lika med eller lagre dn kraftverkets rorliga
driftskostnader (c), kommer virdet pé efterhandsavrikningen att begransas till skillnaden mellan losenpriset (f) och
de rorliga driftskostnaderna (c) ginger referenskvantiteten (k), vilket syftar till att ge ett skydd mot Gverdriven
ersdttning ndr priserna ar laga.

(91) Referensformelns andra term, dvs. marknadsexponeringen, dr avsedd att ge EDU II incitament for att optimera sin
drift under hela dret pd grundval av de timvisa dagen fore-marknadsprissignalerna (py). I slutet av varje manad
kommer EDU 1I att erhélla respektive betalningar frin specialféretaget baserat pd summan av dess faktiska
produktionsvolym per timme multiplicerad med de faktiska marknadspriserna for varje timme den ménaden,
dvs. Xqp,*pp,-

(92) Enligt elkopsavtalet kan EDU II fritt bestimma sin produktion och ar inte skyldigt att uppritthalla en férutbestimd
minimiproduktionsnivéd. All el som produceras av EDU Il kommer att kopas av specialfretaget, som kommer att
sdlja den pd marknaden, pd grundval av en forsiljningsstrategi som ska uppfylla vissa dtaganden (se avsnitt 3.6.4).
Eventuella avvikelser mellan det pris som realiseras pd marknaden av specialforetaget och det marknadspris som
betalas till EDU II bekostas av specialforetaget.

(93) Tjeckien angav att elkopsavtalet kommer att ingds i ett senare skede, efter det att entreprendren och
leveranspartnerna for konstruktion, upphandling och uppférande valts ut. Elkopsavtalet kommer att ingds och
undertecknas i enlighet med avtalsvillkoren for konstruktion, upphandling och uppférande. Specialforetaget
kommer att inrittas senare och fore idrifttagningen av det nybyggda kraftverket, som en avtalspart i elkopsavtalet.

3.6.2 Faststillande av losenpriset for elkopsavtalet

(94) De tjeckiska myndigheterna forklarade att elkdpsavtalet kommer att faststilla det initiala l6senpris som berdknas pd
grundval av den finansiella modell (den finansiella modellen) som Tjeckien har limnat in (*), sd att investeraren kan
uppnd en malavkastning pé eget kapital (tillaten internrinta pa eget kapital (internrinta eller avkastning pd eget kapital))
pd [9-11] % i nominell férkommersiell finansiering efter skatt under projektets forvintade livslingd (inklusive
avvecklingskostnader). Virdet pa losenpriset baserat pd antagandena i den finansiella modell som limnades in till
kommissionen den 15 mars 2024 ar [65-80] euro/MWh (¥), och virdet pd referenskvantiteten dr [75-100] % av
nettokapaciteten. Vardet pé losenpriset kan dndras mycket markant beroende pd de olika indataparametrarna,
sdsom beskrivs nedan i detta underavsnitt. Om till exempel de forvintade byggkostnaderna efter ingdendet av
avtalet om konstruktion, upphandling och uppforande skulle bli betydligt hogre dn enligt de ursprungliga
antagandena skulle detta, i den mén kostnadsokningen beror pé berittigade skal (se skil 104), leda till en betydande
okning av losenpriset. Tjeckien har limnat in sammanlagt 35 olika scenarier till kommissionen, som representerar
olika mojliga antaganden om utvecklingen av kostnader och intikter och som leder till initiala losenpriser pd mellan
[50-80] euro/MWh (i scenario 35, baserat pd antaganden om héga marknadspriser pd [100-200] euro/MWh) och
[100-125] euro/MWh (i scenario 30, baserat pd en okning av byggkostnaderna till [17-18] miljarder euro).

(95) Den finansiella modellen kommer att som indata anvinda antaganden, diribland om forvintningarna pd
marknadspriset, EDU IIs tillgdnglighet, forvintningar rorande lastfoljning (*), forvintade byggkostnader,
driftskostnader och avvecklingskostnader samt andra relevanta antaganden, sdsom kapitalutgifter och finansiering
(inklusive det statliga lanet, se avsnitt 3.7) sdvdl som den ursprungliga referenskvantiteten for elkopsavtalets
ersittningsformel. I avsnitt 3.6.6 beskrivs dessa antaganden i detalj.

(*) Se skal 124.

(*’) Detta virde dr i reala termer, i 2020 ars priser. De tjeckiska myndigheterna uppskattar att motsvarande vérde i reala termer i 2025 ars
priser kommer att vara [50-100] euro/MWh.

(*) Lastfoljning avser i detta ssammanhang en justering av kdrnkraftverkets elproduktion for att optimera produktionen som en reaktion pa
elpriserna, vilka varierar under dagen. For nirmare information, se skdl 187.
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(96) Den finansiella modellen gor det mojligt att berakna produktionsvolymen och berdkna det fria kassaflodet varje ar
fran undertecknandet av elkopsavtalet till slutet av avvecklingen. Losenpriset (som péverkar kraftverkets forviantade
intdkter genom efterhandsavrdkningstermen) berdknas i den finansiella modellen som det virde som ger ett
nettonuvirde av kassafloden som 4r lika med noll vid den tilldtna internrintan for eget kapital.

(97) De flesta kostnadsposter och andra indata (inklusive prognoser fér marknadspriser) till modellen kommer att
indexeras efter inflationen. Elkopsavtalets 16senpris kommer ocksa att indexeras efter inflationen. Ett definierat
index eller en indexkorg kommer att tillimpas p4 alla relevanta kostnadsposter och andra indata i modellen. Vissa
kostnadsposter kommer inte att indexeras eftersom de faststills genom lagstiftning eller genom det aterbetalnings-
pliktiga ekonomiska stodet (t.ex. rantan pd det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, avvecklingskostnader,
fullgérande av kirnenergikontot, minimireserver). Prognoserna fér marknadspriserna kommer att indexeras pa
grundval av Tjeckiens KPI (*¥). For bdde anldggnings- och driftskostnaderna kommer en korg av offentliggjorda
index att anvindas for att faststilla indexeringen. Denna korg bygger pd en viktning av fyra index for Tjeckien,
nidmligen producentprisindex (PPI) (*%), Tjeckiens KPI, EU:s PPI (¥) och de tjeckiska 16nerna (*) enligt f6ljande:

a) Byggnadskostnaderna kommer att indexeras pé foljande sitt: Tjeckiens PPI ([30-50] %), Tjeckiens KPI ([0-10]
%), EU:s PPI ([30-50] %), lonerna i Tjeckien ([10-30] %).

b) Driftskostnaderna kommer att indexeras pad foljande sitt: Tjeckiens PPI ([30-50] %), Tjeckiens KPI
([10-30] %), EU:s PPI ([0-10] %), lonerna i Tjeckien ([30-50] %).

(98) Indexeringsmekanismen for 16senpriset kommer att baseras pd ovanstdende index och viktningar beroende pd om
projektet befinner sig i bygg- eller driftsfasen (dvs. losenpriset kommer att justeras med hjilp av en byggkorg av
index under uppbyggnaden och med hjilp av en driftskorg av index under driften). Elkopsavtalet kommer att
tillhandahélla en indexeringsmekanism (med relevant index och tillimpningsmetod) enligt vilken det tidigare
tillimpliga 16senpriset drligen kommer att hojas. Inflationsantagandet for indexeringsmekanismen kommer att
uppdateras som en del av 6verkompensationséversynen vart femte dr, se avsnitt 3.6.7.

(99) Som exempel kan ndmnas att detta innebir att ett 16senpris pa [60-80] euro/MWh i nominella termer under 2020
(baserat pd en formodad inflationstakt pd 2 %) skulle (utan hidnsyn tagen till eventuella dndringar av indatapara-
metrarna under de regelbundna oversynerna) leda till ett nominellt l6senpris pd [90-110] euro/MWh under 2036,
[130-170] euro/MWh under 2056 och [200-250] euro/MWh under 2076. De tjeckiska myndigheterna havdar att
syftet med detta tillvigagingssitt dr rittvisa mellan generationerna, sd att man undviker alltfér hoga 1osenpriser i
borjan av driften och (med tanke pd den allminna inflationen) alltfor ldga 16senpriser i slutet av elkopsavtals-
perioden. De hivdar att 4ven om indata for berikningen av 16senpriset tar hansyn till inflationen, leder detta inte till
dubbel indexering, eftersom startvirdet for losenpriset utan separat indexering av losenpriset skulle behova vara
betydligt hogre. P4 grundval av exemplet ovan hivdar de att det alternativa icke-indexerade losenpriset i
grundscenariot skulle vara [100-150] euro/MWh under elkopsavtalets loptid.

(100) Andra kostnader indexeras enligt f6ljande: For utvecklings- och byggkostnaderna anvinds det byggindex som anges
ovan. For drifts- och avvecklingskostnader anvinds det index for driftskostnader som anges ovan.

(101) Losenpriset och referenskvantiteten kommer att faststdllas pa grundval av de parametrar som finns tillgangliga efter
undertecknandet av avtalet om konstruktion, upphandling och uppférande, sirskilt nir det giller byggkostnaderna,
och kommer endast att ses 6ver 1) vid den periodiska Gversynen av parametrarna i elkopsavtalets ersittningsformel
(se skal 102) och 2) nir de justeringar av losenpriset som Gverenskommits i elkopsavtalet dger rum (se skal 104).

(*) Tjeckiens KPI motsvarar en okning av det genomsnittliga arliga konsumentprisindexet i Tjeckien sdsom offentliggjorts av Tjeckiens
statistikkontor, se https:/[www.czso.cz[csu/czsofinflation_rate.

(*) Tjeckiens PPI motsvarar det totala industriella producentprisindexet i Tjeckien sdsom offentliggjorts av Tjeckiens statistikkontor (totalt
for industrin), se https:/[www.czso.cz/csu/czso[ipc_ts.

(*) EU:s PPI motsvarar det industriella producentprisindexet i Europeiska unionen (producentpriser inom industrin, totalt) sisom
offentliggjorts av Eurostat, se https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teiis010/default/table?lang=en&category=t_sts.t_st
s_ind.t_sts_ind_pric.

(*) Indexlonerna i branschen i Tjeckien motsvarar en arlig procentuell fordndring av den genomsnittliga bruttolonen inom branschen
sdsom offentliggjorts av Tjeckiens statistikkontor (den genomsnittliga 16nen inom branschen, totalt), se https:/[www.czso.cz/csu/czso/
pmz_ts.
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(102) For det forsta kommer den periodiska dversynen av parametrarna i elkopsavtalets ersittningsformel att dga rum en
gang vart femte dr, med en planerad forsta Gversyn innan verksamheten inleds eller pd nigon av avtalsparternas
skriftliga begdran. Oversynen kommer att uppdatera (uppét eller neddt, beroende pa vad som &r limpligt) virdena
for vissa parametrar i elkopsavtalets ersittningsformel, dvs. (), (k), (f) och (a)), och vissa av antagandena i den
finansiella modellen, t.ex. ndr det giller driftskostnaderna (OpEx), inflationsindexen eller antagandena rorande
lastfoljning. Losenpriset och referenskvantiteten kommer att raknas om i den finansiella modellen med hjilp av de
uppdaterade antagandena for att uppnd den tillitna internrintan for eget kapital for investeraren. Oversynen
kommer att 6vervakas av en oberoende tredje part, som forvintas vara det tjeckiska energitillsynskontoret.

(103) Idet utkast till avtalsdokument som tillhandahallits av Tjeckien forutses ocksd mojligheten att dndra definitionerna
av de parametrar som anvinds i ersittningsformeln. Alla dndringar av dessa definitioner méste dock anmiilas till
kommissionen innan de genomfors.

(104) For det andra kan justeringar av l6senpriset i enlighet med elkopsavtalet goras vid en hindelse som leder till en
okning av kapital-/driftsutgifterna eller en forlust av projektintikterna eller ndgon annan negativ inverkan pa
projektet, som i elkopsavtalet kallas ett “berittigat skal”. Elkopsavtalet kommer att innehdlla en uttémmande
forteckning over berittigade skal (*). Om ett berittigat skdl uppstdr kommer virdena for vissa parametrar i
elkopsavtalets ersittningsformel, dvs. (c), (k), (f) och (a), samt indataparametrarna till den finansiella modellen, att
ses Over och uppdateras for att mildra effekterna av det berittigade skilet for EDU II. Dessa justeringar av
losenpriset ar utformade for att gora det mojligt for EDU II att pa sin hojd uppné samma tilldtna internrénta pa eget
kapital som skulle ha uppnétts om det relevanta berittigade skilet inte hade intréiffat. Detta innebar att om andra
forandringar har 4gt rum som inte utgér berittigade skil, och dessa andra forandringar har lett till en minskad
internrinta, tilliter inte effekterna av de berittigade skilen nigon ersittning for effekterna av icke-berittigade skil,
och den internrinta for eget kapital som man ska inrikta sig pé ar lagre dn den tilldtna internrdntan for eget kapital
pa [9-11] %.

(105) I hidndelse av berittigade skil kan EDU II och staten komma 6verens om att EDU II ska fd ersdttning i form av en
engdngsbetalning (eller flera utbetalningar) som ska betalas inom en 6verenskommen tidsperiod frin och med den
tidpunkt da det relevanta berittigade skalet intraffade.

(106) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att berittigade skl ar tillimpliga under forutsittning att de negativa
effekterna inte kan dtgirdas genom att EDU II utovar tillborlig aktsamhet.

3.6.3 Finansieringen av kopeavtalet och anvindningen av intakterna fran kopeavtalet

(107) Enligt artikel 9 i lagen om en koldioxidsnal energisektor kommer finansieringen av stodet till kdrnenergi att tickas av
ministeriet med medel som skapas genom i) intdkterna fran specialforetagets forsaljning av el, ii) en avgift (**) som
ndtoperatorerna tar ut av de slutliga elkonsumenterna, liknande den befintliga finansieringen av fornybara
energikillor, och iii) bidrag frén statsbudgeten.

(108) Tjeckien hdvdar att valet mellan att anvinda skattebetalare eller konsumenter f6r eventuella avgifter eller rabatter dr
en politisk frdga som fortsatt bor beslutas av staten. De tjeckiska myndigheterna forklarade att de hade for avsikt att
anvinda alla intiktsfloden som beskrivs i artikel 9 i lagen om en koldioxidsndl energisektor. De medel som
oronmarkts for finansieringsdtgirder for en 6verging till en koldioxidsnal energisektor kommer att placeras av
ministeriet eller specialforetaget separat pd sirskilda konton hos banker i Tjeckien.

(**) P4 grundval av elkopsavtalets villkorsférteckning betraktas foljande hindelser som berittigade skal: finansieringskostnaderna for det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet forindras eller det forekommer ensidiga dterkallanden eller dndringar av det dterbetalnings-
pliktiga ekonomiska stodet, beslutet om slutliga investeringar forsenas, lagen dndras, staten eller statliga organ &sidositter sina
skyldigheter, sikerhetskrav, myndighetskrav, naturkatastrofer eller liknande hindelser, hiandelser som ligger utanfor EDU IL:s kontroll,
infrastruktur- och nitproblem.

(*) Den eventuella avgiften och eventuella undantag fran denna omfattas inte av detta forfarande.
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(109) De tjeckiska myndigheterna bekriftade att om en avgift som tas ut av nitoperatérerna inte skulle vara tillracklig for

att ticka ett underskott mellan de medel som anskaffas genom avgiften och intdkterna frin specialforetagets
elforsdljning, skulle bidrag fran den tjeckiska statsbudgeten anvindas for att ticka underskottet i enlighet med
artiklarna 9.1 d och 9.9 i lagen om en koldioxidsnal energisektor. Om det diremot skulle uppstd ett 6verskott efter
att kostnaderna for atgarden har tickts, skulle detta overskott foras in i statsbudgeten.

(110) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att &ven om en avgift kan bidra till finansieringen av dtgirderna skulle

finansieringen inte vara beroende av en sddan avgift, och statsbudgeten skulle vid behov ticka potentiella underskott.
Tjeckien dtog sig sarskilt att se till att staten ingriper for att ticka eventuella underskott mellan de medel som
anskaffats genom den potentiella avgiften och den avsedda stodnivan inom ramen for projektet.

(111) Nar det giller specialforetagets eventuella intdkter frin betalning av efterhandsavrikningen, i enlighet med lag

nr 367/2021 om é&tgirder for Tjeckiens Gvergdng till koldioxidsnal energi, kommer dessa att anvindas i) i forsta
hand for att finansiera avrikningsbetalningarna till stodmottagaren i framtiden, ii) i andra hand f6r att finansiera
fornybara energikillor i enlighet med lag nr 165/2012 om frimjade energikillor (pd icke-diskriminerande grund
genom att sinka det belopp som ska finansieras genom den reglerade delen av elpriset) eller &terforas till
statsbudgeten.

3.6.4 Energihandelsdtagandena

(112) Tjeckien har atagit sig att se till att minst 70 % av EDU ILs totala elproduktion kommer att siljas pd dagen fore-,

intradags- och terminsmarknaderna under karnkraftverkets hela livstid. Detta atagande galler ddrfor specialforetaget
under hela elkopsavtalsperioden och stodmottagaren EDU II efter avtalsperiodens slut, samt varje enhet till vilken
specialforetaget eller EDU 1I delegerar sin handelsverksamhet (varje hinvisning till specialforetaget/EDU II i detta
avsnitt 3.6.4 omfattar varje enhet till vilken handelsverksamheten har delegerats).

(113) Av principskdl kommer specialforetaget/EDU II (') att handla pd dagen fére- och intradagsmarknaderna pd den

kortfristiga bors som organiseras av den tjeckiska elmarknadsoperatoren (OTE) och pd terminsmarknaderna pé den
tjeckiska elborsen (PXE), och endast undantagsvis och med forbehéll for kommissionens forhandsgodkdnnande pa
andra borser.

(114) Specialforetaget/EDU II kommer att silja resten av EDU IIs totala elproduktion (dvs. hogst 30 %) pd objektiva,

transparenta och icke-diskriminerande villkor genom auktioner. Reglerna och/eller ramarna for dessa auktioner
mdste ses over och godkinnas i forvig av den tjeckiska energitillsynsmyndigheten i enlighet med tillsynsmyn-
dighetens skyldigheter och befogenheter enligt den tjeckiska energilagen. Specialforetaget/EDU II méste anmila alla
auktioner till den tjeckiska energitillsynsmyndigheten senast en dag fore deras offentliga tillkdnnagivande.

(115) Tjeckien atar sig att se till att kdrnkraftsauktionerna kommer att vara Oppna, tydliga, transparenta och icke-

diskriminerande samt baserade pa objektiva kriterier och faststillda i forvag, och att de kommer att minimera risken
for strategisk budgivning. Auktionerna ska genomféras pd en allmint tillginglig plattform for att sdkerstilla
tillgdngligheten, samtidigt som geografiska hinder undanrdjs och ett brett deltagande av olika marknadsakt6rer
mojliggors. Plattformen ska utformas pa ett sitt som forenklar auktionsprocessen och forbittrar anvindbarheten for
alla deltagare samtidigt som auktionsuppgifternas konfidentialitet och integritet sikerstills. Plattformen ska uppfylla
de relevanta lagstadgade krav och normer som giller for elmarknaderna, inbegripet reglerna for marknadsut-
formning, drift, 6ppenhet och sund konkurrens. Deltagandet i auktioner ska vara lika tillgangligt for alla licensierade
och registrerade ndringsidkare pd samma villkor. Inga begransningar ska inforas for den slutliga anvindningen av

(") Under elkdpsavtalsperioden kommer specialforetaget, eller en enhet utanfor CEZ-gruppen till vilken specialforetaget delegerat denna

verksamhet, att ansvara for forsiljningen av produktionen. Om specialforetaget underliter att kopa in produktionsvolymen eller
ndgon del ddrav kommer EDU II undantagsvis att silja elen pa spotmarknaden utan att sitta sina egna priser (se skal 83). Efter
elkopsavtalsperioden kommer EDU II eller en enhet till vilken EDU II delegerar handelsverksamheten att vara direkt ansvarig for att
silja produktionen. Energihandelsdtagandena giller for var och en av de tvd enheter som siljer el som produceras av kirnkraftverket
under dess forvantade livslangd, samt for alla enheter till vilka de far delegera sin handelsverksamhet.
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(118)

(119)

3.6.5

(120)

(121)

(122)

den el som siljs pd auktioner. Kriterierna for auktionerna ska offentliggoras tillrackligt langt fore utgdngen av
tidsfristen for att limna anbud, det férvintade antalet budgivare bor vara tillrickligt stort for att mojliggora en
effektiv konkurrens, och den volym el som siljs pd auktionen kommer att representera en bindande begrinsning.
Efterhandsjusteringar av resultatet av budgivningen ska undvikas. Den tjeckiska energitillsynsmyndigheten kommer
att overvaka auktionsprocessen och efterlevnaden av de godkinda auktionsreglerna. Den kommer ocksd att
rapportera om bristande efterlevnad till Europeiska kommissionen.

Tjeckien forklarade att de planerade parametrarna for de framtida karnkraftsauktionerna kommer att omfatta
uppskattade partistorlekar pd 1-10 MW och avtalstider pa ett dr, ett fjardedels dr eller kortare loptider. Auktionerna
kommer att organiseras som pay-as-bid, med ett férdefinierat minimipris som kommer att meddelas tidigast en till
tvad dagar fore slutet pd budgivningen. Auktionernas frekvens ska dessutom faststillas pd kvartals- till arsbasis med
transparenta regler for meddelandeperioden pd 30 dagar innan auktionen inleds. Avslutningsvis kommer
auktionernas varaktighet inte att Gverstiga sju kalenderdagar, och resultaten kommer att meddelas inom f6ljande
vecka. Detta giller f6r auktioner under sdvil som efter elkopsavtalsperioden.

I undantagsfall far specialforetaget/EDU II avvika fran de handelsregler som beskrivs ovan. Om kopkraftsfaktorn (*?)
for den bors pé vilken specialforetaget/EDU 1I dr skyldigt att silja minst 70 % av EDU ILs totala elproduktion
sjunker till under 40 % (troskelvardet) under en period pé 30 pé varandra foljande dagar kommer specialfretaget/EDU
II séledes att ha ritt att sdlja upp till 50 % av EDU II:s totala elproduktion genom auktioner som uppfyller villkoren i
detta avsnitt under en period pé 30 dagar, som bérjar den 31:a dagen efter det att den tjeckiska energitillsynsmyn-
digheten faststallde att kopkraftsfaktorn f6ll under troskelvirdet. For att undvika tvivel under dessa omstindigheter
forsikrar Tjeckien att minst 50 % av EDU IIs totala elproduktion kommer att siljas pd borserna i enlighet med
skal 113.

Tjeckien kommer att utan onodigt dréjsmal informera kommissionens avdelningar nir kopkraftsfaktorn sjunker
under troskelvirdet och nir specialforetaget/EDU II avser att sdlja upp till 50 % av EDU ILs totala elproduktion
genom auktioner.

Om specialforetaget utnyttjar undantaget att silja upp till 50 % av EDU ILs totala elproduktion genom auktioner
under ett kalenderdr ska Tjeckien ldmna in en arlig 6vervakningsrapport till kommissionen rérande detta undantag,
och dir ange skilen for undantaget och dess varaktighet.

Avkastning

Tjeckien hade inledningsvis anmalt () en mélinternrinta pa eget kapital (eller tillaten internrénta pa eget kapital) pa
[9-11] % (**), som motiverades av en uppskattning enligt prissittningsmodellen for kapitaltillgdngar (CAPM-
modellen) av den nddvindiga avkastningen pd eget kapital pd [...] % till [...] %. Detta baserades pd aktuella
marknads- och jaimforelsedata och omfattade ett bygg- och driftsbidrag for kdrnkraftverk for att inforliva risker som
specifikt hanfor sig till kirnkraftverk.

I beslutet att inleda forfarandet (**) uttryckte kommissionen tvivel om huruvida de antaganden som anvindes for att
uppskatta den erforderliga avkastningen pd eget kapital korrekt aterspeglade investerarens riskexponering.
Kommissionen hyste framfor allt tvivel rorande bygg- och driftsbidraget for kdrnkraftverk mot bakgrund av
stddmottagarens minskade riskexponering.

For att skingra de tvivel som kommissionen uttryckte i beslutet att inleda forfarandet limnade Tjeckien in flera
inlagor och uppdaterade avkastningen pd eget kapital pa grundval av f6ljande:

a) Den senaste marknadsinformationen: till f6ljd av denna uppdaterade Tjeckien antagandena om den riskfria
rantan, marknadsriskpremien och betavirdet.

(*) Kopkraftsfaktorn 4r ett matt pd marknadens likviditet och definieras som den totala volym som handlas pd marknaden uttryckt som en
multipel av den fysiska forbrukningen.

(**) Skil 67 i beslutet att inleda forfarandet.

(*) Skél 71 i beslutet att inleda forfarandet.

(**) Skilen 207 och 208 i beslutet att inleda forfarandet.
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b)  Projektets riskexponering: for att erkdnna intdktsskyddet och ovriga statliga stoddtgarder som forutsitts inom
ramen for projektets avtalsmassiga och kommersiella struktur stroks premien for fristdende storre projekt
(tidigare kallad bygg- och driftspremien for karnkraftverk) pa 3-3,5 % frdn Tjeckiens berikning av
avkastningen pa eget kapital.

(123) Tjeckien hivdar att den dndrade avkastningen pa eget kapital, eller mélet for eget kapital, pd [9-11] % under
projektets 1optid kommer att ge limplig ersittning till EDU ILs aktiedgare.

(124) Tjeckien har limnat in madnga dokument till stod for sin uppfattning. Dessutom limnade den tjeckiska regeringen in
en finansiell modell. Den senaste versionen av denna modell limnades in till kommissionen den 15 mars 2024.

(125) T beslutet att inleda forfarandet gors en bedomning av Tjeckiens stdndpunkt i varje centrala frdga sdsom den
aterspeglas i Tjeckiens inlagor fram till dagen for beslutet att inleda forfarandet (°°). Aterstoden av detta avsnitt ger
en oversikt over Tjeckiens stdndpunkter i de centrala frigor som togs upp efter offentliggérandet av beslutet att
inleda forfarandet, med avseende pd uppskattningen av avkastningen pd eget kapital, skuldkostnaden och den vigda
genomsnittliga kapitalkostnaden (WACC), sdvil som internrintan for eget kapital och projektets internrinta.

3.6.5.1 Avkastning till innehavare av eget kapital

(126) Den finansiella modell som beskrivs i avsnitt 3.6.2 syftar till att uppskatta det 16senpris i elkdpsavtalet som krévs for
att uppnd mdlet for avkastningen pa eget kapital pd [9-11] %.

(127) De tjeckiska myndigheterna forklarade att de bedomde den nddvindiga avkastningen pé eget kapital i enlighet med
vedertagen marknadspraxis. I synnerhet genomforde Tjeckien en s kallad bottom-up-analys baserad pd CAPM-
modellen och riktmarkte den genom att titta pd andra projekt och investeringar med liknande riskprofiler.

(128) Standardformeln f6r CAPM-modellen ir foljande:

Re = RfR + f*(Rm — RfR)

(1) RfRir den riskfria rdntan, dvs. den forvantade avkastningen fran investeringar i riskfria tillgangar,

(2) R, dr den forvintade avkastningen pa marknaden, vilket inbegriper en s.k. landriskpremie som &terspeglar
risken med att investera i ett visst land,

(3)  (Rm —RfR) dr marknadsriskpremien, och

(4) P (eller beta inklusive skulder) ar ett mdtt pa projektets idiosynkratiska, icke-diversifierbara risk (7).

(129) De tjeckiska myndigheterna uppskattade att den marknadsmissiga avkastningen pé eget kapital for ett projekt som
liknar Dukovany ligger inom intervallet [...] % till [...] % inklusive en fristdende premie for stora risker (den
fristdende riskpremien) (**), och inom [...] % till [...] % exklusive en sddan premie. Dessa siffror och deras
underliggande antaganden visas i tabell 2 och forklaras nedan.

(*) Avsnitt 4.4.2.5 i beslutet att inleda forfarandet.
(*7) Se Tjeckiens inlaga av den 1 mars 2024. De tjeckiska myndigheterna forklarar att de anvande Harris-Pringle-metoden for att uppskatta
beta inklusive skulder. Enligt denna metod anvénds inte skatteskolden (dvs. skattenedsittningen till foljd av det tillatna avdraget frin

den beskattningsbara inkomsten) i skuldjusteringarna for betavirdet. Harris-Pringle-formeln ar som foljer: f; = s + %(ﬁu -Bp):

dir B, ir beta inklusive skulder, By dr beta exklusive skulder, i, dr skuldbetan, D dr skulden och E ar eget kapital. Tjeckien uppger
vidare att detta tillvigagdngssitt motsvarar den finansiella modellen, dir alla kassafloden som diskonteras till kapitalkostnaden ar efter
skatt och omfattar eventuella skatteskoldar.

(**) Denna premie r den "bygg- och driftspremie for kirnkraftverk” som beskrivs i beslutet att inleda forfarandet, omdopt av Tjeckien till
“den fristdende premien for stora risker” eller "den fristdende riskpremien”.
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Tabell 2

Tjeckiens uppskattning av avkastning pad eget kapital

Langsiktiga historiska medelvirden for den

Kostnad for eget kapital Gillande riskfri rdnta (RfR) riskfria rintan

Lag Hog Lag Hog
Riskfri rinta [...]1% [...]1% [...]1% [...]1%
Marknadsriskpremie [...]% [...]% [...]1% [...]1%
Beta exklusive skulder [...] [...] [...] [...]
Skuldsattningsgrad [...]1% [...]% [...]1% [...]1%
Avkastning pa eget kapital [...]1% [...]1% [...]1% [...1%
Skuldbeta [...] [...] [...] [...]
Avkastning pa eget kapital —
inklusive skuldbeta [...]% [...]% [...]% [...1%
Den fristdende riskpremien 3,0 % 3,5 % 3,0 % 3,5%

Avkastning pa eget kapital —
inklusive den fristdende
riskpremien [...]% [...]% [...]% [...]%

Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

(130) For den riskfria rdntan (**) anvinde de tjeckiska myndigheterna tvdriga och tjugodriga genomsnitt for trettiodriga
statsobligationer frén euroomrddet och Tyskland samt europeiska tiodriga (och dirover) foretagsobligationer med
kreditbetyget AAA (). Tjeckien uppger att de har beaktat gillande och langsiktiga genomsnittliga uppgifter for att
sikerstilla analysens robusthet, eftersom den ger en indikation pé vad den riskfria rintan dr pa bade kort och lang
sikt (*1). Till foljd av detta val har de tjeckiska myndigheterna utarbetat tvd scenarier, ett dir man beaktar gillande
uppgifter och ett annat som beaktar mer lingsiktiga genomsnitt for den riskfria rdntan. Tjeckien uppger vidare att
efter att ha valt euroobligationer och tyska obligationer som riktvirde for den riskfria rintan méste justeringar goras
for att omvandla denna riskfria rinta till en riskfri rinta for Tjeckien, dvs. en premie mdste laggas till (*)). Denna
premie faststills sa att den 4r lika med den tjeckiska tvddriga genomsnittliga landriskpremien (*’). Denna analys ger
en riskfri rinta i intervallet [2-5] %.

(**) Se Tjeckiens inlagor av den 1 mars 2024 och den 26 februari 2024.

(*) For AAA-euroobligationer ar den tiodriga obligationen den som har langst loptid.

(*") Tjeckien forklarar att dven om kortfristiga genomsnitt, med tanke pa den volatilitet som observerats i statsobligationsuppgifterna, ger
en mer korrekt bild av rédande marknadsvillkor och investerarkénsla dr det kanske inte vilbetdnkt att enbart basera den riskfria rintan
for mycket ldngvariga infrastrukturprojekt, sdsom kirnkraftverk, pa rorliga spotuppgifter. Om man tar ett mer langfristigt genomsnitt
didmpar man uppgifternas volatilitet och kan ge en mer balanserad bild, vilket gor det majligt att beakta en eventuell marknadskor-
rigering (t.ex. en nedgdng av genomsnittet). Se Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.

(*) Den tjeckiska tillsynsmyndighetens metod for att faststilla den riskfria rintan bygger pé en korg av statsobligationer som emitterats av
Tjeckien med en genomsnittlig dterstdende 16ptid pé tio ar. Dessa obligationer &r utstillda i tjeckiska koruna. Eftersom alla EDU
I-projektets finansiella uppgifter 4r angivna i euro baserades dock den riskfria rintan pa europeiska statsobligationer och foretagsobli-
gationer med hog kreditvirdering.

(**) Se Tjeckiens finansiella modell och Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024, som visar pd en premie pa 0,6 %. Damodaran (juli 2023),
https:/[pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctrypremJuly2 3 .xIsx.
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(131) For marknadsriskpremien utgar Tjeckien frén ett intervall pa [5-7] % (*). Siffran [...] % &dr genomsnittet av
Damodarans kreditswappbaserade tillvigagingssdtt ([...] %) och kreditvirderingsbaserade tillvigagdngssitt
([...]1 %) (**). Siffran [...] % dr genomsnittet av a) Damodarans siffra pa [...] %, och b) Fernandez senaste, i juni 2022
publicerade undersokning av marknadsriskpremien, som anger ett genomsnittligt virde och ett medianvirde for
marknadsriskpremien pa [...] % respektive [...] % (*).

(132) For berdkningen av betavirdet (') beaktade Tjeckien betavirdena for en jimforelsegrupp med foretag. For denna
grupp Overvigde Tjeckien ett antal borsnoterade europeiska allmdnnyttiga energiforetag, och forfinade
forteckningen till att fraimst beakta betavirdena for foretag vars portfoljer omfattar kidrnenergiverksamhet ().
Denna analys ger en beta exklusive skulder pa [...] (*). Tjeckien forklarar att dven om dessa dr de limpligaste
foretagen for en riktmirkning av EDU II, ger de endast en prelimindr uppskattning av betavirdet for ett
kidrnkraftsprojekt som ar inriktat enbart pd verksamheten ("pure play”-projekt) och att detta intervall av betavirden
ar lagt raknade. Tjeckien forklarar i synnerhet att manga av dessa fortecknade jamforelseforetag bedriver flera andra
affirsverksamheter 4n kirnteknisk verksamhet. Tjeckien uppger vidare att eftersom vissa av uppgifterna terspeglar
risken med reglerade overforings- och distributionstillgangar (i stillet for den rena risken med ett kdrnkraftverk)
mdste det ingd en viss bedomning vid tolkningen av uppgifterna i sig. Tjeckien hivdar darfor att det 4r troligt att
betavirdet for ett kdrnkraftverk i Tjeckien ligger nirmare den Gversta delen av intervallet f6r jamforelseforetagens
betavirden (7).

(133) Nar det giller uppskattningen av skuldbeta ("*) har Tjeckien ansett det limpligt att anta bade en noll- och en icke-
noll-uppskattning pd [...] (¥, i enlighet med som anvints i nyligen antagna lagstiftningsbeslut inom vatten- och
energisektorerna i Forenade kungariket (). Mélet for avkastning pd eget kapital pd [9-11] % hirleddes utifrdn
skuldbetavirdet pa [...].

(**) Se Tjeckiens inlagor av den 1 mars 2024 och den 26 februari 2024.

(**) Dessa siffror kommer frn den globala databasen Gver riskpremier péd eget kapital frdn juli 2023, vilken har utvecklats av Aswath
Damodaran  (Damodaran), professor vid New York University (https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/
ctrypremJuly23.xlsx). For detta andamal anvander Damodaran den underforstddda riskpremien for eget kapital enligt S&P 500. Nir
premien for en mogen marknad har faststillts (5 % i denna datauppsittning) uppskattar Damodaran det berorda landets avkastnings-
skillnad eller landriskpremie. Den tjeckiska marknadsriskpremien erhélls genom summan av den ldngfristiga landriskpremien pa eget
kapital (5 %) och den tjeckiska landriskpremien (pa 0,3 % och 0,9 %). Den tjeckiska landriskpremien uppskattas enligt tvd metoder.

Den forsta metoden, som ger en premie pa 0,3 %, baseras pa CDS-spreaden (eller kreditswappspreaden) mellan Tyskland (0,22 %, pé

fliken "10-year CDS Spreads” i ovanndmnda Excel-fil) och Tjeckien (0,45 %, p4 fliken "10-year CDS Spreads” i ovannimnda Excelfil),

som sedan multipliceras med en multiplikator pd 1,4, sésom visas i Damodarans datauppsittning. Den andra metoden, som ger en
premie pd 0,9 %, baseras pd Tjeckiens kreditbetyg, Aa3, vilket leder till en spread pd 0,64 %, som sedan multipliceras med
multiplikatorn pa 1,4 (som ovan).

Databas som utvecklats av professor Pablo Ferndndez (Fernandez) vid IESE Business School vid Navarras universitet. Denna databas dr

resultatet av en unders6kning som genomforts av Fernandez m.fl. rérande den riskfria rinta och marknadsriskpremie som anvindes

2023 for 80 linder (se Fernandez m.fl. (2023), "Survey:Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 80 countries in 2023” av

Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza och Javier Fernandez Acin,SSRN https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?

abstract_id=4407839).

(*’) Se Tjeckiens inlaga av den 1 mars 2024.

(*%) Foljande foretag beaktades: RWE, CEZ, Fortum, EDF, Engie, Iberdrola, Uniper, Centrica och Nuclearelectrica. Se Tjeckiens inlaga av den
27 februari 2024.

(**) Tjeckien forklarar att deras analys foljer Modigliani- och Millermetoden, som anvinder den foreskrivna jamforelsesfiren for att hirleda
en uppskattning av EDU II:s beta exklusive skulder (tillgangsbeta). Detta virde aterskuldsitts sedan for att komma fram till
motsvarande uppskattning av beta inklusive skulder (beta for eget kapital) (baserat pé ett antagande om nollskuld). For att uppskatta
beta exklusive skulder har Tjeckien anvint tvadriga och femdriga veckovisa uppskattningar for att genomfora sin analys. I synnerhet
har betavirdet berdknats enligt Damodaran-metoden, som bestdr i att vilja betavirden for jamforbara foretag for tvadriga veckopriser
(med en vikt pd 66,7 %) och femdriga veckopriser (med en vikt pd 33,3 %). Se https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
New_Home_Page/datafile/variable.htm. Se Tjeckiens inlaga av den 27 februari 2024.

(™ Tjeckiens inlaga om avkastning pa eget kapital av den 10 januari 2024.

(™" Tillgdngsbeta kan delas upp i beta for eget kapital, aktiedgarnas exponering for systematisk risk och skuldbeta, obligationsinnehavarnas
exponering for systematisk risk. Vid berdkningen av tillgdngsbeta viktas skuldbetavirdet och betavirdet for eget kapital med andelen
skulder och eget kapital inom kapitalstrukturen.

(™ Se Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.

(") Tjeckiens killa dr den brittiska reglerade sektorn for allménnyttiga vattenbolag, dir en skuldbeta pa 0,15-0,05 anvinds (se den slutliga
prisoversynsmetoden fran tillsynsmyndigheten for vattensektorn, Ofwat, december 2022, https://www.ofwat.gov.uk/wp-content/
uploads/2022/12/PR24_final_methodology_Appendix_11_Allowed_return.pdf).

=
<
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(134) For uppskattningen av skuldsittningsgraden (") anvinder Tjeckien en siffra pd [...] %. Detta dterspeglar den enkla
genomsnittliga skuldsdttningsgraden under kirnkraftverkets livstid och projektets maélskuldsittningsgrad (7).
Tjeckien noterar att detta dr ett forsiktigt antagande, for det forsta eftersom projektets kapitalstruktur forutser en
skuldsittning pd 98 % och for det andra eftersom projektets “effektiva skuldsdttningsgrad” ligger i intervallet
67-78 % (7).

(135) Nar det giller den fristdende riskpremien hidvdade Tjeckien att kirnkraftverk ar fristdende storre projekt med vissa
unika egenskaper och risker jamfort med andra elproduktionsprojekt, vilket man madste ta hansyn till genom att
inkludera en fristdende riskpremie i den avkastning pé eget kapital som hirletts enligt CAPM-modellen. De tjeckiska
myndigheternas uppskattning pd 3-3,5 % skulle ta hinsyn till dessa risker, som inte fingas upp av de uppskattade
betavirdena for diversifierade allminnyttiga energibolag (7). Med tanke pa de betydande riskbegransande atgirder
som inforts i den foreslagna finansiella och avtalsmassiga strukturen, inklusive det langfristiga losenprisskyddet, har
den fristdende riskpremien dock inte inkluderats i malavkastningen pé eget kapital.

(136) P4 grundval av ovanstiende antaganden hirleder Tjeckien ett uppskattat intervall for mélavkastningen pd eget
kapital pa mellan [...] och [...], exklusive den fristdende riskpremien. Tjeckien hdvdar att malavkastningen pa eget
kapital har definierats som den ldgre grinsen for intervallet av foljande skal: det ligger ndrmare mitten av intervallet
mellan riktmirkena i (se punkt 137) och projektet har en robust riskprofil pd grund av intiktsskyddet och andra
riskbegransningar som ingdr i den kommersiella strukturen.

(137) For att riktmidrka sin analys jaimfor Tjeckien projektets maélavkastning pd [9-11] % med avkastningen pd
proxyvariabler, inklusive andra kidrntekniska projekt, storre kommersiella infrastrukturprojekt, tjeckiska reglerade
allminnyttiga foretag och brittiska YieldCos. Dessa resultat visas i tabellen nedan (**).

(™ T detta sammanhang definieras skuldsattningsgrad som skuldsittning i forhallande till kapital, dér kapitalet 4r summan av skulderna
och det egna kapitalet.

(™) Se Tjeckiens inlaga av den 21 mars 2024.

(%) I'sin inlaga av den 9 januari 2024 forklarar Tjeckien att projektets skuldsittningsgrad varierar 6ver tiden inom ramen f6r EDU II:s
finansieringsstruktur. Det har en skuldsittningsgrad som 6verstiger 90 % under byggnationen men som minskar under projektets hela
livstid allteftersom det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet terbetalas. Tjeckien forklarar vidare att foljderna av att EDU ILis
skuldsittningsgrad varierar over tid ér att den avkastning pa eget kapital som kravs enligt CAPM-modellens reguljira ram méste ha en
positiv korrelation till skuldsittningsgraden eftersom kapitalinvesterare tenderar att kriva hogre avkastning allteftersom skuldsitt-
ningsgraden okar. Som ett resultat av detta skulle man enligt CAPM-modellens ram forvénta sig att avkastningen pa eget kapital skulle
variera tidsmassigt for att dterspegla denna relativa dynamik mellan avkastningen pd eget kapital och den faktiska skuldsitt-
ningsgraden. Tjeckien uppger dérefter att eftersom mekanismen i den nuvarande finansiella modellen forutsdtter en konstant drlig
avkastning pd eget kapital under projektets 1optid ar detta inte forenligt med hur avkastningen pa eget kapital bor prissittas med tanke
pa att EDU ILs arliga skuldsittningsgrad varierar. For att dtgdrda detta skulle man behova kalibrera en konstant "faktisk” arlig skuldsitt-
ningsgrad som sdkerstiller att (1) utvecklingen av riskexponeringen for eget kapital under EDU Il-projektets 16ptid prissitts korrekt,
och (2) en konstant arlig avkastning pé eget kapital anvinds inom CAPM-modellens ram i overensstimmelse med den nuvarande
finansiella modellens mekanismer. Ett enkelt genomsnitt av skuldsittningsgraden 6ver tid terspeglar darfor inte riktigt projektets
risknivd och samtidigt den niva av avkastning pd eget kapital som investerarna skulle krdva. Om man forutsitter att den enkla drliga
genomsnittliga skuldsittningsgraden ligger pd samma niva skulle till exempel projektets riskexponering for eget kapital vara storre
under byggfasen, som har en hogre skuldsittningsgrad, an under driftsfasen, som har en lagre skuldsittningsgrad. Detta beror pd att
byggfasen medfor visentligt hogre risker for investerare i eget kapital dn driften. Mot bakgrund av detta lade Tjeckien fram de tre
alternativa metoderna som en modell for den faktiska skuldsittningsgrad som péverkar berikningen av avkastningen pé eget kapital.
Dessa alternativa metoder beskrivs ndrmare i Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024 och i Tjeckiens inlaga av den 8 november 2023.

(") Se Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.

("®) Se Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.
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Tabell 3

Tjeckiens riktmirken ()

- Avkastning pa eget kapital
Jamforelseenhet Skuldsat(t();)l)l ngsgrad inklusive skulder
(%)

Kirnkraftsprojekt

Hinkley Point C () Ej tillampligt 11,0-11,5

Paks 11 () 40,0-50,0 10,9-12,5

Storre kommersiella infrastrukturprojekt

Tyskt stenkol (%) 60,0 11,0

Tyskt gaskombiverk (°) 60,0 10,0

Havsbaserad vindkraft (%) 7,0-9,0

Tjeckisk prisreglering ()

Distribution och &verforing av el (2021-25) 48,9 7,9

Distribution och &verforing av gas (2021-25) 48,9 7,8

Brittiska YieldCos (°) 34,0-65,0 7,2-11,0

(")  Se kommissionens beslut (EU) 2015/2014 av den 8 oktober 2014 om den stodétgird SA.34947 (2013/C) (f.d. 2013/N) som
Forenade kungariket planerar att genomfora till formén for Hinkley Point C Nuclear Power Station.

() Se kommissionens beslut av den 6 mars 2017 om den atgird/den stddordning/det statliga stod SA.38454 — 2015/C (f.d.
2015/N) som Ungern planerar att genomfora till f5rman for utvecklingen av tva nya kirnkraftsreaktorer vid kirnkraftverket
Paks II.

()  Fraunhofer ISE (2021), "Levelized cost of electricity renewable energy technologies”, https:/[www.ise.fraunhofer.de/en/
publications/studies/cost-of-electricity.html.

() World Forum Offshore Wind (2022), Financing Offshore Wind, WFO_FinancingOffshoreWind_2022.pdf (wfo-global.org).

() ERU (2020), s. 154, (https://www.eru.cz/en[price-control-principles-2021-2025-regulatory-period-electricity-and-gas-
industries-and-market). ERU (2020), s. 154, (https:/[www.eru.cz/en/price-control-principles-2021-2025-regulatory-period-
electricity-and-gas-industries-and-market).

()  Tjeckien rapporterar att YieldCos dr en tillgangsklass bestdende av borsnoterade foretag som dr inriktade pd driftfirdiga

fornybara energitillgdngar. Sex foretag beaktades frén juni 2022 till juni 2023, varav tvd hade publicerat rapporter under
2023 i vilka angavs motsvarande skuldsittningsgrad och avkastning pd eget kapital inklusive skulder. Den lidgre grinsen for
skuldsittningsgraden togs fran portfoljresultatet, dar den Gvre grinsen avser den hogsta tilldtna nivdn inom deras
investeringspolitik: TRIG:s skuldsittningsgrad: https:/[www.trig-ltd.com/wp-content/uploads/2023/08/TRIG-
H1-2023-Interim-Results-Presentation.pdf; TRIG:s avkastning pé eget kapital inklusive skulder: https://www.trig-ltd.com/wp-
content/uploads/2023/02/TRIG-2022-Annual-Report.pdf; UKW:s skuldsittningsgrad och avkastning pa eget kapital inklusive
skulder: https:/[www.greencoat-ukwind.com/~/media/Files/G/GreenCoat-UKWind/documents/Results/2911%20Greencoat%
20Interim%20Report_CL.pdf.

Kalla:  De tjeckiska myndigheternas inlaga av den 9 januari 2024.

Tjeckien hidvdar att resultaten av denna jimforelse visar att beridkningarna av avkastningen pé eget kapital for det
foreslagna kirnkraftverket i Dukovany ér forenliga med berdkningarna for andra kdrnkraftverk och energiinfrastruk-
turprojekt. Tjeckien uppger vidare att EDU ILis avkastning pé eget kapital forvintas bli hogre dn hos de andra nya
kirnkraftverken, bland annat med tanke pd den hogre skuldsittningsgraden hos EDU II. Nir man justerar den
reglerade avkastningen for allmidnnyttiga energibolag i Tjeckien genom att ta hinsyn till skillnaderna i avvigningen
mellan risk och avkastning (dvs. genom att ligga till den fristdende riskpremien pa 3-3,5 %) far man en jaimforbar
avkastning (*°).

(™) Tjeckien noterar vidare att resultaten i stort sett 6verensstimmer med riskanalysen, dir kidrnkraftsprojekten ligger i den Gvre dnden av
riskspektrumet och didrmed uppvisar hog avkastning, de kirntekniska jamforelseenheterna verlappar med det uppskattade intervallet
for avkastning pé eget kapital, och den tjeckiska prisregleringen uppvisar en relativt stabil avkastning under kontrollperioderna mellan
2021 och 2025. Prisregleringen ir en av de jamforelseenheter som hamnar lingst ned i tabellen och stimmer 6verens med riskkatego-

2. »

riseringen "lg” fran riskanalysen. Dessutom har tvd av jimforelseenheterna, de tyska elproduktionsprojekten (stenkol och
gaskombiverk), en avkastning pa eget kapital som dr i linje med och nigot ldgre 4n kirnkraftsprojekten, frimst pa grund av betydligt
lagre bygg- och driftsrisker. Se Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.

(*) Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.
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(139) De tjeckiska myndigheterna drar slutsatsen att internrdntan pd eget kapital pa [9-11] % ar limplig med tanke pd

marknadsrisken och de dartill horande riskreducerande dtgarderna. Tjeckien uppger vidare att mélet pd [9-11] %
avkastning pé eget kapital terspeglar den foreslagna finansiella strukturen for projektet, dir EDU II ansvarar for
verksamheten fore uppforandet, byggnationen finansieras genom det statliga ldnet och det finns ett 40-drigt
kopeavtal (*).

(140) De tjeckiska myndigheterna forklarar vidare att om man tillimpar ett realistiskt scenario med ett kostnadsover-

skridande pé 10 % orsakad av icke-berittigade skal skulle internrintan for eget kapital sjunka till [...] %.

3.6.5.2 Skuldkostnad

(141) Tjeckien forklarar att kostnaden for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet under byggnationen och

garantiperioden dr 0 % per dr, medan kostnaden for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet under den
kommersiella driften kommer att vara lika med kostnaderna for den statliga skuldfinansieringen plus 1 %, men inte
mindre dn 2 % per ar. Tjeckien forklarar vidare att skuldkostnaden, mot bakgrund av den senaste tidens rorelser i de
statliga lanekostnaderna och inflationen, uppgér till 3,5 % under driftsfasen (*2). Enligt Tjeckiens berdkningar ar den
totala skuldkostnaden for projektet dr lika med [2-4] % (*¥).

3.6.5.3 Total avkastning

(142) Tjeckien forlitade sig pé foljande "reguljira” WACC-formel (*):

WACC = CoEx (1- P} +coD x (D
D+E D+E

dar

(1)  CoE ar kostnaden for eget kapital, eller avkastningen pa eget kapital pd [9-11] %, som diskuteras i avsnitt
3.6.5.1,

(2)  CoD ér skuldkostnaden pa [2-4] %, som diskuteras i avsnitt 3.6.5.2, och

(3) (ﬁ) ar projektets skuldsdttningsgrad pa [...] %, som diskuteras i avsnitt 3.6.5.1.

(*') Tjeckiens inlaga av den 9 januari 2024.
(*) Tjeckien forklarar att skuldkostnaden pd 3,5 % uppskattades med hjilp av aktuella uppgifter om avkastningskurvan for Tjeckiens

statsobligationer. Med en linjir approximering mellan de tillgingliga kurserna f6r 20 och 50 &r r den relevanta procentsatsen for 30
ar 4,04 % i tjeckiska koruna. Eftersom den tjeckiska regeringen inte har nigra langfristiga obligationer i euro uppskattades en relevant
eurokurs med hjilp av prisnoteringar for CZK/EUR-valutakurserna pa termin for att berdkna den fasta rdntan. P4 grundval av denna
analys dr den relevanta fasta rantan i euro cirka 2,5 %. Om man ligger till den ovannimnda marginalen pd 1 % far man en uppskattad
skuldkostnad pd 3,5. Se Tjeckiens inlagor av den 1 mars 2024 och den 7 mars 2024.

Se Tjeckiens inlaga av den 7 mars 2024. Tjeckien forklarar att projektet efter elkopsavtalets 16ptid skulle kunna 6ka den kommersiella
skulden frdn 2081 till 2095 till ett belopp pa 304 miljoner euro, eller 3 % av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, sd att man
aterspeglar forvintningarna pa att investeraren skulle forsoka refinansiera projektet nir elkdpsavtalet loper ut for att forvalta sin
tillgdngsportfolj pd ett mer effektivt sitt. Den kommersiella skulden forvintas utnyttjas efter elkopsavtalsperioden till en kostnad av
5,5 %. Denna siffra beriknades med anvindning av skuldkostnaden for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet (dvs. 3,5 %) som
riktmarke. Med tanke pa den fullstindiga marknadsprisexponeringen mot slutet av projektets 16ptid lades en marginal pa 2 % till dessa
3,5 % for att uppskatta kostnaden f6r kommersiella skulder i det skedet. Se dven Tjeckiens finansiella modell.

(*) Se Tjeckiens inlagor av den 13 oktober 2023 och den 1 mars 2024.
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(143) Denna formel ger en vidgd genomsnittlig kapitalkostnad (WACC) pa [4,5-7] %. Tjeckien forklarar att ingen
skatteskoldeffekt beaktas i deras WACC-formel eftersom alla skatteeffekter redovisas i den finansiella modellen och
tas med i de kassafloden som anvinds for att berdkna nyckeltalen i den finansiella modellen (*)). Om skatteskol-
deffekten skulle inkluderas och den effektiva skattesatsen pd 21 % skulle anvindas, skulle emellertid WACC vara
[4-7] % (*).

3.6.6 Projektets intdkter och kostnader

(144) Som forklaras i avsnitt 3.6.2 bygger den finansiella modell som Tjeckien har ldmnat in pa flera antaganden om
forvantningarna pd marknadspriset, anldggningens tillganglighet, byggkostnader, driftskostnader och avvecklings-
kostnader samt andra relevanta antaganden, t.ex. om kapitalutgifter och finansiering av projektet.

(145) Kraftverkets intdkter berdknas med hinsyn tagen till prognoserna for marknadspriserna och med antagande av en
drift med begrinsad lastfljning genom vilken kraftverket justerar sin elproduktion, inom vissa tekniska
begrinsningar, med beaktande av spotmarknadspriserna per timme, i linje med de ekonomiska incitament som
tillhandahalls av den ersittningsformel som beskrivs i skil 88.

(146) De tjeckiska myndigheterna forklarade att anliggningens kapacitet for lastfoljning kommer att ha tekniska
begrinsningar, som delvis beror pa den valda tekniken. Vid modelleringen av kraftverkets dirigering som reaktion
pa marknadspriserna utgick Tjeckien frdn att anldggningen atminstone kommer att uppfylla de europeiska kraven
for allménnyttiga elproduktionsbolag, European Utility Requirements (EUR-kraven) for kirnkraftverk med ldttvatten-
reaktorer. (*) Om anldggningens tekniska kapacitet skulle 6verstiga dessa minimikrav kommer detta att dterspeglas i
de intdktsantaganden som anvidnds for att berikna losenpriset efter ingdendet av avtalet om konstruktion,
upphandling och uppforande. En sidan okad flexibilitet skulle mojliggora en bittre optimering av lastfoljningen
och dirmed ha en neddtgdende effekt pé losenpriset.

(147) For uppskattningarna av de centrala marknadspriserna forlitade sig Tjeckien pd CEZ:s kommersiella antaganden om
utvecklingen av de genomsnittliga drliga elmarknadspriserna i Tjeckien mellan 2035 och 2050. For perioden
2051-2096, for att ticka anldggningens hela forvintade livslingd, utgar de tjeckiska myndigheterna fran att
marknadspriserna gradvis kommer att sjunka med en konstant takt pd [...] % per &r, for att aterspegla
forvantningarna p4 att tendensen kommer att vara att marknadspriserna sjunker pé lingre sikt pd grund av ett okat
antal fornybara energikallor i systemet. Utan inflationsjusteringar borjar det formodade centrala marknadspriset pa
[...] euro per MWh under 2036, sjunker sedan till [...] euro per MWh fram till 2050 och sjunker direfter gradvis
till [...] euro per MWh under 2076 och till [...] euro per MWh under 2096.

(148) De tjeckiska myndigheterna har lagt fram priskinslighetsanalyser inom ramen for den finansiella modellen, med
hjilp av ytterligare scenarier som utgdr frn konstanta arliga genomsnittliga férvintningar pd marknadspriset pa
mellan —10 euro per MWh och 150 euro per MWh. I scenarierna med marknadspriser pd =10 euro per MWh,
10 euro per MWh och 20 euro per MWh forvintas anldggningen stinga ndr elkopsavtalet har 16pt ut. Efter
beaktande av samtliga priskénslighetsscenarier uppskattar de tjeckiska myndigheterna att det l6senprisintervall som
krévs for att uppnd malavkastningen pa eget kapital pd [9-11] % under projektets 16ptid kommer att ligga pd mellan
[50-80] euro per MWh och [75-90] euro per MWh. Om man utgdr frén ett fast l6senpris pa [65-80] euro/MWh (i
2020 érs reella priser), skulle den forvintade internridntan for eget kapital enligt de olika kinslighetsberdkningarna
ligga pa [...] % fore vinstdelningen under avtalstiden, [...] % fore vinstdelningen under projektets varaktighet och
[...] % efter vinstdelningen vid marknadspriser pd 150 euro/MWh, [...] % bade fore och efter vinstdelningen vid
priser pé 40 euro/MWHh, [...] % bade fore och efter vinstdelningen vid priser pd 20 euro/MWh, och [...] % bade fore
och efter vinstdelningen vid priser pd 10 euro/MWh samt pa minus 10 euro/MWh.

(**) Tjeckien forklarar att detta tillvigagingssitt skiljer sig frin metoden for foretagsfinansiering, dir virderingen gors over det fria
kassaflodet till foretaget och en justering av skatteskolden i WACC (dar skuldkostnaden multipliceras med en faktor pa (1 —t), ddr t dr
skattesatsen) kravs for att visa den finansiella strukturens konsekvenser for skatterna, vilka inte direkt dterspeglas i modellen. Denna
justering dr ddrfor inte tillimplig pd den projektfinansieringsmodell som anvénds i detta fall. Se Tjeckiens inlaga av den 21 februari
2024.

(*) Tjeckiens inlaga av den 1 mars 2024 och Tjeckiens finansiella modell.

(*’) Tillgdnglig for medlemmar pa https://europeanutilityrequirements.eu/.
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Sasom forklaras i skdl 145 utarbetade Tjeckien en arlig intdktsmodell som berdknar kraftverkets intdkter for varje
drifttimme, pd grundval av uppskattade timbaserade marknadspriser och med antagande av att produktionen
optimeras som svar pd marknadsprissignalerna, samtidigt som hinsyn tas till planerat och oplanerat underhall.
Timpriskurvorna faststilldes p& grundval av prisvolatiliteten pé &rsbasis for 2035 enligt CEZ:s centrala prisscenario,
vilket tillimpades pd de drliga prisprognoserna under tillgdngens livstid. For varje timpriskurva berdknades sedan
kraftverkets intdkter med hjilp av den ersittningsformel som beskrivs i avsnitt 3.6.1, pd grundval av antagandet att
produktionen optimeras for att svara pd marknadssignalerna inom ramen for kdrnkraftverkets tekniska kapacitet.

Tjeckien uppskattade inverkan pa kraftverkets 16nsamhet baserat pa ett antagande om drift med lastf6ljning enligt
beskrivningen ovan, jaimfort med ett scenario med drift utan lastféljning dir produktionen bibehdlls med en
genomsnittlig drlig tillgdnglighetsnivd pd [75-100] % av kraftverkets kapacitet. Med lastfoljning uppskattar de
tjeckiska myndigheterna att kraftverkets drift kommer att ha en genomsnittlig tillganglighet p& [70-90] % av
kraftverkets kapacitet (som en f6ljd av en forvintad produktionsminskning till 75 % under perioder dir
marknadspriserna p dr ligre 4n kostnaderna ), vilket gor att man i genomsnitt uppndr 101,24 % av de intikter
och 96,59 % av de kostnader som kraftverket skulle ha uppnatt utan lastfoljning under projektets 16ptid. De
tjeckiska myndigheterna betonar att resultatet av analysen i hog grad styrs av profilen for de férmodade
marknadspriserna, som 4r hypotetiska till sin natur, och kan endast betraktas som teoretiska indikatorer pé
kraftverkets prestanda.

Den ersittningsformel som beskrivs i skil 88 ger EDU II intdktsstabilitet oberoende av det genomsnittliga
marknadsldget under elkdpsavtalsperioden (2038-2078).

Eftersom resultatet av anbudsforfarandet inte dr kint vid tidpunkten for antagandet av detta beslut limnade Tjeckien
in prelimindra kostnadsberdkningar baserade péd riktmirkning och offentligt tillginglig information fran
utformningen och driften av befintliga anliggningar. Tjeckien erkdnner att kostnadsprognosernas tillforlitlighet ar
begrinsad eftersom det inte finns ndgra direkt jimforbara projekt i Tjeckien sedan tidigare och utformningsarbetet
dnnu inte ar tillrickligt detaljerat. Tjeckien hdvdar dock att man forvintar sig att ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande for entreprenéren for konstruktion, upphandling och uppforande borde ge den ekonomiskt mest
fordelaktiga losningen som bor minimera kostnaderna.

Enligt grundscenariot uppskattas de totala kapitalutgifterna, dvs. kostnaderna for uppforande (den sk.
byggkostnaden over natten), till [...][kW, vilket motsvarar [...] miljarder euro i 2020 ars reala priser (och [...]
miljarder euro i nominella priser).

Tjeckien hdvdar vidare att det med tanke pé kdrnkraftverkens komplexitet och tekniska sdrdrag inte 4r ovanligt att
byggkostnaderna blir mycket hogre 4n vad som ursprungligen forutsags. Tjeckien angav att i ett virsta scenario med
kostnadsoverskridanden liknande dem for kirnkraftverken i Vogtle (USA) och Hinkley Point C (Férenade kungariket)
skulle projektets byggkostnad 6ver natten kunna uppgé till [14 000-15 000] euro per kW, eller [17-18] miljarder
euro (i 2023 4rs reala priser).

De rorliga driftskostnaderna omfattar branslekostnader, avgifter for avfallshantering som betalas till staten, drifts-
och underhéllskostnader exklusive branslekostnader och ett krav pa lopande avsittningar for avvecklingskostnader.
Sammanlagt uppskattar de tjeckiska myndigheterna de rorliga driftskostnaderna till cirka [10-15] euro/MWh (med
uppskattningar av brinsleanskaffningskostnader pa [...] euro/MWh, kostnader for avveckling och avfallshantering
pa [...] euro/MWh och rorliga drift- och underhdllskostnader pé [...] euro/MWh). De rorliga driftskostnaderna
anvinds som indatavariabel (c) i elkopsavtalets ersittningsformel och for att uppskatta lastfoljningen baserat pa
timpriserna pd spotmarknaden.

De totala driftskostnaderna i den finansiella modellen omfattar ocksa 16pande livscykelkostnader pa [...] euro/MWh,
vilka enligt de tjeckiska myndigheterna dr kostnader for utbyte och omfattande renovering av komponenter i
kraftverket, men inte kostnader for forlingning av livslingden. Driftskostnaderna i den finansiella modellen
omfattar dessutom fasta driftskostnader pa [10-20] euro/MWHh, vilket enligt de tjeckiska myndigheterna omfattar
l6ner, inkopta tjdnster, forsikringar och skatter, avgifter, inspektioner och 6versynskostnader, avvecklingsav-
sattningar och diverse kostnader.
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(157) For att aterspegla lastfoljningens kostnadseffekt har de tjeckiska myndigheterna lagt till driftskostnader pd [...]
euro/MWh. Enligt de tjeckiska myndigheterna omfattar merkostnaderna rorande lastfoljning i kdrnkraftverk en
okad driftskomplexitet, underhéll och brinsleeffektivitetsproblem, samtidigt som dessa merkostnader styrs av
faktorer sdsom karnkraftverkets specifika utformning, dess alder, regelverket inom ramen for vilket kdrnkraftverket
ar verksamt och dess driftsrutiner. Det nuvarande antagandet pd [...] euro/MWh utgor en forsta uppfattning och
kommer att ses over efter anbudsforfarandet rorande konstruktion, upphandling och uppforande och som en del av
de regelbundna 6versynerna.

(158) Efter slutforandet av anbudsforfarandet for konstruktion, upphandling och uppforande kommer Tjeckien att
uppdatera vissa kostnadsantaganden som beskrivs ovan (se bilagan). Mer specifikt kommer byggkostnaderna over
natten, de rorliga driftskostnaderna (brinslekostnader, drifts- och underhllskostnader, kostnader for avveckling och
avfallshantering), livscykelkostnaderna, de fasta driftskostnaderna, lastfoljningskostnaderna och antagandena om
tillgdnglighet att uppdateras och anvindas i den finansiella modellen for att berdkna det inledande losenpriset.

(159) Under de periodiska Gversynerna kan vissa antaganden uppdateras (dvs. justeras uppdt eller neddt), inklusive
antagandena om inflationen, de rorliga driftskostnaderna, livscykelkostnaderna, de fasta driftskostnaderna,
lastfoljningskostnaderna och lénsamhetsberikningarna for lastfoljningen (se bilagan). Oversynen kommer att
overvakas av en oberoende tredje part, som forvintas vara det tjeckiska energitillsynskontoret.

(160) Dessutom kan vissa antaganden uppdateras pd grund av berdttigade skil, sdsom beskrivs i avsnitt 3.8.

3.6.7 Kontroll av 6verkompensation

(161) Sdsom forklaras i beslutet att inleda forfarandet foreslog de tjeckiska myndigheterna ursprungligen en
kontrollmekanism for 6verkompensation som bestdr av en vinstdelning for eget kapital med troskelvardet faststallt
pd samma niva som malet for avkastningen pd eget kapital pa [9-11] % och en fordelningsfaktor pa 50:50.

(162) Efter de foreslagna dndringarna av dtgard 1, sdrskilt med avseende pd minskningen av elkopsavtalets 16ptid fran 60
till 40 ar, vilket enligt Tjeckien utsdtter stodmottagaren for marknadsprisrisker under de sista 20 aren av tillgdngens
livslingd, havdar de tjeckiska myndigheterna att en ndgot modifierad vinstdelning for eget kapital skulle vara
lamplig, eftersom den mer exakt skulle dterspegla stodmottagarens hogre riskexponering for marknadspriser efter
det att elkpsavtalet 1opt ut. Darfor kommer vinstdelningen for eget kapital att innebdra att

a) eventuella vinster over nivdn for avkastning pd eget kapital pd [9-11] % (nominell férkommersiell
finansiering efter skatt) kommer att fordelas pd 50:50-basis mellan stédmottagaren och specialforetaget
under en period pd 40 dr som borjar den dag dd kdrnkraftverket tas i drift,

b)  eventuella vinster over nivdn for avkastning pd eget kapital pd [9-11] % (nominell férkommersiell
finansiering efter skatt) kommer att fordelas pd 60:40-basis mellan stodmottagaren och specialforetaget
under en period pa 20 dr som omedelbart foljer den ovanndmnda 40-drsperioden.

(163) Tjeckien forklarade att projektets faktiska avkastning kommer att bedomas vart femte ar under projektets operativa
livslingd for att utréna om overvinster har uppstdtt. Denna bedémning kommer att genomforas i) forsta gdngen
efter utgdngen av det rikenskapsér dé det tillstind som erhéllits for driften av kidrnkraftverket trader i kraft eller, om
den gors tidigare, efter utgdngen av det rakenskapsdr som omedelbart foregdr utgdngen av en femdrsperiod fran
borjan av leveransen av el frdn kirnkraftverket till nitet (den inledande Gverkompensationsgranskningen) och ii) vart
femte ar didrefter (den ddrpd foljande overkompensationsgranskningen) till dess att projektet upphor med sin
kommersiella verksamhet.

(164) Bedomningen kommer att baseras pd den senaste versionen av den finansiella modellen och uppdateras i enlighet
dirmed i slutet av det rikenskapsir som foregir bedomningen (bedomningsdatumet) med faktiska inkomst- och
kostnadssiftror.

30/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUT L, 12.3.2025

SV

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

3.7

(170)

171)

Bedomningen kommer att prova huruvida den faktiska avkastningen pa eget kapital (den faktiska internrintan for eget
kapital) 6verskrider ett troskelvarde for internrdntan for eget kapital (troskelvirdet for Gverkompensation). Den faktiska
internrantan for eget kapital kommer att vara den avkastning som uppnds med det l6senpris och de
marknadsintdkter samt andra ersittningsformelparametrar som giller pd bedomningsdatumet. Faststillandet av den
faktiska internrdntan for eget kapital kommer att dterspegla projektets faktiska resultat frdn projektets inledning fram
till tidpunkten for respektive bedomning. Ingen hidnsyn kommer att tas till prognostiserade kassafldden fram till
slutet av verksamheten. Troskelvirdet f6r Gverkompensation har faststallts pa forhand till [9-11] % under projektets
hela livslingd (dvs. bdde under och efter elkopsavtalets ink6psperiod).

Om den faktiska internrdntan for eget kapital overstiger troskelvirdet for oOverkompensation anses
overkompensation av eget kapital ha dgt rum (Gverkompensation av eget kapital). I hindelse av overkompensation av
eget kapital kommer ett kontant engangsbelopp (6verkompensationsbelopp) att terbetalas till staten och till CEZ.
Eventuella overkompensationsbelopp kommer endast att betalas ut direkt efter en 6verkompensationsgranskning
och inte under det ar d den eventuella 6verkompensationen dgde rum.

Om en 6verkompensation av eget kapital anses ha dgt rum ska kompensationsbeloppet for eget kapital berdknas
enligt foljande:

Det forsta steget innebdr att man kvantifierar det kontantbelopp som motsvarar skillnaden mellan den faktiska
internrantan for eget kapital och 6verkompensationen av internrantan for eget kapital med beaktande av tidpunkten
for kassaflodena och med undantag for eventuella kompensationsbelopp for eget kapital som tidigare betalats till
staten.

Det andra steget innebér att detta belopp multipliceras med fordelningskvoten for att faststalla utbetalningen, som
skickas till stodmottagaren. Aterstoden betalas till staten. Tjeckien bekriftade vidare att justeringarna for
overkompensation kan utgdras av en engdngsbetalning eller en justering av elkpsavtalets l6senpris.

Atgiird 2: Statligt lin (det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet)

Tjeckien har for avsikt att bevilja ett statligt 1&n, det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, for att finansiera etapp
2 (projektutveckling) och etapp 3 (uppforande). Tjeckien hiavdar att de forvantade kapitalutgifterna for etapp 2 och 3
enligt basscenariot ér [...] miljarder euro (nominellt virde i 2020 drs priser). Tjeckien tillhandahéll dock dven
scenarier som baserades pd hogre kapitalutgifter. Baserat pé tidigare kdrnkraftsprojekt med den hogsta kostnaden
for slutférande (dvs. Vogtle och HPC) har kapitalutgifterna for etapperna 2 och 3 uppskattats till [17-18] miljarder
euro (i 2023 drs reala virden). Det exakta ldnebeloppet kommer att faststillas pd grundval av resultatet av anbudsfor-
farandet och undertecknandet av avtalet om konstruktion, upphandling och uppforande for att finansiera projektets
utveckling.

Tjeckien havdar att beviljandet av ett ldn har foljande fordelar jamfort med beviljandet av en statlig garanti for ett
marknadsbaserat 1&n. For det forsta eliminerar det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet risken for att det inte
skulle finnas ndgon kommersiell marknad dar man kan sikra finansieringen av projektet. For det andra erbjuder det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet en mer liglig losning for att organisera det Overgripande
finansieringspaketet jamfort med en kommersiell lanefacilitet. For det tredje skulle det aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet medfora lagre skuldkostnader eftersom det utgér en direkt utldning frén staten och ligre avgifter
i samband med att man organiserar och sakrar finansieringen under hela byggperioden. De tjeckiska myndigheterna
forklarade vidare att mot bakgrund av den stora skulden och marknadens riskobendgenhet nir det giller
kirnkraftsprojekt skulle den hogre kostnaden for potentiell marknadsbaserad utlaning leda till ett hogre 16senpris i
elkopsavtalet. Dessutom uppgav de tjeckiska myndigheterna att staten har storre flexibilitet nar det galler att besluta
om det slutliga finansieringsbeloppet jimfort med marknadsbaserade ldngivare, och att denna flexibilitet kravs med
tanke pd att avtalet om konstruktion, upphandling och uppférande dnnu inte har ingatts.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j

31/108



SV EUT L, 12.3.2025

(172) Det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet forvintas ticka 100 % av kostnaderna under etapperna 2 och 3 (se skal
67). Det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer att sdkras med tillgangar frin EDU II, och man kommer
inte att utnyttja CEZ eller nigon garanti frin CEZ for det terbetalningspliktiga ekonomiska stodet. Stodmottagaren
kommer att betala en rinta pd 0 % under projektets byggfas (*). Den arliga rintan kommer dérefter att motsvara
kostnaderna for statsskulden sdsom faststills av finansministeriet i form av en procentsats for det aktuella dret plus
1 procentenhet, men inte utgorande mindre dn 2 % per ar (*). Det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
kommer att faststillas nir upphandlingsforfarandet for avtalet for konstruktion, upphandling och uppférande har
slutforts.

(173) Det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer att finnas tillgingligt for utnyttjande fran och med den dag dé
elkopsavtalet, investeringsavtalet och det terbetalningspliktiga ekonomiska stodet trader i kraft. Utnyttjandet sker
regelbundet (t.ex. arligen) i linje med EDU IL:'s uppdaterade budget.

(174) Det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer att amorteras pd grundval av projektets specifika delmdl,
etapper och forvintade forandringar under 30 dr. Amorteringen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
borjar i och med att tillstdndet beviljas i enlighet med atomrittslagen. Fram till dess kommer en skuldtjinstereserv
enbart for amortering av och betalning av rinta for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet (skuldtjanstereserven)
att inréttas under perioden fram till dess att amorteringen borjar, och dérefter innehas av EDU Il under amorterings-
perioden och endast anvindas for amortering av och betalning av rinta for det aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet i hdndelse av kontantunderskott. Om den inte anviands under amorteringsperioden ska skuldtjanstereserven
anvindas for de sista delbetalningarna och rantebetalningarna.

(175) Om EDU II meddelar staten att projektet krdver att amorteringen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
avbryts for att forhindra ett finansiellt fallissemang (*°), att EDU II har anvént hela skuldtjinstreserven och att CEZ
inte bryter mot sina skyldigheter (') avseende dtagandena rorande eget kapital (ett meddelande om amorteringsavbrott)
kommer amorteringen av och betalningen av rinta for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet att avbrytas
under den period som kravs for att forhindra det finansiella fallissemanget.

(176) Frivillig forskottsbetalning av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och/eller refinansiering kommer att
tillatas enligt villkoren for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

(177) Om kontrollen 6ver EDU II dndras 4r EDU II skyldigt att dterbetala ldnebeloppet plus rdnta inom den period som
anges i beslutet om det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, sivida inte samtliga aktier i EDU II férvirvas av
den tjeckiska staten.

(178) EDU II kommer att ha ritt att betala ut utdelning frdn borjan av elkopsavtalet i enlighet med de 6verenskomna
parametrarna och med forbehdll for att eventuella forfallna betalningar av det terbetalningspliktiga ekonomiska
stodet forst ska betalas. EDU I kommer ocks4 att tilldtas betala fria medel till CEZ genom andra kanaler (t.ex.
genom betalningar inom ramen for aktiedgarskulder eller genom foretagsinterna skulder som EDU II tillhandahaller
till CEZ).

(179) Fram till dess att det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet till fullo dterbetalas av EDU II (inklusive forfallna
rintor) fir ingen utdelning eller utbetalning goras av EDU II till CEZ eller ndgon medlem av CEZ-gruppen, med
undantag for betalning av priset for de koncerninterna varor eller tjanster som krévs for EDU II och/eller for driften
och underhallet av kidrnkraftverket. I den utstrickning som anges for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
innebir dock foregdende mening inte ett f6rbud eller en begransning av betalningar frn eller till EDU II i samband
med en poolning av likvida medel inom CEZ-gruppen, i det fall EDU II deltar i en sddan poolning.

(180) Om det skulle forekomma kostnadsoverskridanden kan det avslutningsvis inte uteslutas att dterbetalningen av det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet delvis kan krdva en refinansiering via privata marknadsbaserade 1an. I
detta scenario skulle aterbetalningen av investeringskostnaderna inte lingre vara direkt kopplad till perioden for det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

(**) Denna rantesats kommer att gilla fram till dess att tillstdndet for drift av kdrnkraftverket beviljas. Se avsnitt 9 f och avsnitt 4.2 i
atomenergilagen (drift av kirntekniska anldggningar).

(**) Denna rantesats kommer att gilla efter det att tillstandet for stodmottagarens drift av kdrnkraftverket beviljas. Se avsnitt 9 f och avsnitt
4.2 i atomenergilagen (drift av kdrntekniska anldggningar).

(") Termen "finansiellt fallissemang” definieras i punkt 6 i investeringsavtalets villkorsforteckning.

(") Enligt investeringsavtalets villkorsforteckning avser CEZ:s dtaganden rérande eget kapital foretagets skyldighet att tillhandahélla en
overenskommen villkorad finansiering i form av eget kapital for projektet upp till ett tak pa 1,95 miljarder euro totalt.
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3.8 Atgiird 3: Mekanismen for skydd mot indring av lag eller policy

(181) Den tredje dtgirden for att stodja projektet ér ett kostnadstickningsskydd for CEZ om Tjeckien skulle besluta att
dndra sin nationella politik for kdrnenergi eller inte bevilja dtgirderna 1 eller 2, eller om det skulle forekomma
berittigade skil (mekanismen for skydd mot dndring av lag eller policy) (*2).

(182) Mekanismen for skydd mot dndring av lag eller policy bestar av en siljoption (%) for CEZ eller en képoption (**) for
staten om vissa omstindigheter skulle foreligga. Denna dtgird faststills i ett avtal mellan de tjeckiska myndigheterna
och CEZ och EDU II tillsammans med CEZ:s skyldighet att tillhandahélla finansiering av eget kapital for projektet.

(183) Fram till undertecknandet av investeringsavtalet faststalls i det forsta genomférandeavtalet ramen for samarbetet om
projektet, inklusive mekanismen for skydd mot 4ndring av lag eller policy for projektets forsta etapp. I det forsta
genomférandeavtalet faststills nairmare bestimt forfarandena och metoderna f6r omforhandling av avtalsvillkoren i
hindelse av berdttigade skil, och for forsaljning av andelar till staten pa grund av berittigade skil under projektets
forsta etapp. I det forsta genomférandeavtalet beskrivs metoderna for kop av andelar i syfte att garantera att
transaktionen 4r neutral for bada parter (t.ex. genom att sikerstilla att inkOpspriset motsvarar de medel som
investerats i EDU 11, att det inte sker ndgra intdktsoverforingar fran EDU 11 till CEZ, osv.).

(184) De tjeckiska myndigheterna forklarar att kopeskillingen for forsiljningen av alla andelar till staten fram till slutet av
etapp 1 ar faststalld till 4 509 591 000 tjeckiska koruna med en eventuell tilliggsavgift pd grund av berittigade skil
som inte dverstiger 200 000 000 tjeckiska koruna, vilket motsvarar det totala belopp for de kapitalbidrag som CEZ
kommer att tillhandahélla. 1 ett separat avtal har parterna faststillt pa vilka villkor dessa belopp kommer att
inbegripa en ekonomisk avkastning pé investeringen och pa vilka villkor de inte kommer att gora det. Om projektet
avslutas av berittigade skil kommer som regel en avkastning pa investeringen ocksa att tillfalla CEZ.

(185) De tjeckiska myndigheterna forklarar vidare att mekanismen for skydd mot dndring av lag eller policy kommer att
garantera att EDU II skyddas med avseende pd hindelser som ligger utanfor dess kontroll (t.ex. nir det giller
"berittigade skal” (**), sdsom foreskrivs i elkopsavtalet (se skil 104). I synnerhet nir det géller berittigade skil som
forhindrar eller forsenar fullgérandet av EDU ILs rittsliga skyldigheter kommer EDU II att forlitas for detta
bristande fullgérande eller dessa forseningar i fullgérandet av dess skyldigheter. Om ett berattigat skal leder till
forseningar i genomforandet av projektet kommer pd samma sitt maldatumet for idrifttagning att senarelidggas med
en dag i taget. Avslutningsvis kommer EDU II att ha ritt till ekonomisk ersittning om ett beréttigat skal intraffar.

(186) De tjeckiska myndigheterna forklarar att syftet med denna dtgird ar att minimera det stodbelopp som kravs for att
faststdlla losenpriset genom att skapa en godtagbar ram for riskfordelning. Effekten av denna atgérd dr att begrinsa
risken for investeraren och samtidigt minska avkastningsintervallet for investeringen. Syftet 4r att skydda EDU II
fran vissa risker (se bilagan till beslutet att inleda forfarandet). Samtidigt kommer EDU II att bira risken for att
projektets kostnader overskrids av andra skdl 4n de berittigade skilen. De tjeckiska myndigheterna har

*2) Se skdl 104 ovan for en definition av beréttigade skal.

Siljoptionen avser CEZ:s ritt att silja alla aktier i EDU II till staten om vissa hindelser intriffar.

Kopoptionen avser den tjeckiska statens ritt att kopa alla aktier i EDU I av CEZ om vissa hindelser intriffar.

"Berittigade skdl” avser hindelser och omstindigheter som kommer att anges i elkdpsavtalet (och som redan dr forankrade i det forsta
genomforandeavtalet) rorande 4ndringar av villkoren for det A&terbetalningspliktiga ekonomiska stodet, forsenade slutliga
investeringsbeslut frdn den tjeckiska regeringen, antagande, 4ndring eller upphivande av tillimpliga projektrelaterade lagar eller
forordningar, statens eller statliga enheters dsidosittande av specifika skyldigheter som mojliggér projektet, samt infrastruktur- och
ndtproblem, statens krav som ror nationella sikerhetsintressen och dirmed forbundna konsekvenser osv.
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tillhandahallit en 6versikt over forandringar som skulle godtas som berittigade skil. Dessa inbegriper dndringar av
underlaget for berdkningen av losenpriset beroende pd resultatet av upphandlingen av en entreprenér for
konstruktion, upphandling och uppférande (nir det giller kapitalkostnader, byggperiodernas varaktighet, tillginglig-
hetsperioder (%), drift, underhdll, bransle- och livscykelkostnader (*) samt kapacitet sivdl som anldggningens
tekniska kapacitet) eller av det slutliga faststillandet av det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet (rdntan,
lanebeloppet och betalningsvillkoren som faststillts inom ramen for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
(se skal 172) samt antagandena om kommersiella 1an baserat pa beloppet och villkoren for det aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet). I detta avseende bekriftar de tjeckiska myndigheterna att den finansiella modellen bygger pé
den rittsliga minimiflexibilitet som krivs for kraftverket och att varje okning av flexibiliteten skulle leda till
effektivare antaganden om lastfoljning, vilket ddrmed skulle minska losenpriset.

(187) De omfattar dven forandringar under projektets 16ptid som, i den mdn de grundar sig pd berittigade skil, kommer
att uppdateras i de regelbundna 6versynerna av elkopsavtalsvillkoren, inklusive dndringar av drifts- och investerings-
kostnaderna (bdde okningar och minskningar) samt dndringar av lagstiftningen, t.ex. avvecklingsparametrar och
skattesatser. De tjeckiska myndigheterna medger att det inte dr motiverat att utnyttja (eller inte utnyttja)
anldggningens tekniska flexibilitet for att optimera produktionen mot bakgrund av dndrade marknadspriser
(lastfoljning) i syfte att motivera ytterligare kostnadsokningar utover den allmidnna uppdateringen av
driftskostnaderna som sker i den regelbundna femdrsoversynen (se avsnitt 3.6.7). De tekniska begrinsningarna for
lastfoljning uteslots dirfor fran forteckningen Gver berittigade skil. Mekanismen for skydd mot dndring av lag eller
policy syftar till att sdkerstilla projektets 6vergripande godtagbarhet for investeraren och staten.

3.9 Riittslig grund och insyn

(188) Den nationella rittsliga grunden for denna dtgird dr lagen om atgirder for Tjeckiens overgdng till koldioxidsnl
energi och om dndring av lag nr 165/2012 (*).

(189) De tjeckiska myndigheterna forklarade att stodet ocksd kommer att regleras av lag nr 218/2000 Sb., lagen om
budgetregler och om dndring av vissa dirmed forknippade rittsakter (budgetregler), i dess dndrade lydelse, samt de
olika kontrakten och avtalen med stddmottagaren, enligt beskrivningen nedan.

(190) I ramavtalet om samarbete om uppforande av nya kirnenergikillor i Tjeckien, som undertecknades mellan
ministeriet, CEZ och EDU II den 28 juli 2020, faststilldes en allmin ram for inledandet och den dirpa foljande
utvecklingen av samarbetet mellan parterna om projektet f6r uppforande av nya kidrnenergikallor vid Dukovanyan-
liggningen. Det innehdller inte nigra sirskilda rittsligt bindande skyldigheter fér parterna. Projektet villkoras i
ramavtalet med férhandsgodkdnnande av statligt stod.

(191) Det forsta genomforandeavtalet mellan ministeriet, CEZ och EDU I innehéller réttsligt bindande arrangemang for
parternas rattigheter och skyldigheter under projektets forsta etapp, dvs. fram till valet av entreprenor for
konstruktion, upphandling och uppforande. Det undertecknades den 28 juli 2020 och dndrades direfter den
24 december 2022, den 20 december 2023 och den 30 januari 2024.

(192) Den 26 januari 2024 tillhandahéll de tjeckiska myndigheterna kopior av

a)  utkastet till elkopsavtalets villkorsforteckning, ddr parternas rittigheter och skyldigheter i samband med
projektet faststills och som ndr det undertecknas kommer att ersitta ramavtalet och det forsta genomforan-
deavtalet. Mer specifikt kommer avtalet att faststilla villkoren for den tjeckiska statens skyldighet att kopa
energi (inklusive berdkningen av 16senpriset och dess justeringar samt villkoren for vinstdelningsatagandet),
statens skyldighet att inritta specialféretaget, EDU Ilis skyldighet att utveckla, bygga och driva
kidrnkraftverket, samt de tillimpliga villkoren i hindelse av dgarbyte,

(%) Tillganglighetsmaélet pd [75-100] % faststdlls som ersdttningsgrund. Skillnader i tillginglighetsscheman pa grundval av den valda
tekniken kan dock paverka den finansiella modellen.

() Livscykelkostnaderna ticker utbyten och storre renoveringar av kirnkraftverkets komponenter. I ett framgdngsrikt anbud for
konstruktion, upphandling och uppforande beskrivs den forvintade tidsplanen for utbyte och storre renovering. Dessa kostnader
omfattar inte kostnader for forlingning av livslingden.

(**) Lagen dndrades senast 2023 och finns pa https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-165.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

b)  utkastet till villkorsforteckning i investeringsavtalet mellan den tjeckiska staten, CEZ och EDU II, vilket
faststiller skyldigheterna nér det giller CEZ:s finansiering av eget kapital for projektet, éverforing av aktier
till tredje part samt narmare uppgifter om kép- och siljoptionerna,

0) utkastet till villkorsforteckning for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stod som ska beviljas genom ett
beslut av industri- och handelsministeriet.

De tjeckiska myndigheterna anger att villkoren i ovannimnda avtal kommer att faststillas nir upphandlingsfor-
farandet for val av entreprendr for konstruktion, upphandling och uppférande har avslutats och projektets
investerings- och driftskostnader samt dess tekniska egenskaper har bekriftats. Av samma skil kommer vissa av den
finansiella modellens indata som ska anvindas for att rdkna om elkopsavtalets 16senpris att uppdateras sd att de
aterspeglar villkoren i avtalet om konstruktion, upphandling och uppférande (se bilagan).

De tjeckiska myndigheterna forklarar vidare att resten av villkoren i de avtalsdokument som anges i skl 191 samt de
slutliga finansieringsdokumenten kommer att innehélla standardklausuler som varje investerare skulle efterfrga och
rimligen skulle kunna forvinta sig att nd en overenskommelse om 1i ett liknande projekt. Om respektive slutliga
avtalsdokument forbittrar avtalsvillkoren genom att dndra riskbalansen, forvintningarna pd avkastningen eller
kostnadstickningen for projektet och den dartill horande infrastrukturen till formén for stodmottagarna, eller pd
annat sitt skulle innehalla ytterligare inslag som kan utgéra statligt stod, atar sig de tjeckiska myndigheterna att
anmala dessa till Europeiska kommissionen innan de genomfors.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att informationen om projektet kommer att offentliggoras pa ministeriets
webbplats, https:/[www.mpo.cz/cz[energetika/.

Projektets finansieringsstruktur

Det totala finansieringsbehovet for projektet enligt det inledande fallet har uppskattats till [...] miljarder euro (i reala
termer, 2020 drs priser) eller [...] miljarder euro i nominella termer, och kommer att finansieras genom 0,18
miljarder euro frén CEZ under etapp 1, och genom ett statligt 14n pd [9,8-10,8] miljarder euro, det dterbetalnings-
pliktiga ekonomiska stodet, under etapperna 2 och 3.

CEZ har tagit sig att tillhandahalla ytterligare 1,77 miljarder euro i villkorat eget kapital for att finansiera eventuella
kostnadsoverskridanden som inte orsakas av berittigade skil. CEZ och staten kommer att komma 6verens om
detaljerna i strategin for finansieringen av eventuella kostnadsoverskridanden. CEZ: totala maximala
kapitaldtagande for projektet i utvecklings- och byggfasen kommer att uppgé till 1,95 miljarder euro.

De tjeckiska myndigheterna forklarar att taket for 6verskridanden ar ett resultat av de kommersiella forhandlingarna
mellan parterna och av en effektiv och optimal riskférdelning f6r projektet. De anser att projektet inte skulle kunna
genomforas med ett forutsittningslost finansiellt dtagande.

Sésom ndmns i avsnitt 3.6.6 raknar de tjeckiska myndigheterna med att byggkostnaderna f6r projektet kommer att
vara [...] euro/kW (6ver natten, dvs. utan rdnta under byggperioden, med 2020 &rs priser), och utgdr frin att
driftskostnaderna kommer att ligga pd omkring [25-50] euro/MWh (med 2020 érs priser), i vilka ingdr brinsle,
drift och underhdll, fornyelsekostnader under livscykeln samt avvecklings- och avfallshanteringskostnader. I ett
alternativt scenario (*’) uppskattar de tjeckiska myndigheterna att de byggkostnader for projektet som inte har att
gora med overskridanden orsakade av berattigade skil 4r 10 % hogre.

Sésom anges i skil 154 forklarade de tjeckiska myndigheterna att i ett virsta scenario med kostnadsoverskridanden
liknande dem som uppstod for Vogtle och Hinkley Point C skulle projektets byggkostnader 6ver natten kunna
uppga till [17-18] miljarder euro (i 2023 &rs reala priser) eller [...] miljarder euro i nominella termer. I ett sddant
fall, om kostnadsoverskridandena helt och héllet skulle utlsas av berattigade skil, skulle beloppet for det aterbetal-
ningspliktiga ekonomiska stodet uppga till [...] miljarder euro i nominella termer.

(*) Det ’realistiska fallet” dr vad CEZ kallar ett alternativt scenario som forutsitter en mer dn tioprocentig okning av projektets
byggkostnader over natten, dir kostnaderna klassificeras som icke-berittigade.
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(201) Kostnadsberakningarna dr i detta skede vigledande och har utarbetats pd grundval av tidigare erfarenheter. De
faktiska kostnaderna kommer att faststillas pd grundval av resultatet av anbudsforfarandet for konstruktion,
upphandling och uppforande samt den valda tekniken.

3.11 Kumulering

(202) Atgirden kan inte kumuleras med annat stod som erhéllits for att ticka samma kostnader som de som kommer att
uppstd inom ramen f6r projektet.

3.12 Insyn

(203) De tjeckiska myndigheterna hivdade att all relevant information om &tgirden kommer att offentliggéras pa en
nationell webbplats (1) samt i kommissionens 6ppenhetsregister.

3.13 Skiil till att inleda férfarandet

(204) Kommissionen antog beslutet att inleda forfarandet den 30 juni 2022. Kommissionen ansdg prelimindrt att
atgarderna utgjorde statligt stod och uttryckte tvivel om dtgirdernas forenlighet med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen i synnerhet tvivel om
stodets lamplighet och proportionalitet samt om eventuella snedvridningar av konkurrensen och handeln.

(205) Nar det giller tvivlen pé lamplighet i beslutet att inleda forfarandet frégade kommissionen om kombinationen av det
kopeavtal med fast pris som ursprungligen foreslogs jimte det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
mekanismen for skydd mot dndring av lag eller policy var ett limpligt instrument for att tillhandahalla stod, sarskilt
ndr det jimfors med andra instrument som ansdgs lampliga for tidigare gjorda kirnenergiinvesteringar.
Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida en hégre riskniva for stddmottagaren inte skulle ha varit lampligare.
Mer specifikt konstaterade kommissionen i beslutet att inleda forfarandet att man genom att isolera stddmottagaren
fran betydande marknadsrisker kan ha férhindrat vissa incitament for konkurrenskraftigt beteende, och anség att de
tre dtgdrderna tillsammans (dvs. bestimmelsen om skydd mot dndring av lag eller policy, kopeavtalet och det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet) avsevirt minskade marknadsrisken. Mot bakgrund av ovanstdende anség
kommissionen att det var oklart huruvida den balans som Tjeckien foreslog for anvindningen av de tre dtgirderna
var den rdtta, och huruvida det kunde behovas alternativa instrument eller en dndring av de foreslagna
instrumenten for att sikerstilla en hogre grad av exponering fér marknadsrisk (')

(206) Nar det giller projektets proportionalitet uttryckte kommissionen i beslutet att inleda forfarandet tvivel om huruvida
loptiden for kopeavtalet pd 60 dr hade begrinsats till vad som var absolut nédvindigt for att sikerstilla att projektet
skulle genomforas. Kommissionen noterade sirskilt att 1optiden 4r avsevirt lingre dn aterbetalningsperioden for det
ekonomiska stodet (30 &r efter dagen for inledningen av den kommersiella verksamheten i detta fall) samt
varaktigheten for det stod som godkints i tidigare fall (). Kommissionen noterade vidare att dven om ldngfristiga
kontrakt ar ett vanligt krav for att mojliggora stora ldngsiktiga investeringar, omfattar kontraktets 16ptid inte alltid
nodvindigtvis ett projekts hela ekonomiska livslingd.

(207) 1beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen dessutom tvivel om huruvida de antaganden som anvindes
for att uppskatta den erforderliga avkastningen pa eget kapital korrekt aterspeglade investerarens riskexponering.
Kommissionen uttryckte i synnerhet tvivel rorande den premie f6r uppforande och drift av kidrnkraftverk som lades
till i uppskattningen enligt CAPM-modellen, med tanke pa stodmottagarens minskade riskexponering pé grund av de
tre stoddtgirderna samt mojligheten att justera priset i energikopsavtalet. Direfter ifrdgasatte kommissionen om den

(1) Finns pé https://mpo.cz/cz[energetika/novy-jaderny-zdroj/rozvoj-novych-jadernych-zdroju/.

(11 Se skilen 191-193 i beslutet att inleda forfarandet.

(1% Ibid., skilen 197-198. Narmare bestimt var loptiden for kopeavtalet for Hinkley Point C 35 &r, medan dterbetalningsperioden for det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet i PAKS II endast var 21 &r och tfoljdes inte av ndgon annan form av driftsstod.
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erforderliga avkastningen pa eget kapital korrekt avspeglar de risker som birs av stddmottagaren, och om denna
avkastning motsvarar en rimlig avkastning for en investerare i en sddan verksamhet, eftersom kopeavtalet overfor
bade pris- och marknadsrisker till specialféretaget och darmed till staten (1%%).

(208) 1 beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen dessutom tvivel om huruvida den vinstdelningsmekanism
for eget kapital som Tjeckien foreslagit i tillrdcklig utstrickning skulle forhindra Gverkompensation, sdrskilt
eftersom den innehéller en fordelningsfaktor pa 50:50 mellan staten och EDU II (1%).

(209) Nar det giller CEZ som projektansvarig noterade kommissionen dessutom att en dppen urvalsprocess for den
projektansvarige skulle ha kunna lett till en minskning av det stod som krévs for att genomfora projektet ().

(210) Nar det giller tvivel rorande eventuella negativa effekter pa handel och konkurrens ifrgasatte kommissionen valet av
CEZ som stodmottagare for projektet och det faktum att CEZ valdes utan ndgot anbuds- eller urvalsforfarande, och
mojligen utan att ndgra andra potentiella aktorer faktiskt beaktades. Darefter tog kommissionen upp frdgan om
varfor CEZ skulle vara den effektivaste aktoren, varfor inget anbudsforfarande eller ndgon annan urvalsmekanism
genomfordes och pa vilka tekniska eller ekonomiska grunder CEZ valdes. Valet av CEZ vicker tvivel om en
potentiell snedvridning av marknadsstrukturen med tanke pd CEZ:s starka stillning pd den tjeckiska
elmarknaden (1%°).

(211) Kommissionen angav vidare att majligheterna for CEZ att manipulera priserna och halla inne med kapacitet inte helt
kan uteslutas. Under perioder dd marknadspriserna dr hogre dn det fasta priset i energikopsavtalet var det till
exempel inte uteslutet att CEZ-gruppen skulle ha ett ekonomiskt incitament att minska EDU IL:s produktion, s att
andra CEZ-enheter skulle kunna silja mer energi till de hogre marknadspriserna. Kommissionen ansdg att en
eventuell otillborlig marknadspdverkan inte kunde uteslutas, sirskilt pa grund av CEZ:s nuvarande starka
marknadsstillning nir det giller elproduktionskapacitet och den faktiska produktionen i Tjeckien. Mot bakgrund av
ovanstdende uttryckte kommissionen tvivel avseende huruvida CEZ eller EDU II skulle ha incitament eller forméga
att manipulera marknaden (*?).

(212) Kommissionen uttryckte slutligen tvivel om specialforetagets roll pd marknaden. Kommissionen noterade sarskilt att
det var oklart om specialforetaget skulle ha tillrickliga incitament att agera som en vinstmaximerande privat enhet
eftersom specialforetaget kan balansera sina forluster med medel frin staten, sdvida inte ett separat foretag som
drivs av en vinstmaximeringsstrategi och som viljs ut genom ett oppet anbudsforfarande som inte leder till en
dterintegrering av specialforetagets handelsverksamhet med CEZ faktiskt ptar sig denna roll. Dessutom ansig
kommissionen att det fanns en risk for att stod till specialforetaget skulle kunna spilla 6ver till stora elkonsumenter.
Denna risk kan forvirras ytterligare av att specialforetaget kommer att kontrolleras av staten. Eftersom det 4nnu inte
ar helt klart hur specialforetaget kommer att silja elen eller till vem, kan det inte uteslutas att specialforetaget kan
ingd bilaterala avtal pa fordelaktiga villkor med industriella konsumenter (). Avslutningsvis uppgav kommissionen
att en snedvridning av marknaden skulle kunna uppsta eftersom det dr osikert om strukturen med specialforetaget
och energikopsavtalet skulle kunna hindra marknadssignaler frdn att nd kraftverksoperatéren (1%°).

(19 Ibid., skalen 207-208.
(9% Ibid., skal 205.
(19%) Ibid., skal 209.
(19%) Ibid., skal 215.
(1) Ibid., skalen 217-218.
(19%) Ibid., skalen 221-223.
(1) Ibid., skal 224.
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4. DEN TJECKISKA REGERINGENS STANDPUNKT

(213) Tjeckien besvarade beslutet att inleda forfarandet den 30 augusti 2022. Tjeckiens inlaga inneholl flera analyser som
svar pd kommissionens tvivel i beslutet att inleda forfarandet med avseende pd Aatgirdens lamplighet,
proportionalitet och inverkan pd handeln och konkurrensen.

(214) Det bor noteras att Tjeckien i sitt svar pd beslutet att inleda forfarandet diskuterar de statliga stoddtgarder som
beskrivs i beslutet att inleda forfarandet. De nuvarande stodatgiarderna, som omfattar dndringar jamfort med de
ursprungligen planerade atgdrderna som infordes for att dtgirda de tvivel som kommissionen uttryckte i sitt beslut
att inleda forfarandet, beskrivs nirmare i avsnitt 3 i detta beslut.

(215) Tjeckiens argument beskrivs nirmare nedan.

4.1 Tjeckiens stdindpunkt om stédets limplighet

(216) I sitt svar pa beslutet att inleda forfarandet hivdade Tjeckien att alla tre dtgdrderna i projektet krivs under de
nuvarande osdkra och snabbt forinderliga marknadsvillkoren for att dtgirda de marknadsmisslyckanden som dr
forbundna med utvecklingen av kirnkraften (dvs. kapitalkravets omfattning, den lingvariga exponeringen for
marknadsprissignaler som i sig snedvrids av ingripanden, och den ldngvariga exponeringen for politiska beslut),
sdsom kommissionen erkinde i beslutet att inleda forfarandet ("%). Enligt Tjeckien krdvs separata men
sammanlidnkade statliga ingripanden for att tgdrda ovannimnda marknadsmisslyckanden.

(217) For det forsta skulle det terbetalningspliktiga ekonomiska stodet, i avsaknad av finansiering pa marknadsvillkor frén
privata kéllor pd grund av de omfattande investeringarna och de andra risker som ér forbundna med utvecklingen av
karnkraftsprojekt, minska risken med kapitalkravets betydande omfattning.

(218) For det andra innebir den ldnga exponeringen for marknadsprissignaler att projektet utsdtts for en hog intiktsrisk
jamte betydande fasta kostnader som leder till en mycket hog operativ skuldsittningsgrad, vilket ogillas av privata
investerare. Denna risk skulle hanteras genom det ldngsiktiga prisskydd som erbjuds av elkopsavtalets villkor (!1).

(219) For det tredje skulle den ldngvariga exponeringen for politiska beslut, som férekommer i projektets samtliga etapper
(dvs. frén utvecklingen fram till avvecklingen), hanteras genom mekanismen for skydd mot dndring av lag eller
policy, inklusive det skydd rorande berittigade skil som faststills i elkopsavtalet.

(220) Till stod for ovanstiende limnade de tjeckiska myndigheterna in en forteckning 6ver kdrnkraftsprojekt som
overgetts till foljd av ett eller flera av de ovanndmnda marknadsmisslyckandena avseende utvecklingen av
karnkraftsprojekt. (12

(221) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att de nuvarande marknadsvillkoren utover dessa huvudsakliga
marknadsmisslyckanden har 6kat riskerna avsevirt for projektansvariga for nya karnkraftsprojekt. Dessa omfattar i)
den pagdende teknikomstillningen, till exempel i riktning mot fornybara energikallor och vitgas, som kan leda till
att kdrntekniken trdngs ut av killor med minimala marginalkostnader for produktion, ii) det makroekonomiska

(") Ibid., skilen 182-184.

("1 beslutet att inleda forfarandet anvindes termen energikopsavtal for att beskriva kopeavtalet. Under den formella granskningen
uppdaterade Tjeckien detta villkor i sina kontrakt och valde att anvinda termen elkdpsavtal. For konsekvensens skull anvinds i detta
beslut den uppdaterade termen som korrekt dterspeglar den aktuella dtgirden.

(") For det forsta angav de tjeckiska myndigheterna flera exempel pé att projekt hade dvergetts till foljd av kapitalbehovets betydande
omfattning. Narmare bestimt nimnde de Horizon i Forenade kungariket, Belene i Bulgarien och Virgil C. Summer-projektet i Forenta
staterna. For det andra hivdade de tjeckiska myndigheterna att projektet Temelin II (enheterna 3 och 4) i Tjeckien delvis 6vergavs pd
grund av avsaknaden av en statlig stodmekanism som minskade risken for prissvingningar pd marknaden. For det tredje forklarade
Tjeckien att nya kirnkraftsprojekt utsitts for politiska fordndringar under projektens hela livstid, och att sddana férandringar kan ha
en negativ inverkan pd projektens 16nsamhet och finansieringsbarhet. De tjeckiska myndigheterna nimnde projekten Olkiluoto 4 och
Hanhikivi 1 i Finland, som 6vergavs till foljd av politiska beslut.
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(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

4.2

4.2.1

(227)

landskapet, som bland annat utsattes for inflationstryck samt fordndringar i rintor och valutakurser, iii) volatiliteten i
marknadspriserna for ravaror, vilket leder till volatilitet i elpriserna och s.k. "svarta svan”-hindelser — sdsom den
ryska aggressionen mot Ukraina, som ledde till storningar pa marknaden och i forsorjningskedjorna.

Dessutom presenterade de tjeckiska myndigheterna kontrafaktiska scenarier enligt vilka de huvudsakliga risker som
beskrivs ovan inte skulle minskas om ndgon av de tre stodatgirderna i projektet skulle tas bort, vilket skulle
undergrava projektets lonsamhet och leda till oacceptabla risker for den projektansvarige och slutligen till att
projektet inte slutfors.

I det forsta kontrafaktiska scenariot forklarade de tjeckiska myndigheterna att det dterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet tillhandahéller det kapital som krivs for att bygga den nya kirnkraftsenheten och minskar risken for
marknadsmisslyckande till f6ljd av det mycket stora kapitalkravet och den hoga graden av byggrelaterad risk. I
avsaknad av det &terbetalningspliktiga ekonomiska stodet hidvdar de tjeckiska myndigheterna att den
projektansvarige pd grund av ovannimnda risker inte skulle kunna anskaffa kapital for byggfasen pé de
kommersiella skuldmarknaderna, vilket skulle leda till att projektet misslyckades. Tjeckien hivdar dessutom att om
kapital 6ver huvud taget skulle kunna anskaffas pd de kommersiella skuldmarknaderna skulle det vara mycket
sannolikt att tillgdngen till denna privata finansiering skulle medfora en betydligt hogre skuldkostnad jamfort med
den atgird som foreslagits av staten, vilket i slutdnden leder till hogre nivéer av statligt stod. For att uppnd samma
nivd av avkastning pé eget kapital skulle ett hogre 16senpris krivas i elkopsavtalet.

I det andra kontrafaktiska scenariot uppgav de tjeckiska myndigheterna att elkopsavtalet fungerar som en viktig
mildrande faktor for det mycket omfattande kapitalkravet och den ldnga exponeringen for prissvingningarna pé
marknaden. Enligt Tjeckien skulle investerarna, om elkopsavtalet skulle tas bort, inte ha ndgot intresse av att forlita
sig pd en marknadsbaserad avkastning under projektets hela livstid, och en fullstindig exponering for risken att
branslekostnaderna/driftskostnaderna Gverskrider elpriserna, kassaflodesvolatilitet samt ytterligare risksikring-
skostnader under driften skulle avskricka investerarna ytterligare.

Slutligen forklarade de tjeckiska myndigheterna i det tredje kontrafaktiska scenariot att rattsliga, politiska och
regleringsmissiga forindringar ligger utanfor kdrnkraftsprojektutvecklarnas kontroll, och att sddana forandringar
utgor en betydande risk for nya kirnkraftsprojekt med tanke pé deras langa livslingd och de skilda asikterna om
kirnteknikens roll. Utan mekanismen for skydd mot dndring av lag eller policy hivdar de tjeckiska myndigheterna
att den projektansvarige sannolikt skulle dra sig ur projektet, vilket skulle leda till en forsenad idrifttagning och/eller
till att projektet inte kan genomforas.

Under den formella granskningen beslutade Tjeckien att dndra dtgirden i syfte att 6ka marknadsrisken i projektet
genom att ersitta den fasta prisersittningen i elkopsavtalet ('}) med en uppdaterad ersittningsformel som
aterspeglar marknadsvillkoren och svarar pd marknadssignaler. For en detaljerad beskrivning av ersittningsformeln,
se skdlen 83-106.

Tjeckiens stindpunkt om stédets proportionalitet

Stodets varaktighet

Som svar pd kommissionens tvivel om elkdpsavtalets 16ptid som togs upp i beslutet att inleda forfarandet havdade de
tjeckiska myndigheterna for det forsta att elkopsavtalet mdste vara forenligt med den nuvarande riskinvester-
ingsmiljon. De tjeckiska myndigheterna forklarade mer specifikt att investerarlandskapet for utvecklingen av
kirnkraft har genomgétt betydande forindringar till foljd av de stigande risker som kommer av bristerna i den
globala leveranskedjan, inflationstrycket, instabila valutamarknader och forsimringen av den geopolitiska miljon i
Europa (t.ex. den ryska aggressionen mot Ukraina). Energimarknaderna ar kinsliga for sddana geopolitiska risker,

(') Se skédlen 60-65 i beslutet att inleda forfarandet.
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som nyligen ledde till stora svingningar i energipriserna. Kdrnkraftsinvesterare péverkas sirskilt av dessa
fordndringar pd grund av projektens betydande livslingd och det omfattande kapital som krivs i borjan av
projektens livstid. Mot bakgrund av ovanstdende hidvdar Tjeckien att elkopsavtalets foreslagna 60-driga 16ptid ar
forenlig den nuvarande riskmiljon och att en eventuell minskning av loptiden skulle innebdra en hogre
riskexponering for investerarna och ddrmed en hogre avkastning pa eget kapital. Enligt de tjeckiska myndigheterna
skulle detta leda till ett hogre losenpris i elkopsavtalet, vilket undergriaver projektets mdl att leverera el till
overkomliga priser.

(228) For det andra forklarade de tjeckiska myndigheterna att ju lingre loptiden for kopeavtalet blir desto lagre blir
elkopsavtalets 16senpris och ju lagre blir risken for att elen blir dyrare. Tjeckien hivdade att ett elkopsavtal med en
kortare 16ptid 4n 60 ar skulle utsdtta projektet for forhojda risker. S&dana risker skulle inbegripa att den
projektansvarige skulle behova ha ett betydligt hogre losenpris i elkopsavtalet for att bygga upp storre rorelsekapital-
reserver och limna storre bidrag till avvecklingsreserven (') under en kortare period for att hantera risker under
ogynnsamma marknadsforhallanden (t.ex. volatilitet i marknadspriserna) efter det att kopeavtalet 1opt ut. Samtidigt
betonade de tjeckiska myndigheterna vikten av stabila och 6verkomliga elpriser for konsumenterna, vilket skulle
uppnds med ett elkdpsavtal med ldng l6ptid. Avslutningsvis hivdade Tjeckien att en lingre 16ptid for elkopsavtalet
dn den 30-driga dterbetalningsperioden for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet skulle vara nodvindig for
att sikerstilla att projektet inte dventyras av forhojda risker, och att elkopsavtalets losenpris fortfarande ar rimligt
och stabilt pd ldng sikt.

(229) For det tredje hivdade de tjeckiska myndigheterna att fordelningen av operativt stod under karnkraftverkets hela
livstid forhindrar risken for oférutsedda vinster for stodmottagaren. Tjeckien forklarade mer specifikt att
overkompensationsmekanismen tillsammans med mekanismen for att regelbundet justera elkopsavtalets l6senpris
sd att en proportionell ersittning sikerstills gor att risken for oforutsedda vinster minimeras. De tjeckiska
myndigheterna nimnde vidare att elkopsavtalets 16ptid pd 60 dr ocksd skulle begrinsa eventuella oforutsedda
vinster som kan uppsta efter det att kopeavtalet 16pt ut om 16ptiden ar kortare.

(230) For det fjarde forklarade Tjeckien att fordelningen av stod 6ver kidrnkraftverkets livstid minimerar de specifika
priseffekterna och minskar risken for ordttvisa ekonomiska overforingar mellan generationerna. De tjeckiska
myndigheterna uppgav sirskilt att elkopsavtalet dr ett viktigt verktyg for att skydda konsumenterna frén den
instabila marknadsutvecklingen. Dessutom skulle en 16ptid for projektets elkopsavtal som matchar kirnkraftverkets
livslingd ge storre forsorjnings- och prisstabilitet for energikonsumenterna i motsats till ett kopeavtal med kortare
16ptid, vilket skulle utsdtta den projektansvarige och energikonsumenterna for pris- och forsorjningsosikerhet. Om
elkopsavtalet har en kortare loptid dn 60 ar skulle det finnas en forhojd risk for orittvisa ekonomiska overforingar
mellan generationerna som skulle kunna orsakas av pris- eller forsorjningsosikerhet. Dessutom niamnde Tjeckien
att operativt stdd under kirnkraftverkets hela livstid ar vanligt ndr det giller manga fornybara energikéllor. En sddan
metod minskar investeringsrisken eftersom den ger investerarna en garanterad avkastningsniva.

(231) For det femte hiavdade de tjeckiska myndigheterna vidare att ett elkopsavtal med lang l6ptid skulle stirka fortroendet
for att kdrnkraftverket kommer att fortsitta sin verksamhet under hela sin livstid och skulle frimja den tjeckiska
energitryggheten. De tjeckiska myndigheterna forklarade mer specifikt att om elkdpsavtalet har en lang loptid skulle
detta ge en marknadssignal om att staten 1angsiktigt forbinder sig till en trygg koldioxidsnal energiférsorjning. Detta
fortroende skulle kunna leda till ldgre kostnader for projektet.

("'*) Se avsnitt 51.2 i atomenergilagen, som finns pd https:/[sujb.gov.cz/fileadmin/sujb/docs/legislativa/zakony/Act_263_2016_web.pdf.
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(232)

(233)

4.2.2

(234)

(235)

(236)

(237)

For det sjitte hivdar Tjeckien slutligen att dtgdrderna (inklusive elkpsavtalets foreslagna 6ptid) gor det mojligt att
fordela den storsta mojliga risk till projektutvecklaren och uppdragstagaren som dessa parter kan béra. Inom ramen
for det foreslagna stodpaketet ndimnde de tjeckiska myndigheterna att viktiga risker ligger hos den projektansvarige
(t.ex. forseningar, kostnadsoverskridanden, problem med leveranskedjan, kraftverkets effektivitet och avbrott samt
forandringar som inte omfattas av de berdttigade skilen). Tjeckien anser dirfor att de foreslagna atgirderna utgor ett
proportionerligt stod som faststillts till ett minimibelopp som inte gar utéver vad som dr nddvindigt.

Under den formella granskningen beslutade Tjeckien att forkorta elkdpsavtalets 1optid fran 60 till 40 r (se skilen
83-85).

Risk for éverkompensation

Som svar pd kommissionens tvivel betriffande risken for 6verkompensation som togs upp i beslutet att inleda
forfarandet hivdade de tjeckiska myndigheterna att den foreslagna dverkompensationsmekanismen ir tillricklig for
att forhindra overkompensation. Den foreslagna 6verkompensationsmekanismen bestér av tre huvudsakliga verktyg
som erbjuder ett starkt skydd: i) den vinstdelningsmekanism som enligt Tjeckien gdr utover och dr mer strikt dn
motsvarande bestimmelser i tidigare godkdnda karnkraftsprojekt, ii) anbudsforfarandet for konstruktion,
upphandling och uppférande som kommer att bidra till kalibreringen av elkopsavtalspriset ('°), och iii) isoleringen
fran energimarknaderna genom elkopsavtalets struktur, som hindrar EDU II frdn att 6verkompenseras till foljd av
betydande fordndringar av det langsiktiga energipriset.

Nir det giller den forsta dtgarden nimnde de tjeckiska myndigheterna att den foreslagna mekanismen mater
projektets resultat under hela dess livstid och sikerstiller att all Gverprestation omfattas av dess tillimpningsomrade.
Framfor allt 4r all avkastning som uppnds utéver EDU IIs férhandlade avkastning i det inledande fallet fsremal for en
femtioprocentig fordelningsfaktor. De tjeckiska myndigheterna betonade vidare att den foreslagna vinstdelningsme-
kanismen uppmuntrar EDU II att betala ut storre avkastning och ger staten moéjlighet att fa vinstandelsintakter om
projektet verpresterar.

Dessutom hivdade de tjeckiska myndigheterna att den foreslagna vinstdelningsmekanismen bygger pa Hinkley Point
C-mekanismen, som godkindes av kommissionen. De havdar dock att projektets vinstdelningsmekanism innebér en
hogre grad av fordelning mellan staten och operatéren med en ligre avkastning pa eget kapital jimfort med Hinkley
Point C. I synnerhet har projektets vinstdelningsmekanism en betydligt ligre fordelningstroskel dn Hinkley Point
C ("*%). Dessutom aktiveras Hinkley Point C:s vinstdelningsmekanism endast om projektets internranta (WACC)
overstiger 11,4 % (en WACC pd 9,02 % for grundscenariot), medan projektets vinstdelningsmekanism skulle
aktiveras vid en mycket ligre ekonomisk avkastning for projektet (en WACC pd 3,7 % for grundscenariot).
Dessutom har projektets vinstdelningsmekanism en hogre initial férdelningsfaktor dn Hinkley Point C (50 %
jamfort med 30 %).

Diagram 2

EDU II:s vinstdelningsmekanism jimfort med Hinkley Point C:s vinstdelningsmekanism [...]

Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

Nir det giller den andra dtgarden hidvdar de tjeckiska myndigheterna att upphandlingen av konstruktion,
upphandling och uppforande inforlivar en konkurrensutsatt marknadsbaserad mekanism i processen for att
faststdlla antaganden. Denna mekanism sikerstiller att alla eventuella vinstmojligheter som ingdr i de langsiktiga
antagandena minimeras till foljd av resultatet av anbudsférfarandet. Pd liknande sitt anser Tjeckien att anbudsfor-

(") Enligt Tjeckien skulle detta ske pd grundval av antaganden som reviderats genom det marknadsbaserade anbudsforfarandet for
konstruktion, upphandling och uppforande, vilket inforlivar det senaste marknadstinkandet i de langsiktiga antaganden som anvints.

(") Tjeckien hédvdar att dven om avkastningen for Hinkley Point C mdste 6ka med 26,7 % Gver den ursprungliga avkastningen pé
internrdntan (9,02 %) innan det sker nigon fordelning, giller projektets vinstdelningsmekanism for all 6verkompensation utover den
ursprungliga avkastningen pa internrintan.
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farandet for konstruktion, upphandling och uppforande skulle sikerstdlla att en eventuell dverkompensation pé
grund av potentiella otillborliga oforutsedda hindelser begransas nir det giller de underliggande antagandena.
Tjeckien hivdar vidare att anbudsforfarandet i projektet skiljer sig fran urvalsforfarandet i Hinkley Point C, dir den
projektansvarige hade fler verktyg for att styra dverkompensationen (*V).

(238) Nir det giller den tredje tgarden forklarade de tjeckiska myndigheterna att elkopsavtalets foreslagna struktur
minskar kopplingen mellan den projektansvarige och exponeringen for marknadspriser, vilket dirmed undanrojer
den projektansvariges mojlighet att fd overkompensation till f6ljd av marknadsforandringar (antingen strukturella
eller prisrelaterade). En sddan risk skulle i teorin kunna uppsta efter det att elkopsavtalet har 16pt ut, och enligt
Tjeckien 4r detta ytterligare ett skil som talar for ett lingre energikopsavtal pd 60 ar som motsvarar
kirnkraftverkets livslingd. P4 grundval av elkopsavtalets foreslagna struktur skulle EDU II endast kunna fa
overkompensation i hindelse av 6verprestation nar det giller kapacitetsproduktionen.

(239) Dessutom forklarade de tjeckiska myndigheterna att den projektansvariges mojlighet att erhdlla en begrinsad
vinstmojlighet utover malet for avkastningen pa eget kapital har onskvirda stimulanseffekter och kommer att ge
EDU II incitament att 4gna sig t marknadsekonomiskt beteende. Tjeckien har utformat och forhandlat fram stodet
for projektet i syfte att & ena sidan overfora hogsta mojliga tolerabla risk till EDU II, och & andra sidan uppritthalla
de incitament som uppmuntrar EDU Il och CEZ till att uppvisa ett korrekt ekonomiskt beteende. Incitamenten i den
foreslagna strukturen gor det mojligt for EDU II att effektivt hantera risker, gora innovationer, sikra effektivi-
tetsvinster och genomfora projektet enligt de 6verenskomna villkoren. Avslutningsvis hdvdar Tjeckien att ytterligare
overkompensationsmekanismer for att begransa den potentiella vinstmojligheten skulle 6ka nettoriskpositionen for
EDU II och dirfor kanske inte skulle vara forenliga med den nuvarande staindpunkten om minimistod. Mer specifikt
namnde de tjeckiska myndigheterna att den foreslagna vinstdelningsmekanismen skyddar mot 6verkompensation
genom att minska potentialen for vinstmojligheter, och detta dterspeglas i den nuvarande avkastningen pa eget
kapital och det 16senpris i elkopsavtalet som Tjeckien och den projektansvarige kommit verens om. Alla eventuella
ytterligare dtgdrder for att minska den potentiella vinstmojligheten kan leda till en hogre riskexponering for den
projektansvarige och eventuellt till en hogre avkastning pa eget kapital och ett hogre losenpris i elkopsavtalet.

(240) Under den formella granskningen reviderade Tjeckien elkopsavtalets formel for ersittning till CEZ (se skilen
83-106) sa att den aterspeglar marknadsriskerna, och uppdaterade vinstdelningsmekanismen (se skilen 161-169)
for att forhindra 6verkompensation.

4.2.3 Berdknad minsta erforderliga avkastning pd eget kapital

(241) De tjeckiska myndigheterna forklarade att det foreslagna intervallet for avkastning pa eget kapital har bedomts med
hansyn till de risker som EDU II stdr infor jamfort med andra storre energiinfrastrukturprojekt. Projektriskerna
bedomdes mer specifikt i sex kategorier: utveckling, uppbyggnad, drift, intikter, finansiering och reglering.
Jamforelseenheterna delades upp i tre grupper: i) kirnkraftsprojekt (EDU II, HPC och Paks II), ii) storre kommersiella
infrastrukturprojekt (konventionella kraftverksprojekt och havsbaserad vindkraft) och iii) tjeckiska prisregleringar.
Tjeckiens kvalitativa riskbedomning konstateras att kdrnkraftsprojekt betraktas som hogriskprojekt, medan ovriga
kategorier betraktas som medel- och lagriskprojekt. I tabellen nedan indelas riskjaimforelseanalysen for alla beaktade
riskfaktorer och jamforelseprojekt i sex riskkategorier.

(V) Narmare bestimt hivdade de tjeckiska myndigheterna att i fallet med Hinkley Point C var den projektansvarige ocksd den
teknikleverantor som levererade en stor del av utrustningen och tekniken, som tillhandahélls genom mer dn 180 direkta kontrakt.
Mot bakgrund av att projektutvecklaren ocksd ir en framtridande person i teknikleveranskedjan havdar Tjeckien att denne har storre
kontroll och formdga att styra overkompensationen pé grund av de underliggande antagandena och 6verforingskostnaderna.
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(242)

(243)

(244)

(245)

Tabell 4

Sammanfattande riskbedomning for alla riskfaktorer och jimforelseprojekt

Development | Construction| Operational Regulatory

Financing

Low (i60-year
PPA)

High Low

Conventional | Me: N Low
power plant
projects
(IPPs)

Project Development | Construction | Operational Revenue Financing Regulatory Overall

Offshore adium 0 ¥ 0 0 ¥
wind

Czech 0 D 0 0 D 11 0
regulated
distribution

Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

Enligt Tjeckien verkar den typiska avkastningen for dessa jimforelseprojekt motsvara de underliggande riskerna. For
kirnkraftsprojekt ligger avkastningen pd 9-12,5 % (11-11,5 % (inklusive skulder) och 9,02 % (exklusive skulder) for
Hinkley Point C, och 10,9-12,5 % for Paks II). For konventionella kraftverksprojekt ligger avkastningen inklusive
skulder pd 10-11 %, medan den for havsbaserad vindkraft ligger pd 7-9 %. For Tjeckiens reglerade el- och
gasdistribution ligger avkastningen pa 7,76-7,94 %.

De tjeckiska myndigheterna forklarade dessutom att en detaljerad analys baserad pa marknadsvariabler anvindes for
att berdkna intervallet for den erforderliga avkastningen pd eget kapital for EDU Il Denna analys visade att
avkastningen pa eget kapital varierade mellan [...]-[...] %, vilket ligger i linje med den kvalitativa jimférande
riskbeddmningen och avkastningen for de riktmirkta projekten. Mer specifikt anvindes marknadsvariabler frin de
tjeckiska och europeiska finansmarknaderna for att uppskatta parametrarna i CAPM-modellen, inklusive den
riskfria rdntan, riskpremien pd eget kapital och betavdrdena. Dessutom mdste en kirnenergipremie tas med
berikningen vid jimforelse med konventionell energi eller reglerade nit, med tanke pd den hogre risken for
kirnenergiprojekt. Detta beror pa att kdrnkraftsprojekt har en materiell bygg- och driftsrisk, och enligt Tjeckiens
uppfattning bevisas detta av erfarenheterna av, och de praktiska svarigheterna med, att genomfora kirnkraftsprojekt
i tid och inom budgeten. Tjeckien hévdar att med tanke pd det skydd som projektet ger dr en premie pd 3-3,5 %
lamplig, och en sddan har inkluderats i bottom-up-berikningen enligt CAPM-modellen.

Dessutom nimnde de tjeckiska myndigheterna att de féreslagna stédmekanismerna 4r utformade for att 6verfora en
maximal risk till EDU II samtidigt som de ar tillrickliga for att dtgdrda de offentliga kostnaderna for projektets
misslyckande.

Under den formella granskningen foreslog Tjeckien en uppdaterad avkastning péd eget kapital enligt beskrivningen i
avsnitt 3 (se skilen 84-99).
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43 Tjeckiens stindpunkt om valet av CEZ

(246) Isitt svar pa beslutet att inleda forfarandet forklarade de tjeckiska myndigheterna att alternativa losningar for rollen
som projektansvarig hade dvervigts, och att CEZ valdes som det bista alternativet (skilen 147-148). Innan CEZ
valdes som projektansvarig genomfordes detaljerade analyser av de tre alternativ som overvigdes (dvs. i) ett
konsortium med privata investerare, ii) att majoriteten av projektet skulle dgas och drivas av den tjeckiska staten,
och iii) ett alternativ ddr CEZ var projektansvarig) (se skdl 51). Tjeckien valde det tredje alternativet.

(247) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att CEZ ar det limpligaste valet som projektansvarig med tanke pa
foretagets formdga och incitament att genomfora projektet, samt 6verviganden rorande en trygg energiforsorjning,
nationella sikerhetsintressen och teknisk neutralitet. Framfor allt giller foljande:

—  CEZ som projektansvarig har unika forutsittningar att genomfora projektet pd grund av sin omfattande
erfarenhet pd marknaden som trovirdig byggherre och operator av kirnkraftverk i Europa och som en
befintlig energiproducent i Tjeckien. CEZ-gruppen ar dessutom ett av de tio storsta energiforetagen i Europa,
bade nir det galler installerad kapacitet och antalet kunder. Dessutom kommer CEZ att investera upp till
1,95 miljarder euro i eget kapital for EDU II, och detta kommer att skapa ett starkt incitament for CEZ att
framgéngsrikt genomfora EDU II-projektet.

— Mot bakgrund av Tjeckiens mél om koldioxidneutralitet senast 2050 spelade 6verviganden om forsorjnings-
trygghet en viktig roll i valet av investeringsmodell for projektet. CEZ har helt och fullt forpliktigat sig att
genomfora projektet inom en tidsram som skyddar Tjeckiens forsorjningstrygghet, och har hittills vidtagit
alla nédvindiga atgdrder i detta avseende (t.ex. forvirvat byggplatsen och erhdllit nodvindiga planeringsgod-
kidnnanden och tillstind).

—  CEZ, som &r ett borsnoterat foretag som till storsta delen dgs av tjeckiska staten och har ett stort inflytande pa
den tjeckiska energimarknaden, sakerstaller att Tjeckiens nationella sikerhetsintressen skyddas — sirskilt i en
miljo dir Tjeckiens ekonomi i hog grad utsitts for externa hot mot energiforsorjningen.

—  Avslutningsvis, dven om CEZ har valts som projektansvarig kommer leverantdren av kirnteknik att
upphandlas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Leverantoren av konstruktion, upphandling och
uppférande kommer att ansvara for uppforandet och idrifttagningen av projektet och kommer darfor att ha
ett betydande ansvar for att se till att projektet genomfors framgéngsrikt.

(248) Dessutom forklarade de tjeckiska myndigheterna att valet av CEZ skapar betydande effektivitetsvinster, undviker
ytterligare kostnader och inte kraver nigon separat exploatering av tomtmark. Detta val ger projektet siledes en
betydande tidsfordel som inte kan reproduceras av alternativa strukturer.

(249) De tjeckiska myndigheterna redovisade vidare alla forberedande arbeten som CEZ hittills har genomfort. CEZ-
gruppen dger den tomt dir kdrnkraftverket (EDU II) foreslds byggas. Forvirvsprocessen for den mark som krévs for
byggplatsen inleddes i april 2008 och avslutades 2021 (skdl 77). Dessutom genomférde CEZ genomforbar-
hetsstudier i syfte att spara tid och pengar for Tjeckien vid utvecklingen av projektet.

(250) Fran och med borjan av 2021 har CEZ dessutom erhéllit alla de centrala licenser och tillstdind som behévs for att ga
vidare med projektet i linje med projektplanen (t.ex. forlaggningstillstindet for den kirntekniska anlidggningen och
miljokonsekvensbedomningen (skdlen 78-79). Att fa forliggningstillstind for en kdrnteknisk anliggning tar
vanligtvis 6—7 ar och att f& en miljokonsekvensbeddmning tar mellan 3 och 5 ar.
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(251) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att CEZ som dgare och operator av kirnkraftverk har djupgdende
kunskaper om och forstdr de lagstadgade kraven, inklusive tillstdndskraven, for ett nytt kdrnkraftverk, samt
lagstiftningen i Tjeckien (skdl 149). Dessutom 4r CEZ och EDU I medlemmar i flera internationella organisationer,
diribland World Association of Nuclear Operators (WANO) (**¥), European Harmonised Requirements for New
Nuclear Power Plants (EUR) (*"%), Electric Power Research Institute (EPRI) ('*°), World Nuclear Association (WNA) (**))
och Nuclear Generation II & III Alliance (NUGENIA) (**), och har i egenskap av medlemmar tillgdng till standarder
och processer som erkidnns och uppmuntras av tillsynsmyndigheter 6ver hela virlden for att frimja kontinuerliga
forbattringar.

(252) De tjeckiska myndigheterna understrok vidare projektets centrala roll i Tjeckiens framtida elforsorjningstrygghet,
sdrskilt mot bakgrund av avvecklingen av de koleldade kraftverken. Niarmare bestimt forklarade de tjeckiska
myndigheterna att en kortare utvecklingshorisont for projektet kommer att bidra till att dtgirda den forvintade
kapacitetsbristen ('#). Att utveckla ett annat projekt pd en annan plats med betydligt langre tidshorisont skulle inte
tillgodose systemets omedelbara behov av f6rsorjningstrygghet.

(253) For diskussionens skull forklarade Tjeckien dessutom att om ndgon alternativ projektansvarig skulle anskaffa en
potentiellt limplig forlaggningsplats for ett kdrnkraftverk pd Tjeckiens territorium skulle detta leda till betydande
forseningar for genomforandet av projektet jamfort med CEZ. Ndrmare bestimt uppskattar de tjeckiska
myndigheterna att detta alternativa scenario skulle medféra forseningar pa upp till 14 dr (jaimfort med projektet),
utan ndgra forsidkringar om att den platsbeskrivning eller den planering som har varit framgangsrik for EDU II inte
skulle stota pd ndgra problem, vilket dirmed skulle 6ka riskerna och kostnaderna for projektutvecklingen. I vilket
fall som helst hivdar de tjeckiska myndigheterna att inte finns négra teknikneutrala operatérer i Europa med
erfarenhet av kirnteknik som uppfor kirnkraftverk utanfor sina egna lander.

(254) Om en annan projektansvarig 4n CEZ skulle utveckla projektet uppskattar Tjeckien att det skulle uppstd ytterligare
kostnader pd minst cirka [200-700] miljoner euro som skulle behova finansieras. Dessa kostnader bestar
huvudsakligen av virdet pé forliggningsplatsen for kdrnkraftverket, de genomforbarhetsstudier, det inforskaffande
av tillstdind och den utvecklingsverksamhet som CEZ hittills har genomfort, samt synergieffekterna med det
befintliga kdrnkraftverket i Dukovany.

(255) Slutligen ndmnde de tjeckiska myndigheterna att valet av CEZ som projektansvarig 14g i linje med tidigare
kirntekniska drenden som bedémts av kommissionen, dir inga 6ppna konkurrensprocesser genomfordes for valet
av projektansvarig pa grund av dessa projekts sdrdrag (1.

(256) ytterligare en skrivelse av den 16 mars 2023 papekade Tjeckien CEZ:s tidigare erfarenhet nér det giller leverans och
drift av kdrnkraftverk. Tidigare har CEZ utvecklat och byggt tva enheter med en installerad kapacitet pd 1 125 MW i
Temelin (Tjeckien) vilka bestilldes d&r 2000 och 2002, samt det forsta kirnkraftverket i Dukovany med en befintlig
installerad kapacitet pd 2040 MW. Dessa enheter bestdlldes mellan 1985 och 1987, och Tjeckien betonar att
WANO anser att dessa enheter dr bland de 20 % av kraftverken som skots bist.

11%) https:/[www.wano.info|.

119 https:/[www.europeanutilityrequirements.eu/fr.

120) https:/[www.epri.com/.

121) https:/[www.world-nuclear.org/

) https:/[snetp.eu/nugenia).

12) Simuleringar som utforts av den tjeckiske systemansvarige for 6verforingssystemet avseende tillricklighetsprognoserna pa medelldng
sikt i tre scenarier (dvs. i) ett progressivt scenario enligt vilket avvecklingen av den koleldade produktionen planeras till 2033, ii) ett
konservativt scenario enligt vilket avvecklingen av den koleldade produktionen planeras till 2038, och iii) referensscenariot enligt
vilket avvecklingen av den koleldade produktionen planeras till 2040) visar hur viktigt det ar att i tid bestilla en ny killa till kdrnenergi
for att sikerstilla Tjeckiens elforsorjningstrygghet och sjdlvforsorjning.

(") De tjeckiska myndigheterna uppgav till exempel att utnimningen av EDF till projektansvarig f6r Hinkley Point C gjordes efter en

inbjudan att anmala intresse som EDF var den enda som svarade pd, medan MVM Paks II utsigs som projektansvarig for Paks II utan

en Oppen konkurrensprocess eftersom det inte fanns ndgra andra trovirdiga alternativ pd marknaden vid den tidpunkten.
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(257) Utover forsorjningstrygghet och hansyn till den nationella sikerheten betonar Tjeckien dessutom det ekonomiska
sikerhetsperspektivet, eftersom CEZ gynnas av ett hogt statligt kreditbetyg (*%).

(258) Slutligen angav Tjeckien att ett anbudsforfarande for att vilja en potentiellt annan projektansvarig an CEZ skulle
medfora betydande nackdelar. I huvudsak papekar Tjeckien att i detta fall skulle konkurrens pd denna projektniva
inte ge ndgra resultat ndr det géller att vélja den effektivaste aktoren. Med hénvisning till de skil som anges ovan
anser Tjeckien att det inte skulle finnas nigra fordelar med konkurrens nir det galler att efterfrdga andra parters
intresse eller organisera ett anbudsforfarande, och att nackdelarna med denna process, i synnerhet forseningarna
och merkostnaderna samt sikerhetsproblemen kopplade till ndgon annan potentiell kandidat, inte skulle kunna
uppvigas. Tjeckien uppger ocksd att det inte pd ndgot stadium i projektet har forekommit klagomal eller
invindningar frin en tredje part mot utnimningen av CEZ till projektansvarig, inklusive i tredjeparternas svar pa
beslutet att inleda forfarandet.

4.4 Tjeckiens staindpunkt om projektets inverkan pd handel och konkurrens

4.4.1 CEZ:s potentiella prismanipulation och innehdllande av kapacitet

(259) Som svar pd kommissionens tvivel i beslutet att inleda forfarandet med avseende p& CEZ:s eventuella innehéllande av
kapacitet forklarade de tjeckiska myndigheterna att CEZ-gruppen varken kommer att ha de ekonomiska
incitamenten till eller formdagan att driva upp grossistpriserna genom att begransa EDU IL:s produktion.

(260) For det forsta hivdar de tjeckiska myndigheterna att detta beror pa att EDU II enligt projektets styrningsstruktur dr
oberoende av CEZ-gruppen, vilket darmed pa ett effektivt sitt begrinsar den senares formaga att pa ett otillborligt
sitt ingripa i den dagliga driften av kirnkraftverket.

(261) For det andra har idrifttagandet av EDU II enligt Oxera-rapporten ('*%) “en liten men mirkbar effekt pa det tjeckiska
elpriset”. Prognoserna i denna rapport visar att idrifttagningen av EDU II skulle sinka de tjeckiska elpriserna med
omkring 2 euro/MWh mellan 2040 och 2050 (skdl 170). Pa grundval av detta uppskattar de tjeckiska
myndigheterna att om EDU II stingdes av helt under ett ar skulle detta leda till en inkomstforlust pé totalt omkring
450 miljoner euro fér EDU I (*¥'), medan CEZ endast skulle f3 17 miljoner euro i ytterligare intikter fran forsiljning
av den osikrade delen av produktionen for det foljande dret (12%), vilket skulle leda till en betydande ekonomisk
forlust for CEZ-gruppen.

(") Hanvisning till Tjeckiens svar av den 16 mars 2023, svar pa frdga 20.

(126) Oxera Consulting LLP, 2021, The impact of Dukovany on the Central European electricity market (Oxera-rapporten).

(') Berdknad pd grundval av en drsproduktion pa 9 TWh multiplicerad med 50 euro/MWh.

(") Berdknade pd grundval av 21 % av den darliga produktionen pa 40 TWh multiplicerat med 2 euro/MWh uppriknat till 2020 ars
realpriser.
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(262)

(263)

(264)

Diagram 3

Skillnaden i grossistpriser pa el i Tjeckien mellan faktiska och kontrafaktiska scenarier (2030-2050)
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Note: Projections taken from the Oxera model baseline (factual and counterfactual) scenarios. (In the factual
scenario, the planned support measures for the construction and operation of Dukovany Il are implemented,
while in the counterfactual scenario, the planned measures are not implemented.)

Source: Oxera report

For det tredje forklarade de tjeckiska myndigheterna att dven om en liten minskning av produktionen kan vara
teoretiskt mojlig for EDU II ('), skulle en sddan forandring sannolikt inte leda till ndgon meningsfull rorelse i
elpriserna med tanke pd hur sammanlidnkade energimarknaderna ar i Europa. Mer specifikt har Tjeckien och dess
nirmaste grannar Osterrike, Tyskland, Polen och Slovakien sammanlinkade elmarknader. Tjeckien hévdar att
projektet inte skulle ha ndgon eller endast en mycket begrinsad inverkan pa prissittningen i Tjeckien mellan 2030
och 2050. Tjeckien uppskattar att marknadspriset for el for den sammanldnkade regionen faststills p& grundval av
elpriserna for energi som produceras utanfor Tjeckien (upp till 98 % av timmarna kommer fran utlindska
producenter). Den energi som genereras i Tjeckien skulle produceras av naturgas och brunkol, med ett 6kande antal
fornybara energikallor. Denna teknik som 4r baserad i Tjeckien skulle endast vara prissittare under ett litet antal
timmar.

De tjeckiska myndigheterna hivdar vidare att CEZ skulle paverkas negativt om specialforetaget skulle instruera EDU
I att begrinsa produktionen — dven av giltiga skil, sdsom systembalansering — eftersom en sddan begransning skulle
leda till ligre kassafloden for CEZ. I vilket fall som helst havdar Tjeckien att kirnkraftverk nar de vl ar i drift har 13ga
marginaldriftskostnader och inte ar vl rustade for att i stor utstrackning anpassa sina produktionsvolymer.

For det fjarde forklarade de tjeckiska myndigheterna att det ekonomiskt rationella tillvigagdngssittet for bade EDU II
och CEZ-gruppen ir att alltid generera storsta mojliga produktion fran kirnkraftverket, eftersom EDU II endast
kommer att fd intdkter for den levererade elen ("*°). De tjeckiska myndigheterna hinvisade till Oxera-rapporten, dir
det stdr att "varje minskning av EDU II:s produktion kommer att innebdra forlorade kassafloden och potentiella
finansiella problem f6r EDU II med tanke pa hur litet utrymme det finns for [onsamhet inom ramen for projektets
verksambhet till det for nirvarande foreslagna priset i energikopsavtalet pd 50 euro/MWh” (**!). De forklarade vidare
att EDU II:s rorelsemarginal i genomsnitt ligger pa [40-50] %, vilket sjunker till 6 % nir kostnaden for och
aterbetalningen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet inkluderas. En minskning av lastfaktorn frén det
forvintade [75-100] % till under [70-90] % skulle eliminera de likvida medel som finns tillgingliga for att betala
rantor och amorteringar och skulle potentiellt leda till att EDU II inte kan betala rantorna och amorteringarna for
det aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet. En minskning till under [40-60] % skulle leda till att kassaflodena inte
racker for att ticka driftskostnaderna.

(") Den specifika graden av modulering av kirnkraftverket skulle bestimmas av den valda tekniken for konstruktion, upphandling och
uppforande.

(") Ddremot forklarade de tjeckiska myndigheterna att det inte skulle vara ekonomiskt rationellt for EDU II att producera under den lagre
grinsen (dvs. 84 %), vilket dr den produktionsmingd vid vilken kassaflodet f6r skuldamortering ar otillrackligt.

(") Se Oxera-rapporten.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j

47/108



EUT L, 12.3.2025

SV

(265) Nir det giller kommissionens tvivel rorande CEZ:s eventuella prismanipulation som togs upp i beslutet att inleda
forfarandet forklarade de tjeckiska myndigheterna att CEZ:s marknadsandel i Tjeckien och pd angrinsande
marknader endast kommer att 6ka marginellt till f6ljd av att EDU II har installerat en dirigerbar produktionskapacitet
och kommer att ha en begrinsad inverkan pi CEZ:s marknadsinflytande. De tjeckiska myndigheterna forklarade
vidare att de 6kade marknadsandelarna pd grund av projektets investeringar i kdrnkraft kommer att uppvigas av
minskade marknadsandelar till foljd av lagre investeringar i kolkraftverk och den planerade avvecklingen av
befintliga kirnkraftverk. Under alla omstidndigheter hivdar Tjeckien att specialfretaget ar sirskilt anpassat for att
forhindra en eventuell snedvridning av konkurrensen.

(266) Tjeckien bestrider ocksd att den relevanta marknaden endast omfattar Tjeckien. P4 grund av det pégdende
genomférandet av marknadskopplingsmekanismer och malet att minska koldioxidutslippen i Europa med hjilp av
integreringen av fornybara energikdllor vidhaller Tjeckien att sammanlinkningen mellan elsystemen i
medlemsstaterna forvintas 6ka (**2). Man bor ocksé overviga mojligheten till framtida 6versyner av elomrddena och
mojligheten till grinsoverskridande sammanslagningar av elomrdden. Tjeckien drar darfor slutsatsen att den

relevanta marknaden ir stérre 4n enbart Tjeckien, vilket paverkar CEZ:s marknadsandelar pa foljande sitt:

(267) Mer specifikt havdar de tjeckiska myndigheterna att den kapacitet som genereras av EDU II inte ndmnvart kommer
att paverka CEZ-gruppens marknadsinflytande i Tjeckien ('**). De uppskattar framfor allt att den dirigerbara
produktionskapaciteten for EDU II endast kommer att motsvara 4 % av den tjeckiska marknaden och cirka 0,8 % av
den relevanta geografiska marknaden for projektet &r 2040 (***). Enligt Tjeckien kommer CEZ-gruppens beriknade
marknadsandel att minska avsevirt mellan 2030 och 2050, och om EDU II tas i drift skulle koncernens
marknadsandel endast 6ka med 4,08 %/0,76 % (2040) respektive 6,97 %/0,76 % (2050) i Tjeckien respektive pa
den relevanta geografiska marknaden. En sddan 6kning av gruppens marknadsandel pa grundval av EDU ILs
kapacitet forvintas inte ha ndgon visentlig inverkan pd gruppens marknadsinflytande i Tjeckien eller pd de

angrinsande marknaderna.
Tabell 5

CEZ:s marknadsandel i friga om installerad dirigerbar produktionskapacitet (2020-2050), faktabaserat
scenario

Year| Market |Increase in market |[Market sharesin| Market shares in Increase In market

shares in | sharesin Czech | Czech Republic | Czech Republic and shares in Czech
Czech Republic due to incl. import | four neighbours incl. Republic and four
Republic Dukovany Il capacities import capacities neighbours due to
Dukovany |l

2020| 80,20% - 60,29% 6,50% -

2030| 70,37% - 50,64% 5,89% -

2035| 70,82% - 49 25% 567% -

2040 71,43% 4.08% 45,06% 5,38% 0,76%

2045| 70,40% 5,37% 42 92% 4 86% 0,77%

2050 44 17% 6,97% 28,40% 3,46% 0,77%

Note: Dispatchable capacity includes all thermal, nuclear, and pumped storage hydro plants. Data for 2020 were provided
by CEPS. Market shares 2030-50 is based on the Oxera model, which takes the CEPS and TYNDP 2020 data as a basis.
Projections taken from the Oxera model baseline (factual) scenario.

Source: Oxera report

(%% Se skl 13 och fotnot 6.

(") CEZ-gruppen édger 61 % av Tjeckiens produktionstillgangar, 35 % av leverantérerna och 53 % av brunkolsbrytningen i december 2023,
2022. Se CEZ Group: Clean Energy of Tomorrow, investeringspresentation, december 2023 https://www.cez.cz[webpublic/file/edee/ospol/
fileexport/investors/investment-stories2022.

(") Den relevanta geografiska marknaden for projektet bestar av Tjeckien och dess grannlinder med sammanlinkade elmarknader (dvs.
Osterrike, Tyskland, Polen och Slovakien).
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Tabell 6

Uppskattning av CEZ:s framtida marknadsandel i friga om produktion enligt Tjeckien

Year

2019
2020
2030
2035
2040
2045
2050

CEZ market
shares in Czech
Republic incl. net
imports

70,48%
64,29%
73,02%
71,24%
45,15%
42,61%
18,98%

Dukovany Il
market shares in
Czech Republic
incl. net imports

12,83%
12,40%
10,27%

CEZ market
shares in Czech
Republic and four

Dukovany Il
market shares in
Czech Republic

neighbours and four
neighbours

7,32% -

6,94% -

5,29% -

4.92% -

2,89% 0,82%
2,76% 0,80%
1,40% 0,76%

Note: Projections taken from the Oxera model baseline (factual) scenario.

Source: CEPS, ENTSO-E Transparency platform, CEZ, APG, SMARD Strommarktdaten, Oxera

model.

(268) De tjeckiska myndigheterna hivdade dessutom att CEZ-gruppens frimsta strategiska mal har varit en effektiv
forvaltning av kirnkraftverk samt brunkolsbrytning och kolkraftverk. De koldrivna anliggningarna (som 2019
utgjorde 45 % av den installerade kapaciteten i GW och 39 % av den totala producerade elen i TWh) planeras dock
att fasas ut i enlighet med EU:s krav p4 minskade koldioxidutslapp. CEZ har 4tagit sig att uppna koldioxidneutralitet
senast 2050 och har planerat att minska den koleldade kapaciteten med néstan halften till 3 GW senast 2025 och till
2 GW senast 2030. I Tjeckien stdr kol for narvarande for ungefir hilften av elproduktionen, och det kommer delvis
att ersittas av kdrnenergi och, i mindre utstrickning, fornybara energikillor (**°).

Tabell 7

Andel enskilda brinslen i bruttoelproduktionen i Tjeckien

2040 target level according to
2016 the State Energy Policy
Coal and other solid non-renewable fuels 50% 11-21%
Nuclear energy 29% 46-58%
Natural gas 8% 5-15%
Renewahle and secondary energy sources 13% 18-25%
Total 100% 100%

Source: Czech Republic (2019), ‘National Energy and Climate Plan of the Czech Republic’, November.

(") De tjeckiska myndigheterna forklarade att 4ven om Tjeckien bygger ut sina fornybara energikillor har landet begrinsad potential for
okning av produktionen frin fornybara energikallor i storre skala pd grund av landets geografi, geologi och klimat, jaimte de hoga
kostnaderna for den tillgangliga tekniken.
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(269) Som ett resultat av utslippsminskningsmaélen kommer en betydande méngd kolproduktion att avvecklas i Tjeckien,
och nya investeringar i produktionskapacitet fran kirnenergi, fornybara energikillor och naturgas kommer att
kravas for att fylla luckorna (**). Stenkols- och brunkolsproduktionen forvintas fasas ut helt 2037, vilket innebar en
kapacitetsminskning pd omkring 6,5 GW (**).

(270) De tjeckiska myndigheterna forklarade att EDU II spelar en viktig roll for att uppnd den tjeckiska regeringens mal for
utsldppsminskningar, samtidigt som kraftverket bidrar till den nodvindiga forsorjningstryggheten i Tjeckien. De nya
kdrnreaktorerna dr avsedda att ersitta en del av den nuvarande brunkols- och stenkolsproduktionskapaciteten samt
de kdrnreaktorer som ska avvecklas vid anldggningen i Dukovany under perioden 2045-2047 (***). Tjeckien hédvdar
ocksd att projektet inte skulle konkurrera ut investeringar i landbaserad vindkraft. Samma méangd energiproduktion
fran vindkapacitet skulle installeras mellan 2030 och 2050 enligt scenarierna med och utan projektet, dven om
installationen skulle 4ga rum ndgot senare om projektet genomfors.

Diagram 4

Nettoproduktionskapacitet i referensscenariot for varje ar och teknik

— Annual balance in the Reference scenario for each year and

technology
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Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

(%) All brunkols- och stenkolsproduktionskapacitet, eventuellt med undantag for vissa koldrivna kraftvirmeverk, forvintas stinga fram till
2038 som ett led i en ny plan for utfasning av de mest fororenande kraftverken. Se den tjeckiska kolkommissionen, 2020, protokoll
fran det kolkommissionens sjunde sammantriade ("Zapis ze 7. zaseddni Uhelné komise”), 4 december 2020, s. 6-7, som finns pé
https:/[www.mpo.cz/assets|cz[rozcestnik /ministerstvo/kalendar-akci-vse/2021/2/Zapis-z-jednani-UK-_4-12-2020_.pdf.

(") Detta grundar sig pa uppgifter frin CEPS.

("9 Enligt uppgifter fran CEPS ska de fyra befintliga kirnkraftsenheterna i Dukovany (var och en med en kapacitet p4 cirka 510 MW)
avvecklas enligt foljande schema: en enhet i slutet av 2045, en enhet i slutet av 2046 och tvd enheter i slutet av 2047.
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271)

(272)

4.4.2

(273)

(274)

(275)

For det sjitte havdar Tjeckien att pa grund av CEZ:s skyldighet enligt elkopsavtalet att silja hela produktionen frén
EDU 1I till specialforetaget sivil som Tjeckiens dtaganden avseende handeln med el som produceras av
karnkraftverket under dess livstid (se avsnitt 3.6.4) skulle en eventuell 6kning av produktionskapaciteten till foljd av
denna investering inte forvintas leda till en 6kning av den el som ér tillganglig for forsiljning till CEZ:s kunder.

Avslutningsvis havdar Tjeckien att CEZ:s centrala roll ("**) enligt index p4 residualt utbud (Residual Supply Index,
RSI), som ir ett index som ofta anvidnds for att bedoma en producents formédga att agera oberoende av sina
konkurrenter, skulle minska avsevirt i framtiden:

Diagram 5

CEZ:s nyckelroll med anvindning av reservkapacitetsindex enligt Tjeckien

Figure 6.10 Share of hours in which CEZ' RSl is below 1, factual and
counterfactual scenarios (2030-50)
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Note: Projections taken from the Oxera model baseline (factual and counterfactual) scenarios.
Source: Oxera model based on TYNDP 2020 and CEPS data.

Specialforetagets roll pd marknaden

Nir det giller specialforetagets roll pd marknaden hdvdade de tjeckiska myndigheterna att det kommersiella
arrangemanget kring specialforetaget avsiktligt har limnats ppet och flexibelt sa att det ar lampligt utformat for att
forhindra eventuella snedvridningar av marknaden.

Tjeckien forklarade att specialforetaget kommer att vara helt oberoende av EDU 11 och CEZ-gruppen och ha en
separat forvaltnings- och ledningsstruktur. Det kommer att handla med EDU II (och CEZ, i lampliga fall) pd
grundval av armldngdsprincipen. De tjeckiska myndigheterna ndmnde att denna styrningsstruktur separerar
beslutsfattandet i handelsstrategin & den ena sidan, som ligger hos specialféretaget och paverkar konkurrensen och
handeln pé elmarknaderna, frn utvecklingen och driften av kirnkraftverket & den andra sidan, som ligger hos
EDU IL.

De tjeckiska myndigheterna gjorde vidare en dtskillnad mellan den strategi for specialforetaget som foreslagits i det
foreliggande projektet och atgdrderna i andra kidrnkraftsfall med avseende pé kidrnkraftverkets kommersiella
struktur och inkopsmekanismer. De tjeckiska myndigheterna forklarade att det nya i tillvigagangssittet med
specialforetaget jimfort med de andra fallen ligger i att inrdtta en separat enhet som &r oberoende av
kirnkraftverkets operator. EDU I kommer att dga och driva kidrnkraftverket och generera el, och kommer enbart att
inneha ett elproduktionstillstind. EDU IL:s genererade kapacitet kommer att utnyttjas fullt ut av specialféretaget, som

(") I nyckelrollsanalysen beaktas huruvida kraftverk som égs av ett visst foretag maste tillgodose efterfrigan under en viss period, dvs. det
krdvs minst en megawatt av dess produktion. Om sé ar fallet skulle foretaget kunna utnyttja denna marknadsstyrka. Innehavet av en
nyckelroll avser endast mojligheten till marknadsinflytande pd marknaden som helhet, och inte huruvida marknadsinflytande kan
uppsta i sarskilda situationer, t.ex. nir overforingsbegransningar foreligger.
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kommer att inneha ett elhandelstillstdind. Specialforetaget kommer att silja EDU IIs produktion pd
grossistmarknaden och kommer ocksa att vara balansansvarig part till den tjeckiska elmarknadsoperatoren OTE
som elhandlare. Till f6ljd av detta kommer EDU II inte att handla med andra marknadsaktorer (utover
specialforetaget) och kommer inte att exponeras for marknadsvillkor. De tjeckiska myndigheterna understrok att
syftet med denna struktur dr att begrinsa risken for potentiella marknadssnedvridningar till f6ljd av marknadsin-
flytandet.

Tabell 8

Jimférelse av den kommersiella strukturen hos EDU II (som i tabellen nedan betecknas "Dukovany II”),

HPC och Paks II
Owner/operator of assets Trading entity Price mechanism for the offtake of
generated electricity
Dukovany Il State support recipient The Supply SPV, Power Purchase Agreement
(EDUIN) wholly owned by the (pre-determined PPA price for the full
State generation volume)
[Counterparty to
some of the state
support]
Hinkley Point C State aid recipient (ihe NPP) Conftracts for Difference (market price
fopped up or reduced to match the pre-
determined Strike Price)
Paks Il State aid recipient (the power plant) Market price (with the condition that at
least 30% of the generation must be sold
on the open market and bilateral
contracts must be fimited to less than
70% of the output)

Kalla:  De tjeckiska myndigheterna.

(276) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att specialforetaget ska inritta ett eget internt handlarbord och en egen
handelsverksamhet, men om det anses limpligare och mer kostnadseffektivt kan specialforetaget overviga att
genomfora ett konkurrensutsatt anbudsforfarande for att i framtiden ligga ut handelsfunktionen pé entreprenad.

(277) Dessutom nimnde de tjeckiska myndigheterna att specialforetaget kommer att anta en riskminimerande
handelsstrategi och att dess strategi kommer att vara att undvika negativa effekter pd marknaden. Framfor allt
forviantas den planerade kommersiella modellen ge incitament till maximala intdkter frin specialforetagets
elforsdljning till den tjeckiska staten och dérefter till en minimering av det stodbelopp som projektet erhaller. Nar
det giller handelsstrategin kommer specialforetaget i forsta hand att verka pa den tjeckiska grossistmarknaden for el,
men med underforstielsen att det finns en hog grad av sammanlinkning i regionen och dagen fore-
marknadskoppling med grannldnderna. Eftersom marknaderna forvantas vixa och likviditetsnivderna forvintas oka
i framtiden, sdrskilt med tanke pd den genomforda dagen fore-marknadskopplingen mellan regionerna Tyskland-
Polen—Osterrike och Tjeckien—-Ungern—Slovakien-Ruménien i juni 2021, kommer handelsstrategin regelbundet att
utvirderas sd att den anpassas till de senaste marknadsvillkoren. Den slutliga handelsstrategin, som bygger pd en
oppen och riskminimerande strategi, forvintas antas efter 2030.

(278) Under den formella granskningens ging beslutade Tjeckien att erbjuda dtaganden om handel med kédrnkraft (sésom
beskrivs i skdlen 112-119).
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5. SYNPUNKTER FRAN TREDJE PARTER

(279) Kommissionen mottog synpunkter fran 18 svarande under samradet om beslutet att inleda forfarandet, som pagick
fram till den 5 september. Det bor noteras att de flesta synpunkterna frdn tredje parter (ndrmare bestimt 12 av 18)
stodde projektet. Nedan ges en beskrivning av de synpunkter som r relevanta for bedémningen av statligt stod.

(280) Synpunkter inkom fran medlemsstater, foretag, sammanslutningar och icke-statliga organisationer. Synpunkterna
fran tredje parter behandlas i relevanta delar av bedomningen utan hidnvisning till sirskilda synpunkter.

(281) Beskrivningen av synpunkterna fran tredje parter kommer att delas upp efter dmne.

5.1 Synpunkter nir det giller férekomsten av stod

(282) Inga synpunkter inkom rérande forekomsten av stod.

5.2 Synpunkter om stodets forenlighet med den inre marknaden

5.2.1 Synpunkter ndr det galler dtgardens lamplighet

(283) Tva tredje parter uttrycker sitt stod for kommissionens farhdgor i beslutet att inleda forfarandet med avseende pé
atgirdens lamplighet.

(284) Dessutom hidvdade en svarande att den nuvarande utvecklingen pa den europeiska elmarknaden och dess framtida
effekter dnnu inte kan uppskattas. Det skulle dirfoér vara mycket svért att gora en konkret bedémning av dtgirdens
lamplighet.

285) Samtidigt uppgav manga svarande att de inte delar kommissionens oro over dtgirdens limplighet. De anser att den

gt uppgav minga svara : oo over digrdens lamplig ;

foreslagna dtgirden dr lamplig eftersom den bestdr av en limplig kombination av instrument for att uppnd

projektets avsedda mal samtidigt som det sdkerstills att det inte finns nigra mindre snedvridande politiska atgdrder

eller instrument som kan uppnd samma resultat. Dessutom hdvdade vissa tredje parter att dtgirdens bestdndsdelar

(dvs. kopeavtalet, lanet och mekanismen for skydd mot lagindringar) dr oskiljaktiga och nodvindiga for att atgirda
projektets relevanta marknadsmisslyckanden.

(286) Dessutom noterade ndgra av de svarande att en liknande kombination av atgirder godkindes i kommissionens
slutliga beslut om Hinkley Point C (dvs. ett differenskontrakt, en statlig garanti och en skyddsmekanism mot
potentiellt skadliga politiska beslut), och att den projektansvariges risk var ungefar likvardig.

5.2.2 Synpunkter ndr det galler dtgardens proportionalitet

(287) Tva tredje parter uttrycker sitt stod for kommissionens farhdgor som togs upp i beslutet att inleda forfarandet med
avseende pa dtgirdens proportionalitet.

(288) Dessutom hdvdade en svarande att den nuvarande utvecklingen pd den europeiska elprismarknaden och dess
framtida effekter dnnu inte kan uppskattas. Det skulle darfor vara mycket svért att gora en konkret bedémning av
atgirdens proportionalitet.

(289) Omvint svarade ménga tredje parter att de inte delar kommissionens oro 6ver dtgdrdens proportionalitet. Enligt dem
dr den foreslagna dtgirden proportionerlig.

(290) Flera svarande hivdade att de antaganden som anvints for att uppskatta projektets avkastning pa eget kapital korrekt
dterspeglar CEZ:s riskexponering och stddmottagarens risk.

(291) Dessutom mottog kommissionen en del synpunkter om att den foreslagna regelbundna 6versynen av elkopsavtalets
16senpris pd grundval av marknadsutvirderingar verkligen fungerar som en tillricklig automatisk stabilisator som
forhindrar overkompensation, och att den bor ge tillrickliga ekonomiska incitament bade till EDU II och
specialforetaget nir det géller att maximera produktionen och ingd lonsamma energihandelsavtal.
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(292) En tredje part pipekade att elkopsavtalets foreslagna loptid (dvs. 60 &r, vilket omfattar driftsperioden for
anldggningen (30 dr enligt lagen om en koldioxidsndl energisektor, som kan forlingas flera gdnger med tio r t
gingen) med en omprovning av proportionaliteten hos det 16senpris som regleras av Tjeckiens handels- och
industriministerium) har faststallts sd att den aterspeglar de sirskilda tekniska, regleringsmissiga och finansiella
villkoren.

523 Synpunkter pd behovet av statligt ingripande

(293) En svarande pdpekade att energiforsorjningen ocksa skulle kunna garanteras genom billigare teknik, och hivdade att
subventioner inom kirnenergisektorn skulle bromsa utvecklingen av annan billigare och mer klimatvinlig teknik. P&
grundval av detta ansdg svaranden att produktionen av el frn kdrnkraftverk inte borde subventioneras eftersom
denna teknik 4r mogen och inte l6nsam.

(294) Kommissionen har mottagit en synpunkt fran en svarande som pdpekade att statligt ingripande for att producera el
fran kirnkraftverk inte 4r motiverat med tanke pd den senaste tidens marknadsutveckling. Denna svarande hivdade
sérskilt att de hoga elpriserna till foljd av den senaste tidens turbulens pa marknaden kommer att ligga kvar pa en
hég nivd under de kommande drtiondena och att stodbeloppet for dtgirden dirfor inte kommer att tjdna ett av dess
mal, dvs. att sikerstilla ligre elpriser pd marknaden.

(295) En inlaga hinvisade till Tjeckiens mojlighet att investera i utvecklingen av foérnybara energikillor och generera 5,3
TWh frdn ny vindkraft och 4,9 TWh frdn nya solcellsanldggningar senast 2030 i stillet for att stodja utvecklingen
av karnkraftverket i Dukovany. Dessutom hidvdades i inlagan att det statliga stodet till utveckling av vindkraft och
solenergi skulle vara mycket ldgre 4n till kdrnenergi.

(296) I motsats till dessa synpunkter hivdade flera tredje parter att det statliga ingripandet var nédvandigt for att dtgirden
skulle kunna uppna sina mal.

(297) Vissa svarande pdpekade att det inte skulle vara mojligt att genomféra ett nytt kdrnkraftverksprojekt pa den
nuvarande europeiska elmarknaden utan inblandning av staten. De hivdade vidare att privata investerare avskricks
av de befintliga marknadsmisslyckandena (exponering for kapitalkravens omfattning, lingsiktiga prissvingningar pa
marknaden och rittsliga, politiska och regleringsmissiga risker) och den hoga grad av osakerhet som ar forknippad
med kirnkraftsprojekt, och att statliga ingripanden dr n6dvindiga for att sikerstilla investeringar i koldioxidsnéla
karnkraftverk.

(298) Dessutom papekade vissa tredje parter att den senaste tidens volatilitet pd energimarknaderna visar att stodordningar
for statligt stod dr nodvindiga for att kompensera for snedvridningarna pd marknaden. Dessutom ndmnde dessa
svarande att marknadsvillkoren inte ger incitament till utveckling av storskaliga energiinfrastrukturprojekt.

(299) En svarande hdvdade att nya kirnkraftsprojekt maste analyseras ur ett nytt forsorjningstrygghetsperspektiv och
prioriteras, med tanke pé potentialen att minska beroendet av rysk import. Den svarande konstaterade vidare att
den nyligen genomforda inkluderingen av kirnkraft i EU:s taxonomi for hallbar finansiering utgor ett viktigt steg for
att bana vig for ytterligare utveckling av kirnenergi.

5.2.4 Mottagna synpunkter pd valet av CEZ

(300) Vissa tredje parter anger uttryckligen i sina synpunkter att de inte delar kommissionens oro éver valet av CEZ utan
ett anbudsforfarande eller samrdd. Av béde statliga sikerhetsskil och energitrygghetsskil samt av andra skal (t.ex.
det etablerade foretagets sakkunskap, kunnande och effektivitet) anser dessa parter att det dr fullt motiverat att
tilldela ett statsdgt energiforetag skyldigheten att utveckla en komplex uppgift sésom uppbyggnad och drift av ett
nytt kdrnkraftverk, och noterar att detta aterspeglar en bredare internationell praxis.
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(301)

5.2.5

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

5.2.6

(309)

(310)

(311)

Ingen konkurrent eller ndgon annan tredje part uttryckte oro éver valet av CEZ som projektansvarig.

Synpunkter om potentiell otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

En svarande uttrycker i sin inlaga stod for kommissionens oro som tas upp i beslutet att inleda forfarandet med
avseende pa mojliga snedvridningar av konkurrensen pé marknaden. Denna svarande anser vidare att produktionen
av el frin kirnteknik dr oversubventionerad och dirmed inte konkurrenskraftig, och hivdar att eventuella
subventioner skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen pa marknaden.

A andra sidan konstaterade flera tredje parter att det finns en begrinsad risk for att itgérden snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen pd marknaden.

Vissa svarande hivdade att specialforetagets arkitektur kan ha en begrinsad inverkan pd marknaden eftersom CEZ
och EDU II 4r tvé separata ekonomiska enheter som kommer att vara helt oberoende av varandra. P4 grundval av
detta havdar de att det skulle finnas ett begrinsat utrymme for otillborlig marknadspéverkan.

En svarande pdpekade att CEZ har en stor kolbaserad produktionsflotta som planeras att avvecklas under 2030-talet
och att de befintliga fyra enheterna vid Dukovany-anldggningen forvintas stingas mellan 2045 och 2047. Pa
grundval av detta hdvdade denna svarande att CEZ:s marknadsandelar inom elproduktionen inte kommer att oka
namnvart.

En tredje part pdpekade dessutom att risken for manipulation forefaller vara liten i de fall dd marknadspriserna ar
hogre 4n inkopspriset i elkdpsavtalet och CEZ-gruppen skulle kunna ha ett ekonomiskt incitament att minska
EDU IIis produktion sé att andra enheter sdljer mer energi till hogre marknadspriser. Skilen till detta dr att EDU II
kommer att ha en hog lastfaktor (90 %) och att EDU II's ekonomiska incitament ar att tillhandahalla hela sin
tillgangliga volym till marknaden for att sikerstilla att foretaget far sin ersittning och kan betala av sin skuld.
Dessutom halls CEZ-gruppen och EDU 1 4tskilda. Remit-forordningen forbjuder dessutom otillbérlig
marknadspéverkan.

En tredje part hivdade vidare att syftet med kdrnkraftverket i Dukovany ar att generera ny kapacitet och fylla den
brist i elproduktionen som férvintas under perioden 2030-2040, vilket kommer att leda till positiva effekter pa
forsorjningstryggheten och diversifieringen av utbudet for grannlidnderna. Denna tredje part anser dirfor att dessa
positiva effekter av dtgarden uppviger eventuella negativa effekter.

Slutligen noterade en tredje part att eventuella pastddda effekter pd konkurrensen bor bedomas med beaktande av
bristen pa verkligt lika villkor inom energisektorn, eftersom ny produktionskapacitet knappast ndgonsin utvecklas
enbart pd marknadsbasis. Parten nimnde till exempel att fornybara energikillor inte bara gynnas av system for
direktstod, utan ocksé av en rad tgirder som infors genom EU:s grona giv och REPowerEU-paketen.

Synpunkter om dvertridelser av EU-rétten

En tredje part hdvdade att anvidndningen av kidrnenergi for elproduktion strider mot principen om att férorenaren
betalar och forsiktighetsprincipen i artikel 191 i EUF-férdraget.

Dessutom konstaterade tvd tredje parter att principen om att fororenaren betalar inte garanteras av projektet
eftersom dtgdrden inte tar hansyn till hanteringen av anvint kidrnbrinsle, vilket vdcker tvivel om huruvida det
kommer att finnas resurser tillgingliga i slutet av kédrnkraftverkets beriknade livslingd som motsvarar den
beriknade kostnaden for hantering av radioaktivt avfall och avveckling. Dessa svarande ansdg vidare att om inte det
system som for ndrvarande tillimpas med avgifter som betalas in till den nationella atomenergifonden andras
avsevdrt kommer dessa medel inte att vara tillgdngliga, vilket innebér att principen om att férorenaren betalar inte
respekteras.

Kommissionen mottog synpunkter frin en annan svarande som hivdade att tjeckiska tjanstemins offentliga
uttalanden tyder pd att de kommer att forsoka dndra pa eller skjuta upp taxonomivillkoren rérande idrifttagningen
av ett djupforvar for hogaktivt radioaktivt avfall senast 2050.
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(312) A andra sidan hivdade vissa uppgiftslimnare att dtgirden inte strider mot EU-lagstiftningen.

5.2.7 Synpunkter pd forsirjningstryggheten

(313) Tvé svarande pdpekade att kirnenergi inte kan ge ndgra fordelar jamfort med andra energikillor ur ett forsorjnings-
trygghetsperspektiv, och papekade att tillgdngen pé uran och torium ér begrinsad och att EU har ett mycket stort
importberoende.

(314) A andra sidan pastod en tredje part att kirnenergin har ett lagt importberoende och hivdade att rdvaran utgér hogst
10 % av produktionskostnaden, och noterade vidare att den internationella uranmarknaden dr vilreglerad och stabil.

(315) Dessutom limnades manga synpunkter in till kommissionen till stod for dtgiarden mot bakgrund av farhdgorna om
forsorjningstrygghet, utfasningen av fossila brinslen, energiprisernas 6verkomlighet och marknadsutvecklingen i
samband med den ryska invasionen av Ukraina. De svarande noterade sirskilt att kdrnreaktorer ar den teknik som
ar bast lampad for att garantera vagen till koldioxidneutralitet samtidigt som EU:s forsorjningstrygghet uppratthélls.
Dessutom péapekade de att kidrnenergi dven dr ett stabilt och kontrollerbart produktionsmedel som mojliggér en
tillforlitlig forvaltning av elndtet och bidrar till en hog f6rsérjningstrygghet.

(316) Flera synpunkter rorde utvecklingen av kirntekniska projekt runtomkring i EU for att uppnd EU:s mal med avseende
pa klimatforindringen samt for att sikerstilla forsorjningstryggheten med stabil, tillforlitlig, hallbar, koldioxidsnal
och konkurrenskraftig energi.

(317) Manga kommentarer gillde det geopolitiska sammanhanget (inklusive avbrott i olje- och gasforsorjningen samt
prisvolatiliteten) och vikten av forsorjningstrygghet for att ytterligare minska EU:s energiberoende av Ryssland.
Dessutom noterade en tredje part att Rysslands aggression mot Ukraina belyser behovet av kirnkraft for att bli
oberoende av brinsleleveranser fran Ryssland.

5.2.8 Ovriga synpunkter som tas upp av tredje parter

(318) Argument limnades in till kommissionen rorande skydds- och sikerhetsaspekter. Vissa svarande uttryckte oro for
sikerheten och hallbarheten i samband med hanteringen av hogaktivt radioaktivt avfall i allminhet. Dessutom
hanvisade de till faropotentialen hos kdrnkraftverk i vipnade konflikter, jamte riskerna for storre kirnkraftsolyckor.
En del av de svarande hdvdar att den nuvarande situationen i Ukraina visar pa de ytterligare risker som karnkraftverk
utgor ndr det géller sakerhet och skydd.

(319) Dessutom papekade vissa svarande att kirnkraftverk pd grund av den stora efterfrigan pa kylvatten dr mycket
kinsliga for stigande temperaturer. De hdvdade vidare att floden Jihlava ger for lite vatten for att kylvatten ska
kunna tillhandahallas pa ett tillforlitligt satt till ytterligare nya kraftverksblock vid Dukovany-anliggningen, och
papekade att detta redan erkdndes vid planeringen av det tjeckoslovakiska kdrnenergiprogrammet och ledde till en
begrinsning av effekten hos de enheter som installerades vid anldggningen. Mot bakgrund av klimatforandringarna
riknar vissa tredje parter med att driften av de nya kidrnkraftverken inte kommer att vara sd stabil som planerat och
att deras anvandning inte kommer att nd de planerade nivéerna.

(320) I vissa inlagor uttrycks oro over vattenforsorjningen till det nya kirnkraftverket och sarskilt dess inverkan pé floden
Jihlava, och det péstds ocksd att det for ndrvarande saknas en forvaltningsplan for vattenanvindning och
vattenskydd.

(321) Tvé tredje parter uttrycker oro over att projektet inte kommer att slutforas i tid, eftersom de tre potentiella
teknikleverantorerna kanske inte dr beredda ur ett tekniskt perspektiv att verka i Europa, vilket skulle kunna leda till
forseningar. De svarande anser att detta kan leda till ekonomiska konsekvenser och paverka miljon och
klimatskyddet. De svarande tar ocksd upp problemet med den kostnadsupptrappning som ir vanlig i projekt for
nybyggnad av kirnkraftverk.

56/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUT L, 12.3.2025

SV

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

6.1

(328)

(329)

(330)

6.2

6.2.1

(331)

En svarande kritiserade bristen pd insyn i forberedelserna for det nya reaktorprojektet och hinvisade till den tjeckiska
grenen av Transparency International, som har ifragasatt projektets 6ppenhet ('*°). Denna tredje part namner sarskilt
det faktum att det tjeckiska handels- och industriministeriet vigrade att limna ut vissa handlingar om projektets
analys av investerarmodeller samt forfarandena for forberedelse och genomférande av projektet efter det att parten
ldmnat in en begidran om tillgéng till handlingar.

En svarande havdar att kidrnkraftverksoperatorens begransade ansvar ar otillrackligt for att ticka eventuella skador
till f6ljd av en kirnkraftsolycka, och pekar pd Tjeckiens vigran att ansluta sig till tilliggsprotokollet till 1997 &rs
Wienkonvention om ansvarighet for atomskada, som kriver en ldgsta ansvarsnivd for skador pd 300 miljoner
sdrskilda dragningsritter. Dessutom hédvdar svaranden att extra statligt stod kommer att behovas i samband med
kostnader for uppforande, 6verforing och sirskilt polisiart skydd av anldggningen.

Enligt flera inlagor skulle projektet bidra till de EU-omfattande malsittningarna for att uppnd energimalen och bidra
till den grona given.

Flera tredje parter uppmarksammade ocksa kidrnenergins sociala och ekonomiska fordelar, och noterade sirskilt de
arbetstillfillen som tillhandahélls och kdrnkraftens stora bidrag till EU-medlemsstaternas ekonomier. Enligt en
analys av Deloitte frin 2019 ger kdrnkraftsindustrin upphov till mer dn 1,1 miljoner direkta och indirekta
arbetstillfillen och genererar mer 4n en halv biljon euro i BNP (**1).

6. SYNPUNKTER FRAN CEZ

CEZ inkom med sina synpunkter den 5 september 2022. I sin inlaga ligger CEZ fram bevis och analyser till stod for
sitt argument att det inte finns ngon grund for vissa av de tvivel som kommissionen framforde i sitt beslut att inleda
forfarandet.

CEZ:s viktigaste argument beskrivs nirmare nedan.

CEZ:s stindpunkt om stodets laimplighet

I'sin inlaga hivdade CEZ att de foreslagna tgérderna ger limpligt och riktat stod for att ta itu med de huvudsakliga
marknadsmisslyckanden som har konstaterats av kommissionen (dvs. kapitalkravets omfattning, den langvariga
exponeringen for marknadsprissignaler och den ldngvariga exponeringen for politiska beslut), och att de tre
atgirderna bor ses som ett enda sammanlinkat stodpaket. CEZ hiavdar sarskilt att det foreslagna statliga stodpaketet
(dvs. elkopsavtalet, det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och mekanismen for skydd mot dndring av lag eller
policy) dr lampligt i sin helhet, eftersom de underliggande riskerna inte skulle begrinsas om en av atgirderna skulle
avlagsnas. [ ett sddant scenario skulle projektets lonsamhet undergravas.

CEZ ndmnde vidare att liknande stodpaket (t.ex. for Hinkley Point C) tidigare har godkénts av kommissionen.

Avslutningsvis forklarade CEZ att de foreslagna dtgirderna ar limpliga for att begrinsa risken for projektets
potentiella misslyckande och for att minska de darmed forknippade offentliga kostnaderna.

CEZ:s stindpunkt om vissa aspekter av stodets proportionalitet

Risken for Gverkompensation

Som svar pd kommissionens tvivel om risken for éverkompensation hivdade CEZ att de foreslagna tgirderna
inbegriper en limplig kontrollmekanism for 6verkompensation som gor det mojligt att fA en marknadsbaserad
avkastning pa eget kapital som stdr i proportion till projektrisken. Enligt CEZ 4r avsikten med de foreslagna
mekanismerna inte att helt forhindra overkompensation, eftersom CEZ skulle utsittas for betydande risker i
samband med projektet.

(") https:|fwww.transparency.cz/kauzy/netransparentni-projekt-dostavby-jaderne-elektrarny-dukovany/.
(") https:/fwww.nucleareurope.eu/press-release/investing-in-low-carbon-nuclear-generates-jobs-and-economic-growth-in-europe/.
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(332) CEZ anser att forekomsten av ytterligare dtgarder for att undanrdja ytterligare potentiella vinstmojligheter utéver
vinstdelningsmekanismen kommer att pdverka balansen mellan exponeringen pa uppat- och nedatsidan. Eventuella
ytterligare riskpremier skulle leda till en uppétgdende inverkan pd avkastningen pd eget kapital vilket skulle oka
priset i elkdpsavtalet och ddrmed kostnaden for det statliga stodet.

(333) CEZ hivdade dessutom att éverkompensationen skulle hanteras genom vinstdelningsmekanismen under EDU 1l:s
operativa fas. Den foreslagna vinstdelningsmekanismen bygger pd och dr mer strikt 4n den tidigare godkidnda
Hinkley Point C-mekanismen, i det att en storre vinstdelning sker vid en ldgre avkastning pa eget kapital.
Vinstdelningsmekanismen ér utformad for att finga upp realiserade Gverskott av eget kapital genom att spara EDU
II-projektets verkliga virden och internrinta for eget kapital. Denna mekanism miter projektets resultat under hela
dess livstid och sikerstiller att alla 6verskott beaktas.

6.2.2 Uppskattningen av avkastning pd eget kapital

(334) CEZ tillhandahdll en analys av de relativa riskerna hos och den proportionerliga avkastningen fran EDU I jamfort
med andra energiinfrastrukturprojekt (dvs. Hinkley Point C, Paks II, konventionella oberoende kraftverksprojekt och
havsbaserad vindkraft). Analysen visade att det limpliga intervallet for avkastning pa eget kapital for EDU II skulle
ligga pa mellan [...] %. I analysen angavs vidare att ett korrekt faststdllande av avkastningen pé eget kapital skulle
bero pé ytterligare fortydliganden av projektets parametrar, riskfordelning och viktiga sdrdrag avseende statens

deltagande.

(335

~

I synnerhet skulle en uppskattning av avkastningen pd eget kapital som ligger ndrmare den Gvre griansen for
intervallet ovan vara forenlig med ett scenario ddr EDU II har en oproportionerligt hog riskfordelning och det finns
en hog risk for att projektet Gverges. Omvint skulle en uppskattning av avkastningen pé eget kapital som ligger
nirmare den nedre delen av ovanstdende intervall dterspegla ett scenario dir det finns en proportionell
riskfordelning som forstirks genom skydd av EDU 1I i negativa scenarion och en begrinsad risk for att projektet
overges.

6.3 CEZ:s stindpunkt nir det giller valet av CEZ som projektansvarig

(336) Tsitt svar pa beslutet att inleda forfarandet forklarade CEZ att foretaget har ldng erfarenhet samt stor kapacitet och
kunskap i Tjeckien nér det géller utformning, utveckling, uppférande och drift av kirnkraftverk. CEZ-gruppen har i
synnerhet utvecklat och uppfért landets tva kdrnkraftverk, dvs. kirnkraftverken i Temelin och Dukovany, och haller

ocksd pd att utveckla ett nytt kdrnkraftverk i Slovakien.

~

(337) CEZ har dessutom omfattande erfarenhet av att samarbeta med den tjeckiska kirnkraftsmyndigheten och har en
djupgdende forstdelse for de lagstadgade kraven for kdrnkraftverk. Som dgare och operator av produktionstillgdngar
for kirnenergi i landet har CEZ utmirkt kunskap om den géllande rittsliga ramen och om licens-/tillstindskraven i
Tjeckien.

(338) CEZ ir aktiv medlem i internationella organisationer sdsom WANO, EUR, EPRI, WNA och NUGENIA. Foretaget
foljer de standarder och processer som faststillts och erkdnns av tillsynsmyndigheter 6ver hela virlden i syfte att
fraimja kontinuerlig forbattring, sikerhet och toppmodern kunskap i driften av kdrnkraftverk.

(339) Slutligen hivdade CEZ att foretaget som nuvarande 4gare till anldggningen och exploatér kan sikerstilla att projektet
genomfors i tid pd ett kostnadseffektivt sitt. Enligt CEZ:s uppskattningar har foretagets prelimindra och
mojliggérande verksamhet pd platsen (inklusive genomforbarhetsstudier, markforvirv osv.) paskyndat projektets
tidslinje med minst 10-12 &r och potentiellt minskat projektets kostnader med uppskattningsvis [200-700]

miljoner euro jamfort med ett nytt kraftverk pd en oexploaterad plats av en tredje aktor.

-

7. TJECKIENS SVAR PA SYNPUNKTERNA FRAN TREDJE PARTER

(340) De tjeckiska myndigheterna skickade sitt svar pd synpunkterna fran tredje parter den 21 oktober 2022.
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(341) P4 det hela taget fann Tjeckien att de flesta synpunkterna var positiva och gav ett dvervildigande stod till projektet.
Dessutom forklarade Tjeckien att de flesta av de frdgor som togs upp redan hade diskuterats i landets tidigare
inlagor. Tjeckiens frimsta argument till svar pd de problem som togs upp av tredje parterna anges nedan. Endast
svaren pd de synpunkter som ér direkt relevanta for beddmningen av statligt stod kommer att tas upp.

(342) Som svar pd synpunkterna pd stodets limplighet och proportionalitet hinvisade Tjeckien till sina tidigare
synpunkter och nimnde att det statliga stodet utformades i syfte att i sd hog grad som mojligt minimera
stodbeloppet och samtidigt sikerstilla projektets genomforbarhet.

(343) Dessutom hivdade de tjeckiska myndigheterna att de dr beredda att uppfylla EU-taxonomins tekniska kriterier med
avseende péd projektet, daribland att under 2050 ta en anldggning i drift for djupforvar av hogaktivt radioaktivt
avfall. Tjeckien forklarade sdrskilt att den nationella politiken for hantering av radioaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle, som godkindes 2019, kommer att uppdateras i enlighet med EU-taxonomins krav efter sakkunnig-
granskningen av programmet inom ramen for Artemis-uppdraget, som genomfors av IAEA enligt artikel 14.3 i
radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 och som kommer att 4ga rum under fjarde kvartalet 2023.

(344) Avslutningsvis hiavdade de tjeckiska myndigheterna, som svar pa de sirskilda miljoproblem som tagits upp av tredje
parter, att i) kdrnenergirelaterad verksamhet dr koldioxidsndl (**?) och att driften av ett kdrnkraftverk dr en av de mest
kostnadseffektiva investeringsmoéjligheterna (*), ii) den metod som anvinds for att skapa bestimmelser for
avveckling av kirntekniska anldggningar ar forenlig med EU:s regler ('), iii) tillracklig hinsyn tas till det framtida
bortskaffandet av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle pd grundval av den tjeckiska lagstiftningen,
iv) miljokonsekvensbedéomningen av projektet visar att alla miljoproblem, inklusive beaktandet av tillrickliga
miangder ytvatten for kylning av kirnkraftverket, har atgirdats. Under alla omstindigheter forklarade de tjeckiska
myndigheterna att frdgan om tillricklig vattenforsorjning kommer att Gvervakas kontinuerligt i enlighet med
villkoren i miljokonsekvensbedomningen och att v) de tjeckiska bestimmelserna om skadestdndsansvar for
karnkraftsskador dr forenliga med internationell ritt (1).

8. BEDOMNING AV ATGARDEN

8.1 Forekomst av statligt st6d

(345) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(346) En dtgird innebdr statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget om den uppfyller fyra
kumulativa villkor. For det forsta méste dtgirden finansieras av staten eller med hjilp av statliga medel. For det
andra mdste dtgirden medfora en fordel for en stodmottagare. For det tredje maste dtgérden gynna vissa foretag eller
viss ekonomisk verksamhet (itgirden maste alltsd vara selektiv i viss man). For det fjarde méste dtgarden kunna
paverka handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen pé den inre marknaden. I avsnitt 4.2 i

(1) Se slutrapporten frdn den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering frdn mars 2020, som finns pa https://ec.europa.eufinfo/sites|
default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-
taxonomy_en.pdf. I denna rapport konstaterades det att "nukleir energiproduktion har nira-noll-utslapp av vixthusgaser i energipro-
duktionsfasen” och "bevisen pé kadrnenergins potentiella betydande bidrag till malen for en begransning av klimatférandringarna var
omfattande och tydliga”.

(*#) Se Internationella energiorganet (IEA), Projected Costs of Generating Electricity 2020.

(**) Denna metod faststalls i dekret nr 250/2020 om inrdttandet av en reserv for avveckling av en kdrnenergianliggning och arbetsplats av
kategori Il och kategori IV, som enligt de tjeckiska myndigheterna helt och hallet ligger i linje med direktiv 2011/70/Euratom.

(") Sarskilt lag nr 18/1997 om fredlig anvindning av kirnenergi och joniserande strélning (atomenergilagen) i dess dndrade lydelse
inforlivar Wienkonventionen om ansvarighet for atomskada.
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beslutet att inleda forfarandet forklarade kommissionen att de tre anmilda dtgdrderna planerades tillsammans och att
de dr oskiljbara ('*). Enligt punkt 81 i kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod kan olika dtgérder
betraktas som ett "enda ingripande”. Detta skulle i synnerhet kunna vara fallet nir pd varandra féljande ingripanden
dr sa nira kopplade till varandra, sirskilt med avseende pé deras kronologiska ordning, deras syfte och foretagets
omstindigheter vid tidpunkten for dessa ingripanden, att de r oskiljbara (**). Till exempel kan en serie statliga
ingripanden som 4ger rum med avseende pd samma foretag under en relativt kort tidsperiod, som 4r kopplade till
varandra eller som alla var planerade eller forutsebara vid tidpunkten for det forsta ingripandet, bedomas som ett
enda ingripande.

(347) Kommissionen forklarade i beslutet att inleda forfarandet att alla tre dtgdrderna har samma syfte och mal, ndmligen
att mojliggora uppforandet och driften av ett nytt kidrnkraftverk vid Dukovanyanldggningen ('*). Atgirderna
planeras och forhandlas fram tillsammans pa ett sddant sitt att varje dtgdrd har en direkt inverkan pé de andra, och
sd att dtgdrderna gemensamt skapar de finansiella forutsittningarna for att kraftverket ska kunna byggas och drivas.
Det dr obestridligt att den som beviljar de tre atgirderna 4r den tjeckiska staten och att de sammanfaller
kronologiskt. Mer specifikt planerades alla ingripanden (och kunde séledes forutses nir de forhandlades fram)
tillsammans ('*). Att till exempel minska de kommersiella riskerna genom en mekanism for skydd mot lagandringar
och sdnka de initiala kapitalkraven genom det &terbetalningspliktiga ekonomiska stodet paverkar det stodbelopp
som behovs for kopeavtalet. De tre dtgarderna i friga dr nira kopplade till varandra och det skulle ha varit omojligt
att separera dem.

(348) Mot bakgrund av ovanstdende fann kommissionen att de tre dtgirderna borde granskas tillsammans som ett enda
ingripande, eftersom de dr beroende av varandra och 6msesidigt forbittrar projektets resultat. Kommissionen drog
ocksd den prelimindra slutsatsen, som ar tillimplig pd de tre tgirderna nir de granskas tillsammans, att
ingripandet skulle innebira statligt stod eftersom det finansierades med statliga medel som kunde tillskrivas den
tjeckiska staten, att atgdrden skulle ge en selektiv ekonomisk fordel och att den kan péverka handeln mellan
medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden.

(349) Kommissionen har under det formella granskningsforfarandets géng inte funnit ndgra skal att dndra sin bedomning i
dessa avseenden.

8.1.1 Tillskrivande och befintlighet av statliga medel

(350) Sasom forklaras i beslutet att inleda forfarandet har den tjeckiska staten beslutat om stodatgarderna for detta projekt
pd grundval av bestimmelserna i lagen om en koldioxidsnél energisektor (se skil 27) och ingdendet av ramavtalet (se
skil 190) och det forsta genomforandeavtalet (se skilen 69, 183 och 380). I elkopsavtalet faststills vidare den
tjeckiska statens skyldighet att inritta en enhet som till fullo dgs av staten, dvs. specialforetaget (for elkopsavtalet, se
skdlen 83-93). Den beviljande myndigheten for alla atgérder dr den tjeckiska staten som agerar genom ministeriet.

(351) De tjeckiska myndigheterna bestrider inte att dtgirderna kommer att finansieras med medel som star under statens
kontroll.

(352) Som ndmns i skil 107 anges i artikel 9 i lagen om en koldioxidsnal energisektor att ny kidrnkraftsproduktion kan
finansieras genom en av, eller en kombination av, f6ljande dtgdrder: i) intdkterna fran specialforetagets forsiljning av
el, ii) en priskomponent som de systemansvariga for 6verforings- och distributionssystemet tar ut av nitanviandarna,
om s beslutas, och iii) bidrag frin statsbudgeten. Valet av de faktiska intiktsflodena for finansiering av de olika
dtgirderna beror pd ministeriets val. De tjeckiska myndigheterna bestrider inte att alla intdktsfloden kontrolleras
eller kommer att kontrolleras av staten.

('*%) Skl 143 i beslutet att inleda forfarandet.

(*)Dom av den 19 mars 2013, Bouygues och Bouygues Télécom/kommissionen m.fl., de forenade mélen C-399/10 P och C-401/10 P,
ECLLEU:C:2013:175, punkt 104, dom av den 13 september 2010, Grekland m.fl..kommissionen, de forenade mélen T-415/05,
T-416/05 och T-423/05, ECLLEU:T:2010:386, punkt 177, dom av den 15 september 1998, BP Chemicals/kommissionen, T-11/95,
ECLLEU:T:1998:199, punkterna 170 och 171.

(%) Skéil 144 i beslutet att inleda forfarandet.

(*)Dom av den 15 december 2021, Oltchim SA /kommissionen, T-565/19, ECLLEU:T:2021:904, punkterna 93-197.
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(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

[ artikel 4 i lagen om en koldioxidsnal energisektor anges dessutom att det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
skulle tillhandahéllas frén statsbudgeten och beviljas av Tjeckiens centralbank. Eftersom det dterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet finansieras direkt fran statsbudgeten och alla tre dtgirderna dr beroende av varandra och utgér
ett enda ingripande (se skl 348), dr det utan betydelse for forekomsten av statliga medel om den eventuella avgiften
(som dnnu inte har faststillts), i det fall dtgdrd 1 enbart skulle finansieras av denna, skulle leda till tillhandahéllandet
av statliga medel. Tillhandahdllandet av flera miljarder euro frin statsbudgeten via det &terbetalningspliktiga
ekonomiska stodet pd fordelaktiga ekonomiska villkor ar tillrdckligt i sig for att faststalla att det totala ingripandet ar
beroende av beviljandet av statliga medel. Detta forstdrks ytterligare av mekanismen for skydd mot dndring av lag
eller policy, som ger projektet rittsligt skydd och beviljar rittigheter av ekonomiskt virde gentemot staten, vilket
direkt paverkar de statliga medlen om dessa rittigheter utévas.

Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att dtgdrden beviljas med hjilp av statliga medel och
kan tillskrivas staten i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Selektiv ekonomisk fordel

En dtgdrd anses vara selektiv nir endast vissa foretag eller viss produktion gynnas. Kommissionen upprepar att
atgirderna i fraga, bade nir de bedoms tillsammans och separat, medfor en selektiv fordel i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Atgird 1 (se avsnitt 3.6) skyddar EDU 1I fran eventuell prisvolatilitet pa elmarknaden under elkopsavtalets 16ptid,
eftersom EDU II far en stabil ersittning till ett fordefinierat 16senpris dven i situationer dir marknadspriserna
sjunker under denna niva. Detta sikerstiller ett stabilt flode av intdkter till EDU Il under de forsta 40 drens drift av
kirnkraftverket som andra operatorer, som inte gynnas av en liknande stodédtgard, inte erhaller.

Atgiird 2 (se avsnitt 3.7) ger ett Ian till en formanlig rinta som inte 4r forenlig med marknadsvillkoren. Mer specifikt
kommer det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet att ticka 100 % av byggkostnaderna for kidrnkraftverket,
inklusive kostnadsoverskridanden pd grund av berittigade skil och kostnadsoverskridanden pd grund av icke-
berittigade skl som overstiger CEZ:s maximala finansiering av eget kapital till projektet (se skal 197). Linet
kommer att ha nollrdnta under byggfasen. Den rinta som tas ut kommer att vara kostnaden for skulden till staten
plus 1 %, men inte vara lagre dn 2 % under 30 &r, med borjan pa den dag dé kirnkraftverket tas i drift. Atgirden ger
dirfor stodmottagaren en fordel eftersom den befriar EDU II frin finansieringskostnader som foretaget skulle ha
behovt bira under normala marknadsforhéllanden. Andra foretag, inklusive de som gor langsiktiga investeringar,
far inte statliga 1an pa liknande villkor.

Atgird 3 (se avsnitt 3.8) ger ett kostnadstickningsskydd i hindelse av dndring av lag eller policy eller vid andra
hindelser som kan betecknas som berittigade skil, vilket dirmed minskar investeringsrisken och 6verfor den till
staten samt ger en ekonomisk fordel som inte kunde ha erhéllits under normala marknadsforhéllanden och som
inte 4r tillganglig for andra marknadsaktorer.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att alla de tre berérda dtgarderna utgér individuellt stod och ger CEZ-gruppen,
inklusive dess dotterbolag EDU 11, en selektiv fordel.

Hotet om snedvridning av konkurrensen och inverkan pd handeln

Som kommissionen pdpekade i beslutet att inleda forfarandet har elmarknaden avreglerats och elproducenterna
bedriver handel mellan medlemsstaterna, s en fordel som beviljas till producenterna av el fran kidrnkraft riskerar att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna. El fran kirnenergikéllor siljs i allmdnhet pa
den inre marknaden for el, dar denna konkurrerar med alla killor till el, dven i andra medlemsstater.
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(361) Kommissionen upprepar dirfor att den fordel som beviljats stodmottagaren genom dtgdrderna 1-3 hotar att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna. Eftersom alla tre dtgdrderna ger fordelar till
elproduktionen som konkurrensutsatt verksamhet skulle denna slutsats terigen vara densamma om 4tgirderna
granskades individuellt.

8.1.4 Slutsats om forekomsten av stid

(362) Kommissionen drar darfor slutsatsen att elkopsavtalet, det dterbetalningspliktiga finansiella stodet och mekanismen
for skydd mot dndring av lag eller policy som olika dtgdrder som hinfor sig till ett enda statligt ingripande utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.

8.2 Stodets laglighet

(363) Som kommissionen pédpekade i beslutet att inleda forfarandet (**°) anmaéldes dtgdrderna till kommissionen den
15 mars 2022 och har hittills inte genomforts. Genomforandet villkoras dessutom av att kommissionen godkanner
dtgirderna (se skal 190). De tjeckiska myndigheterna har darfor uppfyllt kraven pa anmilan och genomféran-
deforbud enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

8.3 Atgirdernas forenlighet med den inre marknaden

(364) Eftersom atgirderna har konstaterats utgéra statligt stod har kommissionen vidare undersokt huruvida de kan anses
vara forenliga med den inre marknaden.

8.3.1 Ruttslig grund for bedomning av stod

(365) Kommissionen har gjort en bedémning av den anmalda dtgirden pa grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget,
enligt vilken kommissionen far forklara som forenligt med den inre marknaden “stod for att underlitta utveckling
av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset”.

8.3.2 Positivt villkor: utveckling av en néringsverksamhet

8.3.2.1 Bidrag till utvecklingen av en nidringsverksamhet

(366) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget fir kommissionen forklara “stod for att underldtta utveckling av vissa
ndringsverksamheter eller vissa regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset” forenligt med den inre marknaden. Darfor maste stod som ar forenligt med
den inre marknaden enligt denna bestimmelse i fordraget bidra till utvecklingen av vissa naringsverksamheter (**).

(367) Statliga ingripanden kan vara nddvindiga for att underldtta eller stimulera utvecklingen av vissa niringsverk-
samheter som utan stod inte skulle utvecklas alls eller inte skulle utvecklas i samma takt eller under samma
omstindigheter.

(368) Sasom forklaras i avsnitt 2 och i avsnitt 4.4.1 i beslutet att inleda forfarandet ar syftet med de dtgarder som omfattas
av detta beslut att mojliggora investeringar i ny karnkraftsproduktion och sikerstilla dess drift under en lingre
period. Narmare bestdmt ar det statliga stodet direkt inriktat pd uppforande, idrifttagande och drift av den nya
kapaciteten. Enligt de tjeckiska myndigheterna syftar elkopsavtalet till att sakerstilla att anldggningen producerar el
och mojliggor aterbetalningen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet (se 3.6). Det aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet dr nddvindigt for att den projektansvarige ska kunna ticka en stor del av investerings-
kostnaderna for projektet (se 3.7). Skyddet mot lagidndringar krévs for att minska det stodbelopp som kravs for att
fora projektet framat genom att minska vissa risker som anses ligga utanfor investerarens kontroll (se 3.8)

(%) Ibid., skil 157.
(Y Dom av den 22 september 2020, C)sterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkterna 20 och 24.

62/108 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/oj



EUT L, 12.3.2025 SV

(369) Alla tre atgirderna minskar de huvudsakliga riskfaktorer som annars skulle uppstd vid investeringar i stora
karnkraftstillgdngar. Sammantaget minskar de betydligt projektets overgripande risk for investeraren. Enligt de
tjeckiska myndigheterna har ett antal projekt for investering i kdrnenergi inte genomforts till foljd av dessa risker (se
skal 220). Atgdrderna bidrar sdledes till utvecklingen av elproduktion frén kirnenergikéllor i Tjeckien.

(370) Kommissionen pdminner om att domstolen har erkédnt utvecklingen av ny karnkraftskapacitet som en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget ('*?) och har faststallt att artikel 107 i EUF-
fordraget kan tillimpas pa investeringar i karnkraftverk (**).

(371) Kommissionen anser darfor att dtgirderna underldttar utvecklingen av viss naringsverksamhet i enlighet med
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

8.3.2.2 Stimulanseffekt

(372) Statligt stod kan endast anses underlitta en naringsverksamhet om det har en stimulanseffekt. En stimulanseffekt
uppstar ndr stodet uppmuntrar stbdmottagaren att dndra sitt beteende for att utveckla den niringsverksamhet som
efterstravas genom stodet och om denna beteendeforindring inte annars skulle intrdda utan stodet.

(373) Tjeckien har forklarat att investeraren i avsaknad av stod inte skulle ha de incitament som krévs for att investera i
utvecklingen av ny kirnkraftskapacitet (***). Marknaden kdnnetecknas av hog volatilitet och instabilitet i regelverket,
och ekonomin rorande kirnenergitillgdngar i form av hoga investeringskostnader utgor ocksd ett hinder for intrade
i branschen. Investeringar i kdrnenergi utan statligt stod dr sannolikt inte lonsamma pd grund av den osikra
utvecklingen pd elmarknaden.

(374) Kommissionen noterar att projektet inte skulle ga vidare utan statligt stod med tanke pa de rddande osdkra och
snabbt fordnderliga marknadsforhallandena och de marknadsmisslyckanden som ar forknippade med karnkraftsut-
veckling (dvs. kapitalkravets omfattning, den ldngvariga exponeringen for marknadsprissignaler och den ldngvariga
exponeringen for politiska beslut) (**°).

(375) Kommissionen noterar vidare att utan stodet skulle projektets finansieringsunderskott inte kunna tickas. Detta beror
pa de hogre finansieringskostnader som projektet sannolikt skulle medfora i avsaknad av det terbetalningspliktiga
ekonomiska stodet och pd grund av avsaknaden av den intiktsstabilitet som elkopsavtalet tillhandahaller. Utan
statligt ingripande skulle investeraren dessutom behova bira betydande ytterligare risker som annars minskas av
stodatgirderna, sisom marknadsprisrisken och den politiska risken (se skal 498), vilket tyder pd att investeraren
skulle forvinta sig en jamforelsevis hogre avkastning for att genomfora projektet utan stod.

(376) Mot bakgrund av ovanstende anser kommissionen att stodet har en stimulanseffekt eftersom det foranleder
stddmottagaren att bedriva en ekonomisk verksamhet som denne inte skulle bedriva utan stodet.

1) [bid., punkt 63.
15%) Ibid., punkt 32.
154 Skil 163 i beslutet att inleda forfarandet.
19%) Skil 182 i beslutet att inleda forfarandet.
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8.3.2.3 Forenlighet med relevanta bestimmelser i unionsratten

(377) Sasom forklaras i beslutet att inleda forfarandet ansdg domstolen i mélet Hinkley Point C ("*%) att "statligt stod som
strider mot unionsbestimmelser eller allminna principer i unionsritten inte kan forklaras vara forenligt med den
inre marknaden”. Nar det giller kdrnenergi i sig klargjorde domstolen att fér den sektor "som omfattas av
Euratomf6rdraget, kan ett statligt stod till formén for ndringsverksamhet inom denna sektor, som vid en provning
visar sig dsidosdtta unionsregler om miljoskydd, inte forklaras vara forenligt med den inre marknaden enligt den
bestimmelsen” ('*7).

(378) Dessutom betonade domstolen att sekundirlagstiftningen, sdsom Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt (**%), enligt vilket vissa projekt dr foremal for en miljokonsekvensbedomning, ar tillimplig pé
kirnkraftverk och andra karnreaktorer.

(379) Domstolen klargjorde ocksé att investeringar i kdrnenergi inte hindras av artikel 194 i EUF-férdraget om unionens
energipolitik (***). Eftersom valet av kdrnenergi enligt EUF-fordraget dr en friga for medlemsstaterna, ar det enligt
réttspraxis ('*) uppenbart att malen och principerna i EU:s milj6lagstiftning och de mal som efterstravas genom
Euratomférdraget inte stdr i konflikt med varandra, sd att principen om miljoskydd, forsiktighetsprincipen,
principen om att fororenaren betalar och hallbarhetsprincipen under alla omstindigheter inte kan anses utesluta att
statligt stod beviljas for uppforande eller drift av ett kdrnkraftverk.

(380) Det faktum att projektet och dtgirderna avser kirnenergi gor darfor inte dtgirderna ofdrenliga med den inre
marknaden. Tjeckien har valt kdrnenergi for att ta itu med utmaningen med utfasningen av fossila branslen samt
framtida fragor om resurstillgdngen och problem med f6rsorjningstryggheten (se avsnitt 2.2 ovan).

(381) Kommissionen har inga indikationer pa att projektet bryter mot bestimmelserna i miljolagstiftningen. De tjeckiska
myndigheterna forklarade att projektutvecklingen foregicks av en omfattande och 6ppen miljokonsekvensbedom-
ningsprocess (se skil 78) som genomfordes i enlighet med kraven i EU:s sekundirlagstiftning (¢').

(382) Det foljer av rattspraxis att “nar kommissionen tillimpar forfarandet pd omrddet for statligt stod, dr den enligt
fordragets allmdnna systematik skyldig att respektera sambandet mellan de bestimmelser som reglerar statligt stod
och andra sirskilda bestimmelser 4n de som avser statligt stod, och sdledes bedoma det aktuella stodets forenlighet
med dessa sirskilda bestimmelser [...]. En sddan skyldighet aligger dock kommissionen enbart i friga om villkor f6r
ett stod som dr sd oupplosligen forbundna med stodets mal att det inte dr mojligt att bedoma dem separat [...]. [...]
Om det aktuella villkoret kan avskiljas frén stodets mal, 4r kommissionen ddremot inte skyldig att bedoma dess
forenlighet med andra bestimmelser 4n de som avser statligt stdd inom ramen for det forfarande som foreskrivs i
artikel 108 FEUF” (*%).

(*) Dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkterna 44 och 45.

(**") Kommissionen understryker att denna dtgird behover och kommer att behova genomforas i enlighet med den relevanta sekundirlag-

stiftningen, inklusive lagstiftning som dnnu inte har antagits vid tidpunkten for detta beslut. I detta avseende skulle kommissionen vilja

peka paé forslaget till forordning om dndring av forordningarna (EU) 2019/943 och (EU) 2019/942 for att forbattra utformningen av

unionens elmarknad [COM(2023) 148] och i synnerhet bestimmelserna om system for direkt prisstod i form av dubbelriktade

differenskontrakt for investeringar i kidrnkraftverk, i linje med forordningens slutliga text nir den trider i kraft.

EUTL 26, 2012,s. 1.

Dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkterna 48 och 49.

Ibid., punkt 49.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa

offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1). Se skl 168 i beslutet att inleda forfarandet.

() Se dom av den 3 december 2014, Castelnou Energia, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, punkterna 181-184 med ytterligare
hanvisningar. Se dven dom av den 30 november 2022, C)sterrike/kommissionen, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, punkt 31.
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(383) I sin dom om statligt stod till kdrnkraftverket Paks II bekriftade tribunalen att kommissionen inte ar skyldig att
kontrollera att ndgon aspekt av en stodatgird eller ndgot inslag av stod — i avsaknad av ett oupplosligt samband — ar
forenlig med unionsritten (*%%). I respektive mal konstaterade tribunalen vidare att "genomforandet av ett forfarande
for offentlig upphandling och ett eventuellt anlitande av ett annat foretag for uppforande av reaktorerna [inte]

”

dndrar [...] syftet med stodet [...] och inte heller vem som &r stodmottagare [...]” (1%).

(384) 1det aktuella fallet anser kommissionen inte att det finns ndgot "oupplosligt samband” mellan det statliga stodet och
aspekterna rorande offentlig upphandling, eftersom det dr mojligt att utvdrdera dem separat. De statliga
stodatgirderna (elkopsavtalet, det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, mekanismen f6r skydd mot dndring av
lag eller policy) stoder verksamheten (etablering och drift av ett kirnkraftverk) oberoende av hur entreprenéren for
konstruktion, upphandling och uppforande viljs. Genomférandet av stoddtgirderna beror inte heller pd den exakta
tillimpningen av reglerna for offentlig upphandling. De granskade atgirderna avser resultatet av upphandlings-
processen (dvs. investeringskostnaderna) som indata i den finansiella modellen som faststiller elprisavtalets
16senpris (). Aven i det hypotetiska scenario dér dessa indata skulle héjas till foljd av en felaktig tillimpning av
upphandlingskraven skulle detta inte leda till ndgra ytterligare snedvridningar till foljd av de granskade
stodatgirderna. En eventuell underlitenhet att folja reglerna for offentlig upphandling kan i sjdlva verket bara leda
till snedvridande effekter pd marknaden for uppférande av kirnkraftverk och inte pd elmarknaden. Driften av
kraftverket och villkoren for saluforing av elen kan darfor sirskiljas fran de aspekter av offentlig upphandling som
ror uppforandet av kraftverket. Det dr darfor mojligt for kommissionen att bedéma atgirden utan att utvirdera
aspekterna av den offentliga upphandling som avser avtalet om konstruktion, upphandling och uppforande,
eftersom dessa aspekter inte dr oupplosligt forbundna med vare sig den ekonomiska verksamhet som frimjas av
stodet eller dess villkor.

(385) P4 energiomradet méste alla avgifter som har som syfte att finansiera en statlig stoddtgird och utgor en integrerad del
av den atgirden i synnerhet uppfylla kraven i artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget ().

(386) For att en avgift ska anses utgora en integrerad del av en stoddtgird krivs enligt fast rittspraxis att det foreligger ett
tvingande samband mellan avgiften och stodet enligt relevanta nationella bestimmelser, i den meningen att
avgiftsintdkten uteslutande anvinds for att finansiera stodet och direkt inverkar pa stodets storlek, och foljaktligen
dven pa bedomningen av huruvida stodet dr forenligt med den gemensamma marknaden ('). I synnerhet maste den
berorda avgiften sdrskilt och uteslutande tas ut for att finansiera stodet i fraga (*%).

(387) Dessutom framgar det ocksa av rittspraxis att det inte finns ndgot sddant tvingande samband nar stodbeloppet
faststdlls enbart pd grundval av objektiva kriterier som inte dr kopplade till de fordelade intdkterna och nir det
begrinsas av ett absolut lagstadgat tak (**°). Domstolen har sirskilt slagit fast att det inte finns ndgot tvingande
samband nir det i den nationella lagstiftningen faststills ett stodbelopp mellan ett ligsta och ett hogsta virde,
oavsett intdkterna frdn skatten (). Domstolen har dessutom nyligen slagit fast att det inte fanns ndgot tvingande
samband mellan skatten och det beviljade stodet i ett mal ddr stodbeloppet faststélldes enligt kriterier som inte hade

(***) Dom av den 30 november 2022, C)sterrike/kommissionen, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, punkt 32.

(**)Dom av den 30 november 2022, Osterrike/kommissionen, T-101/18, ECLI:EU:T:2022:728, punkt 37. Resonemanget om behovet av
ett "oupplosligt samband” for att kommissionen ska bedoma forenligheten med EU-rdtten for vissa stodformer har godkints av
domstolen i malet Braesch. Se dom av den 31 januari 2023 i mal C-284/21 P, kommissionen/Braesch m.fl., punkterna 96-99.

(1) Mer specifikt kommer projektdtgarderna att ta hansyn till resultatet av processen for upphandling av konstruktion, upphandling och
uppforande endast i den mén som denna péaverkar berdkningen av projektets kapitalutgifter, vilka skulle utgora ett invarde for
berikningen av stodbeloppen (t.ex. vid berdkningen av det exakta beloppet for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet eller vid
berdkningen av elkopsavtalets 16senpris) samt nér det giller kraftverkets tekniska kapacitet till foljd av teknikvalet i avtalet om
konstruktion, upphandling och uppférande.

(1) Dom av den 17 juli 2008, Essent Netwerk Noord m.fl., C-206/06, ECLI:EU:C:2008:413, punkterna 40-59.

(*)Dom av den 22 december 2008, Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLLEU:C:2008:764, punkt 99 och angiven
rdttspraxis.

(**") Dom av den 22 december 2008, Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLL:EU:C:2008:764, punkterna 100 och 104.

(") Dom av den 20 september 2018, Carrefour Hypermarchés m.fl,, C-510/16, ECLLEU:C:2018:751, punkt 21.

("Dom av den 27 oktober 2005, Distribution Casino France m.fl, C-266/04—-C-270/04, C-276/04 och C-321/04-C-325/04,
ECLLEU:C:2005:657, punkt 52.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j 65/108



SV EUT L, 12.3.2025

nagot samband med de fordelade skatteintikterna, och dir det i nationell lagstiftning foreskrevs att ett eventuellt
overskott i samband med detta stod maste omfordelas till en reservfond eller till statskassan, beroende pa vad som
ar lampligt, och att intikterna ocksd skulle begrinsas av ett absolut tak, vilket ledde till att ett eventuellt 6verskott
ocksd omfordelades till statens allminna budget ("?). For att utesluta forekomsten av ett tvingande samband tog
domstolen ocksd hinsyn till det faktum att den berorda medlemsstaten behévde ticka underskottet genom bidrag
frdn sin allminna budget om intékterna frin avgiften inte var tillrickliga for att ticka det totala stodbeloppet.

(388) Idet aktuella fallet kommer finansieringen av tgird 1, sisom papekas ovan (skal 107), att tickas av ministeriet med
medel som skapats av i) intdkterna frn specialforetagets forsiljning av el, ii) en avgift som nitoperatorerna tar ut av
de slutliga elkonsumenterna, liknande den befintliga finansieringen av fornybara energikéllor, och iii) bidrag fran
statsbudgeten. Som angavs ovan (i skil 41) kommer staten att behova finansiera prisskillnaden med hjilp av statliga
medel om elkopsavtalets losenpris dr hogre dn marknadspriset, dvs. genom statsbudgeten och genom férbruknings-
avgifter.

(389) Tjeckien bekriftade vidare att 4ven om en avgift kan bidra till finansieringen av dtgarderna skulle finansieringen inte
vara beroende av en sddan avgift, och statsbudgeten skulle vid behov ticka kostnaderna. Mer specifikt kommer
eventuella 6verskott av avgiften att omfordelas till den allménna statsbudgeten, och eventuella underskott kommer i
slutindan att tickas av den allmdnna statsbudgeten (se skil 42).

(390) Av detta foljer att ett eventuellt inférande av en avgift i projektet i samband med finansieringen av elkdpsavtalet inte
har ndgon direkt inverkan pa stodbeloppet och darfor inte utgor en integrerad del av dtgérden, eftersom denna avgift
inte har ett tvingande samband med stodet enligt relevanta nationella bestimmelser. Avgiftens forenlighet med
artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget bedoms darfor inte i detta beslut.

(391) Slutligen noterar kommissionen att de tjeckiska myndigheterna har &tagit sig att uppfylla sin skyldighet att anmaila
projektet till kommissionen i enlighet med artikel 41 i Euratomfordraget.

(392) Kommissionen drar darfor slutsatsen att de foreslagna tgirderna eller den verksamhet som far stod inte i sig strider
mot de relevanta bestimmelserna i EU-lagstiftningen.

8.3.2.4 Slutsats

(393) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att projektet uppfyller det forsta (positiva) villkoret i
bedémningen av forenligheten (dvs. att stodet underldttar utvecklingen av en ekonomisk verksamhet).

8.3.3 Negativt villkor: stodet far inte paverka handeln pd ett otillborligt sdtt i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset

8.3.3.1 Faststdllande av den marknad som paverkas av stodet

(394) Sasom papekas i beslutet att inleda forfarandet utformades projektet for att bidra till att minska koldioxidutsldppen i
Tjeckiens energisystem och dtgirda ett problem med elférsorjningssikerheten som omfattar den tjeckiska
marknaden (se skil 8 och f6ljande). Samtidigt har det faststéllts att den tjeckiska marknaden ar vil sammanlinkad i
kdrnregionen (72 (se skl 16).

(395) Mot bakgrund av ovanstdende r de relevanta marknaderna for bedomning av dtgarderna i frdga elmarknaderna i
Tjeckien och elmarknaden i kdrnregionen.

(') Dom av den 20 september 2018, Carrefour Hypermarchés m.fl,, C-510/16, ECLIEU:C:2018:751, punkt 22, och av den 10 november
2016, DTS Distribuidora de Televisién Digital/kommissionen, C-449/14 P, ECLLEU:C:2016:848, punkterna 70-72.

(") Kérnregionen bestdr av elomradesgrinserna mellan foljande elomraden: Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland,
Ungern, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Ruminien, Slovakien och Slovenien. For mer information, se fotnot 8.
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8.3.3.2 Faststdllande av stodatgardens positiva effekter

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

Sésom forklaras i avsnitt 4.4.2.2 i beslutet att inleda forfarandet innebidr omstallningen till klimatneutralitet att
fossila branslen gradvis fasas ut, med bérjan med de mest férorenande brinslena. De flesta medlemsstater har redan
meddelat sina planer pé att fasa ut kol under de kommande dren (*”%). I Tjeckiens senaste nationella energi- och
klimatplan faststdlls ett strategiskt mél att helt fasa ut anvindningen av kol for elproduktion senast 2033. Enligt
studierna utforda av CEPS (se skal 12) leder denna utveckling till kapacitetsproblem p& medelldng sikt. Det forvintas
att denna trend kommer att kunna observeras i andra medlemsstater som fasar ut kol.

Ytterligare investeringar i kdrnenergikéllor ger tillforlitliga koldioxidsnéla produktionstillgdngar som har en viss grad
av flexibilitet. Genom att sikerstilla en sdker forsorjning ndr man fasar ut de mest fororenande brinslena och
minskar beroendet av naturgas bidrar karnkraftsproduktionen, som har ldga koldioxidutslipp per producerad
MWHh, (tillsammans med utvecklingen av fornybara energikillor) till uppndendet av de nationella och europeiska
mélen for minskade koldioxidutslapp.

Sésom Tjeckien har forklarat kommer projektet ocksé att direkt stodja mélen for REPowerEU eftersom det kommer
att minska beroendet av importerade fossila brinslen som ar utsatta for prisfluktuationer och geopolitiska risker,
vilket dirmed stirker energitryggheten.

Dessutom bidrar installationen av ny karnkraftskapacitet till att upprétthalla den nédvindiga produktionen pé
forsorjningssidan. Detta dr nodvandigt for att hantera den forvintade okningen av efterfrigan pd el i Tjeckien
parallellt med de dtgirder for att minska efterfrigan som antagits i enlighet med energieffektivitetsdirektivet (se
skal 15).

Kommissionen noterar att de tjeckiska myndigheterna kommer att se till att projektet uppfyller de tekniska
granskningskriterier for ekonomisk verksamhet inom kirnenergisektorn som anges i EU:s taxonomiférordning (14).
Aven om denna forordning inte skapar rittsligt bindande skyldigheter for uppforande eller drift av kirnkraftverk,
eller ytterligare krav for beviljande av statligt stod, faststiller den kriterierna for att avgora huruvida en ekonomisk
verksamhet kan anses vara miljomassigt hallbar. Tjeckiens dtagande att uppfylla dessa krav gor det mojligt att dra
slutsatsen att projektet dr hallbart, att det inte kommer att orsaka betydande skada for ndgot av de andra miljomélen
och att det 4r forenligt med en nettonollinriktning fram till 2050.

For uppforande och sdker drift av nya kdrnkraftverk, for produktion av el eller virme, inbegripet for
vitgasproduktion, med hjilp av basta tillgangliga teknik, faststills sarskilt i avsnitt 4.27 i bilaga I till kommissionens
delegerade forordning (*”°) ett antal granskningskriterier for investeringar i nya kirnkraftstillgdngar. Dessa inbegriper
att medlemsstaten visar att det finns resurser tillgdngliga i slutet av kdrnkraftverkets beriknade livslingd som
motsvarar den uppskattade kostnaden for hantering av radioaktivt avfall och avveckling, att medlemsstaten har
operativa anldggningar for slutforvaring av allt radioaktivt avfall som ar mycket ldg-, lag- och medelaktivt, att
medlemsstaten har en dokumenterad plan med detaljerade etapper for att senast 2050 ha tagit i drift en anldggning
for slutférvaring av hogaktivt radioaktivt avfall, och att projektet tillimpar bista tillgangliga teknik, inbegripet fran
och med 2025 avseende anvindningen av olyckstolerant brinsle. De tjeckiska myndigheterna har atagit sig att
uppfylla alla dessa krav (se skilen 81 och 82).

('%) https:|[energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal /eu-coal-regions/coal-regions-transition_en.

(%) Se kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1214 av den 9 mars 2022 om andring av delegerad férordning (EU) 2021/2139
vad giller ekonomiska verksamheter inom vissa energisektorer och delegerad férordning (EU) 2021/2178 vad giller sirskilda
offentliga upplysningar for dessa ekonomiska verksamheter (EUT L 188, 15.7.2022, s. 1).

(") Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2020/852 genom faststillande av tekniska granskningskriterier for att avgéra under vilka villkor en ekonomisk
verksamhet ska anses bidra visentligt till begransningen av eller anpassningen till klimatfordndringarna och for att avgéra om den
ekonomiska verksamheten inte orsakar ndgon betydande skada for nagot av de andra miljomadlen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j
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(402) Medan tredje parter har hivdat att tjeckiska tjanstemins offentliga uttalanden tyder pa att de kommer att forsoka
paverka lagstiftningsprocessen for att dndra eller skjuta upp taxonomivillkoren for idrifttagningen senast 2050 av
ett djupforvar for hogaktivt radioaktivt avfall, har kommissionen ingen information som ifrigasitter de tjeckiska
myndigheternas dtagande. Den 11 januari 2023 antog Tjeckien regeringsresolution nr 24 om kravet pd att uppfylla
de tekniska granskningskriterierna for hantering av radioaktivt avfall. Enligt denna resolution kommer Tjeckien att
gora sitt yttersta for att uppfylla de tekniska kriterier som faststills i den relevanta EU-lagstiftningen, diribland
idrifttagningen senast 2050 av ett geologiskt djupforvar for kdrnavfallsanldggningar (se skilen 81 och 82).

(403) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att projektet har positiva effekter pd marknaden
eftersom det kommer att bidra till att minska koldioxidutsldppen i energimixen pé ett miljomassigt héllbart sitt och
oka forsorjningstryggheten. Eftersom kirnregionen ar vil sammanlidnkad skulle dessa positiva effekter sannolikt
gynna de angransande medlemsstater som importerar el fran Tjeckien.

8.3.3.3 Behovet av statligt ingripande

(404) For att avgora om en stodatgird dr nodvandig maste kommissionen bedoma om dtgérden 4r inriktad pé en situation
dir dtgdrden skulle kunna leda till en vésentlig forbattring som marknaden inte ensam kan dstadkomma. Stod som
forbdttrar det stodmottagande foretagets ekonomiska situation men som inte dr nodvindigt for att uppnd det
avsedda malet kan inte anses vara forenligt med den inre marknaden.

(405) I det aktuella fallet frimjar Tjeckien nya karnkraftsinvesteringar i enlighet med Euratomfordraget for att ta itu med
sin utmaning att fasa ut fossila brinslen och en brist i den totala nationella installerade kapaciteten som landet snart
kommer att std infor pd grund av den planerade avvecklingen av befintliga fossila branslen och den befintliga
kirnkraftsproduktionen (se skdlen 8 och 19). Kommissionen maste bedoma huruvida statligt stod 4r noédvandigt for
att uppnd malet att frimja nya investeringar i kirnkraft.

(406) I beslutet att inleda forfarandet forklarade kommissionen att forekomsten av marknadsmisslyckanden ér en relevant
faktor for bedomningen av stodets nodvandighet och konstaterade att det forekom vissa marknadsmisslyckanden
som kraver statligt ingripande nir det giller utvecklingen av kirnkraften (V7). For nya investeringar i kdrnenergi
uppstdr marknadsmisslyckandet frimst pd grund av tre aspekter: i) kapitalkravets omfattning, ii) den ldnga
exponeringen for marknadsprissignaler, som i sig snedvrids av ingripanden, och iii) den ldnga exponeringen for
politiska beslut.

(407) For det forsta dr kapitalkraven for kérnkraftsinvesteringar sirskilt omfattande. Aven om den utjimnade
energikostnaden for kirnkraftsproduktion inte nddvindigtvis dr hogre dn for andra typer av teknik ('), kan
kirnkraftverkens ldnga livslingd och stora produktionskapacitet endast jaimféras med de storsta vattenkrafts-
projekten. Dessa kapitalbehov, som uppgér till flera miljarder euro, forvirras ytterligare av frekventa och betydande
okningar av investeringskostnaderna for nybyggda karnkraftsanldggningar. Sarskilt investeringar i OECD-ldnder i
generation I[ll-reaktorer som dr de forsta av sitt slag har péaverkats av forseningar av uppforandet och av
kostnadsokningar (V%)

(408) For det andra gor planerade driftstider pd 60 ar det svdrt att anpassa den typiska varaktigheten for privata
investeringar eller kommersiella 1an till projektets loptid. Detta dr dnnu mer relevant pd de nuvarande
elmarknaderna, som har forandrats avsevirt av energiomstillningen och den snabba utbyggnaden av fornybar
energi, samt de lagstiftningsreformer som atfoljer denna omstillning. Till och med de mest erfarna
marknadsaktorerna har darfor svart att enkelt gora forutsigelser om elpriserna langt in i framtiden, och de flesta
elhandelstransaktioner omfattar inte mer dn fem &r in i framtiden.

(7%) Kommissionens beslut (EU) 2015/658 av den 8 oktober 2014 om den stodatgard SA.34947 (2013/C) (f.d. 2013/N) som Forenade
kungariket planerar att genomfora till forman for Hinkley Point C Nuclear Power Station (skilen 382-385).

(")Se IEA:s Projected Costs of Generating Electricity 2020, https:|[iea.blob.core.windows.net/assetsfac17da3d-e8a5-4163-a3ec-
2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf, s. 46.

("7%) IEA, Projected Costs of Generating Electricity, 2020 ars utgava, s. 145.
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Avslutningsvis dr kdrnenergi fortfarande féremal for samhalleliga och politiska kontroverser, och hinsyn méste tas
till risken for politiska forandringar vid investeringar i kdrnenergiproduktionstillgdngar.

Kommissionen medgav ocksa att kombinationen av dessa aspekter dr unik for kdrnteknik (”%) och utgér ett allmant
inslag pé alla EU-marknader, inklusive den tjeckiska elmarknaden.

De berdrda parternas inlagor bekriftade kommissionens preliminira bedomning i beslutet att inleda forfarandet.
Kommissionen noterar att Tjeckien i sina synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet hianvisade till nyare
ogynnsamma marknadsforhallanden som innebir betydligt 6kande risker for nya projektansvariga, daribland det
makroekonomiska landskapet och inflationstrycket, hojda rantor samt unika handelser, sdisom Rysslands invasion
av Ukraina, som ledde till betydande storningar pd marknaderna och i forsorjningskedjan. De tjeckiska
myndigheterna hivdar darfor att det dr osannolikt att uppforandet av kdrnkraftverk kommer att ske utan statligt
stod.

De tjeckiska myndigheterna pekade ocksa pd den okade volatiliteten pa energimarknaderna, som delvis orsakas av en
okad andel resurser med nollmarginalkostnader sdsom vind- och solenergi, men 4ven av svingningar i gaspriserna,
vilket gor att marknadsaktorernas avkastning blir oférutsigbar och dérfor begransar incitamenten for utveckling av
storskaliga kdrnkraftsprojekt, savida inte investerarna kan sikra sin exponering for marknadspriserna. Risksakring
genom langfristiga avtal kriver dock att motparterna ar villiga att acceptera priser som ir tillrickligt hoga for att
sikerstilla en tillrdcklig avkastning for investerarna under en mycket ling tidsperiod. Liknande asikter uttrycktes i
synpunkterna frdn flera tredje parter som drog slutsatsen att det pd den nuvarande europeiska elmarknaden inte ar
mojligt att bygga nya karnkraftsprojekt utan statligt stod.

Sésom forklaras i en gemensam rapport frdn Internationella energiorganet (IEA) och kirnenergibyrdn (NEA) (')
visar den senaste tidens trender nir det giller nybyggnation av kirnkraftverk pd de visterlindska marknaderna pa
betydande kostnadsokningar och forseningar i byggnationen. Detta kan delvis forklaras av att de nya projekten har
inletts efter ett langt uppehall i uppforandet av kirnkraftverk, vilket avsevart urholkade kirnkraftsforsorjningskedjan
och industrins kapacitet, och delvis av en otillricklig mognad i utformningen och en brist p&d genomforandep-
lanering vid tidpunkten for uppforandet, samt ett alltmer osikert politiskt ldge. I rapporten konstateras att denna
situation har urholkat intressenternas fortroende for kirnkraftsindustrins formaga att leverera nya byggprojekt och
har hojt nivin pé den upplevda investeringsrisken, vilket avskricker investerarna och minskar mojligheterna
ytterligare att locka till sig finansiering for framtida projekt.

I rapporten forklaras dock att nya kdrnkraftsinvesteringar levereras i tid och enligt budgeten i andra linder, t.ex. i
Kina och Korea, och rapporten drar slutsatsen att denna skillnad jamfort med véstlinderna inte bara kan forklaras
av anldggningsspecifika forhillanden. Darfor har utmaningarna i vistlinderna inte med sjilva tekniken att gora,
utan beror pd under vilka forhdllanden projekten utvecklas och genomférs och pd samspelet mellan olika
intressenter.

Kommissionen pdminner om synpunkterna fran de tredje parter som hivdade att energiforsorjningen ocksa skulle
kunna garanteras genom billigare teknik och att subventioner inom kirnenergisektorn skulle bromsa utvecklingen
av annan billigare och mer klimatvinlig teknik. De tjeckiska myndigheterna har uppgett att potentialen for fornybar
energi i Tjeckien dr begrinsad, men att en okning av bade kirnkraft och fornybar produktion utgér viktiga delar av
den nationella energi- och klimatstrategin (se skal 21). De hdvdar ocksa att dven om vindkraftsinvesteringarna skulle
forsenas om projektet genomfors jamfort med om det inte genomfors, skulle den totala uppbyggnaden av vindkraft
vara identisk i bdda scenarierna (se skil 270). Denna forklaring dr rimlig. Investeringar i vind- och solkraftskapacitet
kan i sjilva verket genomféras mycket snabbare och till ligre kapitalkostnader 4n projektet. De begrinsas dock av
andra faktorer, sdsom tillgingliga platser och nitanslutningskapacitet. Dessutom tyder projektets begrinsade

(") Kommissionens beslut (EU) 2015/658 av den 8 oktober 2014 om den stodatgard SA.34947 (2013/C) (f.d. 2013/N) som Forenade
kungariket planerar att genomfora till forman for Hinkley Point C Nuclear Power Station, skal 385.

(*°) Projected Costs of Generating Electricity — 2020 ars upplaga, finns hir: https:/fwww.oecd-nea.orgfjcms/pl_51110/projected-costs-of-
generating-electricity-2020-edition.
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inverkan pd marknadspriserna pd grossistmarknaden (2 euro/MWh) pa att det skulle ha minimal inverkan pé
investeringar i fornybar energi. De incitament som genom formeln i elkpsavtalet ges for att maximera
produktionen under hogpristimmar och minska den nir priserna ir ldga minskar dock dven dtgardens konkurren-
smassiga inverkan pd marknadsbaserade investeringar i fornybar energi, eftersom foérnybara produktionstillgdngar
kan forvintas vara i drift sdrskilt ofta under perioder med lagre priser (eftersom tillgdngligheten av de fornybara
resurserna under dessa perioder dr omfattande, vilket sinker marknadspriserna).

(416) En annan svarande hidvdade att elpriserna forvintas vara hoga under de kommande drtiondena. Prognosen for
elpriserna under ldnga tidsperioder ar behiftad med stor osikerhet. Om elpriserna skulle bli betydligt hogre dn
vantat kommer elkopsavtalet och vinstdelningsmekanismen att ge intékter till den tjeckiska staten och ddrigenom
begrinsa 6verkompensationen till formén for CEZ. Om marknadspriserna ddremot skulle bli ligre 4n vintat,
sdrskilt med tanke pd en ligre efterfrigan dn vintat eller en snabb utbyggnad av den fornybara energin, skulle
projektet utan dtgdrden inte kunna bira sina kapitalkostnader.

(417) Kommissionen drar slutsatsen att det finns tydligt identifierade marknadsmisslyckanden nér det giller investeringar i
nya kirnenergikallor i Tjeckien. P4 grund av den mycket ldnga investeringsperioden dr det inte tillrackligt sakert att
de for ndrvarande hoga energipriserna forblir hoga under tillrackligt 1ang tid for att paverka denna bedémning. Mot
bakgrund av bristen pa tillridcklig elproduktionskapacitet i Tjeckien, savil som av dessa marknadsmisslyckanden och
det strategiska malet for Tjeckiens energipolitik, som syftar till relativ sjalvforsorjning inom elproduktionen parallellt
med en langsiktig utfasning av fossila branslen inom elproduktionen, forefaller det nodvindigt med statligt stod for
uppforandet av projektet i Tjeckien.

(418) Det ir fortfarande osannolikt att marknadskrafterna ensamma skulle kunna sdkerstilla att samma karnkrafts-
kapacitet som i projektet levereras i tid, vilket dr nddvindigt for att frimja utvecklingen av elproduktion fran
kirnenergikéllor i Tjeckien.

(419) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det statliga stodet dr nddvindigt for att sikerstilla
utvecklingen av ny kirnkraftskapacitet i Tjeckien. Dessutom drar kommissionen slutsatsen att dtgdrderna har en
stimulanseffekt for stodmottagaren vilket ddrmed sikerstiller att projektet genomfors framgangsrikt.

8.3.3.4 Liamplighet

(420) Kommissionen mdste i sin bedomning faststilla om den foreslagna tgarden ér ett lampligt politiskt instrument for
att uppnd sitt mal, i detta fall att frimja utvecklingen av kdrnenergiproduktion for att kompensera for en framtida
forsorjningsbrist.

(421) Ibeslutet att inleda forfarandet noterade kommissionen att Tjeckien hade 6vervigt flera alternativa stodmekanismer
for att stimulera investeringar i kirnenergiproduktion, sisom skattekrediter, kapacitetsmekanismer, direkt
investeringsstod, faststillande av en modell for reglerade investeringspriser (regleringsmadssig tillgdngsbas) osv., som
alla anségs vara mindre limpliga 4n de dtgarder som slutligen valdes ut for att tillhandahilla stod.

(422) Kommissionen héller med om att enbart sddana andra politiska instrument sannolikt skulle vara otillrickliga for att
uppnd samma resultat med tanke pd projektets sirdrag och storleken pd de ekonomiska resurser som kravs. Att helt
enkelt avldgsna en av de tre dtgdrderna utan ytterligare justeringar skulle gora att stora risker limnades odtgirdade
for investeraren, eftersom var och en av dem idr avsedd att dtgirda ett sdrskilt marknadsmisslyckande ("*'). Om de
alternativa stddmekanismerna frimst avser andra finansieringskéllor (skattekrediter) minskar de inte nodvindigtvis
inverkan pd konkurrensen. Kapacitetsmekanismer och modeller for en regleringsmissig tillgingsbas ar allminna
begrepp som kan ta méanga former. Ingen bevisning har framkommit under det formella granskningsforfarandet for
att sddana begrepp, ndr det giller den konkreta dtgirden i fraga, skulle ha erbjudit limpligare losningar pa de
marknadsmisslyckanden som tagits upp.

("*") Skél 187 i beslutet att inleda forfarandet.
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(423) Kommissionen ifrdgasatte dock i sitt beslut att inleda forfarandet huruvida kombinationen av de tre dtgirderna (dvs.
det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, kopeavtalet och mekanismen for skydd mot lagandringar) kunde anses
vara limplig for tillhandahdllandet av statligt stod och frdgade om inte en hogre grad av exponering for
marknadsrisker skulle ha varit limpligare. Kommissionen ansdg mer specifikt att kombinationen av de tre
atgarderna och den ursprungliga utformningen av projektet kan undanroja betydande marknadsrisker och darmed
hdmma vissa incitament till konkurrenskraftigt beteende.

(424) Kommissionen uttryckte ocksa tvivel om huruvida kombinationen av dessa tre dtgirder dr lamplig for att sikerstilla
projektets utveckling, eftersom ett mer begrinsat antal dtgdrder som kan ha varit mindre interventionistiska
forefaller ha varit tillrdckliga vid tidigare tillfallen for att mojliggora investeringen.

(425) Kommissionen ifrdgasatte dessutom huruvida den balans som Tjeckien foreslagit nir det giller anvindningen av
flera instrument dr den rdtta, och om alternativa instrument, eller 6vervigandet av endast nigra av dem, skulle
kunna uppnéd samma mél med mindre stod eller snedvridning av konkurrensen.

(426) De tjeckiska myndigheternas argument till stod for kombinationen av de foreslagna atgirderna dr kopplade till de
huvudsakliga marknadsmisslyckanden som dtgirderna dr utformade for att dtgdrda, sdsom beskrivs i avsnitt 4.1
ovan, nirmare bestdmt kapitalkravets omfattning, den ldnga exponeringen for marknadsprissignaler och den langa
exponeringen for politiska beslut. Kommissionen har redan medgett att projektet pa grund av dessa risker inte
skulle ha genomférts av en privat investerare under normala marknadsvillkor (%2).

(427) Som forklarades ovan (se skilen 83-106) inforde Tjeckien under den formella granskningens géng, i syfte att skingra
kommissionens tvivel i friga om projektets grad av exponering fér marknadsrisker, marknadsprisexponering i
formeln f6r berdkning av EDU IIs efterhandsavrikning och minskade 16ptiden for kopeavtalet till 40 dr, vilket
okade projektets exponering for marknadsrisker. Detta innebir ocksd att EDU II har ekonomiska incitament att
optimera elproduktionen pa ett sitt som maximerar dirigeringen under perioder med hoga priser, samtidigt som
dirigeringen (och t.ex. schemaldggningen av underhéllet) minskas under perioder med ldga priser. Detta minskar
atgardens snedvridande effekt.

(428) Kommissionen pdminner dessutom om att en liknande kombination av dtgirder ansdgs lamplig av kommissionen i
drendet rorande Hinkley Point C (')

(429) Kommissionen anser att kombinationen av de tre dtgdrderna enligt Tjeckiens anmélan i det formella granskningsfor-
farandet sdvil som den motsvarande utformningen av projektet utgor ett lampligt instrument for att mojliggora
investeringen i kdrnkraftverket. Kommissionen anser att de tre dtgirderna tillsammans dr nddvindiga for att atgirda
de marknadsmisslyckanden som foreligger i utvecklingen av nya kdrnkraftverk.

(430) For det forsta, i den utstrickning dessa langsiktiga kapitalmarknadsmisslyckanden forekommer skulle det dterbetal-
ningspliktiga ekonomiska stodet i sig inte vara tillrickligt for att mojliggora investeringar i ny kdrnkraft, eftersom
det endast bidrar till att tillgodose kapitalanskaffningsbehovet for uppforandet av ett nytt kirnkraftverk men inte till
att 10sa de sdrskilda problem som ar forbundna med kdrnenergi, t.ex. riskerna i samband med uppférandet och
anldggningarnas langa och komplexa livscykel. Det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet tillhandahaller nistan
allt kapital som behovs for att bygga det nya kirnkraftverket, medan kopeavtalet gor det mojligt for investeraren att

('*) Skl 152 i beslutet att inleda forfarandet.

(")) Se kommissionens beslut av den 8 oktober 2014 om stodétgird SA.34947 till formédn for Hinkley Point C Nuclear Power Station,
skdlen 392-405. I synnerhet ansdgs i drendet med Hinkley Point C kombinationen av differenskontraktet med kreditgarantin och
ministeriets avtal (om skydd mot dndringar av lag och/eller policy) vara limpliga instrument for tillhandahéllande av stod. For
projektet foredrogs anvandningen av det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet i stillet for en statlig garanti, eftersom i) det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet eliminerar risken for en brist pd kommersiell finansiering for projektet, ii) det dterbetalnings-
pliktiga ekonomiska stodet erbjuder en mer laglig 1osning for att organisera det 6vergripande finansieringspaketet jamfort med en
kommersiell ldnefacilitet, och iii) det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet skulle medféra ligre skuldkostnader med tanke pd den
direkta utldningen fran staten samt ligre avgifter i samband med att man anordnar finansiering och gor finansieringsdtaganden under
hela byggperioden. For mer information, se skil 166.
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gora dtaganden om eget kapital till projektet. Det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet skulle dock inte pa egen
hand sikerstilla att 1anet kan dterbetalas, och lagprisperioder skulle kunna dventyra projektets lonsamhet. Det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet forutsitter darfor i sig forekomsten av kopeavtalet och dr nira kopplat till
detta, eftersom man i projektets kreditbetyg tar hidnsyn till forekomsten av elkdpsavtalet. Endast elkopsavtalets
garanterade intdkter kan kompensera for projektets langsiktiga riskprofil.

(431) Dessutom anser kommissionen att det terbetalningspliktiga ekonomiska stodet dr limpligt for att mojliggora
investeringen och dtgirda de langsiktiga kapitalmarknadsmisslyckandena, dven i jamforelse med en statlig garanti
for en marknadsbaserad ldnefacilitet, eftersom det i) dtgardar risken for att inte sikra tillrdckligt med finansiering
fran privata langivare for att mojliggora projektet, ii) sikerstiller lagre skuldkostnader och lagre avgifter i samband
med att finansiering ordnas och utfists under hela byggperioden, och iii) kriver mindre tid for att inritta
finansieringspaketet dven i hindelse av kostnadsokningar. Eftersom eventuella 6kningar av kapitalkostnaderna
direkt skulle paverka berdkningen av 19senpriset mojliggor det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet ett lagre
16senpris i elkopsavtalet (se skdl 171), vilket minskar den totala kostnaden for dtgirden.

(432) For det andra dtgirdar elkopsavtalet med en 16ptid pd 40 &r behovet av att tillhandahdlla prisstabilitet och
forutsigbarhet samt avkastning pd eget kapital, vilket dr sdrskilt viktigt for investeringar av denna storlek och
varaktighet, och dr dirfor avgorande for att mojliggora investeringen. I detta avseende atgirdar elkopsavtalet
marknadsmisslyckandet avseende den ldngvariga exponeringen for de marknadsprissignaler som identifierats ovan.

(433) For det tredje atgardar de ersittningar som beviljas i hdndelse av politisk eller lagstiftningsmissig diskriminerande
bestraffning av kirnteknik (dvs. skyddet mot lagdndringar) de ytterligare risker som kan anses vara specifika for
kirnenergin (frimst mojligheten till investeringsstopp pa grund av forandringar i lagstiftningen, till exempel av
politiska skal). Justeringar av indata i elkopsavtalsformeln i hindelse av kostnadsokningar pd grundval av
berittigade skil dtgdrdar ocksa risken for de kostnadsokningar som investeringar i kirnenergiproduktion medfor.

(434) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att kombinationen av kopeavtalet och den 40-driga
l6ptiden, det dterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och mekanismen for skydd mot lagindringar, sdsom dessa dr
strukturerade i de anmilda tgirderna, dr limpliga instrument for att tillhandahalla statligt stod i projektet.

8.3.3.5 Proportionalitetsprincipen

(435) For att bedoma huruvida en dtgérd ar proportionerlig maste kommissionen verifiera att atgarden begransas till det
minsta belopp som kravs for att mojliggora ett framgdngsrikt slutférande av projektet i syfte att uppfylla det mal
som efterstrivas.

(436) Ibeslutet att inleda forfarandet forklarade kommissionen att proportionalitetsbeddmningen mdste ta hansyn till den
kombination av stoddtgirder som foreslagits av de tjeckiska myndigheterna. Det fanns tre huvudsakliga proportiona-
litetsproblem med den av Tjeckien anmalda atgérden som dr relevanta for kommissionens bedomning.

(437) For det forsta ansdgs den anmilda 60-driga loptiden for kopeavtalet vara for ling, eftersom den avsevirt Gverskred
den planerade aterbetalningsperioden for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet samt varaktigheten for
direkta prisstodsatgarder vid tidigare kdrnenergiinvesteringar (**%). I beslutet att inleda forfarandet undrade
kommissionen om ersittningen for projektets investeringskostnader inte borde anpassas bittre till villkoren och
varaktigheten av terbetalningen av det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

(%) Ibid., skalen 197-198. Mer specifikt ingicks kdpeavtalet for Hinkley Point C med en 16ptid pa 35 ar, medan dterbetalningsperioden for
det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet for Paks II endast var 21 dr och den étgarden inte &tfoljdes av ndgon annan form av
driftsstod.
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(438) For det andra ansdgs den planerade avkastningen vara for hog for att kunna utesluta 6verkompensation, med hansyn
tagen till den kombination av stoddtgirder som anmalts och projektets resulterande riskprofil. I synnerhet 6verforde
det ursprungligen anmalda avtalet om ink6p av energi till fasta priser bdde pris- och marknadsrisker till
specialforetaget och dirmed till staten, medan det terbetalningspliktiga ekonomiska stodet avsevirt minskade
finansieringsrisken och erbjod finansiering pd mycket attraktiva villkor, utan att ndgon rinta togs ut under
byggperioden. Slutligen gav mekanismen for skydd mot dndring av lag eller policy skydd mot politiska forandringar
och andra hindelser utanfor EDU IL:s kontroll. Detta inbegriper inte bara dndringar av Tjeckiens nationella politik fr
kirnenergi och beslut om att inte bevilja de andra stoddtgirderna eller att stoppa genomforandet genom att avvisa
anbudsgivarna for uppfoérande av anldggningen, utan ocksd kostnadsokningar pd grund av en uttommande
forteckning over berittigade skil. Mot bakgrund av riskfordelningen mellan stodmottagaren och staten ansdg
kommissionen att det inte var motiverat att inkludera premien for uppforande och drift av kdrnkraftverket i
uppskattningen enligt CAPM-modellen.

(439) Dessutom uttryckte kommissionen tvivel om huruvida den 6verkompensationsmekanism som Tjeckien foreslagit i
tillrdcklig utstrackning skulle forhindra 6verkompensation, sirskilt eftersom den omfattar en ansvarsfordelning
pa 50:50 mellan staten och EDU II (*%).

(440) For det tredje uttryckte kommissionen tvivel om huruvida valet av den etablerade operatéren CEZ som
projektansvarig utan ett dppet urvalsforfarande skulle kunna innebdra att det stdd som krivs for projektet var hogre
dn vad som annars skulle ha varit fallet.

(441) 1 avsnitten nedan kommer dessa frigor att analyseras mot bakgrund av de dndringar av stoddtgirderna som de
tjeckiska myndigheterna foreslagit innan slutsatser dras om det 6vergripande stodpaketet.

8.3.3.5.1 Elkopsavtalet

8.3.3.5.1.1 Elkopsavtalets varaktighet

(442) Sasom ndmns i skil 437 ansdgs kopeavtalets anmalda 16ptid pd 60 &r vara for lang. Kommissionen ansdg att
ersittningen for projektets investeringskostnader borde anpassas till villkoren f6r och varaktigheten av
dterbetalningen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, dvs. cirka 30 &r i det grundscenario som de
tjeckiska myndigheterna presenterat.

(443) Tjeckien hivdade att det krdvs en buffert (eller Overgdngsperiod) mellan loptiden for elkopsavtalet och
aterbetalningen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet for att sikerstdlla att projektet forblir ekonomiskt
lonsamt, i synnerhet for att sakerstalla att det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kan aterbetalas i sin helhet
vid potentiella forlustrelaterade hindelser. Mer specifikt lade de tjeckiska myndigheterna fram uppgifter frn
Internationella atomenergiorganet (IAEA) som visade att det fér de nyligen genomforda storskaliga kdrnkrafts-
projekten drojde linge innan de kunde stabilisera dirigeringen av tillgdngen och ddrmed uppnd den mélbelast-
ningsfaktor som skulle gora det mojligt att finansiera projektet.

Tabell 9

Stabiliseringstid for lastfaktorn

VENDOR NPP TYPE |COUNTRY]| UNIT DESIGN NET CAPACITY cop LOAD FACTOR STABILIZATION TIME

AP1000 China SANMEN_1 1157 MWe 21 June 2018 4 years
WEC AP1000 China SANMEN-2 1157 MWe 17 Aug 2018 2 years
AP1000 China HAIYANG-1 1126 MWe 08 Aug 2018 4 years
AP1000 China HAIYANG-2 1126 MWe 29 Sep 2018 2 years
£dF EPR1750 China Taishan-1 1660 MWe 13 Dec 2018 5years
EPR1750 China Taishan-1 1660 MWe 29 May 2019 4 years
OPR1000 | S.Korea Shin-Kori-1 998 MWe 28 Feb 2011 10 years
KHNP OPR1000 | S.Korea Shin-Kori-1 998 MWe 20Jul 2012 8 years

APR1400 UAE Barakah-1 1310 MWe 01 Apr 2021 2 years ( sofar)
£KODA Praha ais. VVER V320 cZ Temelin-1 1027 MWe 10 Jun 2002 8 years
VVER V320 CZ Temelin-2 1029 MWe 18 Apr 2003 8 years

Source: IAEA_PRIS - Reactor Details, 20 June 2023

(%) Ibid., skal 205.
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(444) De tjeckiska myndigheterna har limnat in en reviderad 16ptid for elkopsavtalet, som minskar 16ptiden frdn 60 till 40
ar. Detta stimmer bittre Gverens med varaktigheten for det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, dven om
l6ptiden fortfarande dr avsevirt lingre. Aven om en viss period for stabilisering av driften av kraftverket efter
idrifttagningen 4r motiverad med tanke péd de tekniska svarigheter efter starten som har betungat andra projekt, ar
varaktigheten bland de langre av de perioder som observerats i andra projekt.

(445) Det dr dock viktigt att notera att inledandet av elkopsavtalsperioden inte nédviandigtvis sker samtidigt som
idrifttagningen av kraftverket. Faktum &r att kopeperioden inleds pd det tidigare av foljande tvd datum: i)
startdatumet, dvs. den dag dd kdrnkraftverket exporterar sin forsta el till ndtet och EDU II har meddelat staten|
specialforetaget att man vill att startdatumet ska ske inom de tidsfrister som ska anges i elkdpsavtalet och ii) det s.k.
longstop-datumet, dvs. dagen efter den sista dagen av malfonstret for idrifttagning som 16per i fem ar frdn och med
maldatumet for idrifttagande (se fotnot 39). Maldatumet for idrifttagning kommer att forldngas for att ta hansyn till
eventuella forseningar orsakade av hiandelser som utgor berdttigade skal. Vid andra forseningar dn av berittigade skal
forkortas den period som omfattas av elkdpsavtalet i motsvarande man. Aven om detta innebér en femarig buffert i
hindelse av forseningar, mot bakgrund av de forseningar som nyligen intriffat i kdrnkraftsprojekten for reaktorer
tillhorande generation III+, utgdr forseningar pd mer 4n fem dr en betydande risk. Sammantaget innebir risken for
en kortare elkopsavtalsperiod och den tid som krivs for att stabilisera kraftverkets produktion efter idrifttagningen
att elkopsavtalsperioden ungefir motsvarar dterbetalningsperioden for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

(446) Om kostnaderna overskrids kan det avslutningsvis inte uteslutas att dterbetalningen av det dterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet delvis kommer att krava refinansiering med privata marknadsbaserade 1an. I detta fall ar
aterbetalningen av investeringskostnaden inte lingre direkt kopplad till perioden for det aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet (se skil 180). Om marknadsintikterna under elkopsavtalsperioden inte dr tillrackliga for att
ticka kostnaderna for dterbetalningen av det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, skulle marknadsbaserade 1an
kunna anvindas for att finansiera delar av kostnaderna for dterbetalning av det aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet. Aterbetalningen av dessa marknadsbaserade ldn skulle dé ske efter dterbetalningen av det aterbetalnings-
pliktiga ekonomiska stodet, pd grundval av marknadsintikterna efter elkopsavtalsperioden.

(447) Sammantaget ir de aspekter som anges ovan tillrickliga for att kommissionen ska anse att elkopsavtalsperioden pd
40 &r 4r proportionerlig.

(448) Kommissionen noterar att detta inte innebar att projektet skulle vara 16nsamt med en 16ptid pd bara 40 r. Den
finansiella modellen utgér i sjdlva verket frdn en 1optid pd 60 &r och forlitar sig pd marknadsintikter efter utgdngen
av elkdpsavtalsperioden for att uppnd mélinternrintan p4 eget kapital pd [9-11] %. Aven om kinslighetsanalysen,
dir man utgdr fran laga marknadspriser efter slutet av elkdpsavtalsperioden, visar att kraftverket skulle kunna tas ur
drift vid denna tidpunkt pd grund av bristande ekonomiska incitament (se skil 148), innebir detta inte att
investeringen skulle goras pa grundval av en avsedd driftstid pa bara 40 ar. For att gora investeringen l6nsam madste
investeraren faktiskt anse att det finns en hog sannolikhet for en marknadsmiljo som tilldter fortsatt drift efter
elkopsavtalsperiodens slut. Malet for internrintan har faststillts for projektets loptid pd 60 ar. Om
marknadspriserna efter elkopsavtalsperioden skulle vara betydligt ldgre dn forvantat skulle detta inverka negativt pa
den realiserade avkastningen pa investeringen, vilket skulle minska internrintan till under malet pa [9-11] %.

8.3.3.5.1.2 Ersittning enligt ersittningsformeln

(449) Som nimns i skdlen 88-91 innehdller elkopsavtalets ersittningsformel tvd termer: efterhandsavrikningstermen och
marknadsexponeringstermen. Denna struktur liknar utformningen av dubbelriktade differenskontrakt (**¢) och har
dirfor liknande effekter ndr det giller att skapa intdktsstabilitet och begrinsa Gverkompensation samt skapa
effektiva driftsincitament for kraftverket. I detta avsnitt beddmer kommissionen de aspekter som ror proportio-
naliteten (ersdttningen), medan den i avsnitt 8.3.3.6.2 bedomer de aspekter som ror effektiva driftsincitament.

(**%) For Hinkley Point C anvands till exempel en liknande differenskontraktsformel.
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(450)

(451)

(452)

Den érliga efterhandsavrikningstermen sdkerstiller intaktsstabiliteten for kraftverket, samtidigt som den ocksé
begrinsar ersittningen. Avrdkningstermen sidkrar kraftverket mot risken for en osidker utveckling av de
genomsnittliga marknadspriserna och ger dessutom en sdkring mot volymrisker, med tanke pé att den beraknas for
en fast referensvolym (med forbehall for formeljusteringar sisom beskrivs i skilen 88 och 90). A ena sidan
garanterar avrikningstermen att kdrnkraftverket efter varje ar fir alla nodvindiga tilligg till de genomsnittliga
marknadspriserna, sd att det kan uppné malersittningen. Om det arliga genomsnittet i efterhand av marknadsspot-
priserna per timme pd dagen fore-marknaden (dvs. referenspriset) ar ligre an losenpriset, ger avrakningsbeloppet
den ersittning som marknaden inte tillhandaholl. A andra sidan sikerstiller avrakmngstermen att kraftverket
betalar tillbaka overskottet (dvs. skillnaden mellan referenspriset och losenpriset) sa att 6verkompensation undviks
om det drliga genomsnittliga marknadspriset dr mer én tillrackligt hogt for att uppnd maélersittningen.

Nar det giller justeringarna av efterhandsavrakningstermen i elkdpsavtalets ersittningsformel enligt beskrivningen i
skal (88) och skal (90) ger den forsta justeringen (ndr referenspriset (p) ar hogre dn de rorliga driftskostnaderna ()
ytterligare intdktssakerhet for kraftverket i hindelse av oplanerade avbrott under &r med hoga genomsnittliga
marknadspriser. Da begrinsas aterbetalningen till skillnaden mellan referenspriset och losenpriset gdnger den
faktiska kvantiteten i stillet for referenskvantiteten. Den andra justeringen (nir marknadsreferenspriset (p’) ligger pa
eller under den rérliga driftskostnaden (¢)) infor ett tak for avrikningstermen och begrinsar dirmed 6verkompen-
sationen. I situationer med mycket lga marknadspriser nir kraftverket uppmuntras att effektivt minska
produktionen begrinsas kompensationen frén avrikningstermen till skillnaden mellan l6senpriset och
driftskostnaderna for referenskvantiteten. Kommissionen anser dirfor att efterhandsavrikningstermen, inklusive
justeringarna, sikerstiller att kraftverket inte fir mer ersdttning dn vad som krévs for att uppnd malersittningen,
samtidigt som den skapar intéktsstabilitet och effektiva driftsincitament.

Differenskontraktets ersittningsformel i elkopsavtalet ger dessutom kraftverket effektiva incitament att maximera
sina vinster i stillet for att maximera produktionen, vilket diskuteras i avsnitt 8.3.3.6.2. Denna l6nsamhetseffekt
pavisas ocksd av att de tjeckiska myndigheterna uppskattar att kraftverket inom ramen for differenskontraktets
ersattningsformel i genomsnitt kommer att ha hogre intdkter och lagre kostnader dn inom ramen f6r produktions-
maximeringen (se skdl 150). Att ersitta det fasta priset i energikopsavtalet med formeln i elkopsavtalet leder till ett
lagre finansieringsunderskott (hogre forvintade intakter och ligre forvintade kostnader), vilket ddrmed minskar
losenpriset och det stodbelopp som kravs.

8.3.3.5.1.3 Overkompensationsmekanismen

(453)

(454)

I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om att den mekanism for vinstdelning av eget kapital
som foreslagits av Tjeckien i tillrdcklig utstrickning skulle forhindra overkompensation, och ansig att
fordelningsfaktorn pd 50:50 inte var anpassad till riskfordelningen mellan stodmottagaren och staten, vilket var
foljden av den ursprungligen anmilda dtgérden.

For det forsta pdminner kommissionen om att den reviderade ersittningsmetoden inom ramen f6r elkopsavtalet,
sasom forklaras i foregdende avsnitt, minskar 6verkompensationsrisken i situationer med hdga marknadspriser,
eftersom operatoren dr skyldig att till specialforetaget dterbetala de marknadsintakter som Gverstiger 16senpriset i
kopeavtalet. Det medges att en fast prisersittning per producerad enhet el, sdsom ursprungligen anmaldes av
Tjeckien, skulle ha haft en liknande effekt, men den skulle ha tillimpats under en lingre period (dvs. tillgdngens
livslingd jimfort med elkopsavtalets maximala 16ptid pa 40 &r). Kommissionen noterar dock att modelleringsre-
sultaten visar att de effektiva driftsincitament som ar inforlivade i elkopsavtalets reviderade ersittningsformel
sannolikt kommer att leda till minskningar av 16senpriset jamfort med ett inkopsavtal med fasta priser, pa grund av
lagre driftskostnader och hogre marknadsavkastning, och ddrmed till lagre stodnivéer under elkopsavtalets loptid.
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(455) For det andra noterar kommissionen nir det géller vinstfordelningsfaktorn att Tjeckien bibehéller en fordelning
pa 50:50 under elkopsavtalets 1optid och okar den ndgot till 60:40 till forman for stodmottagaren under de 20 ar
som foljer efter utgdngen av elkopsavtalets 16ptid. Tjeckien motiverar denna 6kning med att det finns ett behov av
att terspegla stodmottagarens hogre exponering for marknadsprisriskerna. Kommissionen haller med om att en
forkortning av elkopsavtalets 16ptid till 40 ar Okar projektets Gvergripande riskprofil eftersom detta infor
marknadsprisrisker under en betydande period som ticker en tredjedel av tillgdngens forvintade livslingd.
Kommissionen anser darfor att de reviderade vinstférdelningsfaktorerna dr anpassade till projektets 6vergripande
hogre riskprofil som foljer av justeringarna av atgird 1, sirskilt minskningen av varaktigheten for det direkta
prisstodet. Vinstdelningsmekanismen for eget kapital kommer att sikerstilla att eventuella vinstmajligheter for EDU
Il kommer att delas med staten samtidigt som tillrickliga incitament ges for EDU I att forsoka forverkliga dessa
vinstméjligheter, till exempel genom kostnadsminskningar.

(456) Tjeckien papekar att den foreslagna fordelningsfaktorn, dven med den smirre justeringen efter elkopsavtalets utgang,
innebdr en bittre fordelning mellan operatéren och staten (dvs. 50:50 under elkopsavtalets 16ptid och 60:40 under
aterstoden av kdrnkraftsverkets livslangd) jamfort med en tidigare kdrnenergiinvestering i Hinkley Point C (HPC),
dir kommissionen bedomde att en ursprunglig fordelningsfaktor pa 70:30, som var tillimplig utifrin en hogre
internranta for projektet jimfort med i det aktuella fallet, var proportionerlig. Kommissionen noterar att
vinstdelningsmekanismen for eget kapital i HPC-drendet i sjdlva verket baserades pé tva troskelvirden, varigenom
fordelningsfaktorerna mellan stodmottagaren och staten 4ndras fran 70:30 till 40:60 nir den realiserade
internrantan for eget kapital ligger over det andra (hogre) troskelvirdet. HPC:s vinstdelningsmekanism for eget
kapital ger darfor inte under alla omstindigheter en mindre gynnsam fordelningsfaktor for staten jaimfort med
projektet. Kommissionen anser dock att HPC:s vinstdelningsmekanism inte nodvéndigtvis ar ett bra riktmérke for
att bedoma projektets foreslagna overkompensationsmekanism, eftersom det finns betydande skillnader mellan
projekten nér det giller deras riskprofiler, marknadsférhéllanden och stodpaket.

(457) For det tredje hanvisade de tjeckiska myndigheterna ocksd till det konkurrensutsatta anbudsforfarandet for
konstruktion, upphandling och uppférande som, enligt deras uppfattning, inforlivar en marknadsbaserad mekanism
som undanrdjer potentiella otillborliga oforutsedda hindelser frén den finansiella modellens underliggande
antaganden om investeringskostnader. Kommissionen haller med om att det 4r troligt att ett konkurrensutsatt
forfarande for val av entreprenér for konstruktion, upphandling och uppférande dir potentiella leverantorer bjuder
mot varandra for att vinna avtalet ger mer valuta for pengarna, t.ex. jimfort med en direkt tilldelning (dvs. utan
konkurrens) av avtalet om konstruktion, upphandling och uppférande. Med tanke pa att de investeringskostnader
som anvinds i den finansiella modellen for att kalibrera elprisavtalets 16senpris faststills genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande, kan de darfor bidra till att minska risken for 6verkompensation.

(458) Avslutningsvis noterar kommissionen att specialféretagets vinster till foljd av justeringar av 6verkompensationen
antingen kommer att utgoras av en engédngsbetalning frin stodmottagaren till specialforetaget eller leda till en
minskning av elképsavtalets 16senpris, vilket dirmed minskar den stodnivd som staten ska tillhandahalla under
kraftverkets hela driftsperiod.

(459) Mot bakgrund av ovanstdende argument anser kommissionen att de kontrollmekanismer for 6verkompensation som
utgors av elkopsavtalets ersittningsformel och den reviderade vinstdelningsmekanismen for eget kapital ar lampliga
och anpassade till riskférdelningen mellan stédmottagaren och staten.

8.3.3.5.2 De ursprungliga antagandena och scenarioanalysen i den finansiella modellen

(460) De tjeckiska myndigheterna har tillhandahllit ett antal antaganden om parametrar som fortfarande dr okdnda men
som har en betydande inverkan pa l6senpriset. Detta géller sdrskilt forvantningarna pd marknadspriserna, tillgdngen
till kraftverket, byggnadskostnaderna, driftskostnaderna, avvecklingskostnaderna och kapitalkostnaderna.

(461) Dessa antaganden anvinds som indata i den finansiella modellen for att berdkna det for nirvarande forvintade
16senpriset (se avsnitt 3.6.2), i syfte att uppna en internrinta for eget kapital pd [9-11] % under projektets 16ptid.
Losenpriset dr dirfor ett resultat av den finansiella modellen och kommer att berdknas i enlighet med detta.
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(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

Vissa antaganden har ocks4 en direkt inverkan p4 den férvintade internrintan for eget kapital. Aven om modellen i
allmanhet syftar till att uppnd en malnivd for internrintan for eget kapital pd [9-11] %, kan dndringar av dnnu
okinda indataparametrar leda till avvikelser frin denna malinternrinta for eget kapital. Till exempel:

a) Om den tekniska tillgingligheten sjunker under mélet pa [70-100] %, vilket dirmed hindrar kraftverket fran
att producera under perioder dir kostnaden ¢ ligger under marknadspriset p, leder detta till en ligre
avkastning. Om detta sker av icke berittigade skal leder detta till en minskning av internrdntan for eget

kapital.

b)  Om marknadspriserna p under en stor del av projektets loptid ligger under driftskostnaderna ¢ kommer
kraftverket att tas ur drift. I detta fall begrdnsar ersittningsformelns andra del ersittningen, vilket minskar
internréntan for eget kapital till en forvintad nivé pa [...] %.

0) Om marknadspriserna efter slutet av elkopsavtalsperioden daremot skulle vara betydligt hogre dn forvéntat i
grundscenariot skulle detta leda till att avkastningen 6verstiger malinternréntan for eget kapital pa [9-11] %.
[ denna situation skulle vinstdelningsmekanismen tillimpas, vilket skulle innebdra att 60 % av dessa
overskottsvinster aterbetalas till EDU II och 40 % aterbetalas till staten.

Av ovan angivna skil dr trovirdiga antaganden, bland annat om framtida marknadspriser, byggkostnader,
driftskostnader, tillgdngen till kraftverket, avvecklingskostnader och andra relevanta parametrar sdsom
kapitalutgifter och finansiering av projektet, av stor betydelse for att sikerstilla en proportionerlig avkastning for
projektet. Manga av dessa antaganden ir dock mycket osikra for nya kirnkraftverksprojekt. Antagandena om
byggkostnader for kirnkraftverk av generation IlI+ har upprepade ginger visat sig vara otillforlitliga i flera
europeiska projekt under den senaste tiden. Kostnadsberakningar dver en driftstid pd 60 ar dr mycket vanskliga.
Detsamma giller for prognoser om marknadspriser som avser slutet av drhundradet. Mot denna bakgrund maste de
tjeckiska myndigheterna inte bara se till att de antaganden som ligger till grund for den ursprungliga beviljandeakten
dr trovardiga, utan dven att uppdateringarna av dessa parametrar, nir sddana behovs, utfors pa ett forutsigbart,
oppet, objektivt och kontrollerbart sitt.

De tjeckiska myndigheterna har tillhandahallit antaganden om de olika indataparametrarna rérande intikter och
kostnader for den finansiella modellen, sdsom anges i avsnitt 3.6.6.

Nar det giller uppskattningar av marknadspriser bor det noteras att det inte finns ndgot framtida marknadspris
tillgingligt for perioder som stricker sig s lingt in i framtiden att de ticker perioden efter elkopsavtalet. Medan
effekterna av avvikelser fran prognosen for marknadspriset under elkpsavtalsperioden till stor del kompenseras av
effekterna av elkopsavtalet, som skyddar EDU II frdn avvikelser i genomsnittspriserna, kan detsamma inte sigas for
framtiden efter elkdpsavtalsperioden. Tjeckien forlitade sig pd CEZ:s kommersiella antaganden om utvecklingen av
de genomsnittliga arliga elmarknadspriserna i Tjeckien mellan 2035 och 2050. For perioden 2051-2096, som
inkluderar tiden efter elkopsavtalsperioden, for att ticka anlidggningens hela forvintade livslingd, utgar de tjeckiska
myndigheterna frdn att marknadspriserna gradvis kommer att sjunka med en konstant takt pa [...] % per &r, for att
aterspegla forvdntningarna pd att marknadspriserna tenderar att sjunka pa lingre sikt pd grund av ett okat antal
fornybara energikillor i systemet. Utan inflationsjusteringar borjar det formodade centrala marknadspriset p4 [...]
euro per MWh under 2036, sjunker till [...] euro per MWh fram till 2050 och sjunker direfter gradvis till [...] euro
per MWh under 2076 och till [...] euro per MWh under 2096.

Kommissionen kan inte med sakerhet forutsiga om dessa priser verkligen kommer att realiseras pd marknaden. I
2016 ars konsekvensbedomning som tf6ljde den omarbetade elférordningen (EU) 2019/943 uppgavs att "under
2050 berdknas andelen el fran fornybara energikillor nirma sig 60 %. I detta fall 6kar skillnaden mellan baslast-
topplastpriserna betydligt, frimst pd grund av de ligre baslastpriserna jamfort med foregdende perioder. De
genomsnittliga priserna pd dagen fore-marknaden forblir dock hdga under prognosperioden, -eftersom
viarmeproduktionen fortfarande forvintas vara marginell (och ddrmed faststilla priset pd dagen fore-marknaden)
under de flesta timmar under aret.” (**’) Enligt dessa antaganden forutspddde modellen i konsekvensbedémningen
att de genomsnittliga priserna pd dagen fore-marknaden i EU skulle stiga frin 74 euro/MWh under 2020 till

(%) Avsnitt 6.2.6.4, Grossistprisernas niva och volatilitet, Arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar: konsekvensbedémning (ej
oversatt till svenska) — foljedokument till forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (omarbetning) SWD(2016) 0410 final - 2016/0379, 30 november 2016.
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118 euro/MWh under 2035 och direfter forbli relativt oférandrade, sd att de ligger pa 122 euro/MWh under 2050.
Pé grundval av 2016 &rs bedomning skulle prognosen om langsamt sjunkande priser frdn 2036 dirfor inte stimma
overens med de studier som utforts av kommissionen.

(467) Ambitionen ndr det giller andelen fornybar energi har dock 6kat avsevirt sedan dess. I det direktiv om fornybar
energi som antogs 2018 och dirmed utarbetades parallellt med den ovannidmnda konsekvensbedémningen
foreskrevs ett mél for fornybar energi pd 30 % av den slutliga energianvindningen senast 2030. Det reviderade
direktivet om fornybar energi, som antogs 2023, hojer EU:s bindande maél for fornybar energi for 2030 till minst
42,5 %, med malsittningen att uppnd 45 %. I den europeiska klimatlagen (*%) faststills att de unionsomfattande
utsldpp och det upptag av vixthusgaser som regleras i unionsritten ska nd jamvikt inom unionen senast 2050, och
dirmed minska utsldppen till nettonoll senast detta datum, och att unionen direfter ska strava efter att uppna
negativa utslipp. Denna O6kade ambition inom fornybar energiproduktion, som frimst dr produktion till liga
marginalkostnader, och malen for minskade koldioxidutslipp innebir att antagandet bakom 2016 &rs bedomning
att "viarmeproduktionen fortfarande forvintas vara marginell (och dirmed faststdlla priset pd dagen fore-
marknaden) under de flesta timmar under dret” inte kan ses som en given forutsittning redan for perioden fram till
2050. Aven om det inte kan uteslutas att produktionen till héga marginalkostnader fortsitter att spela en viktig roll
(t.ex. genom anvindning av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid eller genom forbrukning av koldioxidsnélt
brinsle sdsom vitgas), kan andra scenarier rimligen forutsiga en hog andel timmar med mycket ldga
marginalkostnader. Detta dr faktiskt ndgot som redan kan ses under korta tidsperioder pd delar av unionens
elmarknad (***). Om detta redan forekommer i undantagsfall, under perioder med hdg produktion av fornybar
energi och ldg efterfragan, kan det ses som ett av flera sannolika scenarier for tidsperioden efter det att elkopsavtalet
16pt ut, med borjan dr 2078. De tjeckiska myndigheterna hivdar dock inte att elpriserna i genomsnitt antas ligga
ndra noll efter det att elkopsavtalet 16pt ut, utan utgar frdn att de genomsnittliga priserna ldngsamt sjunker (%) och
ndr ett genomsnitt pa [...] euro/MWh under 2096.

(468) For att visa hur olika prisantaganden paverkar modellen har de tjeckiska myndigheterna lagt fram priskénslighets-
analyser inom ramen for den finansiella modellen, med hjilp av ytterligare scenarier som utgdr frén forviantade
konstanta drliga marknadspriser pa mellan —10 euro/MWh och 150 euro/MWHh. I scenarierna med marknadspriser
pd —10 euro per MWh, 10 euro per MWh och 20 euro per MWh forvintas kraftverket stinga nir elkopsavtalet har
16pt ut, eftersom intdkterna skulle vara ldgre dn driftspriserna. I en siddan situation foreligger ingen risk for
overkompensation. Om elpriserna didremot skulle bli betydligt hogre dn forvintat skulle detta leda till en 6kning av
internrdntan. Om internrdntan emellertid okar 6ver mdlnivan pa [9-11] % tillimpas en vinstdelningsmekanism,
varigenom EDU II dterbetalar 40 % av den ytterligare avkastningen till staten. Om elpriserna under kraftverkets
livstid skulle uppga till 150 euro/MWh skulle dirfér internrintan for eget kapital under projektets livstid som en
foljd av detta ligga péd [...] % innan vinstdelningsmekanismen tillimpas och [...] % efter vinstdelningen. Detta
sakerstaller att risken for overkompensation dr begrinsad dven om elpriserna skulle vara betydligt hogre dn
forvantat.

(469) Pa grundval av ovanstidende Gvervaganden dr darfor antagandena om elpriserna rimliga och tillimpningen av en
vinstdelningsmekanism pé eventuella 6vervinster till foljd av hogre elpriser, sdrskilt efter elkdpsavtalsperioden,
sikerstiller proportionaliteten i detta avseende.

(470) Andra grundliggande antaganden (sdrskilt nir det géller byggkostnader och tillginglighet) bygger pé erfarenheter
fran andra projekt och tekniska kapacitetsbeskrivningar fran teknikleverantorer. Om de antaganden som anvéndes i
grundscenariot visar sig vara alltfor optimistiska kan detta antingen leda till en stabil internrdnta (om kostnadsok-
ningarna baseras pd berittigade skil och dirmed inte paverkar internrintan) eller till en minskning av internrintan.

("*%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).

(***) Exempelvis 13g grossistpriserna pd dagen fore-marknaden pé Iberiska halvon pé under 10 euro/MWh under 63 % av timmarna under
de tre veckorna mellan den 26 februari och den 17 mars 2024. Kalla: ENTSO-E Transparency Platform.

(") Den ldngsamma nedgangen pa [1-2] % per dr i 2020 &rs priser 6verkompenseras i nominella virden av den férmodade inflationen pa
2 %, vilket innebir att priserna i nominella virden antas 6ka laingsamt under denna period.
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(471)

(472)

(473)

(474)

(475)

Pd grundval av den information som limnats om erfarenheterna fran andra nyligen genomférda karnkraftsprojekt
har de tjeckiska myndigheterna lagt fram tillrdckliga skil for att man ska anse att det dr osannolikt att kostnaderna
kommer att minska avsevirt. Om en sidan kostnadsminskning skulle leda till en 6kad internrinta skulle denna dven
i detta fall begrinsas av vinstdelningsmekanismen. Aven om det finns en betydande risk fér kostnadsskningar utéver
antagandena i grundscenariot skulle detta inte leda till 6verkompensation.

Nar det géller finansieringskostnaderna dr prognoserna mycket mer tillforlitliga dn for de tekniska aspekterna. Detta
beror pa den klart definierade finansieringskostnaden for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet. Antaganden
om privat refinansiering kan ha en mindre inverkan pé internrintan men baseras pa tillagg till rintan pa det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet. P4 grundval av detta 4r antagandena om finansieringskostnaderna
tillrackligt rimliga.

Den finansiella modellen, som beskrivs i avsnitt 3.6.2, anvinds for att berdkna det 16senpris som kravs for att uppna
en internrinta pd eget kapital pa [9-11] % under projektets livslingd. I det ursprungliga fallet (eller grundscenariot)
anvinds for den finansiella modellen flera antaganden som underlag, varav minga kommer att uppdateras efter
ingdendet av avtalet om konstruktion, upphandling och uppforande. Som beskrivs ovan anser kommissionen att
dessa ursprungliga antaganden ar rimliga. Uppdateringsprocessen bygger pa den forteckning 6ver parametrar som
tillhandahalls i bilagan. I denna uttdmmande forteckning anges vilka parametrar som kan uppdateras och leda till en
justering (bdde uppat eller nedat) av 16senpriset for att uppratthalla malinternrintan pa eget kapital. Uppdaterings-
processen dr dirfor tillrackligt 6ppen och forutsagbar.

Kommissionen har bedomt den finansiella modellens funktionalitet och anser att den dr lamplig for att berdkna det
lagsta 16senpris som krévs for att uppnd mélavkastningen genom att anvinda flera indatavariabler. Kommissionen
har kontrollerat att den finansiella modellen tar hansyn till de ursprungliga antagandena, inklusive lastfoljningens
funktionalitet enligt beskrivningen i skil 149, s att uppskattningen blir ett initialt 16senpris pé [65-80] euro, vilket
ger en mdlavkastning pa [9-11] %.

Kommissionen har vidare kontrollerat att den finansiella modellen kan ta hidnsyn till en rad antaganden (scenarier)
for indatavariablerna, och att den av den finansiella modellen uppskattade internrintan for eget kapital reagerar pa
motsvarande sitt. Kommissionen har dessutom kontrollerat att den finansiella modellen kan anvindas for att
berikna det 1osenpris som kravs for att uppnéd malavkastningen enligt dessa olika scenarier.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att projektets finansiella modell, inklusive dess funktionalitet och
underliggande antaganden, dr rimlig och lamplig for att sikerstdlla den foreslagna malavkastningen for projektet.

8.3.3.5.3 Riktmirkning av avkastningen

8.3.3.5.3.1 Inledning

(476)

(477)

I detta avsnitt diskuterar kommissionen sin bedémning av avkastningen (avkastningen pa eget kapital) for EDU
Il-investeringen. For att sikerstilla att den statliga stodatgirden dr proportionerlig och undvika Gverkompensation
mdste den statliga stoddtgirden sikerstilla en minimiavkastning for stodmottagaren for att denne ska genomfora
EDU Il-investeringen — med andra ord den minimiavkastning som ticker projektets finansieringsunderskott.
Finansieringsunderskottet definieras som skillnaden mellan nettonuvirdet (NPV) i det faktiska scenariot och i det
kontrafaktiska scenariot, och dr samtidigt det ldgsta statliga stodbelopp som kravs for att dtgdrden ska utgora ett
incitament for foretaget och det hogsta statliga stodbelopp som ar proportionerligt for att utlosa investeringen.

Begreppet finansieringsunderskott dr djupt rotat i det reguljira beslutsfattandet i naringslivet. Nér vinstmaximerande
foretag beslutar om de ska genomfora ett projekt, jamfor de det vdarde som genereras av projektet i friga med
alternativa atgirder och viljer det som har den hogsta forvintade avkastningen. For att foretag ska vara villiga att
genomfora ett projekt som inte har den hogsta forvintade avkastningen kan de dirfor behéva ges incitament
genom statligt stod som tdcker finansieringsunderskottet.
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(478) 1detta fall bestdr det faktiska scenariot i att investera i EDU II-projektet, medan det kontrafaktiska scenariot bestar i
att inga investeringar gors. Tjeckiens finansiella modell ger det forvintade vardet for EDU II-projektet vid vérdering-
stillfllet, den 31 december 2023, genom att diskontera de positiva och negativa kassafloden som projektet forvintas
generera under sin livstid. Tjeckiens finansiella modell f6r det faktiska scenariot (dvs. investeringen i EDU II) visar att
de foreslagna statliga stodatgdrderna resulterar i ett nettonuvirde for det faktiska scenariot som r lika med noll och
att dessa statliga stoddtgirder har dimensionerats for detta syfte (dvs. kopeavtalets 16senpris berdknas sd att
projektets nettonuvirde, inklusive stod, dr noll). I detta fall bestdr det kontrafaktiska scenariot av en avsaknad av
investeringar (dvs. ett nettonuvirde for den kontrafaktiska investeringen pé noll). Det faktum att nettonuvirdet for
det faktiska scenariot inklusive det foreslagna statliga stodet och nettonuvirdet for det kontrafaktiska scenariot ar
samma innebir att de foreslagna statliga stodatgirderna ticker finansieringsunderskottet och ger incitament till
EDU Il-investeringen utan att skapa ndgon 6verkompensation (**!).

(479) Ett nollnettonuvirde i det faktiska scenariot (som man i EDU Il-investeringen fir genom att inkludera de statliga
stodatgirderna) innebir att projektets vigda genomsnittliga kapitalkostnad (WACC), eller kapitalkostnad, ar lika
med projektets internrinta, eller projektets avkastning. WACC ir det vdgda genomsnittet av kostnaden for eget
kapital och av skuldkostnaden, sdsom diskuteras i avsnitt 3.6.5. I projektets avkastning tas sdledes hela den
kapitalstruktur som anvinds for att finansiera projektet med i berdkningen, dvs. det egna kapital som tillhandahlls
av aktiedgarna och den skuld som tillhandahalls av ldngivarna.

(480) I fallet med EDU II riktade kommissionen in sig pd bedémningen av mélet for avkastningen pa eget kapital. Detta
beror p3 att det egna kapitalet i detta fall tillhandahélls av CEZ, medan skulden tillhandah3lls av staten (det 4terbetal-
ningspliktiga ekonomiska stodet) till en subventionerad rinta (se avsnitt 3.7). Skulden, eller lanet, till en
subventionerad rinta och differenskontraktet, genom l6senpriset, dr de dtgirder som ticker finansieringsun-
derskottet for EDU II-projektet. Om man faststiller proportionaliteten hos kostnaden for eget kapital garanterar
man sdledes proportionaliteten hos det totala statliga stodet.

(481) Uppskattningen av kostnaden for eget kapital syftar da till att bedoma huruvida aktieigarnas avkastning ar
proportionerlig. Mot bakgrund av skuldkostnaden for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kalibreras
differenskontraktets losenpris nar mélavkastningen péd eget kapital har befunnits vara proportionerlig sd att det
totala statliga stodet tacker finansieringsunderskottet, dvs. ger ett nettonuvirde pé noll for det faktiska scenariot ('*%).
Med andra ord sikerstills det statliga stodets proportionalitet genom att 16senpriset kalibreras, mot bakgrund av den
subventionerade skuldkostnaden och den proportionella avkastningen pd eget kapital. Av dessa skl inriktar sig
kommissionen i dterstoden av detta avsnitt pd att bedoma proportionaliteten hos maélet for avkastning pd eget
kapital.

8.3.3.5.3.2 Bedomning

8.3.3.5.3.2.1 Den fristdende premien f6r stora risker

(482) I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om proportionaliteten hos Tjeckiens foreslagna mal
for avkastning pa eget kapital, och i synnerhet om behovet av att inkludera en fristdende premie for stora risker (den
fristdende riskpremien) pa 3-3,5 % utover basavkastningen (*%).

(483) Nar det giller den fristdende riskpremien hivdade Tjeckien att kdrnkraftverk har vissa unika egenskaper och risker
jamfort med andra elproduktionsprojekt, som man mdste ta hinsyn till genom att inkludera en fristdende
riskpremie i den avkastning pad eget kapital som hirletts genom CAPM-modellen. De tjeckiska myndigheternas
uppskattning pd 3-3,5 % skulle ta hdnsyn till dessa risker som inte fingas upp av de uppskattade betavirdena for
diversifierade allminnyttiga energibolag som dgnar sig at mer traditionella typer av kraftproduktion och reglerade
ndtverksbolag (**4).

(") Det kontrafaktiska scenariots nettonuvirde pa noll innebir att foretaget i det scenariot 4r villigt att genomfora ett projekt som ger en
avkastning pa kapitalet som motsvarar kostnaden for detta kapital (dvs. den vdgda genomsnittliga kapitalkostnaden (WACC) =
projektets internranta). Med tanke pa att finansieringsunderskottet har ar lika med nettonuvardet for det faktiska scenariot innebar det
faktum att det statliga stodet sikerstiller att nettonuvirdet for det faktiska scenariot dr noll att den vigda genomsnittliga
kapitalkostnaden dven i det faktiska scenariot r lika med projektets internrénta, i linje med det kontrafaktiska scenariot.

(") Med en diskonteringsrinta, eller viagd genomsnittlig kapitalkostnad, som &terspeglar den relevanta skuldkostnaden och kostnaden for
eget kapital.

(") Skél 67 i beslutet att inleda forfarandet.

("% Skél 69 i beslutet att inleda forfarandet.
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(484)

(485)

(486)

I beslutet att inleda forfarandet ifrdgasatte kommissionen behovet av en fristdende riskpremie med tanke pd de tre
stodatgirder som har foreslagits for att hantera riskerna med kirnkraftverk. Kommissionen havdade, efter att ha
beaktat det skydd som tillhandahélls genom elkopsavtalet, det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
investeringsavtalet, att de risker som investeraren bir aterspeglas i den avkastning pd eget kapital som harletts
genom CAPM-modellen, och att kommissionen dirfor hyste tvivel om behovet av en ytterligare riskpremie (1**).

Efter beslutet att inleda forfarandet limnade Tjeckien den 25 september 2023 in ett dokument som syftade till att
stodja inforandet av en fristdende riskpremie (**). Kommissionen konstaterar att de litteraturhdnvisningar som
Tjeckien har angett i denna inlaga (') inte stoder inforandet av ndgon sddan premie ndr man planerar ett statligt
ingripande. Detta beror pé att det statliga stodet undanréjer behovet av en hogre ersittning genom att avligsna
dtminstone en del av de risker som annars skulle vara specifika for kdrnkraftsprojekt. Dessutom raknade man inte
med ndgon fristdende riskpremie varken i Hinkley Point C eller i Paks II (1*)). Kommissionen drar dirfor slutsatsen
att tillagget av den fristdende riskpremien till det uppskattade intervallet f6r kostnaden for eget kapital inte skulle
vara proportionerligt i detta fall.

Under undersokningens gang gick de tjeckiska myndigheterna med pa att ingen fristdende riskpremie kommer att tas
med vid berikningen av kostnaden for eget kapital. Detta skingrar de tvivel avseende inkluderingen av en fristiende
riskpremie som togs upp i beslutet att inleda forfarandet.

8.3.3.5.3.2.2 Malvirde for avkastning pa eget kapital

(487)

(488)

(489)

I detta avsnitt bedomer kommissionen huruvida malavkastningen pd eget kapital pd [9-11] % ar proportionerlig. For
att gora detta jamfor kommissionen Tjeckiens malavkastning pa eget kapital med ett marknadsbaserat intervall for
kostnaden for eget kapital. En malavkastning pd eget kapital som &dr hogre dn detta intervall innebdr en
oproportionerligt hog avkastning, en malavkastning som ar lagre 4n intervallet innebér en oproportionerligt 1dg
avkastning (dvs. en avkastning som en marknadsinvesterare inte skulle acceptera).

For att uppskatta detta marknadsbaserade intervall for kostnaden for eget kapital anvinder kommissionen den
standardiserade CAPM-metoden (**) som kommer fram till en teoretisk kostnad for eget kapital, eller ett teoretiskt
intervall for kostnaden for eget kapital, genom att uppskatta var och en av dess komponenter pd grundval av
marknadsdata. Kommissionen riktmérker dessutom sin analys genom att jimfora det hirledda intervallet for
kostnaden for eget kapital med intervallet for industrier som ar jamforbara med kirnindustrin och dirmed med
EDU IL

Nir intervallet for kostnaden for eget kapital har berdknats drar kommissionen sin slutsats om proportionaliteten
hos malavkastningen pé eget kapital. Slutligen bedémer kommissionen hur mélavkastningen pa eget kapital skulle
dndras om kostnaderna och tidsplanen dndrades.

8.3.3.5.3.3 Uppskattning av kostnaden for eget kapital

(490)

(491)

(492)

195
196
197

199

(
(
(
(198
(
(

200

I detta avsnitt uppskattar kommissionen sitt egna referensvirde for kostnaden f6r eget kapital, samt ett intervall for
kostnaden for eget kapital. Intervallet for kostnaden for eget kapital faststills genom att identifiera ett "1agt” och ett
"hogt” scenario. For var och en av parametrarna for kostnaden for eget kapital forklarar kommissionen skilen till att
godta eller avvisa Tjeckiens antaganden och tillhandahaller riktmarken baserade pé allmint accepterade killor.

Den metod som kommissionen anvinder for att berdkna kostnaden for eget kapital bygger pd CAPM-modellens
standardformel, som ocksd anvinds av Tjeckien och beskrivs i avsnitt 3.6.5.1. Kommissionen uppskattade
parametrarna for kostnaden for eget kapital pa det sitt som beskrivs nedan.

Nar det giller den riskfria rintan konstaterar kommissionen att Tjeckien har uppskattat sitt intervall genom att
forlita sig pa tva- och tjugodriga genomsnitt for trettiodriga statsobligationer frin euroomradet, tyska trettiodriga
statsobligationer och europeiska tiodriga (och dirover) foretagsobligationer med kreditbetyget AAA, och sedan
lagga till en premie for att omvandla dessa genomsnitt till ett intervall for den riskfria rdntan for Tjeckien (**).

Skal 207 i beslutet att inleda forfarandet.
Se Tjeckiens inlaga av den 25 september 2023.
Se Tjeckiens inlaga av den 25 september 2023, tabell 15 om studier av riskpremier.
Beslutet om Paks II, punkt 258. I beslutet om Hinkley Point C nimns ingen fristdende riskpremie eller nigon liknande typ av premie.
Denna metod bygger p& Harris-Pringle-formeln och beskrivs i avsnitt 3.6.5.
Se avsnitt 3.6.5.1 for mer information.
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Kommissionen anser att det 4r limpligare att inte betrakta foretagsobligationer som proxyvariabler for den riskfria
rintan, eftersom dessa inte kan anses vara riskfria. Kommissionen anser vidare att det dr lampligare att titta pa
aktuella uppgifter for sex och tolv ménader, i stillet for pa uppgifter for tva eller tjugo ar (*'). Kommissionen
uppskattar dirfor den riskfria rintan genom att anvinda ett genomsnitt for avkastningen av AAA-virderade
trettiodriga statsobligationer fran Tyskland och euroomradet under den sexmanadersperiod som inleds i juli 2023
och den tolvmanadersperiod som inleds i januari 2023. Dessa genomsnitt dr lika med 2,72 % respektive
2,55 % (*?). Genom att ldgga till riskpremien (2) pd 0,6 % till dessa virden for den riskfria rintan fdr kommissionen
ett justerat intervall for den riskfria rantan pa 3,09 %-3,26 %. For forsiktighets skull anvinder kommissionen
Tjeckiens antagande om 2,3 % i sitt 1ga scenario, antagandet om 2,72 % i sitt referensscenario och antagandet om
3,26 % i sitt hoga scenario. Kommissionens intervall f6r den riskfria rantan ar siledes 2,30-3,26 %, jamfort med
Tjeckiens [2-5] %.

(493) Nar det giller marknadsriskpremien utgdr Tjeckien fran ett intervall pd [5-7] % pd grundval av Damodarans och
Fernandez uppgifter, sdsom diskuteras i avsnitt 3.6.5.1. Dessa databaser 4r allmint erkdnda och man forlitar sig pa
dem i finans- och affdrsvirlden. Kommissionen anser att dessa kallor ar tillforlitliga och anvander i sitt ldga scenario
genomsnittet av Damodarans uppgifter (5,6 % (**%)) och i sitt hoga scenario Tjeckiens ldgt rdknade siffra pa 6,3 % (2%%).
[ sitt utgdngsscenario anvinder kommissionen ett ldgt riknat virde pd 6,1 %, vilket dr det enkla genomsnittet av
Damodarans och Fernandez uppgifter (*).

(494) For beta exklusive skulder beddmde kommissionen den metod som Tjeckien lagt fram, som bygger pd ett vigt
genomsnitt av jimforbara foretags betavirden och som ger ett betavirde pa [...]. (*”) Kommissionen fann att denna
metod ldg i linje med allmént erkidnda metoder. (***) Kommissionen anser att denna siffra ar lagt riknad jamfort med
den industriinformation som angetts av Damodaran, som uppskattar ett genomsnittligt betavirde exklusive skulder
pd 0,54 for ett urval av energiforetag (**). Kommissionen utgar fran Tjeckiens betavirde pé 0,54 i sitt hoga scenario.
For forsiktighets skull utgdr kommissionen frin ett betavirde pd 0,51, i motsats till Tjeckiens [...], i sitt
grundscenario och i sitt l1aga scenario (*'). Detta betavirde ar resultatet av en forsiktig bedomning pd grundval av de
uppgifter som tillhandahéllits av Tjeckien (*'') (*'). Det bor noteras att kommissionen for forsiktighets skull anviander

(*") Detta ligger ocksd i linje med den instéllning som kommissionen intog i Paks Il-beslutet.

(*?) For avkastningen p& euroomridets AAA-virderade trettiodriga statsobligationer kommer uppgifterna frdn ECB:s dataportal, "Yield
curve spot rate, 30-year maturity — Government bond, nominal, all issuers whose rating is triple A — Euro area” (https://data.ecb.
europa.cu/data/datasets/YC/YC.B.U2.EUR.4F.G_N_A.SV_C_YM.SR_30Y). For avkastningen pé de tyska trettiodriga statsobligationerna
kommer uppgifterna frén Deutsche Bundesbanks webbplats, "Daily yield of the current 30 year federal bond”, tidsserie
BBSSY.D.REN.EUR.A640.000000WT30.A (Daily yields of current Federal securities | Deutsche Bundesbank).

(%) Se avsnitt 3.6.5.1 for mer information.

(**%) Se fotnot 65 fér ndrmare uppgifter om hur denna siffra har uppskattats.

(*%) Denna siffra dr 1agt riknad jimfort med Fernandez senaste undersokning av marknadsriskpremien, som offentliggjordes i juni 2022,
vilken visar pé ett medianvirde for marknadsriskpremien pé 6,7 %. Se fotnot 66 for mer detaljer.

(**°) Medelvardet av Damodarans 5,6 % och Fernandez 6,7 %. Detta tillvigagdngssitt ligger i linje med kommissionens tillvigagdngssatt i
Paks Il-beslutet.

(*7) Se avsnitt 3.6.5.1 fér mer information.

(**) Denna metod som anvinds av Tjeckien innebdr att man anvinder en kombination av det tvddriga regressionsbetavirdet och det
femdriga regressionsbetavirdet, dir det forra viktas till tvd tredjedelar och det senare till en tredjedel. Beta = (2/3) tvddrig
regressionsbeta + (1/3) femdrig regressionsbeta. Detta 4r samma metod som anvands av Damodaran, vilken forklaras hir: Variables
used in Data Set (nyu.edu).

(**) Se Damodarans webbplats, data for 2023, filen "betaEurope”, bransch: "power” (energi), som visar pa en kontantjusterad beta exklusive
skulder pa 0,54.

(*') Detta ar det enkla genomsnittet av det femdriga veckovisa regressionsbetavirdet for foretag som ér jimférbara med EDU IL Det
femdriga regressionsbetavirdet dr den mest forsiktiga av de tvd uppsittningarna betavirden (den andra dr det tvddriga veckovisa
betavirdet) som Tjeckien och Damodaran anvinder vid bedémningen av betavirdet. Det enkla genomsnittet for de tvddriga veckovisa
betavirdena dr 0,55. Kommissionen noterar vidare att betavirdet 0,51 motsvarar det forsiktiga enkla medelvirdet av de icke
kontantjusterade betavirdena for de tre branscher som kan anvindas for riktmérkning av EDU Il-projektet: grén och férnybar energi,
energi, samt allménnyttiga foretag (kdlla: Damodarans webbplats, filen "betaEurope”).

(*'') Kommissionen, som anvinde samma urval som Tjeckien, drog av skulderna for jamforelseforetagens betavirden med beaktande av
skatt (med antagande av Damodarans globala skattesats pd 24,8 % enligt Damodarans fil "betaEurope”, daterad januari 2023,
betaEurope22.xls (live.com)). Detta dr i linje med Hamadametoden som beskrivs i fotnot 213, dir skatter beaktas vid berdkningen av
betavirdet. Detta ger en uppskattning av beta exklusive skulder pd 0,595 enligt Damodarans i fotnoterna 69 och 208 forklarade
metod, som bestdr i att anvdnda det vdgda genomsnittet av jimforelseforetagens tvd- och femériga veckovisa betavirden. For
forsiktighets skull tog kommissionen bort Nuclearelectrica fran urvalet. Nir man gor detta blir det 6vergripande betavirdet utan
skulder 0,516.

(*'?) Detta antagande dr ocksd i linje med antagandena for Paks II.
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den standardiserade Hamadametoden (*%) for uppskattningen av beta inklusive skulder, i motsats till Harris-Pringle-
metoden (*'¥), som Tjeckien forlitar sig pa.

(495) For skuldsittningsgraden antog Tjeckien en siffra pa [...] %. (*'*) Kommissionen noterar att [...] % dr projektets
maélskuldsittningsgrad (%), sdvil som den genomsnittliga skuldsittningsgraden under projektets 16ptid ().
Dessutom noterar kommissionen att en skuldsittningsgrad pd [...] % ligger inom skuldsittningsgraden hos
projektets jamforelseforetag under det senaste tillgingliga hela rikenskapsaret ('%), och att denna skuldsittningsgrad
ir betydligt mer ldgt riknad 4n en skuldsittningsgrad pd 98 % baserat pd projektets kapitalstruktur (*'*).
Kommissionen noterar vidare att skuldsittningsgraden pd [...] % i stort sett ligger i linje med den branschin-
formation som tillhandahélls av Damodaran, som uppskattar en genomsnittlig skuldsittningsgrad pa 61,2 % for ett
urval av energibolag (**). Kommissionen forutsatter dirfor en skuldsattningsgrad pa [...] % i sina tre scenarier.

8.3.3.5.3.3.1 Slutsats

(496) Kommissionens slutsatser om kostnaden for eget kapital redovisas i Table 10 nedan. Tabellen visar tre scenarier for
kostnaden for eget kapital, som &r resultatet av tre uppsittningar antaganden: ett “ldgt” scenario, ett
“referensscenario” och ett "hogt” scenario.

Tabell 10

Slutsatser rorande kostnaden for eget kapital

Scenarier Lagt scenario Referensscenario (') Hogt scenario (})
Riskfri rinta 2,3% 2,7 % 3,3%
Riskpremie pa eget kapital 5,6 % 6,1% 6,3 %
Beta (exklusive skulder) 0,51 0,51 0,54
Skuldsiittningsgrad (D/(D+E)) [...]% [...]% [...]%
Kostnad for eget kapital [...]% [...]% [...]%
Mittpunkten i intervallet for o
kostnaden for eget kapital [--1%

()  Kommissionen noterar att om den riskfria sexmanadersrintan pa 2,7 % ersitts med den riskfria tolvmanadersrintan pa 2,5 %
i referensscenariot, dd uppnas fortfarande mélavkastningen pé eget kapital pa [9-11] %.

() Kommissionen noterar att om man i det "hoga” scenariot ersitter EDU Il:s mélskuldsdttning pd [...] % med den genomsnittliga
skuldsdttningen hos de med EDU II jimforbara foretagen pa 56 % under det senaste hela ar for vilket siffror fanns tillgingliga
pd Bloomberg (dvs. 2022), skulle kostnaden f6r eget kapital vara [...] %. Malavkastningen for eget kapital pa [9-11] % skulle
sdledes fortfarande uppns.

Kalla:  Kommissionens analys.

(*) Denna metod bygger pd Hamada-formeln. Enligt denna metod anvinds rinteskatteskdlden (dvs. skattenedsittningen till foljd av det
tillitna avdraget fran den beskattningsbara inkomsten) i betavirdets skuldsittningsjusteringar, vilket ddrmed minskar betavirdet

inklusive skulder och i sin tur minskar avkastningen pa eget kapital. Hamada-formeln 4r som foljer: f; = By + [1 + %(1 -T)|, dar 8,

ir beta inklusive skulder, B, 4r beta exklusive skulder, D ar skulden, E ir eget kapital, T 4r skattesatsen och (1-T) ir skatteskolden.
Skattesatsen antas vara 21 % i linje med Tjeckiens finansiella modell. Observera att skuldbeta i denna formel antas vara noll.

(*'*) Se avsnitt 3.6.5.1 och fotnot 57 for mer detaljer.

(*") Detta dr projektets genomsnittliga skuldsattningsgrad under kontraktets 1optid. Se avsnitt 3.6.5.1 for mer information.

(*'%) Se Tjeckiens inlaga av den 21 mars 2024.

(*) Tjeckiens finansiella modell.

(*'%) Skuldsittningsgraden hos EDU Ilis jimforelseforetag under det senaste hela &r for vilket siffror fanns tillgingliga pd Bloomberg

(dvs. 2022) varierar frén 41,8 % till 75,6 %, med ett genomsnitt pd 56,3 % och med 68,4 % som troskelvirde for den 75:e percentilen.

Malskuldsittningsgraden pé [...] % ligger dirmed under den 75:e percentilen.

(**") Siffran pa [...] % dr ocksa ldgt raknad jamfort med intervallet 67-78 %, som baseras pa den metod for "faktisk skuldsittningsgrad” som
Tjeckien har ldimnat in och som beskrivs i avsnitt 3.6.5.1, fotnot 76.

(**) Se Damodarans webbplats, data for 2023, filen "dbtfundEurope23”, bransch: "power” (energi).
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(497) De parametrar for kostnaden for eget kapital som visas i Table 10 leder till ett intervall for kostnaden for eget kapital
pa [...] % till [...] % och ett genomsnittsvirde pa [...] %, dar det i referensscenariot forutsitts ett virde pé [...] %.
Maélavkastningen pé eget kapital pd [9-11] % ligger inom detta intervall och &r ligre 4n genomsnittet for de tre
scenarierna. Det bor noteras att dessa siffror inte inbegriper nigon fristdende riskpremie, av de skil som forklaras i
avsnitt 8.3.3.5.3.2.1. Dessa siffror dr jamforbara med Tjeckiens intervall for kostnaden for eget kapital pé [...] till
[...] och genomsnittet pd [...], exklusive den fristdende riskpremien, sdsom diskuteras i avsnitt 3.6.5.1.

(498) Dessa siffror for kostnaden for eget kapital 4r lagt raknade eftersom den enda industrispecifika parametern i denna
berdkning dr betavirdet, som harleds fran en grupp av foretag som investerat i kirnkraft men som har en varierad
portfolj. Aven om betydande risker begrinsas av stoddtgirderna ar enskilda kirntekniska projekt fortfarande utsatta
for avsevirda risker, varav manga kvarstdr for EDU II. Detta inbegriper sdrskilt tillgiangligheten till kraftverket som ar
lagre dn forvintat, 6kningar av bygg- eller driftskostnaderna annat 4n av berittigade skal, forseningar i byggarbetet
som stricker sig bortom det datum dd byggarbetet planerades ha slutforts, oplanerade avbrott sarskilt under
perioder dé priserna dr hoga, och elpriser efter elkopsavtalsperiodens slut som skulle kunna vara betydligt ligre 4n
vad man for nirvarande forvintar sig. Manga av dessa risker kan delvis minskas av foretag med fler elproduktions-
tillgdngar och andra energimarknadsverksamheter, och om dessa risker forverkligas for dessa jamforelseforetag
paverkar de bara en del av deras verksamhet. EDU II 4r ett enskilt kdrnenergiprojekt och ddrmed mer riskfyllt an de
jamforelsebolag som har en varierad portfol;.

(499) Dessutom forlitade sig kommissionen pd Damodarans branschnividatabas 6ver kostnaden for eget kapital for att
riktmirka den erforderliga avkastningen pd eget kapital (*!). For att gora detta undersokte kommissionen det
genomsnittliga virdet for kostnaden for eget kapital for de branscher som ligger ndrmast kdrnkraftsindustrin och
erholl da ett genomsnittligt virde for kostnaden for eget kapital pd 10,21-10,26 % (**). De siffror for kostnaden for
eget kapital som berdknats for dessa sektorer kan betraktas som forsiktiga uppskattningar for kdrnkraftverk,
eftersom den enda branschspecifika parametern ar betavirdet, sdsom forklaras i punkt 498.

(500) Kommissionen anvinde den finansiella modell som tillhandahallits av Tjeckien (***) for att bedoma hur internrantan

pa eget kapital (eller malet for eget kapital) skulle fordndras till foljd av dndrade byggkostnader och byggtider ().

—  Kommissionen fann att genom att tillimpa ett scenario med ett kostnadséverskridande pa 10 % som orsakas
av icke berittigade skal sjunker internrdntan for eget kapital till [...] %. Detta dr ett troligt scenario med tanke
pa den senaste utvecklingen inom karnkraftssektorn (2). Om de faktiska kostnaderna i stillet skulle vara 10 %
ldgre dn vantat skulle internrdntan pd eget kapital oka till [...] %. Detta 4r dock ett osannolikt scenario inom
kdrnkraftsindustrin.

—  Kommissionen fann vidare att en femdrig forsening i uppforandet skulle leda till en internrinta for eget kapital
pa [...] %, medan internrintan for eget kapital skulle vara [...] % om byggarbetet skulle slutforas fem ar
tidigare dn berdknat. En forsening i uppforandet dr ett realistiskt scenario, baserat pd industrins historia,
medan en kortare byggtid 4r orealistisk.

(501) P4 grundval av dessa kinsligheter fick kommissionen dirfor fram ett intervall for internrintan pé eget kapital pa
[...] % till [...] %, med ett genomsnittligt virde pa [...] %. Detta intervall 4r aldrig hogre dn intervallet for kostnaden
for eget kapital pé [...] % till [...] % och ligger i genomsnitt under den erforderliga avkastningen pa [9 till 11] %,
vilket sdkerstiller proportionaliteten hos de statliga stodétgdrderna.

(**") For landsspecifika siffror for den vdgda genomsnittliga kapitalkostnaden som ar relevanta for december 2023, se "Data”, "Archived
data”, "Cost of capital by industry”, "Europe”, "1/23” pa http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/. Denna databas ir en del av en global
databas och omfattar europeiska linder (betecknade som "Western Europe” (Visteuropa)). Linderna dr dock indelade i ytterligare
undergrupper, och Tjeckien ingdr i en undergrupp som kallas "Developed Europe” (Utvecklade linder i Europa), se flikarna "Global
alphabetical” och "Europe by industry”, filen http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/indname.xls.

(***) Dessa branscher ar "Green and Renewables” (gron och fornybar energi), "Power” (energi) och "Utilities (General)” (allmannyttiga foretag
(allmanna)). Kostnaden for eget kapital for gron och fornybar energi 4r 10,65 %, for energi 9,98 % och for allménnyttiga foretag
(allmdnna) 10,01 %. Det enkla genomsnittet av dessa siffror 4r 10,21 %, medan det viktade genomsnittet (ddr vikterna 4r det antal
foretag som ingér i urvalet) 4r 10,26 %. Se Damodaran, januari 2023, filen "waccEurope”.

(*) Tjeckiens finansiella modell.

(**) For att anvdnda dessa kansligheter i berdkningen dndrade kommissionen inte nigot av de andra antagandena, inklusive losenpriset.

(**) Se avsnitt 8.3.3.3.
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8.3.3.5.4 Valet av CEZ som projektansvarig

(502)

(503)

(504)

(505)

I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida CEZ skulle vara den effektivaste aktoren
och frdgade i synnerhet om ett 6ppet urvalsforfarande for den projektansvarige kunde ha lett till en minskning av det
stod som kravs for att genomfora projektet.

For det forsta hdvdade bade Tjeckien och CEZ i sina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet att stora kostnads-
och tidsbesparingar gérs till foljd av valet av CEZ som projektansvarig. Tjeckien noterade sarskilt att valet av CEZ
leder till att ytterligare kostnader pd omkring [200-700] miljoner euro undviks (se skdl 254). P4 samma sitt
noterade CEZ att valet av CEZ som projektansvarig potentiellt minskade projektets kostnader med uppskattningsvis
[200-700] miljoner euro jimfort med en annan aktors kdrnkraftverk pd en helt ny plats (se skal 339).
Kommissionen anser att de pdstddda kostnadsbesparingarna, som bestdr av virdet av den forvirvade anliggningen
samt kostnaderna for den tillstdnds- och utvecklingsverksamhet som redan utforts av CEZ, framstdr som rimliga
och att de inte ingdr i uppskattningarna av kapitalutgifterna for projektet, vilket dirmed minskar stodbeloppet for
projektet i jaimforelse med situationer dir ett Oppet urval skulle goras. Pd grundval av detta sikerstiller
ersittningsformeln och 6verkompensationsmekanismen (se avsnitten 8.3.3.5.1-8.3.3.5.3) att stodet begrinsas till
vad som ér absolut nodvindigt.

For det andra bor projektets overgripande utformning och riskférdelningen mellan stédmottagaren och staten samt
stodatgirdernas stimulansstruktur sikerstilla att bygg- och driftskostnaderna hélls s3 laga som méjligt. Aven om
ménga risker begrinsas av stoddtgirderna dr EDU II fortfarande exponerat for risker avseende bygg- och
driftskostnader som oOkar av andra dn beridttigade skal eller forseningar som stricker sig bortom det planerade
datumet for byggarbetets slutforande, vilket utgor ett incitament att minimera kostnader och forseningar. Under
projektets bygg- och utvecklingsfas kommer det totala maximala villkorade egna kapital som CEZ 4tagit sig att
tillhandahélla for finansiering av eventuella kostnadsoverskridanden att uppgd till 1,95 miljarder euro (skil 197).
Som Tjeckien har forklarat bor uppdateringen av den finansiella modellens indata sd att de terspeglar resultatet av
upphandlingen av konstruktion, upphandling och uppférande dessutom sikerstilla att de faktiska byggkostnader
som ligger till grund for berdkningen av elprisavtalets 16senpris dr konkurrenskraftiga, vilket dirmed avligsnar
eventuella otillborliga oforutsedda hindelser fran den finansiella modellens underliggande kostnadsantaganden (skal
457). Slutligen uppmuntrar vinstdelningsmekanismen EDU II till ytterligare kostnadsminskningar och storre
avkastning, som delvis kommer att delas med staten.

Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att stodpaketet for projektet innehéller de
skyddsatgarder och incitament som krévs for att minimera kostnaderna, och dirmed det stodbelopp som krévs for
projektet, och anser att det dr osannolikt att ett oppet urvalsforfarande for den projektansvarige skulle ha lett till
lagre stodbelopp.

8.3.3.6 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens samt avvigningstest

(506)

(507)

(508)

(509)

For att dtgdrden ska vara forenlig med den inre marknaden mdste de negativa effekterna av dtgarden nir det gller
snedvridningar av konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlemsstater vara begransade och uppvigas av
de positiva effekterna av stodet.

I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen att projektet kunde snedvrida konkurrensen pé flera sitt.

For det forsta ifrigasatte kommissionen de tekniska och ekonomiska skil som 14g till grund for att CEZ (som ensam
dgare till EDU II) valdes ut som datgirdens stodmottagare, med tanke pd avsaknaden av upphandling eller
urvalsforfarande. Det stod i synnerhet inte klart i det skedet om det kunde ha funnits andra, potentiellt mer effektiva
aktorer som var villiga att genomfora projektet med mindre stod.

For det andra uttryckte kommissionen oro 6ver att villkoren i kopeavtalet mellan EDU II och specialforetaget skulle
leda till ett ineffektivt operativt beteende hos EDU II och snedvrida elmarknadens rangordning genom att
konkurrera ut billigare teknik sdsom férnybar energi.
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(510) For det tredje hanvisade kommissionen sirskilt till CEZ:s starka stillning p4 den tjeckiska elmarknaden och uttryckte
sin oro for potentiella snedvridningar av marknadsstrukturen pd grund av den berorda stodatgirden, t.ex. genom att
alternativa investeringar konkurreras ut.

(511) Foér det fjirde kunde kommissionen inte helt utesluta att CEZ vid tidpunkten for beslutet att inleda forfarandet inte
kunde snedvrida marknadens funktion i senare led genom att paverka marknadspriset eller andra typer av
strategiskt beteende som underldttas av stora produktionsvolymer, sdsom innehéllande av kapacitet.

(512) Avslutningsvis hade kommissionen inte tillrickligt med faststillda uppgifter for att bedoma specialforetagets effekter
pa marknaden.

8.3.3.6.1Valet av CEZ som projektansvarig ()

(513) T beslutet att inleda forfarandet noterade kommissionen att CEZ valdes ut som projektansvarig utan
anbudsforfarande, urvalsforfarande eller offentlig inbjudan att anmila intresse, och frigade pa vilka tekniska och
ckonomiska grunder CEZ valdes. P4 grundval av ovanstdende uttryckte kommissionen tvivel om huruvida valet av
CEZ som projektansvarig skulle kunna leda till en potentiell snedvridning av marknadsstrukturen.

(514) Efter beslutet att inleda forfarandet forklarade de tjeckiska myndigheterna att alternativa losningar for rollen som
projektansvarig hade dvervigts, och att CEZ valdes som det bista alternativet (se skilen 50-59).

(515) De tjeckiska myndigheterna papekade vidare att CEZ ar det lampligaste valet som projektansvarig med tanke pa
foretagets formaga och incitament att genomfora projektet, samt 6verviganden rorande en trygg energiforsorjning,
nationella sikerhetsintressen och teknisk neutralitet (se skdl 247 ovan).

(516) Dessutom forklarade de tjeckiska myndigheterna att valet av CEZ skapar betydande effektivitetsvinster, undviker
ytterligare kostnader och inte krdver nigon separat exploatering av tomtmark. Detta val ger projektet siledes
betydande tidsfordelar som inte kunde reproduceras av alternativa strukturer (se skil 248).

(517) Fordelarna med leveranstidpunkten forklarades av de tjeckiska myndigheterna med det forberedande arbete som
CEZ hittills har genomfort. CEZ-gruppen adger den foreslagna tomten dir karnkraftverket ska uppforas.
Forvirvsprocessen for den mark som krivs for byggplatsen inleddes i april 2008 och avslutades 2021 (skal 249).
Dessutom genomforde CEZ genomférbarhetsstudier samt tillstdnds- och utvecklingsverksamhet i syfte att spara tid
och pengar for Tjeckien vid utvecklingen av projektet. Frdn och med borjan av 2021 har CEZ dessutom erhéllit alla
de centrala licenser och tillstind som behovs for att gd vidare med projektet i linje med projektplanen (t.ex.
forlaggningstillstindet for den karntekniska anldggningen och miljokonsekvensbedomningen (skal 250). Att fa
forlaggningstillstand for en kirnteknisk anldggning tar vanligtvis 67 &r och att fa en miljokonsekvensbedémning
tar mellan 3 och 5 r.

(518) De tjeckiska myndigheterna forklarade vidare att CEZ som dgare och operator av kirnkraftverk har djupgdende
kunskaper om och forstdr de lagstadgade kraven, inklusive tillstindskraven, for ett nytt kidrnkraftverk samt
lagstiftningen i Tjeckien (skal 251). Dessutom 4r CEZ och EDU II medlemmar i flera internationella organisationer
och har dirmed tillgdng till standarder och processer som erkdnns och uppmuntras av tillsynsmyndigheter over
hela virlden for att frimja kontinuerliga forbattringar (se skal 251).

(519) De tjeckiska myndigheterna understrok vidare projektets centrala roll i Tjeckiens framtida elforsorjningstrygghet,
sarskilt mot bakgrund av avvecklingen av koleldade kraftverk. Niarmare bestimt forklarade de tjeckiska
myndigheterna att en kortare utvecklingshorisont for projektet kommer att bidra till att dtgarda den forvintade
kapacitetsbristen. Att utveckla ett annat projekt pd en annan plats med betydligt lingre tidshorisont skulle inte
tillgodose systemets omedelbara behov av forsorjningstrygghet (se skil 252 ovan).

() For tydlighetens skull bedomdes i avsnitt 8.3.3.5.4 ovan valet av CEZ som projektansvarig med avseende p4 dess inverkan pa stodets
proportionalitet. I detta avsnitt bedoms valet av CEZ som projektansvarig med avseende pd dess eventuella negativa effekter pa
konkurrens och handel.
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Tjeckien forklarade dessutom att om ndgon alternativ projektansvarig skulle anskaffa en potentiellt limplig
forlaggningsplats for ett kdrnkraftverk pd Tjeckiens territorium skulle detta leda till betydande forseningar for
genomforandet av projektet jamfort med CEZ. Nirmare bestimt uppskattar de tjeckiska myndigheterna i detta
kontrafaktiska scenario forseningar pd upp till 14 ar jimfort med projektets tidsplan. I det kontrafaktiska scenariot
kunde man inte utesluta att den platsbeskrivning eller den planering som har varit framgangsrik for EDU II skulle
stota pd problem eller forseningar, vilket dirmed skulle 6ka riskerna och kostnaderna for projektets utveckling. I
vilket fall som helst havdar de tjeckiska myndigheterna att det inte finns nigra teknikneutrala operatorer i Europa
med erfarenhet av kdrnteknik som uppfor kdrnkraftverk utanfor sina egna linder (se skal 253) (*).

Tjeckien pekar ocks4 pa ytterligare kostnader som skulle uppstd om en annan projektansvarig an CEZ skulle utveckla
projektet. Tjeckien uppskattar att dessa kostnader skulle uppgd till minst [200-700] miljoner euro (se skil 254). Pa
samma sitt uppskattar CEZ sina kostnadsbesparingar jamfort med andra aktérer till omkring [200-700] miljoner
euro.

De tjeckiska myndigheterna nimnde vidare att valet av CEZ som projektansvarig 14g i linje med tidigare kirntekniska
drenden som bedomts av kommissionen, dir inga Oppna konkurrensprocesser genomfordes for valet av
projektansvarig pa grund av dessa projekts sardrag (se skal 255).

Tjeckien limnade in ytterligare bevis pd CEZ:s erfarenhet nir det giller att framgangsrikt leverera och driva
karnkraftverk (se skil 256 ovan).

Utover forsorjningstrygghet och hinsyn till den nationella sikerheten betonar Tjeckien dessutom det ekonomiska
sikerhetsperspektivet, eftersom CEZ gynnas av ett hogt statligt kreditbetyg (se skal 257).

Slutligen angav Tjeckien att ett anbudsforfarande for att vilja en projektansvarig som kunde vara ett annat foretag dn
CEZ skulle medfora betydande nackdelar. I huvudsak pdpekar Tjeckien att i detta fall skulle konkurrens pa denna
projektniva inte ge ndgra resultat nir det giller att vdlja den effektivaste aktoren. Med hdnvisning till de ovan
angivna skilen anser Tjeckien att eftersom det inte skulle finnas nagra konkurrensfordelar med att inbjuda andra
parter att anmala sitt intresse eller med att organisera ett anbudsforfarande, skulle nackdelarna med denna process, i
synnerhet forseningarna och merkostnaderna samt sikerhetsproblemen kopplade till nigon annan potentiell
kandidat, ddrfor inte kunna uppvigas. Tjeckien uppger ocksd att det inte pd ndgot stadium i projektet har
forekommit klagomal eller invindningar fran en tredje part rorande utnamningen av CEZ till projektansvarig.

Ingen konkurrent eller ngon annan tredje part uttryckte heller oro 6ver valet av CEZ som projektansvarig, vilket 4r
vart att notera. Vissa tredje parter pdpekade daremot uttryckligen att de inte delar kommissionens oro &ver valet av
CEZ utan ett anbudsforfarande eller samrad och ansag att det var fullt motiverat att tilldela ett statsigt energifretag
skyldigheten att genomfora uppforandet och driften av ett nytt kirnkraftverk (se skilen 300-301).

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att de argument som Tjeckien och tredje parterna lade fram
under det formella granskningsforfarandet i tillricklig utstrackning skingrar de tvivel som framférdes i beslutet att
inleda forfarandet om valet av CEZ som projektansvarig och den potentiella snedvridningen av marknadsstrukturen.
Kommissionen noterar att detta inte paverkar huruvida framtida kirnkraftsprojekt kan kriva ett Oppnare
urvalsforfarande for att sakerstilla att stodet begransas till vad som dr absolut noédvindigt.

Slutligen anser kommissionen att valet av CEZ som projektansvarig sannolikt inte kommer att leda till ndgon
otillborlig snedvridning av konkurrensen, sisom forklaras nirmare i avsnitt 8.3.3.6.3. Under den formella
undersokningen pekade dessutom ingen konkurrent eller ndgon annan tredje part pa nigon otillborlig snedvridning
av konkurrensen till f6ljd av valet av CEZ som projektansvarig.

(*7)Kommissionen noterar att Zven om manga karnkraftverk drivs av operatorer som har sitt site i investeringsmedlemsstaten ér detta inte
alltid fallet (t.ex. ndr det giller EDF, som valdes som operatér i Forenade kungariket).
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8.3.3.6.2 Elkopsavtalet

(529) Ibeslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen oro 6ver att villkoren i energikopsavtalet mellan EDU II och
specialforetaget i sjilva verket skulle ddimpa de incitament att producera el nir det beh6vs som mest som kommer av
variationer i elpriserna. Kommissionen noterade att det fasta priset enligt energikopsavtalet skulle kunna skapa ett
incitament for EDU II att uppritthélla en tekniskt maximal produktion dven vid foreliggande av marknadsvillkor, da
en minskning av produktionen skulle vara effektivare ur ett systemperspektiv. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pé
det nya kdrnkraftverkets ldnga driftstid pd 60 dr, mot bakgrund av att den framtida produktionsmixen, som
kinnetecknas av storre andelar fornybar energi med vanligtvis mycket ldga marginalkostnader och dven dr beroende
av annan utveckling sdsom lagring eller vitgasproduktion, skulle kunna leda till hogre volatilitet inklusive perioder
med laga eller till och med negativa priser (***). Kommissionen hyste tvivel om huruvida denna inverkan pé de
effektiva signalerna for dirigering inte kunde minimeras samtidigt som dtgdrdens mal fortfarande uppnéaddes (**).

(530) Om en elproducent fir en fast ersittning for varje producerad MWh kommer den inte att fd nigon fordel av att f6lja
marknadsprissignalen eller av att 6ka produktionen vid de tider dé priserna ir hoga (brist) eller minska produktionen
vid de tider dd priserna ar ldga eller negativa (6verflod) eller att planera in underhdll under perioder med lag
efterfrigan (t.ex. under sommarménaderna). Tvirtom har en producent, om denne far en fast ersittning per MWh,
incitament till att producera maximalt ndr priserna ar negativa, vilket dirmed skapar en negativ effekt ur ett
systemperspektiv och eventuellt leder till att dven fornybar energi med ldga marginalkostnader konkurreras ut.
Dessutom ger en ersittning till fasta priser for alla produktionstimmar incitament till investeringar i anldggningar
som optimerats for baslastdrift, som saknar flexibilitet for snabb upp- och nedtrappning eller for lastf6ljning.
Sarskilt med tanke pd behovet av att paskynda utbyggnaden av fornybara energikillor for att minska koldioxid-
utsldppen frén EU:s elproduktion, och den rorliga energiproduktionen frdn manga fornybara produktionsan-
laggningar, ar kraftverk med ldga koldioxidutslapp som har tekniska mojligheter att ge systemet flexibilitet och som
ges ekonomiska incitament for att utnyttja denna flexibilitet sirskilt virdefulla for att ge elsystemet fordelar.

(531) Kommissionen anser att differenskontraktets ersittningsformel i elkopsavtalet, som beskrivs i skilen 88-91,
forutom att tillhandahélla intaktsstabilitet och begrdnsa dverkompensationen (se avsnitt 8.3.3.5.1.1), ger effektiva
driftsincitament for kraftverket och dirmed begriansar de negativa effekterna pa konkurrensen och handeln. Detta
uppnds frimst pd grund av marknadsexponeringstermen och vissa parameterval i efterhandsavrikningstermen.

(532) Marknadsexponeringstermen ger kraftverket effektiva driftsincitament, eftersom anldggningen fir ersittning for
varje produktionsenhet till det faktiska dagen fore-marknadspriset per timme (**%). P4 grundval av marknadspris-
signalen och de egna driftskostnaderna ges kraftverket incitament for en effektiv dirigering genom att utnyttja sin
tekniska flexibilitetspotential. Kraftverket uppmuntras till att minska produktionen nir marknadspriset r ligre 4n
driftskostnaderna och att 6ka produktionen ndr marknadspriset dr hogre. Aven om kraftverket omfattas av tekniska
begrinsningar (t.ex. nir det giller upptrappnings- och nedtrappningshastighet samt minimikrav for att forhindra att

(***) Se t.ex. avsnitt 6.2.6.4, "Grossistprisernas nivd och volatilitet”, i den konsekvensbedomning som &tféljer paketet om ren energi for alla i
EU, SWD(2016) 410 final av den 30 november 2016, dir det anges att "den forbattrade marknadsutformningen kommer att leda till
mer volatila genomsnittliga timpriser, delvis pd grund av inforandet av platsindikerande signaler som visar de olika virdena pd el i de
olika noderna. Denna volatilitet kommer dock att vara relativt begrinsad och kommer inte att vara en foljd av extrema
prisfluktuationer mellan noll och virdet av férlorad last. De observerade prisintervallen kommer att vara relativt begransade, s linge
som andelen variabel el frdn fornybara energikillor ligger inom vissa grinser. Nir andelen el frin fornybara energikillor, sirskilt
andelen variabel teknik for el fran fornybara energikéllor, overskrider dessa grova grianser kan prisvolatiliteten dock 6ka avsevirt om
andra resurser, sdsom lagring, dnnu inte finns pa plats for att absorbera en stor del av denna prisvolatilitet. Som framgér av tabellen
nedan beriknas andelen el fran fornybara energikillor ndrma sig 60 % under 2050. I detta fall 6kar skillnaden mellan baslast- och
topplastpriserna betydligt, frimst pd grund av de ligre priserna pé baslast jimfort med foregdende perioder. De genomsnittliga
priserna péd dagen fore-marknaden forblir dock hoga under prognosperioden, eftersom viarmeproduktionen fortfarande forvintas vara
marginell (och ddrmed faststilla priset pd dagen fore-marknaden) under de flesta timmar under aret.

(*°) Skél 224 i beslutet att inleda forfarandet.

(*) P4 grundval av elkopsavtalet och den overgripande stodstrukturen betalas ersittningen for marknadstermen till kraftverket genom
specialfretaget. Eftersom alla dirigeringsrittigheter blir kvar hos kraftverket och ersittningen ar direkt kopplad till de faktiska
marknadstimpriserna pd dagen fore-marknaden, bor kraftverkets driftsincitament dock vara samma som om kraftverket sjdlvt
handlade direkt pa marknaden.
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kraftverket helt maste stingas av), ger detta kraftverksoperatoren incitament att anvinda den tekniskt tillgingliga
flexibiliteten sd optimalt som mojligt. Dessutom uppmuntras kraftverket att effektivt schemalidgga sitt underhéll och
sin bransleladdning till perioder med lagre forvintade priser.

Parametervalen i efterhandsavrikningstermen stoder de effektiva driftsincitament som marknadsprisexpo-
neringen ger.

(1)  For det forsta definieras referenspriset som genomsnittet i efterhand av marknadspriserna per timme under ett
ar. Avrdkningstermen faststills inte inom ett ar, och darfor ges anldggningen i allménhet incitament att fatta
icke snedvridna beslut om dirigering pd grundval av enbart marknadsprissignalen. Dessutom begrinsas
incitamenten till missbruk som leder till hogre marknadspriser (sisom innehallande av kapacitet, jfr avsnitt
8.3.3.6.3) eftersom hogre marknadspriser skulle leda till ett hogre referenspris och darmed till en lagre
betalning for avrakningstermen.

(2)  For det andra ir referensperiodens lingd pa ett ar tillrickligt lang for att sikerstilla att kraftverket utsitts for
marknadspriset under referensperioden, sé att det dirmed har storre incitament att dirigera samt att effektivt
planera underhall och brinsleladdning, jamfort med en kortare referensperiod. Kraftverket har incitament att
anvinda sin flexibilitet for en okad drift nir marknadspriserna dr sirskilt hoga och for en ligre nir
marknadspriserna dr sarskilt 1aga.

(3)  For det tredje definieras avrdkningstermen for en fast, forutbestimd arsproduktion (referenskvantiteten), med
forbehall for de justeringar som diskuteras nedan. Darfor paverkar dirigeringsbesluten och den resulterande
produktionsmingden for kraftverket i allmanhet inte avrakningstermen, vilket mojliggor icke snedvridna och
effektiva driftsincitament for kraftverket baserat enbart pa marknadssignalen. Referenskvantiteten faststills pa
grundval av kraftverkets malproduktionsnivd under referensperioden.

De justeringar av efterhandsavrikningstermen som beskrivs i skilen 88 och 90 begrinsar & ena sidan kraftverkets
potentiella dterbetalning, vilket ger ett skydd mot alltfor stora risker till foljd av oplanerade avbrott ndr priserna ar
héga, och sitter & andra sidan ett tak for avrikningstermen nir priserna dr mycket laga, vilket ger ett skydd mot
overdriven ersdttning ndr priserna dr negativa. Utformningen av dessa justeringar har kalibrerats sa att de till stor
del behaller omfattningen av de incitament for effektiv drift som tillhandahélls av elementen i differenskontraktets
formel enligt vad som beskrivs ovan. Overlag sikerstiller de effektiva driftsincitament som tillhandahélls genom
differenskontraktets ersittningsformel i elkopsavtalet att stodet inte ger kraftverket incitament for en ineffektiv drift
nir marknadspriserna ligger under kraftverkets driftskostnader. En sddan ineffektiv drift skulle snedvrida
elmarknadens rangordning och riskera att konkurrera ut billigare teknik sdsom fornybar energi. Detta skulle
dessutom kunna ha en negativ inverkan pd marknadsintegrationen och utvecklingen av fornybar energi. Denna
effektivitetseffekt framgdr ocksd av att de tjeckiska myndigheterna uppskattar att kraftverket i genomsnitt kommer
att drivas i enlighet med differenskontraktets ersittningsformel med ligre kapacitet dn om det skulle drivas i
enlighet med en produktionsmaximeringsinriktning (jamfor skil 150), vilket dirmed ger stérre utrymme for
billigare teknik sdsom férnybara energikallor.

Kommissionen noterar ocksd att elkopsavtalet inte foreskriver ndgon direkt omfordelning av intdkterna fran
elkopsavtalet till elkonsumenterna. Dessutom forvintas kidrnkraftverket sillan bli den anliggning som sitter
priserna p4 den tjeckiska marknaden. Aven om det Aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
skyddsmekanismen minskar de 6vergripande kostnaderna for projektet och dirmed okar de potentiella intdkterna
fran elkopsavtalet jamfort med intdkterna fran en tgird som uteslutande finansieras via ett differenskontrakt, leder
detta darfor inte till en 6kad utdelning av differenskontraktsrelaterade intékter till konsumenterna jaimfort med en
atgird som uteslutande finansieras via ett differenskontrakt. Kombinationen av de tre atgarderna riskerar darfor inte
att leda till ndgon snedvridning av konkurrensen pa konsumentnivd genom intiktsfordelningsmekanismer.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att de dndringar som Tjeckien inforde under den formella
granskningen i tillrdcklig utstrickning skingrar de tvivel som framfordes i beslutet att inleda forfarandet nir det
giller de incitament som foljer av ersittningsformeln.
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8.3.3.6.3 CEZ:s effekter pd marknadsstrukturen, potentiella prismanipulation och innehéllande av kapacitet

(537) 1 beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen oro oéver effekterna pa marknadsstrukturen genom
inrittandet av EDU II, sdvdl som 6ver EDU II:s mojligheter att manipulera marknaden till formén for CEZ.
Kommissionen hanvisade sirskilt till CEZ:s starka stillning pa den tjeckiska elmarknaden och kunde inte helt
utesluta eventuella snedvridningar av marknadsstrukturen pa grund av den berdrda stoddtgirden, t.ex. genom att
marknadsinflytandet konsolideras, alternativa investeringar konkurreras ut eller grinsoverskridande floden
snedvrids. Dessutom kunde kommissionen inte helt utesluta att EDU II skulle snedvrida marknadens funktion
genom att paverka marknadspriserna eller genom att anvinda vissa typer av strategiskt beteende som underlittas av
stora produktionsvolymer, sdsom innehéllande av kapacitet. Kommissionen undrade till exempel om EDU II under
perioder med hoga marknadspriser skulle ha ekonomiska incitament att minska produktionen for att driva upp
marknadspriset, s3 att andra CEZ-enheter skulle kunna silja mer energi till hogre marknadspriser.

Effekter pd marknadsstrukturen

(538) Kommissionen noterar att den tjeckiska elproduktionsmarknaden kinnetecknas av hég marknadskoncentration,
eftersom CEZ-gruppen under 2020 stod for en betydande andel p& 60,29 % av den dirigerbara (**') produktionska-
paciteten, inklusive nettoimporten. Den motsvarande marknadsandelen med beaktande av den totala produktionska-
paciteten under 2020 var 64,29 %. En sddan marknadskoncentration skulle kunna inverka negativt pd en effektiv
konkurrens pd marknaden eftersom den kan fungera som ett hinder for nya marknadsaktorers intride pd
marknaden och utgora en likviditetsrisk genom att begrinsa antalet tillgingliga forsorjningsanbud.

(539) Tjeckien forklarar att CEZ:s marknadsandel forvintas minska betydligt och att den produktionskapacitet till vilken
incitament ges av det aktuella stodpaketet (projektet) inte kommer att paverka CEZ:s inflytande p4 den tjeckiska
elmarknaden i nigon storre utstrickning. Nirmare bestimt forvintas CEZ:s marknadsandel av den dirigerbara
produktionskapaciteten (exklusive EDU II) sjunka till 45,06 % under 2040 och till 28,40 % under 2050, medan
okningen till f6ljd av projektet kommer att uppga till 4,19 procentenheter under 2040 och 5,23 procentenheter
under 2050. P4 samma sitt forvintas CEZ:s marknadsandel av den levererbara produktionskapaciteten sjunka till
45,15 % under 2040 och till 18,98 % under 2050, medan okningen till foljd av projektet kommer att uppgd till
12,83 procentenheter under 2040 och 10,27 procentenheter under 2050.

(540) Kommissionen har bedomt de uppgifter som ligger till grund for dessa uppskattningar och anser att de ar rimliga
men forsiktiga med tanke pd att de tjeckiska myndigheternas planer f6r minskade koldioxidutsldpp under tiden har
blivit mer ambitiosa. Mer specifikt bygger ovanstdende uppskattningar av marknadsandelarna, som himtats frin
Oxera-rapporten, pa antagandet att de flesta av de koldrivna kraftverken skulle avvecklas senast 2038 (i synnerhet
hénvisade Tjeckien till CEZ:s planer pa att minska den koleldade kapaciteten med nistan hilften till 3 GW senast
2025 och till 2 GW senast 2030) och att de fyra enheterna i Dukovany I skulle avvecklas mellan 2045 och 2047.
Kommissionen forstér att dessa antaganden ar ganska forsiktiga, eftersom Tjeckien bekriftade att man har planer pa
att fasa ut kolet senast 2033. CEZ:s marknadsandel kommer dérfér sannolikt att minska snabbare under de
kommande éren till f6ljd av brunkolsnedldggningarna och ligga pd en ldgre nivd vid den forvintade tiden for
idrifttagningen av EDU 1I 4n vad som anges i Oxera-rapporten. For att de befintliga kidrnkraftstillgdngarna vid
Dukovany I ska kunna fortsitta att drivas fram till 2045-2047 kravs det dessutom ett godkdnnande frdn byrédn for
kirnsdkerhet, som dnnu inte hade sikrats nér beslutet antogs.

(541) Kommissionen anser att projektets struktur, som innebdr att all el som produceras av EDU II under elkopsavtalets
16ptid maste siljas till specialforetaget, att specialforetaget och EDU II/CEZ inte far samordna elhandeln, och att de
handelsdtaganden som giller fér EDU 1I/CEZ efter det att elkdpsavtalet har 16pt ut, i tillricklig utstrickning
minskar CEZ:s eventuella ytterligare forstirkta inflytande p4 den tjeckiska elmarknaden till foljd av projektet.

(" Den dirigerbara kapaciteten omfattar alla kraftvirmeverk, kirnkraftverk och vattenpumpkraftverk.
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Kommissionen noterar att kravet pa att specialforetaget ska marknadsfora elen i linje med dtagandena om elhandel
(se 3.6.4) kommer att bidra till likviditeten pa de kortfristiga marknaderna i Tjeckien. Att sikerstilla ett stabilt
elutbud pa den kortfristiga marknaden pé icke-diskriminerande villkor skulle kunna underldtta marknadstilltradet
eller expansionen for de leverantdrer som konkurrerar med CEZ pa detaljistmarknaden. Detta giller sarskilt
eftersom den el som salufors av specialforetaget ersitter annan befintlig produktion av CEZ, vilken CEZ ocks4 direkt
kan anvinda for sin detaljistverksamhet och dirmed kringga grossistmarknaden.

Nar det giller dtgirdens potentiella effekter pd nya marknadsaktorer pé produktionsmarknaden pdminner
kommissionen om sin bedomning i skdl 415, som visar att det dr osannolikt att projektet skulle konkurrera ut
alternativa investeringar, utom, pa sin hojd, genom att det potentiellt férdrojer uppbyggnaden av vindkraften nigot.
Dessutom minskar elkopsavtalets ersittningsformel dtgdrdens konkurrensmissiga inverkan pd marknadsbaserade
investeringar i fornybar energi, eftersom den ger ekonomiska incitament att ha en effektiv drift och ddrmed
begrinsar potentiella snedvridningar av rangordningen pd elmarknaden eller utkonkurrerandet av billigare teknik
(se skal 534).

Dessutom noterar kommissionen att Tjeckien uppskattar att den forvintade avvecklingen av stenkols- och
brunkolsproduktionen kommer att leda till en betydande kapacitetsminskning pa cirka 6,5 GW, och att den
forvintade utfasningen av de befintliga kdrnkraftsenheterna i Dukovany I mellan 2045 och 2047 kommer att skapa
ett ytterligare produktionsunderskott pd cirka 2 GW, till tickningen av vilket projektet endast kommer att
tillhandahdlla 1,2 GW. Dessutom forvintas den beriknade efterfrigan pd el 6ka betydligt ocksd under de
kommande femton dren (se skil 14).

Kommissionen noterar ocksd Tjeckiens synpunkter rorande att den geografiska marknaden &r storre dn Tjeckien.
Tjeckiens elnit dr nira ssmmanldnkat med de angransande medlemsstaterna (se fotnot 134), och elproduktionen i
andra medlemsstater har ofta en prissittande roll pd den tjeckiska marknaden (se skilen 262, 551 och 552). Om
man skulle definiera en marknad som &r storre dn Tjeckien skulle CEZ:s marknadsandel vara betydligt ligre, vilket
ytterligare skulle minska CEZ:s potential for negativ inverkan pd konkurrensen genom att paverka EDU ILs
beteende. Aven enligt den snivare definitionen av den mojliga marknaden, dér man tittar pd en separat tjeckisk
marknad for el, fungerar sammanldnkningen av det tjeckiska systemet med grannsystemen som ett betydande
hinder for ett sddant beteende.

Kommissionen anser darfor att stodet inte leder till en 6kning av marknadskoncentrationen och har en begrinsad
inverkan pd investeringarna.

CEZ:s potentiella prismanipulation och innehdllande av kapacitet

Enligt Acer (*?) férekommer ett manipulativt innehéllande av kapacitet till exempel "ndr en marknadsaktor med
relativ forméga att paverka priset eller samspelet mellan tillgdng och efterfrdgan pa en grossistenergiprodukt utan
motivering beslutar att inte erbjuda eller ekonomiskt hélla inne med den tillgingliga produktions-, lagrings- eller
transportkapaciteten pd marknaden. I synnerhet avser innehéllande av elproduktionskapacitet bruket att se till att
den tillgidngliga produktionen inte erbjuds pa grossistmarknaden for el, 4ven om ett konkurrenskraftigt erbjudande
skulle leda till lonsamma transaktioner till rdidande marknadspriser.” Det dr dérfor nodvindigt att bedoma om den
ber6rda marknadsaktoren kan paverka priset eller samspelet mellan tillgdng och efterfrdgan pd grossistmarknaden
for el genom att agera pé detta sitt.

Tjeckien hivdade att CEZ-gruppen inte kommer att ha nigra ekonomiska incitament eller ndgon méjlighet att driva
upp grossistmarknadspriserna genom att minska EDU II's produktion. For det forsta havdar Tjeckien att forlusten av
intakter till CEZ-gruppen i ett hypotetiskt scenario, dir EDU Il inte skulle generera nigon el under ett helt 4r, inte alls
skulle kunna ersittas av ytterligare intakter skapade genom forsiljning av den osikrade delen av produktionen under
foljande dr. Tjeckien papekar att en minskad produktion fran EDU II skulle innebira forlorade kassafloden och att en
betydande minskning av lastfaktorn skulle eliminera de likvida medel som finns tillgingliga for att betala av skulden,
och skulle potentiellt leda till att EDU II inte kan utnyttja det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet eller till och
med till att kassaflodena inte ér tillrackliga for att ticka driftskostnaderna.

(*?) https:/[acer.europa.cu/sites/default/files/documents/en/remit/Documents/ACER _Guidance_on_REMIT _application_6th_Edition_Fi
nal.pdf.
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(549) Sdsom forklaras i skil 39 dr projektet av avgérande betydelse for CEZ-gruppen, sirskilt efter den utfasning av de
befintliga kolproduktionstillgdngarna och potentiellt av kirnenergiproduktionstillgingarna som férvintas ske
senast 2033 for kol och mellan 2045 och 2047 for kidrnkraft. Projektet forvintas bidra till en 6kning med
[10-20] % for CEZ-gruppens vinst fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA), och dirfor skulle allt
beteende som kan minska projektets finansiella resultat ha en betydande inverkan pd CEZ-gruppens finansiella
resultat.

(550) For det andra noterar kommissionen att elkopsavtalets ersittningsformel har inbyggda inslag som avsevirt begriansar
de fordelar som stodmottagaren kan fa av ett manipulativt innehdllande av kapacitet. Som forklaras i skil 533
begrinsas missbruk som leder till hogre marknadspriser (sdsom innehéllande av kapacitet) eftersom detta skulle
leda till ett hogre referenspris och ddrmed till en ligre betalning for efterhandsavrikningstermen. Trots att dessa
skyddsatgarder mot innehéllande av kapacitet forsvinner efter elkopsavtalets utgang ar det viktigt att notera att det
fortfarande kommer att finnas begrdnsade incitament till ett manipulativt innehéllande av kapacitet. Trots
avsaknaden av efterhandsavrikning kommer innehallandet av kapacitet inte att vara lénsamt for CEZ-gruppen pa
grund av de betydande kostnaderna for drift och underhéll av ett sddant kraftverk. Vidare begrinsas det framtida
missbruket av den omfattande sammanldnkningen med angrinsande marknader, eftersom elproduktionslandskapet
forvintas forlita sig pd en mer diversifierad och utvecklad mix av energikillor, vilket minskar méjligheten att
paverka priserna genom innehallande av kapacitet.

(551) For det tredje havdar Tjeckien att projektet, med tanke pé den hoga graden av sammanldnkning mellan den tjeckiska
elmarknaden och Osterrike, Tyskland, Polen och Slovakien, inte férvintas ha nigon eller en mycket begrinsad
inverkan pd prissittningen i Tjeckien mellan 2030 och 2050, eftersom marknadspriset for den sammanlinkade
regionen forvintas baseras pa priset pd den el som produceras utanfor Tjeckien under en 6vervildigande majoritet
av timmarna. Sdsom beskrivs nirmare i fotnot 139 ir Tjeckien sdrskilt vdl sammanlinkat med de angrinsande
elsystemen, som darfor kan utova ett betydande inflytande pa prisbildningen pa den tjeckiska marknaden. Detta dr
forenligt med slutsatserna i Oxera-rapporten, dir man bedémde prissittningstekniken pd den tjeckiska
elmarknaden under perioden 2030-2050, och drog slutsatsen att projektet inte kommer att kunna sitta sina egna
priser eftersom priset under en stor majoritet av timmarna kommer att faststillas av externa producenter, och under
de dterstdende timmarna framst av tjeckiska gas- och brunkolkraftverk. I takt med att mer fornybar produktion
kopplas upp mot nitet forvintas ocksd antalet timmar till nollpris 6ka avsevirt och nd omkring 16 % fram till 2050.

(552) Kommissionen noterar att dessa slutsatser ligger i linje med resultaten av en analys (**) som utforts av
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC), som visar att priserna pa den tjeckiska elmarknaden under
2022, pé grund av dess geografiska lige och hoga sammanlinkningskapacitet, till 6vervigande del styrdes av
marknadsdynamiken hos dess grannar, vilket framgér av att andelen pristimmar som faststillts av externa
producenter var 6ver 90 % i Tjeckien, en av de hdgsta i EU. En viktig faktor som péaverkar de tjeckiska elpriserna ar
den angransande tyska marknaden, som péd grund av sin stora och vixande produktion av fornybar el i allt hogre
grad paverkar handelspartnernas prismonster. Eftersom Tyskland handlar 6kande volymer el med sina grannar styrs
dessa grannars elpriser alltmer av fluktuationerna i Tyskland (). Faktum dr att de tjeckiska timpriserna pa dagen
fore-marknaden nistan var identiska (dvs. skillnaden var mindre dn 1 %) under 48 % av timmarna mellan 2021
och 2023 (**). Enligt JRC:s analys forvintas samma trend kvarstd under perioden fram till 2030, nir externa
producenter forvintas vara prissittare under omkring 80 % av pristimmarna i Tjeckien. Ar 2030 forvintas den
prissittande tekniken pd den tjeckiska elmarknaden vara naturgas (ungefir 50 % av tiden), foljt av brunkol, olja,
fornybara energikillor och kirnkraft.

(***) The merit order and price-setting dynamics in European electricity markets, finns att tillgd har: https://publications.jrc.ec.europa.eufrepository/
handle/JRC134300.

(***) BloombergNEF: EU Power Weekly: Identifying Europe’s "Macrogrids”, 10 februari 2020.

(***) ENTSO-E Transparency Platform.
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(553) For det fjarde hdvdar Tjeckien att elmarknadens resultat kan variera avsevirt mellan varje avrikningsperiod per
timme och att de totala produktionsmarknadsandelarna inte ger en fullstindig bild av marknadsinflytandet.
Tjeckien anser att indikatorer sisom index pa residualt utbud (**) dr anvindbara for att bedoma en producents
formaga att agera oberoende av sina konkurrenter, eftersom det miter i vilken utstrickning en producent ir skyldig
att tillgodose den aterstdende efterfragan. Sdsom framgar av analysen i Oxera-rapporten forvintas CEZ:s nyckeltal
enligt index pa residualt utbud minska kraftigt frdn 2030 till 2050. Aven om CEZ under 2030 forvantas spela en
avgorande roll under nstan alla timmar, minskar andelen timmar d& CEZ har denna avgdrande roll till under 10 %
fram till 2050. Det dr viktigt att notera att denna trend i mycket liten utstrackning paverkas av idrifttagandet av
projektet, eftersom CEZ:s avgorande roll 6kar med endast 14 % pa grund av projektet, och denna effekt forvantas
ha férsvunnit senast 2050. Kommissionen noterar att sannolikheten for prismanipulation i allmanhet 6kar nir CEZ
har en dominerande stillning. Med marknadsandelar pd i allménhet 6ver 50 % pd en specifik relevant marknad finns
det en presumtion om dominans enligt vilken mycket stora andelar i sig, utom under exceptionella omstindigheter,
dr bevis pd en dominerande stillning (*’). Samtidigt d4r marknadsandelar bara utgdngspunkten f6r bedémningen av
en dominerande stillning och andra aspekter behover ocksd beaktas (). Kommissionen noterar i detta
sammanhang att CEZ:s marknadsandelar nir det giller elproduktionen minskar med tiden och kommer att minska
betydligt under r 2040 och i vilket fall som helst till under 45 % fram till 2050. Kommissionen har inte heller
funnit ndgra tecken pa att CEZ:s utveckling till att inneha en avgorande roll inte 4r korrekt och rimlig. I synnerhet
uttrycktes i synpunkterna fran tredje parter endast mycket begrinsade farhdgor om en eventuell snedvridning av
marknaden genom projektet.

(554) For det femte hinvisade Tjeckien till slutsatserna i Oxera-rapporten, enligt vilken idrifttagningen av EDU Il kommer
att ha en liten effekt genom att sidnka elpriset pa den tjeckiska marknaden med cirka 2 euro per MWh mellan 2040
och 2050.

(555) Sammanfattningsvis anser kommissionen mot bakgrund av ovanstdende argument att snedvridningarna av
konkurrensen med avseende pd innehdllande av kapacitet begrinsas till ett minimum. Dessutom anser
kommissionen att de likviditetsrisker pd marknaden som kan uppstd dr sma sdsom atgirden for nirvarande ir
utformad, och att effekterna pa priser, investeringar och griansoverskridande floden minimeras.

8.3.3.6.4 Specialforetagets roll pd marknaden

(556) I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen inledningsvis att den vid den tiden kdnda utformningen av
specialforetaget var en i allminhet limplig konstruktion f6r att minska eventuella konkurrensrelaterade problem.
Inverkan av denna konstruktion pd marknaden, och i synnerhet specialforetagets roll, var dock fortfarande svara att
bedéma med tanke pa att Tjeckien kontinuerligt genomférde forindringar av projektets struktur och dirmed pé
grund av bristen pa tillrackligt faststilld information. Kommissionen uttryckte dirfor tvivel om specialforetagets
effekter pd marknaden.

(557) Efter beslutet att inleda forfarandet har Tjeckien i flera inlagor ytterligare redogjort for specialforetagets roll i
marknadssituationen i Tjeckien (se punkterna 273-278 ovan).

(558) Mot bakgrund av dessa inlagor drar kommissionen slutsatsen att Tjeckien i tillracklig utstrickning har klargjort de
fakta som ledde till att kommissionen uttryckte tvivel i beslutet att inleda forfarandet, dven genom att ligga till
ytterligare forklaringar. Skalen till detta 4r f6ljande:

(%) Index pé residualt utbud berdknas som forhéllandet mellan den totala tillgdngliga kapaciteten minus foretagets totala kapacitet
dividerat med den aterstdende efterfragan.

(*”)Dom av den 3 juli 1991, AKZO Chemie BV/kommissionen, C-62/86, ECLLEU:C:1991:286, punkt 60.

(**Dom av den 13 februari 1979, Hoffmann-La Roche & Co/kommissionen, 85/76, ECLLEU:C:1979:36, punkterna 39-41.
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(559) For det forsta var kommissionen oroad over specialforetagets sjdlvstindighet, i synnerhet huruvida foretaget i
tillrackligt hog grad skulle agera som en vinstmaximerande privat enhet. Dérfor dr det viktigt att specialforetaget
och EDU II inte kan samordna driften av kdrnkraftverket & ena sidan och handeln med den producerade elen & den
andra. Aven om CEZ ir den enda aktieigaren i EDU II (se avsnitt 3.2.1 ovan), innehas aktierna i specialforetaget
enbart av Tjeckien och dirfor kan CEZ inte utféra ndgon mojlig samordning. Eftersom Tjeckien har en
kontrollerande andel bade i CEZ (se skal 32) och i specialforetaget skulle det dock vara tinkbart att Tjeckien sjilv
samordnar driften av kidrnkraftverket & ena sidan och specialforetagets handelsbeteende & den andra for att
maximera CEZ:s vinster.

(560) Kommissionen noterar att specialforetagets styrningsstruktur sirskiljer dess beslutsfattande i handelsstrategin frdn
EDU IJ, vilket sikerstiller sjalvstandigheten och minimerar riskerna for otillborlig paverkan. Detta dr sirskilt viktigt
eftersom det gor det osannolikt att Tjeckien kommer att anvinda sin kontrollerande andel i CEZ, och ddrmed i EDU
11, & ena sidan, och dess kontroll av specialforetaget & den andra sidan, for att maximera CEZ:s vinster, vilket Tjeckien
potentiellt och indirekt gynnas av genom utbetalningarna av utdelning, genom okningen av CEZ:s produktions-
kapacitet och den samtidiga, nya vertikala kopplingen till grossist- och detaljhandelsmarknaderna genom
specialforetaget. Kommissionen anser dirmed att det sdkerstdlls att specialforetagets funktionalitet och
handelsstrategi inte styrs av ndgra egenintressen hos en marknadsaktor (CEZ) och att de kommer att forbli
anpassade till bredare mél av allmint intresse med avseende pé forsorjningstrygghet och 6verkomliga energipriser.

(561) For det andra var risken for att specialforetagets struktur skulle snedvrida marknadssignalerna ett orosmoment,
sdrskilt nir det giller dirigeringen av kraftverket. Enligt det reviderade elkopsavtalet har dock specialfretaget inget
inflytande pé kraftverkets dirigeringsbeslut, som helt och héllet kontrolleras av EDU II. Sdsom konstateras i avsnitt
8.3.3.5.1.2 ger ersittningsformeln tillrdckliga incitament for att EDU II ska kunna fungera effektivt p& elmarknaden,
vilket begransar snedvridningen av marknadsprissignalen eller av rangordningen.

(562) Kommissionen noterar vidare att Oxera-analysen (**), som Tjeckien ndmner, tyder péd att idrifttagandet av
kirnkraftverket inte i ndgon storre utstrackning kommer att paverka grossistpriserna pa el eller CEZ:s stillning pa
marknaden. Karnkraftverket skulle inte i ndgon storre utstrickning paverka grossistpriserna pd el, vilket bekriftar
att specialforetagets drift och idrifttagningen av kraftverket inte kommer att snedvrida marknadsdynamiken eller ge
sdrskilda aktorer otillborliga fordelar.

(563) For det tredje var osikerheten kring hur specialforetaget skulle silja sin el, sdrskilt till industriella konsumenter, ett
stort orosmoment. Som svar pa detta dtog sig Tjeckien att sdlja minst 70 % av den el som produceras av EDU II pa
borser (se skdl 112 ovan) och resten genom auktioner som ar foremal for villkor som forhindrar konkurrenssnedv-
ridningar pd elmarknaden (se skal 113).

(564) Tjeckien forklarade att de planerade parametrarna for de framtida kdrnkraftsauktionerna kommer att omfatta
uppskattade partistorlekar pd 1-10 MW och auktionsavtalstider pé ett ar, ett fjardedels dr eller kortare 16ptider.
Auktionerna kommer att organiseras som pay-as-bid, med ett fordefinierat minimipris som kommer att meddelas
tidigast en till tvé dagar fore slutet pd budgivningen. Auktionernas frekvens ska dessutom faststillas pa kvartals- till
drsbasis med transparenta regler for meddelandeperioden pd 30 dagar innan auktionen inleds. Avslutningsvis
kommer auktionernas varaktighet inte att Gverstiga sju kalenderdagar, och resultaten kommer att meddelas inom
foljande vecka. Detta gller for auktioner under savil som efter elkopsavtalsperioden. Dessa planerade parametrar
ger tillrdcklig klarhet om att auktionerna faktiskt kan forvintas genomforas pa ett icke-diskriminerande sitt, vilket
gor det mojligt for en tillrackligt stor grupp marknadsaktorer att effektivt limna anbud pa ett Oppet sitt.

(**°) Se Oxera-rapporten.
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(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

I undantagsfall har EDU II ritt att silja el direkt pé grossistmarknaden. Detta sker dock endast om specialforetaget
inte uppfyller sin kopskyldighet enligt elkopsavtalet. Under dessa omstandigheter ar kraftverket fortfarande i drift
och elen maste sldppas ut pd marknaden. Mojligheten for EDU II att direkt silja elen forefaller darfor rimlig. Man
madste dock undvika att gora det mojligt for EDU II att kringgd alla inforda begrinsningar som syftar till att
sikerstilla en icke-diskriminerande forsiljning av el. Kommissionen noterar att Tjeckien i detta fall har forsakrat att
EDU II kommer att silja all producerad el pd spotmarknaden utan att sjilv sitta priserna. Nar EDU II gor detta kan
foretaget inte vilja ndgon sirskild kopare (eftersom forsiljningen sker pa en anonym bors), och inte heller kan det
faststilla priset eller forsiljningsvillkoren (eftersom standardprodukter siljs till marginalpriset pd borsen). Detta dr
ocksa forenligt med det underliggande problem som ska losas: om specialforetaget inte koper den producerade elen
krdvs en snabb losning for att avyttra kraftverkets produktion. Att anvidnda spotmarknaden utan att sjdlv sitta
priserna erbjuder denna snabba och tillforlitliga 16sning. Mot bakgrund av dessa dtaganden anser kommissionen att
reservlosningen for EDU Ilis undantagsvisa direktforsiljning inte leder till ytterligare konkurrensproblem.

Dessa handelsvillkor skulle inte fordndras ens i undantagsfall nir likviditeten pd de relevanta borserna minskar
avsevirt, och specialforetaget far endast tillfilligt 4ndra kvoten for férdelningen av producerad el till handelsplatt-
formarna. Mer specifikt skulle i sddana fall 50 % av den producerade elen kunna handlas pd borserna och 50 % via
auktioner (se skdlen 117-118). Denna Oppna transaktion sikerstiller en rittvis tillgang till den el som produceras
och stirker marknadens integritet.

For det fjirde forsikrade Tjeckien att specialforetaget och CEZ kommer att fungera oberoende av varandra med olika
forvaltnings- och ledningsstrukturer. Om specialforetaget skulle ligga ut sin handelsverksamhet pa entreprenad
skulle detta goras genom ett icke-diskriminerande offentligt anbudsforfarande, sd att man sikerstiller att ingen
otillborlig fordel ges till ndgon sarskild enhet. Nar det géller CEZ far dock specialforetaget inte ldgga ut sin elhandel
pé entreprenad till CEZ-gruppen eller till enheter som ingdr i CEZ-gruppen (se skil 46). Detta dtagande frén
Tjeckiens sida sikerstiller att CEZ rent faktiskt inte dterfdr kontrollen 6ver forsiljningen av EDU Il:s produktion
genom delegering, och dirmed kringgér effekterna av specialforetagets struktur.

Kommissionen noterar att CEZ kommer att vervaka EDU Il-verksamheten som projektansvarig och EDU II:s enda
aktiedgare. CEZ:s direkta inblandning kommer att begransas till ett tillhandahéllande av eget kapital till EDU II och
eventuellt till tillhandahallande av delade tjanster till EDU II pa grundval av armlangdsprincipen.

Kommissionen noterar ocksa att styrningsstrukturen kommer att sirskilja CEZ frén det statliga stodmottagande
foretaget EDU 1I (som utvecklare, dgare och operator av kirnkraftverket). EDU II kommer att vara en separat
juridisk person med separat styrelse och ledning som har forvaltningsansvar for EDU II-foretaget. EDU II kommer
att forvaltas oberoende, bade ekonomiskt och operativt, och kommer att bli foremal for tillsyn. EDU II kommer att
ha en definierad rapporteringsstruktur for kommunikation med CEZ som moderbolag. Forvaltningsstrukturen
kommer att sikerstilla EDU II:s oberoende av CEZ genom att effektivt begriansa CEZ:s formaga att pa ett otillborligt
sitt ingripa i EDU IL:s dagliga verksamhet. EDU Il kommer att agera i enlighet med de incitament som ges genom
ersattningsformeln i linje med sin egen verksamhetsstrategi. Kommissionen drar slutsatsen att Tjeckien i tillracklig
utstrickning har klargjort de omstindigheter som ledde till att kommissionen uttryckte tvivel i beslutet att inleda
forfarandet genom att ligga till ytterligare forklaringar om forhallandet mellan specialforetaget, EDU Il och CEZ.

Kommissionen medgav att det finns risk for otillborlig paverkan om specialforetagets handelsverksamhet skulle
laggas ut pa entreprenad. Tjeckiens dtagande att genomfora ett Oppet, icke-diskriminerande anbudsforfarande for
varje sddan entreprenad, med undantag for utkontrakteringen till CEZ, i kombination med avtalsbestimmelser som
bibehéller handelsstrategins dgarskap med specialforetaget, minskar dock dessa risker avsevirt.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att Tjeckien pa ett tillfredsstallande sdtt har dtgardat de
problem som ursprungligen togs upp. De beskrivna dtgirderna och de skyddsdtgirder som inforts sikerstiller att
marknaden fungerar och ir tillrackligt konkurrenskraftig. Kommissionen hyser dirfor inga kvarvarande tvivel om
den inverkan specialforetagets foreslagna roll skulle ha p& marknaden.
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8.3.3.6.5 Slutsats rorande otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel

(572) Kommissionen drar pd grundval av overvigandena i avsnitten 8.3.3.6.1, 8.3.3.6.2, 8.3.3.6.3 och 8.3.3.6.4 ovan
samt med beaktande av Tjeckiens dtaganden slutsatsen att risken for snedvridning av konkurrensen pa det stora hela
ar begransad.

8.3.4 Awvdgning mellan stodets positiva och negativa effekter pd konkurrens och handel

(573) Efter en noggrann bedémning i avsnitt 8.3.2 i detta beslut medger kommissionen att dtgardspaketet syftar till att
frimja en investering i kdrnenergi och dirfor bidrar till utvecklingen av en ekonomisk verksamhet, dvs.
elproduktion frén kdrnenergikallor, samtidigt som det bidrar till en trygg elforsorjning.

(574) Kommissionen noterar ocksd att denna verksamhet, pd grundval av dtagandet att tillimpa de tekniska gransknings-
kriterierna for ekonomisk verksamhet inom karnenergisektorn i enlighet med EU:s taxonomiférordning, skulle
betraktas som en miljomassigt hallbar investering enligt den férordningen.

(575) Kommissionen medger att investeringen utan stodet, inklusive alla de tre dtgarder som stodpaketet innehéller, inte
kunde forvintas att genomforas. Stodet dr darfor nodvandigt for att utveckla denna ekonomiska verksambhet.

(576) Kommissionen har konstaterat att kombinationen av elkopsavtalet med den minskade varaktigheten pa 40 dr, det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och mekanismen for skydd mot lagidndringar, sdsom dessa ar
strukturerade i de anmalda dtgarderna, dr lampliga instrument. Ingen bevisning har framkommit under det formella
granskningsforfarandet for att andra dtgirder skulle ha varit lika effektiva med mindre snedvridande effekter.

(577) Stodet kommer att beviljas pa ett proportionerligt sitt, eftersom stddmottagaren inte kommer att behalla extra
vinster utover vad som ar absolut nodvindigt for att sdkerstalla kdrnkraftverkets ekonomiska drift och lonsamhet.
Kopeavtalets forkortade 16ptid sikerstiller att kraftverket efter dterbetalningen av kapitalkostnaden kommer att vara
fullt utsatt for prisrisker.

(578) Kommissionen noterar sdrskilt att ersittningsformeln dven under elkopsavtalsperioden ger starka incitament for
EDU II att driva anldggningen pa ett effektivt sitt, med anviandning av befintlig flexibel kapacitet for att reagera pa
marknadspriserna.

(579) Den regelbundna 6versynen av en tydligt definierad uppsittning indata for den finansiella modellen som mojliggor
uppét- och nedétjusteringar, sikerstiller att den betydande osikerhet som for nirvarande rdder ndr det galler
kapital- och driftskostnader inte leder till 6verkompensation for stodmottagaren. Tillimpningen av en vinstdelnings-
mekanism sakerstiller dessutom att EDU II fortsatt ges incitament att fungera sé effektivt som mojligt, samtidigt som
den okade avkastningen pé eget kapital delas med staten, vilket dirmed begrinsar dverkompensationen i handelse av
en battre 4n forvintad kostnads- eller intdktsutveckling.

(580) Malet for avkastningen pa eget kapital pa [9-11] % ér proportionerligt med tanke pa projektets risk, med vederborlig
hansyn till de riskreducerande effekterna av stodatgirderna.

(581) Kommissionen noterar ocksé att CEZ inte kommer att kontrollera specialforetagets handelsverksamhet och kommer
att omfattas av begrinsningar som minskar incitamenten och férmdgan att missbruka en eventuellt forstirkt
stillning p& marknaden till {6ljd av atgdrden. Det tjeckiska systemets omfattande sammanldnkning kommer ocksé
att medfora ytterligare begransningar for utévandet av marknadsinflytande. Kommissionen noterar vidare att
handelsatagandena sikerstiller en stadig forsilining av el av specialforetaget och direfter av CEZ pé icke-
diskriminerande villkor till alla marknadsaktorer, vilket kan forbattra likviditeten p& den kortfristiga
grossistmarknaden for el och gynna konkurrensen pa slutkundsmarknaderna.

(582) Kommissionen drar slutsatsen att den potentiella snedvridningen av konkurrensen pé det hela taget 4r begrinsad, pd
grundval av Overvigandena i avsnitt 8.3.3 ovan och med beaktande av de tjeckiska myndigheternas och
stddmottagarens dtaganden.
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(583) Efter en grundlig avvigning och med hinsyn till de foreslagna dtagandena, drog kommissionen slutsatsen att
snedvridningarna av konkurrensen till foljd av atgirden begrinsas till ett nodvindigt minimum och uppvigs av
atgdrdernas positiva effekter.

8.3.5 Slutsats om stodets forenlighet med den inre marknaden
(584) P4 grundval av den utférda bedémningen och mot bakgrund av de sdrskilda omstindigheterna i detta 4drende anser

kommissionen att det dtgirdspaket som anmilts och ddrefter dndrats av Tjeckien, inbegripet de dtaganden som har
gjorts, r forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 c i EUF-férdraget.

9. SLUTSATS

(585) Atgirden i sin indrade form ér forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

(586) Kommissionen noterar att man for bedomning har tillhandahdllits utkastet till villkor i kopeavtalet,
investeringsavtalet och det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet sdsom dessa hittills har avtalats mellan den
tieckiska staten, CEZ och EDU II. De tjeckiska myndigheterna uppger att resten av villkoren samt de slutliga
finansiella dokumenten kommer att innehélla standardbestimmelser som alla investerare skulle krava for ett liknade
projekt (se skil 194). Eftersom kommissionen inte hade mojlighet att kontrollera de slutliga dokumenten maste de

tjeckiska myndigheterna meddela kommissionen om de slutliga dokumenten skulle medféra ndgra dndringar av
atgarden i den form den presenterats i detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Tjeckien planerar att genomféra for att stodja uppforandet och driften av ett nytt kdrnkraftverk vid
anldggningen i Dukovany ér forenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Tjeckien.

Utfdrdat i Bryssel den 30 april 2024.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Verkstallande vice ordforande
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BILAGA

Indata i den finansiella modellen som ir foremdl for dndringar

Efter upphandlingen av konstruktion, upphandling och uppférande

Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Utvecklingsetapp 2, | Varaktighet av Inp_C 43 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
varaktighet etapp 2 av entreprenor for konstruktion, upphandling och

projektets uppforande. Den exakta tidpunkten kommer att
utveckling bekriftas pd grundval av det vinnande anbudet om

konstruktion, upphandling och uppforande.

Byggperiodens Varaktigheten av Inp_C 47 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
varaktighet byggperioden for entreprendr for konstruktion, upphandling och
projektet uppforande. Den exakta tidpunkten kommer att

bekriftas pd grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.

Hel driftsperiod Varaktigheten for Inp_C 51 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
projektets hela entreprenor for konstruktion, upphandling och
driftsperiod uppforande. Den exakta tidpunkten kommer att
(exklusive bekriftas pd grundval av det vinnande anbudet om
forsoksdrift) konstruktion, upphandling och uppférande.

Grundldggande Kostnaden for Inp_C 59 Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av

kapitalutgifter — etapp 2 av entreprendr for konstruktion, upphandling och

utvecklingsetapp 2 projektets uppforande. Kostnaderna kommer att bekriftas pa
utveckling grundval av det vinnande anbudet om

konstruktion, upphandling och uppforande.

Grundldggande Kostnad for Inp_C 60 Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
kapitalutgifter — projektets entreprendr for konstruktion, upphandling och
byggetapp byggetapp uppforande. Kostnaderna kommer att bekriftas pa

grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.

Kraftverkets Kraftverkets Inp_C 112 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av

bruttokapacitet bruttokapacitet entreprenor for konstruktion, upphandling och
(exklusive uppforande. Parametern beror pé kraftverkets
eventuella avdrag tekniska specifikationer och kommer att bekriftas
for egen pa grundval av det vinnande anbudet om
forbrukning) konstruktion, upphandling och uppforande.

Egen konsumtion Mingd forbrukning | Inp_C 113 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
som behovs for att entreprendr for konstruktion, upphandling och
driva kraftverket uppforande. Parametern beror pa kraftverkets

tekniska specifikationer och kommer att bekriftas
pa grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Tillganglighet under | Kraftverkets Inp_C 132 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
forsoksperioden tillgdnglighet under entreprenor for konstruktion, upphandling och

forsoksperioden uppforande. Parametern beror pé kraftverkets
tekniska specifikationer och kommer att bekriftas
pa grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.

Tillganglighet efter Kraftverkets Inp_C 135,138 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av

forsoksperioden tillganglighet vid entreprenor for konstruktion, upphandling och
full drift uppforande. Parametern beror pé kraftverkets

tekniska specifikationer och kommer att bekriftas
pa grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.

Utvecklingsetapp 2, | Profil over utgifter | Inp_V | 43-48 (valdi | Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av

utveckling av under etapp 2 i Inp_C65) | entreprendr for konstruktion, upphandling och

kapitalutgifter projektets uppforande. Kostnaderna och den exakta
utvecklingsetapp tidpunkten kommer att bekraftas pa grundval av
det vinnande anbudet om konstruktion,
upphandling och uppférande.

Utveckling av Profil 6ver utgifter | Inp_V | 53-61 (valdi | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av

kapitalutgifter for under Inp_C 66) | entreprendr for konstruktion, upphandling och

byggarbetet byggnationen uppforande. Kostnaderna och den exakta
tidpunkten kommer att bekriftas pd grundval av
det vinnande anbudet om konstruktion,
upphandling och uppférande.

Antaganden om Arlig profil for Inp_V | 70-82(valdi | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av

tillgdnglighet kraftverkets Inp_C 138) | entreprendr for konstruktion, upphandling och
tillganglighet uppforande. De parametrar som paverkar

tillgdnglighetsantagandena beror pd kraftverkets
tekniska specifikationer och kommer att bekriftas
pa grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
Uppdateringen kan dock inte minska
tillganglighetsantagandena i den finansiella
modellen av den 15 mars 2024, som bygger pa att
kraftverkets utformning uppfyller EUR-kraven for
kirnkraftverk av typen littvattenreaktor.

Rorliga kostnader Kostnader som till | Inp_V 143-220 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
stor del bestdms av (valdiInp_C | entreprendr for konstruktion, upphandling och
kraftverkets 226) uppforande. Kostnaderna kommer att bekriftas pa
produktion (t.ex. grundval av det vinnande anbudet om
brinsle, konstruktion, upphandling och uppforande.
bortskaffande av
icke-radioaktivt
avfall,
genomforande av
avveckling)

Fasta kostnader Kostnader som Inp_V 237-279 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
uppstar oavsett (vald i Inp_C | entreprenor for konstruktion, upphandling och
kraftverkets 225) uppforande. Kostnaderna kommer att bekriftas pa

produktion (t.ex.
l6ner,
kontorsmateriel,
sdkerhet)

grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Livscykelkostnader Kostnader for Inp_V 286-295 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
utbyte och storre (valdiInp_C | entreprendr for konstruktion, upphandling och
renovering av 227) uppforande. Kostnaderna kommer att bekriftas pa
kirnkraftverkets grundval av det vinnande anbudet om
komponenter konstruktion, upphandling och uppforande.
Driftskostnad Profil 6ver virdena | Inp_V 502-506 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
for parametern c i entreprendr for konstruktion, upphandling och
ersattningsfor- uppforande. Kostnaderna kommer att bekriftas pa
meln. grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
Ytterligare kostnader | Kostnader som inte 300-304 | Motiveras av resultatet av valet av entreprendr for
pa grund av ingdr i andra (vald i Inp_C | konstruktion, upphandling och uppférande
lastf6ljning kostnadsposter och Ino V 228) (kostnaderna kommer att specificeras pé grundval
som styrs av P av anbudsgivarens tekniska specifikation)
kraftverkets
lastfoljning
Ursprunglig skuld — | Avgér om rédntan Inp_C 337 Uppdateras for att aterspegla villkoren for det
fast/rorlig ranta for det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.
aterbetalningsplik-
tiga ekonomiska
stodet dr fast eller
rorlig
Ursprunglig skuld — | Skuldkostnaden for | Inp_C 346-356 | Uppdateras for att dterspegla villkoren for det
rinta — marginal det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.
under drift aterbetalningsplik-
tiga ekonomiska
stédet under
driftsetappen
Ursprunglig skuld — | Avgifter for att Inp_C 359-361 Uppdateras for att aterspegla villkoren for det
avgifter sikra det aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.
aterbetalningsplik-
tiga ekonomiska
stodet
Aterbetalningssitt for | Den huvudsakliga | Inp_C 376 Uppdateras for att aterspegla villkoren for det
standby-skuld aterbetalningsmoj- aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

ligheten for
eventuella standby-
skulder
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Standby-skuld — fast/ | Faststiller huruvida | Inp_C 380 Uppdateras for att aterspegla villkoren for det
rorlig rinta rantan for standby- aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.

skulden ir fast eller
rorlig
Standby-skuld —rdnta | Skuldkostnaden for | Inp_C 389-399 | Uppdateras for att terspegla villkoren for det
—marginal under drift | standby-skulden aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.
under byggfasen
Standby-skuld - Avgifter for att Inp_C 402-404 | Uppdateras for att aterspegla villkoren for det
avgifter sikra standby- aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet.
skulden
Avskrivning av Avskrivningstid for | Inp_C 230 Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
brinslekostnader brinslekostnader entreprendr for konstruktion, upphandling och
uppforande. Parametern beror pé kraftverkets
tekniska specifikationer och kommer att bekraftas
pd grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppférande.
Avskrivning av Varaktighet av Inp_C 233 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
livscykelkostnader avskrivningen av entreprenor for konstruktion, upphandling och
livscykelkostnader uppforande. Parametern beror pé kraftverkets
tekniska specifikationer och kommer att bekriftas
pa grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
Tid for rorelsekapital | Dagar mellan Inp_C 251-253 | Uppdateras for att aterspegla resultatet av val av
(dagar) elproduktion och entreprendr for konstruktion, upphandling och
betalning uppforande (betalningsvillkor for leverantéren av
konstruktion, upphandling och uppforande och
for specialforetaget). Det aktuella antagandet i
modellen kan uppdateras s3 att det anpassas till
villkoren for utnyttjandet och aterbetalningen av
det dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
eventuella avtalsbestimmelser i avtalet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
Inledning av den Inledning av Inp_C 276 Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
aktiva utnyttjandet av det entreprendr for konstruktion, upphandling och
finansieringsperio- aterbetalningsplik- uppforande. Den exakta tidpunkten ar knuten till
den f6r skulden tiga ekonomiska borjan av utvecklingsetapp 2 och kommer att
stodet bekriftas pd grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande.
Begransning av Faststaller huruvida | Inp_C 455 Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
utdelning genom utdelningen entreprenor for konstruktion, upphandling och
balanserade begrinsas av uppforande. Upphandlingen av konstruktion,
vinstmedel balanserade upphandling och uppférande kommer att faststilla
vinstmedel byggkostnaderna och dirmed skuldbeloppet och

den slutliga finansieringsstrukturen. Dessutom
skulle formen av eget kapital kunna paverka detta
indatavirde.
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Referenskvantitetens | Profil over virdena | Inp_V 473-485 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
(k) profil for parametern k i (valdiInp_C | entreprenor for konstruktion, upphandling och

ersittningsformeln 185) uppforande. Parametern beror pé kraftverkets
tekniska specifikationer och kommer att bekraftas
pd grundval av det vinnande anbudet om
konstruktion, upphandling och uppférande.
Alfaparameterprofil | Profil 6ver de Inp_V 489-493 | Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
virden for den (valdiInp_C | entreprendr for konstruktion, upphandling och
alfaparameter som 187) uppforande. Parametern beror pd anldggningens
anvands i tekniska specifikationer och driftskostnad och
ersattningsformeln kommer att bekriftas pa grundval av det vinnande
anbudet om konstruktion, upphandling och
uppforande.
Antaganden rérande | Inverkan pé Inp_V 523-540 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
lastfoljning — tagna intdkterna som (vald i Inp_C | entreprenor for konstruktion, upphandling och
fran intdktsmodellen | motsvarar fordelen 198) uppforande. De parametrar som paverkar
— % av intdkterna med lastfoljning tillganglighetsantagandena rérande lastfoljning
(modelleras i beror pd anldggningens tekniska specifikationer
intiaktsmodellen) och kommer att bekriftas pd grundval av det
vinnande anbudet om konstruktion, upphandling
och uppforande. Uppdateringen kan dock inte
minska tillgdnglighetsantagandena i den finansiella
modellen av den 15 mars 2024, som bygger p att
kraftverkets utformning uppfyller EUR-kraven for
kdrnkraftverk av typen lattvattenreaktor.
Antaganden rorande | Inverkan pa Inp_V 536-542 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
lastfoljning — tagna kostnader som (vald i Inp_C | entreprenor for konstruktion, upphandling och
fran intiktsmodellen | motsvarar fordelen 199 uppférande. De parametrar som paverkar
—%avdriftskostnaden | med lastfoljning tillgdnglighetsantagandena rorande lastfoljning
(modelleras i beror pd anldggningens tekniska specifikationer
intdktsmodellen) och kommer att bekriftas pd grundval av det
vinnande anbudet om konstruktion, upphandling
och uppforande. Uppdateringen kan dock inte
minska tillgdnglighetsantagandena i den finansiella
modellen av den 15 mars 2024, som bygger pd att
kraftverkets utformning uppfyller EUR-kraven for
kirnkraftverk av typen littvattenreaktor.
Maltackningsgraden | Maltdckningsgra- Inp_C 297, Motiveras av det slutliga faststdllandet av det
for lanekostnader den for 328-330 | aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
lanekostnader for anbudsforfarandet f6r konstruktion, upphandling
den totala och uppforande (byggnadskostnaderna kommer
skuldamorteringen att bekriftas pa grundval av anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande).
Maltackningsgrad i Maltickningsgra- Inp_C 301 Motiveras av det slutliga faststdllandet av det
forhéllande till deniforhallande till aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och
skuldernas loptid skuldernas loptid anbudsforfarandet f6r konstruktion, upphandling

for den totala

amorteringen av
skulder

och uppforande (byggnadskostnaderna kommer
att bekriftas pa grundval av anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande).
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Maltdckningsgrad i Maéltickningsgradi | Inp_C 304 Motiveras av det slutliga faststdllandet av det
forhallande till forhéllande till aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och
projektets loptid projektets16ptid for anbudsforfarandet for konstruktion, upphandling

den totala och uppforande (byggnadskostnaderna kommer
skuldamorteringen att bekraftas pa grundval av anbudet om
konstruktion, upphandling och uppforande).
Ursprunglig skuld — | Den totala I6ptiden | Inp_C 311-312 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
skuldens loptid och | for det entreprenor for konstruktion, upphandling och
moratorium aterbetalningsplik- uppforande samt det aterbetalningspliktiga
tiga ekonomiska ekonomiska stodet, eftersom
stodet investeringskostnaderna och beloppet for det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekriftas pa grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppforande.
Aterbetalningssitt for | Den huvudsakliga | Inp_C 329 Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
ursprunglig skuld aterbetalningspro- entreprendr for konstruktion, upphandling och
filen for det uppforande samt det dterbetalningspliktiga
aterbetalningsplik- ekonomiska stodet, eftersom
tiga ekonomiska investeringskostnaderna och beloppet for det
stodet aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekriftas pa grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppforande.
Uppgifter om konto | Kontosomanvinds | Inp_C 466-472 | Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
for underhéllsreserv | for att ticka en del entreprendr for konstruktion, upphandling och
av det forvintade uppforande samt det dterbetalningspliktiga
underhallet under ekonomiska stddet, eftersom
en definierad investeringskostnaderna och beloppet for det
prognosperiod aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekraftas pd grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppforande.
Reservkonto for Kontosomanvinds | Inp_C 482-502 | Uppdateras for att aterspegla resultatet av valet av
skuldamortering for att ticka en del entreprenor for konstruktion, upphandling och
av den forvintade uppforande samt det aterbetalningspliktiga
skuldamorteringen ekonomiska stodet, eftersom
under en definierad investeringskostnaderna och beloppet for det
prognosperiod aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekriftas pa grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppférande.
Uppgifter om Konto for att ticka | Inp_C 474-480 | Uppdateras vid kostnadsokningar som omfattas av
avvecklingsreserv- de forvintade berattigade skil.
konto avvecklingskostna-
derna
Avvecklingsreserv Profil over Inp_V 310-315 | Uppdateras vid kostnadsokningar som omfattas av
finansieringsbeho- (valdiInp_C | berittigade skal.
vet for 477)
avvecklingsreser-
ven
Faktor for Faktor for Inp_V 354-364 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
kassaflodesreglerad kassaflodesreglerad (valdiInp_C | entreprendr for konstruktion, upphandling och
aterbetalning avden | amortering av det 330) uppforande samt det aterbetalningspliktiga
ursprungliga skulden | &terbetalningsplik- ekonomiska stodet, eftersom

("debt sculpting”)

tiga ekonomiska
stodet

investeringskostnaderna och beloppet for det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekriftas pd grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppforande.
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Fast Profil over fast Inp_V 378-388 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
skuldéterbetalning amortering av (vald i Inp_C | entreprenor for konstruktion, upphandling och
skulden per &r 335 uppforande samt det aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet, eftersom
investeringskostnaderna och beloppet for det
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekriftas pa grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppforande.
Rorlig rdnta for Rorlig ranteprofil Inp_V 390-397 | Uppdateras for att dterspegla resultatet av valet av
ursprunglig skuld for skuldkostnaden (valdiInp_C | entreprendr for konstruktion, upphandling och
for det 340) uppforande samt det dterbetalningspliktiga
aterbetalningsplik- ekonomiska stodet, eftersom
tiga ekonomiska investeringskostnaderna och beloppet for det
stodet aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet kommer
att bekriftas pa grundval av det vinnande anbudet
om konstruktion, upphandling och uppforande.
Inflationsantaganden | Makroekonomiska | Inp_V | 15-24 (valdi | Uppdateras for att berdkna kapitalutgifternas
antaganden Inp_C nominella virde utifrdn indata for kapitalutgifter
avseende de valda 245-245) | over natten som erhllits i anbudet om
indexeringsmeka- konstruktion, upphandling och uppforande.
nismerna
Mervirdesskattesats | Mervdrdesskatte- Inp_C 548 Uppdateras vid lagindringar i bada riktningarna
sats som ar (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
tillimplig pa antaganden).
projektet
Mervirdesskattens Mervirdesskattep- | Inp_C 544-556 | Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna
tillimplighet liktiga inkomster (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
och kostnader antaganden).
Foretagsskatt—hogsta | Hogsta tilldtna Inp_C 562 Uppdateras vid lagindringar i bdda riktningarna
tillitna rdnta i % av rintekostnad (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
EBITDA uttryckt i % av antaganden).
EBITDA som
anvinds for att
berdkna den
beskattningsbara
inkomsten
Bolagsskattesats Bolagsskattesats Inp_C 576 Uppdateras vid lagindringar i bdda riktningarna
som ar tillamplig pa (0kning eller minskning jamfort med ursprungliga
projektet antaganden).
Procentsats for Procentsatser for Inp_C 581-583 | Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna

skattemissiga
avskrivningar —
allmdn och
specialiserad
procentsatsgrupp

skattemdssiga
avskrivningar

(6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
antaganden).
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Beskattning av Bestimmer Inp_C 587-589 | Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna
projektkostnader beskattningen avde (6kning eller minskning jamfért med ursprungliga

skattemdssiga antaganden).
avskrivningarna for
specifika
kostnadsposter
Redovisningsavskriv- | Information om Inp_V 324-336 | Uppdateras vid lagdndringar i bada riktningarna
ningar bokforingsavskriv- (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
ningar for olika antaganden).
tillgdngskategorier
Skatteavskrivning Skatteavskrivnings- | Inp_V 338-350 | Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna
information for (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
olika antaganden).
tillgdngskategorier
Under elkdpsavtalets 16ptid

Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen

Rorliga kostnader Kostnader som Inp_V 143-220 | Variabelkostnaden kommer att uppdateras for att
bestdms av (vald i Inp_C | avspegla kostnadsoverskridanden i hindelse av
kraftverkets 226) berittigade skal.
produktion (t.ex. Den variabelkostnad som utgor "c” kommer att
brinsle, uppdateras regelbundet som en del av 6versynen av
bortskaffande av ersittningsformeln.
icke-radioaktivt
avfall,
genomforande av
avveckling)

Fasta kostnader Kostnader som Inp_V 237-279 | Uppdateras for att aterspegla
uppstar oavsett (valdiInp_C | kostnadsoverskridanden i hindelse av berittigade
kraftverkets 225) skal.

produktion (t.ex.
loner,
kontorsmateriel,
sikerhet)

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Ytterligare kostnader | Kostnader som inte Om en hindelse som utgor ett berittigat skil leder
pd grund av ingdr i andra till ett overskridande av de ytterligare kostnaderna
lastfoljning kostnadsposter och for lastfoljning, uppdateras indatavardet
som styrs av 297-306 | "Ytterligare kostnader pé grund av lastfoljning” i
kraftverkets Inp_V | (valdilnp_C | den finansiella modellen i enlighet dirmed.
lastfoljning 228) De ytterligare kostnaderna péd grund av lastfoljning
kommer ocksd att ses 6ver och uppdateras som en
del avden regelbundna 6versynen av elkopsavtalets
ersdttningsformel.
Overskridande av Kvantum for Inp_C 70 Uppdateras for att aterspegla
kapitalutgifter — eventuella kostnadsoverskridanden i handelse av berittigade
utvecklingsetapp 1 overskridanden av skal.
utgifter som
intraffar under den
forsta
utvecklingsetappen
Overskridande av Kvantum for Inp_C 71 Uppdateras for att aterspegla
kapitalutgifter — eventuella kostnadsoverskridanden i handelse av berittigade
utvecklingsetapp 2 overskridanden av skal.
utgifter som
intraffar under den
andra
utvecklingsetappen
Overskridande av Kvantum for Inp_C 72 Uppdateras for att aterspegla overskridanden av
kapitalutgifter — eventuella kostnader i hindelse av berittigade skil.
byggetapp overskridanden av
utgifter som
intréffar under
byggetappen
Procentandel av Andel av Inp_C 77 Motiveras av overskridanden av kostnader vid
overskridandet som | overskridandet hindelser som beror pa berittigade skal
utgors av berittigade | som beror pd Uppdateras for att avspegla overskridanden av
skal problem pd grund kostnader vid hindelser som beror pa berittigade
av berdttigade skil skal.
Overskridande av Profil over Inp_V 415-420 | Uppdateras for att aterspegla 6verskridanden av
kapitalutgifter — eventuella (valdiInp_C | kostnader i hindelse av berittigade skal.
utvecklingsetapp 1 overskridanden av 83)

kostnader under
den forsta
utvecklingsetappen
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Overskridande av Profil over Inp_V 425-430 | Uppdateras for att aterspegla 6verskridanden av
kapitalutgifter — eventuella (valdiInp_C | kostnader i hindelse av berittigade skil.
utvecklingsetapp 2 overskridanden av 84)

kostnader under
den andra
utvecklingsetappen

Overskridande av Profil 6ver Inp_V 435-440 | Motiveras av overskridanden av kostnader vid

kapitalutgifter — eventuella (vald i Inp_C | hindelser som beror pa berittigade skal

byggetapp overskridanden av 85) Uppdateras for att avspegla overskridanden av
kostnader under kostnader vid handelser som beror pd berittigade
byggetappen skal.

Inflationsantaganden | Makroekonomiska | Inp_V | 15-24 (valdi | Uppdateras for att dterspegla rorelser i virdet hos
antaganden Inp_C respektive index 6ver tid. Uppdateringen av
avseende de valda 245-245) | virdena kommer att 6vervakas av MIT.
indexeringsmeka-
nismerna

Mervirdesskattesats | Mervardesskatte- Inp_C 548 Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna
sats som dr (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
tillimplig pa antaganden).
projektet

Mervirdesskattens Mervirdesskattep- | Inp_C 544-556 | Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna

tillimplighet liktiga inkomster (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
och kostnader antaganden).

Foretagsskatt—hogsta | Hogsta tillitna Inp_C 562 Motiveras av dndringar av skattelagstiftningen

tillitna rinta i % av
EBITDA

rantekostnad
uttryckt i % av
EBITDA som
anvinds for att
berdkna den
beskattningsbara
inkomsten

Uppdateras vid lagindringar i bada riktningarna
(6kning eller minskning jamfért med ursprungliga
antaganden).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/429/0j
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Indata Beskrivning av indata Blad Rad Motivering for uppdateringen
Bolagsskattesats Bolagsskattesats Inp_C 576 Uppdateras vid lagidndringar i bdda riktningarna
som ar tillimplig pa (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
projektet antaganden).
Beskattning av Bestimmer Inp_C 587-589 | Uppdateras vid lagandringar i bada riktningarna
projektkostnader beskattningen avde (6kning eller minskning jamfort med ursprungliga
skattemdssiga antaganden).
avskrivningarna for
specifika
kostnadsposter
Referenskvantitetens | Profil Gver de Inp_V | 473-485 | Referenskvantiteten kommer att faststillas i forvig
(k) profil vérden for (vald i Inp_C | vart femte &r. Virdet pd k kommer att dndras over
parametern k som 185) elkopsavtalets 1optid (under dessa periodiska
anvands i granskningar), och aterspeglar anliggningens
ersdttningsformeln forvintade produktion for varje ar baserat pa
underhéllsarbeten, fore inverkan av eventuell
lastfoljning.
Denna parameter kommer ocksa att uppdateras i
hindelse av berittigade skal.
Alfaparameterprofil | Profil 6ver de Inp_V | 489-493 | Alfaparametern kommer att faststillas i forvag vart
vérden for (valdilnp_C | femte dr (sdsom anges i skil 97). Alfaparametern
parametern alfa 187) definieras som lika med f/c varje &r, och dess virde

som anvands i
ersattningsformeln

mdste uppdateras i linje med eventuella
uppdateringar av ¢, under elkdpsavtalets 1optid.
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