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(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 1ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt eespool osutatud sitetele (') ja vottes arvesse kolmandatelt
isikutelt menetluse kdigus saadud mérkusi

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Pirast teatise esitamisele eelnenud kontakte (?) teatasid Rumeenia ametiasutused 28. mail 2021 komisjonile
kavatsusest anda iimberkorraldusabi driithingule TAROM S.A. (edaspidi ,TAROM®).

(2) 5. juuli 2021. aasta kirjaga teatas komisjon Rumeenia ametiasutustele, et on otsustanud algatada kdnealuse
iimberkorraldusabi suhtes Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artikli 108 Idikes 2
sitestatud menetluse. 11. augustil 2021 esitasid Rumeenia ametiasutused oma markused selles kirjas esitatud
tihelepanekute kohta.

(3)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta (edaspidi ,menetluse algatamise otsus“) avaldati Euroopa Liidu Teatajas ()
3. septembril 2021. Komisjon palus huvitatud isikutel esitada oma markused.

(4)  Rumeenia ametiasutuste esitatud mérkuste kdrval sai komisjon kindlaksmairatud tihtaja jooksul mirkused ithelt
huvitatud isikult — driithingult Wizz Air Hungary Zrt. (edaspidi ,Wizz Air“) (*). Komisjon edastas need mérkused
Rumeenia ametiasutustele, kellele anti vdimalus vastata. Rumeenia ametiasutused esitasid oma mirkused
12. novembri 2021. aasta kirjas.

(50  Rumeenia ametiasutused saatsid komisjonile lisateavet 29. juulil 2021, 14. veebruaril 2022, 27. mail 2022,
23. septembril 2022, 21. novembril 2022, 21. detsembril 2022, 24. veebruaril 2023, 27. martsil 2023, 5. aprillil
2023, 12. aprillil 2023, 20. aprillil 2023, 30. mail 2023, 28. juunil 2023, 13. juulil 2023, 18. juulil 2023,
21. juulil 2023, 24. juulil 2023, 28. juulil 2023, 31. juulil 2023, 3. augustil 2023, 22. augustil 2023, 7. septembril
2023, 13. septembril 2023, 28. septembril 2023, 7. novembril 2023, 12. detsembril 2023, 12. jaanuaril 2024,
17. jaanuaril 2024, 1. veebruaril 2024, 8. veebruaril 2024, 15. veebruaril 2024, 7. martsil 2024, 19. mirtsil 2024,
21. mirtsil 2024, 25. mirtsil 2024, 26. martsil 2024, 29. martsil 2024, 4. aprillil 2024, 12. aprillil 2024, 15. aprillil
2024, 16. aprillil 2024, 17. aprillil 2024, 19. aprillil 2024 ja 25. aprillil 2024.

() ELTC 355, 3.9.2021, 1k 10.

(%) Teabevahetus algas 24. augustil 2020, kui Rumeenia teatas ette esialgsest iimberkorralduskavast, ja see hdlmas kuni teatise esitamiseni
e-kirjavahetust, video- ja telekonverentsidel peetud tehnilisi arutelusid ning esmast tagasisidet esialgse iimberkorralduskava kohta.

() Vtjoonealune markus nr 1.

(*) Wizz Airi 4. oktoobril 2021 esitatud teave.
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(6)  14. mirtsil 2024 sai komisjon kaebuse (°) driithingult Wizz Air Malta Limited (edaspidi ,Wizz Air Malta®); selle
kaebuse kohta esitas Rumeenia tihelepanekud 28. mirtsil 2024, 4. aprillil 2024, 16. aprillil 2024, 19. aprillil 2024
ja 24. aprillil 2024.

(7)  11.juulil 2023 olid Rumeenia ametiasutused ndus erandkorras loobuma oma digustest, mis tulenevad ELi toimimise
lepingu artiklist 342 koostoimes ndukogu méiruse nr 1/1958 () artikliga 3, ning sellega, et kidesolev otsus vetakse
vastu ja sellest teavitatakse inglise keeles vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 297 ().

2. MEETMETE KIRJELDUS

2.1 Abisaaja

(8)  TAROM on Rumeenia lennuettevotja, mis asutati riigile kuuluva ettevdttena 1954. aastal. Pdrast iimberkorraldamist
vastavalt valitsuse 1997. aasta médrusele () loodi see piiratud vastutusega ariiihinguna seaduse nr 136/1998 (°)
alusel ning sellest sai Rumeenia riiklik lennuettevtja. Rumeenia riigile — mida esindab transpordi-, taristu- ja
kommunikatsiooniministeerium (edaspidi ,transpordiministeerium®) — kuulub otse 97,25 % aktsiatest. Ulejadnud
aktsiad jagunevad vihemusaktsiondride vahel: kaks avalik-Giguslikku ettevdtet (Compania Nationald ,Aeroporturi
Bucuresti“ S.A. (edaspidi ,CNAB*), kellele kuulub 1,44 % aktsiatest, ja Rumeenia lennuliiklusteenistus Romatsa R.A.,
kellele kuulub 1,23 % aktsiatest) ning iiks eraaktsionir (investeerimisfond Muntenia, kellele kuulub 0,08 %
aktsiatest). Rumeenia ametiasutused mérgivad, et TAROM ei ole osa suuremast kontsernist, sest see on sdltumatu
otsustusprotsessiga iiksus, mida juhitakse eraldiseisvalt muudest riigi osalustest. TAROMile kuulub [...] driithingust
[...] ja ta on veel mitme driithingu vihemusaktsiondr, néiteks [...] ja [...] (*9).

(9)  TAROM tegeleb peamiselt reisijate-, kauba- ja postiveoga. 19. detsembri 2023. aasta seisuga on TAROMil pérast
organisatsioonilist imberkorraldamist 1 156 tootajat, kellest ligikaudu [...] to6tavad tehnilises osakonnas (hooldus-
ja remonditood). Alates 2010. aastast on driithing iilemaailmse lennuettevdtjate thenduse SkyTeam liige. TAROM on
ithe sdlmlennujaamaga veoettevotja, kelle peakorter asub Bukaresti Henri Coandd rahvusvahelises lennujaamas
(OTP) Illfovi maakonnas. 2023. aasta detsembri seisuga koosnes TAROMi lennukipark 18 Shusdidukist, mida
kiitatakse 28 marsruudil (21 rahvusvahelist ja 7 sisemarsruuti). Rahvusvahelistel marsruutidel ithendab TAROM
Bukaresti Euroopas ja viljaspool Euroopat asuvate pealinnadega, samuti muude Euroopa sdlmlennujaamadega.
Regulaarlendude korval osutab TAROM ka transporditeenuseid reisikorraldajatele; 2023. aastal moodustas
tellimuslendudest saadud tulu hinnangute kohaselt [...] % TAROMi kogu netotulust. COVID-19 pandeemia
tagajirjel vihenes TAROMi lennuliikluse maht 2020. aastal 73 % vorreldes pandeemiaeelse tasemega — kui
2019. aastal oli veetud reisijate arv 3,1 miljonit, siis 2020. aastal oli see 900 000. 2021. aastal hakkas olukord
taastuma — veetud reisijate arv tdusis tasemele 1,6 miljonit ning 2022. aastal oli see juba ligikaudu 2,2 miljonit.
2023. aastal oli veetud reisijate arv hinnanguliselt [...] miljonit, mis on endiselt [...] % vOrra vdiksem TAROMi
pandeemiaeelsest (st 2019. aasta) lennuliikluse mahust.

(10) 2019. aasta seisuga kuulus TAROMile [...] % Rumeenia lennuliiklusturust; suurim turuosa oli odavlennuettevdtjal
Wizz Air (25,7 %). Suuruselt teine turuosa oli Blue Airil (17,1 %) ning TAROMi jdrel oli suuruselt neljas turuosa
Lufthansal (12,3 %). Need turuosad piisisid aastaid enam-vihem samal tasemel: 2022. aasta seisuga oli Wizz Airi
turuosa 25,2 %, Blue Airi turuosa 18,6 %, TAROMi turuosa [...] % ja Lufthansa turuosa 10,6 %. 2023. aastal
olukord muutus, sealhulgas seetdttu, et Blue Air tunnistati maksejouetuks: Wizz Airi turuosa tdusis 37,5 %-le,
sellele jirgnes TAROM |[...] % turuosaga ning suuruselt kolmas turuosa oli Ryanairil (13,7 %, mis on lihedal
TAROM,; turuosale). Suuruselt neljas turuosa oli 2023. aastal Lufthansal (5,6 %), kellele jirgnes uus turuletulija (')

5

SA.113203 - viidetav riigiabi TAROMile.

0)

() Méirus nr 1, millega maératakse kindlaks Euroopa Majandusithenduses kasutatavad keeled (EUT 17, 6.10.1958, lk 385/58).
() 29.detsembri 2021. aasta kirjaga.

() Valitsuse mddrus nr 45/1997 riikliku lennuettevdtja Transporturile Aeriene Romane S.A. (TAROM) asutamise kohta.

() Riigi ametlikus véljaandes (I osa nr 241, 2.7.1998) avaldatud 29. juuni 1998. aasta seadus nr 136/1998, millega kiidetakse heaks
valitsuse maarus nr 45/1997 riikliku lennuettevotja Transporturile Aeriene Roméne S.A. (TAROM) asutamise kohta.

(") Lisaks osalusele driithingus [...] on TAROMIil osalus jargmistes ériithingutes: [...].

(") HiSky sisenes Rumeenia lennutransporditurule 2021. aasta mirtsis ning pakkus teatavaid regulaarlende ja ka tellimuslende.
2023. aasta detsembri seisuga on driithingul seitsmest Shusdidukist koosnev lennukipark, mida kiitatakse ligikaudu 25 marsruudil
(kaks neist on sisemarsruudid, mis ithendavad OTPd vastavalt Cluji ja Timisoara lennujaamaga).
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HiSky (peaaegu 5,3 %). Seega on TAROMi peamised konkurendid Rumeenia turul praegu Wizz Air (kes on turgu
valitsevas seisundis ning teenindab 30 Rumeenias paikneva Shuséidukiga ligikaudu 170 marsruuti kuuest
baaslennujaamast (OTP, Cluj, Craiova, lasi, Sibiu, Timisoara)) ja teine odavlennuettevdtja Ryanair. Ryanairist on
saanud suuruselt kolmas lennuettevdtja Rumeenia turul ning see pakub ligikaudu 44 marsruudil lennuithendusi
kolmest lennujaamast (OTP, Clyj ja lasi). Nagu Rumeenia ametiasutused on tddenud, iseloomustab riigi lennutrans-
porditurgu suur kontsentreeritus ning tihe konkurents 5—-6 peamise turgu valitseva veoettevotja vahel. Viie peamise
lennuettevdtja kombineeritud turuosa kasvas 2023. aastal 78 %-le. Lennutranspordi sektoris valitseb vordlemisi
suur konkurents ning 2023. aasta 18pus pakkus Rumeenia turul regulaar- ja tellimuslende 20 registreeritud
lennuettevotjat. Turul domineerivad odavlennuettevdtjad — praegu Wizz Air, Ryanair ja HiSky (kdibe poolest
moodustas nende turuosa 2023. aastal kokku ligikaudu 57 % ja veetud reisijate arvu poolest 2022. aastal ligikaudu
70 % (st kolm eespool nimetatud odavlennuettevitjat ja Blue Air)). Nendest lennuettevdtjatest, kes teostavad
Rumeenia lennujaamadesse suunduvaid ja sealt ldhtuvaid regulaarlende, on ainult neljal 4riithingul Rumeenias
olemas baaslennujaam: kolm odavlennuettevdtjat (Wizz Air, Ryanair, HiSky) ja TAROM.

2.2. Meetmete taust

2.2.1. Pédstmisabi

(11) 19. veebruaril 2020 teatasid Rumeenia ametiasutused komisjonile kavatsusest anda TAROMile pddstmisabi.
Teatamise ajal oli TAROM Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt rahalistes raskustes, vottes arvesse, et tal oli
akumuleerunud kahjum peamiselt vananeva ja eriilmelise lennukipargi tottu, millega kaasnesid suured hooldus- ja
kiitusekulud; see omakorda vihendas TAROMi kasumit, tegevusest tulenevat rahavoogu ja rahavarusid. Komisjon
kiitis 24. veebruari 2020. aasta otsusega (') (edaspidi ,padstmisabi otsus“) heaks 175 952 000 Rumeenia leu (sel ajal
kehtinud vahetuskursside alusel ligikaudu 36,66 miljonit eurot) suuruse pdastmisabi andmise TAROMile (edaspidi
,padstmislaen®) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel, nagu seda on tdlgendatud suunistes
raskustes olevate mittefinantsettevdtjate padstmiseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta (edaspidi
,pddstmis- ja imberkorraldusabi suunised®) (}). Rumeenia ametiasutused kinnitavad, et kui vilja arvata paistmisabi
otsuse alusel antud padstmisabi, ei ole ei TAROM ega iikski tema kontrolli all olev tiitarettevdtja viimase kiimne
aasta jooksul saanud pddstmis- ega imberkorraldusabi padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste tdhenduses ning et
TAROMi iimberkorralduskavaga ei kaasne kapitalisiiste ega investeeringuid tiksustesse, milles TAROMil on osalus.

(12) 4. mail 2022 jittis Uldkohus rahuldamata Wizz Airi hagi padstmisabi otsuse tithistamiseks (**). Euroopa Liidu Kohus
(edaspidi ,Euroopa Kohus®) jittis 11. jaanuari 2024. aasta otsusega rahuldamata apellatsioonkaebuse, mille Wizz Air
Uldkohtu 2022. aasta otsuse peale esitas (). Eeskitt kinnitas Euroopa Kohus, et Uldkohus ei rikkunud iihtki
digusnormi, kui jdreldas, et raskesti asendatava olulise teenuse osutamise katkemise ohu olemasolu (pddstmis- ja
tmberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti b tihenduses) hindamisel ei pea komisjon arvesse votma selle turu
suurust, kus TAROM tegutseb, ega lennuettevdtja osa sellest turust (*9).

2.2.2. TAROMi rahalised raskused

(13) Rumeenia ametiasutused margivad, et TAROM on péistmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunkti a
kohaselt raskustes olev ettevdtja, arvestades et ta on akumuleeritud kahjumi tdttu kaotanud tile poole oma margitud

(") Komisjoni 24. veebruari 2020. aasta otsus C(2020) 1160 final riigiabi SA.56244 (2020/N) kohta — Rumeenia — Padstmisabi TAROMile
(ELT C 310, 18.9.2020, Ik 1).

ELT C 249, 31.7.2014, Ik 1.

Kohtuotsus, Uldkohus, 4. mai 2022, Wizz Air Hungary vs. komisjon, T-718/20, ECLLEU:T:2022:276.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. jaanuar 2024, Wizz Air Hungary vs. komisjon, C-440/22 P, ECLLEU:C:2024:26.

Idem, punkt 39.
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aktsiakapitalist. TAROM on kahjumis olnud alates 2004. aastast ning viimastel aastatel on registreeritud kahjum
olnud mirkimisvéirne. 2021. aastal oli TAROMi margitud aktsiakapital ligikaudu 3,57 miljardit Rumeenia leud (")
(ligikaudu 717,21 miljonit eurot ('¥)). 2020. aastal teenis TAROM kahjumit summas 90,3 miljonit eurot,
2021. aastal 66,6 miljonit eurot ja 2022. aastal 55,7 miljonit eurot, kusjuures akumuleeritud kahjum oli
2020. aastal 3623825813 Rumeenia leud (ligkaudu 728,03 miljonit eurot) ja 2021. aastal
3951281 534 Rumeenia leud (ligikaudu 793,81 miljonit eurot). 2021. aastal muutus TAROMi omakapital
negatiivseks ning oli 2021. aasta 16pus — 51 283 857 eurot ja 2022. aasta 16pus —90 884 124 eurot; TAROMi
2023. aasta esialgsete tulemuste kohaselt on omakapital 31. detsembri 2023. aasta seisuga [...] eurot.

(14) Rumeenia ametiasutused margivad lisaks, et TAROM vastab riigisisese diguse alusel kriteeriumidele, et kohaldada
koiki volakohustusi hdlmavat maksejouetusmenetlust volausaldajate soovil, nagu on sitestatud pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunktis c. Rumeenia diguse alusel voib kohtule maksejouetusavalduse
esitada iga volausaldaja, kelle ndue vdlgniku vastu iiletab 50 000 Rumeenia leud (ligikaudu 10 045 eurot), kusjuures
maksetdhtpdevast on moodunud rohkem kui 60 pideva. Vdlgnik voib aga vdlausaldaja noude vaidlustada ja
toendada, et tal on piisav likviidsus, olenemata sellest, et eespool osutatud tingimused on tdidetud. TAROMi puhul
on oht, et teatavad volausaldajad vdivad iikskdik millal esitada avalduse maksejouetusmenetluse algatamiseks.

(15) Rumeenia ametiasutused selgitavad, et TAROMi rahalistel raskustel on mitu pohjust, ning osutavad nii sisemistele
kui ka vilistele teguritele, mille tttu on vihenenud TAROMi konkurentsivdime ja suurenenud tegevuskulud. Esiteks
on TAROMil vana lennukipark (reaktiivmootoritega lennukite keskmine vanus on 13-18 aastat ja neli
Boeing 737-300 lennukit on keskmiselt 25 aastat vanad), mis on lisaks viga eripalgeline (Avion de Transport
Régional G.LE. (edaspidi ,ATR), Boeingu ja Airbusi lennukid) ning néuab suuri hoolduskulusid, tehnilisi uuendusi
ja moderniseerimist. Peale selle on mérkimisvddrne arv TAROMi teenindatavatest marsruutidest kahjumlikud (*%)
ning 2019. aasta seisuga oli tal vaid kolm marsruuti, millel saavutati C3 (*) kasumlikkuse tase. Teiseks on muude
turuosaliste — eeskitt odavlennuettevdtjate — sisenemine turule pdhjustanud TAROMile itha suurenevat hinnasurvet.
Kolmandaks osutatakse to0jouga seotud probleemidele — vihene to6koormus, iileméddra korged t66joukulud, liigne
biirokraatia, tootajate vihene motiveeritus ning raskused kvalifitseeritud inimeste ligimeelitamisel ja hoidmisel.
Neljas tegur on ebathus tegevus, sealhulgas ebatdhusus tehnilises osakonnas (nt vihene tootlikkus, sertifikaatide ja
tehniliste oskuste puudumine, liiga suur juhtimistasandite arv, tulemusnditajate puudumine) ja hankeosakonnas
(standardimata, automatiseerimata, planeerimata ja detsentraliseerimata hankemenetlus, vihene tootlikkus,
tulemusniitajate puudumine) ning kahjumlikud (riigisisesed ja rahvusvahelised) piletimiiiigiteenused. Peale selle on
TAROMi kasumlikkust vdhendanud suurenevad kiituse- ja muud kulud ning piiratud lisatulud. Tegevuse
tulemuslikkuse halvenemise peamine pdhjus on see, et tegevuskulude kasv on tuludega vdrreldes liiga suur,
kusjuures suurima kahjuliku mojuga tegevuskulud on kiitusekulud, vananeva lennukipargi hooldusega seotud kulud
ning ka tegevuse ebatdhususest tingitud kulud.

(16) Nendel pohjustel on tekkinud maérkimisvddrne akumuleeritud kahjum, mille tdttu on TAROMi omakapital
muutunud negatiivseks; samuti on TAROMil kogunenud vélad ja vihenenud rahavarud, mistdttu on tema rahavood
negatiivsed. Lisaks suurenes kahjum ajavahemikul 2020-2021 veelgi COVID-19 pandeemia tagajirjel, mille tdttu
vihenes lennundustegevuse maht ja sellest tulenevalt ka tulu. Ehkki TAROM sai kahel korral ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 2 punkti b kohast abi (*!) eesmirgiga hiivitada kahju, mis tekkis COVID-19 leviku drahoidmiseks

("7) 21. detsembri 2022. aasta teavitamisvorm.

(**) Kéesolevas otsuses kasutatakse vahetuskurssi 1 RON = 0,2012 EUR (ja 1 EUR = 4,9706 EUR), st Euroopa Keskpanga (EKP) 6. martsil
2024 registreeritud vahetuskurssi.

(**) Nt marsruudid, mis ithendavad Bukaresti (OTP) Thbilisi, Alicante, Jerevani, Hamburgi, Larnaca, Sibiu, Stockholmi, Valencia, Barcelona,
Miincheni ja Viiniga ning Cluj-lasi ja lagi-Timisoara marsruudid. Need marsruudid olid kahjumlikud C3 tasemel ning osa neist ka
C1 tasemel (vt joonealune mérkus nr 20).

(*) C3 tasemel kasumlikkus kajastab tulemit pérast otseste tegevuskulude, dhusdidukitega seotud kulude ja halduskulude mahaarvamist,
samal ajal kui C1 tasemel kasumlikkuse puhul vdetakse arvesse iiksnes otseseid tegevuskulusid ja C2 tasemel kasumlikkuse puhul
ainult otseseid tegevuskulusid ja Shusdidukitega seotud kulusid.

(*) Komisjoni 2. oktoobri 2020. aasta otsus C(2020) 6910 final riigiabi SA.56810 (2020/N) kohta — Rumeenia — COVID-19: abi
TAROMile (ELT C 94, 19.3.2021, Ik 1) — esimene kahju hiivitamise otsus; Komisjoni 29. aprilli 2022. aasta otsus C(2022) 2934 final
riigiabi SA.63360 (2021 /N) kohta — Rumeenia COVID-19 — TAROM - kahju hiivitamine IT (ELT C 378, 30.9.2022, Ik 1) - teine kahju
hitvitamise otsus.
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2.3.

voetud riigisiseste meetmete otsese tagajirjena, ei olnud need abimeetmed ette nihtud selleks, et lahendada voi
vihendada TAROMi rahalisi raskusi, milles ta oli juba enne pandeemia puhkemist, vaid ainuiiksi selleks, et korvata
lennuettevdtjale kahjum, mis oli otseselt pdhjustatud pandeemiaga seotud erakorralistest asjaoludest ja asjaomastest
lennuliikluse piirangutest.

Nagu Rumeenia ametiasutused mirgivad, on kdik TAROMi teatava viirtusega varad (eeskitt kdik TAROMile
kuuluvad 6husdidukid) panditud kehtivate rahastamislepingute osana vdi tasumata volgade tagatisena (nt Airbus
318 Shusdidukid on panditud pdhjenduses 11 osutatud padstmislaenu tagatisena; samuti anti TAROMile esimese
kahju hiivitamise otsuse alusel riigiabi laenutagatise vormis, mille TAROM pidi tagama oma varadega). Peale selle
omandab TAROM lennukipargi uuendamise programmi raames uued dhusdidukid rendilepingute alusel, mist6ttu ei
saa neid kasutada tagatisena (vt pdhjendus 61). Seega ei ole TAROMil Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt
edaspidi piisavalt varasid laenude tagamiseks. Tagatisena kasutatavate varade puudumise tdttu ei saa TAROM
Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt pankadelt rahastust ning leitud ei ole alternatiive lithiajalise rahastuse
saamiseks.

Umberkorraldusabi meetmed

Rumeenia ametiasutused teatasid komisjonile imberkorraldusabina jargmisest kahest TAROMi kasuks vetavast
meetmest: i) mitu aktsiakapitali suurendamist (*?) riigipoolsete kapitalisiistide abil, mis moodustavad kokku
ligikaudu 45,77 miljonit eurot (millest 12 518 000 Rumeenia leud ehk ligikaudu 2,7 miljonit eurot on juba
2023. aastal vilja makstud (¥) ja ilejadnud 43,07 miljonit eurot makstakse vilja 2024. aastal; koik kapitalisuu-
rendused on teostatud ja teostatakse Rumeenia leudes); ning ii) vdla mahakandmine paistmislaenule vastavas
summas (koos intressiga), st kokku 49,53 miljoni euro ulatuses (edaspidi koos nimetatud ,iimberkorraldusabi
meetmed). Alapunktis i osutatud summast kaetakse TAROMi rahaline puudujidk timberkorraldusperioodil,
sealhulgas on ette ndhtud 5,99 miljoni euro suurune summa vastavalt esimesele kahju hiivitamise otsusele tagatud
laenu (edaspidi ,COVID-19 laen“) osamaksete tagamismaksmiseks. Vdla mahakandmisele vastav summa sisaldab
padstmislaenu pohiosa summas ligikaudu 36,7 miljonit eurot, kapitaliseeritud intressi perioodi eest alates
2020. aasta maist (*!) kuni 2024. aasta aprillini ning selle perioodi vdimalikke vahetuskursi erinevusi. Rumeenia
ametiasutused margivad, et parast vastava summa mahakandmist tithistatakse TAROMi kohustus maksta tagasi
paastmislaen ja sellega seotud kulud. Koos arvestatuna moodustavad kaks iimberkorraldusabi meedet kokku
ligikaudu 95,3 miljonit eurot.

Meetmeid rahastatakse transpordiministeeriumi eelarvest. Umberkorraldusabi antakse valitsuse maaruse nr 45/1997
(riikliku lennuettevotja Transporturile Aeriene Romane S.A. (TAROM) asutamise kohta; muudetud valitsuse
10. oktoobri 2021. aasta erakorralise madrusega nr 113/2021) artikli 20 alusel; parast seda, kui komisjon on vastu
votnud otsuse, millega antakse luba timberkorraldusabi andmiseks TAROMile, avaldatakse selle artikli alusel ja
kooskdlas konealuse otsusega valitsuse otsus, millega kiidetakse heaks riigiabi summa ja vorm. Rumeenia
ametiasutused mirgivad, et valitsuse erakorraline mairus sisaldab seega ELi toimimise lepingu artikli 108 15ike 3
kohast rakendamiskeeldu, mille kohaselt antakse TAROMile abi alles parast seda, kui komisjon on selle heaks

(*) Kiesolevas otsuses nimetatakse seda ka ,kapitalisuurendus(t)eks” voi kapitalisiisti(de)ks*.
(*) 29. novembril 2023 teatasid Rumeenia ametiasutused komisjonile, et TAROM ei ole vdimeline tagasi maksma osa COVID-19 laenust,

(*

mille puhul komisjoni esimeses kahju hiivitamise otsuses (viidatud pdhjenduses 16) kiideti heaks riigi tagatise vormis antav riigiabi,
ning kisisid sellest tulenevalt komisjoni talitustelt arvamust tagatise kohta. Komisjoni talitused andsid Rumeenia ametiasutustele
teada, et ainuiiksi tagatise rakendamisega — nii et tagatise andja maksab volausaldajale tagasi ja volausaldaja digused lahevad iile
tagatise andjale — ei kaasne uut abi. Kuna aga Rumeenia diguse kohaselt oli TAROMi avalik-iguslikul omanikul kohustus tagada
osamakse tagasimaksmiseks vahendid kapitalisuurenduse vormis, teavitasid Rumeenia ametiasutused sellest kapitalisuurendusest
timberkorraldusabi osana. Kapitalisuurendused COVID-19 laenu osamaksete tagasimaksmiseks timberkorraldusperioodil ei iileta
kokku 5,99 miljonit eurot (see sisaldab 2023. aastal juba vilja makstud 2,7 miljoni euro suurust summat ja 2024. aastaks kavandatud
3,29 miljoni euro suurust summat). Laenu iilejddnud osamaksed (pdrast 2024. aastat) tasub TAROM oma vahenditest.

Kuigi komisjon kiitis padstmislaenu heaks 24. veebruaril 2020 (vt pShjendus 11), andsid Rumeenia ametiasutused abi alles 29. aprillil
2020.
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kiitnud, ning abi andmise kuupiev vastab kuupdevale, mil riigi ametiasutused votavad kohustuse abi anda,
tingimusel et komisjon on selle heaks kiitnud. Rumeenia mirkis, et rakenduskeeldu ei ole jargitud ligikaudu
2,7 miljoni euro suuruse summa puhul, mis maksti mitme osamaksena (Rumeenia leudes) vilja 2023. aasta mirtsis,
juunis ja septembris COVID-19 laenu osamaksete tagasimaksmiseks.

2.4. TAROM i esialgne iimberkorralduskava

(20) 28. mail 2021 esitasid Rumeenia ametiasutused komisjonile timberkorralduskava (edaspidi ,esialgne
tmberkorralduskava“), mida toetatakse timberkorraldusabiga summas 190,7 miljonit eurot, mis sisaldab jargmist:
i) 40,6 miljoni euro suurune summa, mille Rumeenia kannab maha paistmisabiks antud laenu vdlgnevusest
(pohiosa 36,7 miljonit eurot koos intressiga); ii) Rumeenia tehtud 92,9 miljoni euro suurune kapitalisiist ning
iii) 57,2 miljoni euro suurune toetus.

(21) Esialgne iimberkorralduskava holmas ajavahemikku 2021-2025. Esialgse timberkorralduskava prognooside
kohaselt pidi TAROM kasumisse jdudma 2024. aastal, kusjuures kasutatud kapitali tasuvus pidi 2024. aastal olema
7,38 %. Viieaastase esialgse timberkorraldusperioodi eeldatavad timberkorralduskulud moodustasid kokku
408,5 miljonit eurot.

(22)  Esialgne timberkorralduskava sisaldas jargmisi meetmeid:

a) lennukipargi uuendamine: uute OShusdidukite kasutuselevotmine ja vanade oOhusdidukite kaitusest
korvaldamine, mille tulemusena vaheneb lennukipargi suurus 29 lennukilt 2020. aastal 17 lennukile
2024. aastal, kusjuures labilaskevoime jddb pakutavate istekohtkilomeetrite (*) poolest timberkorraldus-
perioodi [6pus iildjoontes samaks;

b)  dritegevuse optimeerimise meetmed: marsruutide optimeerimine, teenuste eraldamine, suurem keskendumine
tellimuslendudele jne;
) organisatsioonilise tohususe meetmed: pohistruktuuri suuruse muutmine, et vdtta arvesse praegust ja edasist

tegevuse mahtu; tehnilise osakonna optimeerimine jne;

d)  kulude optimeerimise meetmed: kiitusekulude vahendamine, tdotajate arvu vihendamine, toGtajate
iimberpaigutamine jne.

(23) Kavaga ei olnud ette ndhtud, et TAROMi eradiguslik vihemusaktsiondr (investeerimisfond Muntenia) ja TAROMi
volausaldajad peaksid ikskdik millises vormis koormust jagama, samuti ei olnud selge, kas kulude jagamises
mitteosalevad vihemusaktsiondrid peaksid loovutama oma aktsiad riigile.

(24) Konkurentsimoonutuste piiramiseks néhti ette jairgmised meetmed: a) 10sse sihtkohta suunatud (nii rahvusvaheliste
kui ka riigisiseste) lendude 10petamine ja vastavate teenindusaegade vabastamine; b) TAROMile dritthingutes [...],
[...] ja [...] kuuluvate vihemusosaluste vddrandamine ning ¢) TAROMi hooldus- ja remondit6dde (tehniline
osakond) osaline allhange &ritthinguga [...] (viline erasektori tarnija) loodava tihisettevotte kaudu. Rumeenia
ametiasutused pakkusid kiitumuslike meetmetena vilja selle, e¢ TAROM ei omanda esialgsel timberkorraldus-
perioodil osalusi teistes ettevdtetes, vdlja arvatud juhul, kui see on hidavajalik tema pikaajalise elujoulisuse
tagamiseks, ega kasuta abi reklaami tegemiseks oma toodete miitimisel.

(¥) Lennutoostuses on pakutav istekohtkilomeeter peamine iihik, millega mdddetakse reisijateveoga tegeleva lennuettevdtja reisijateveo
mahtu lennu kohta. Selle arvutamiseks korrutatakse reisijatele pakutavate istekohtade arv labilennatud vahemaaga (kilomeetrites).
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2.5. Ametliku uurimismenetluse algatamise pdhjused
(25) Kuna komisjonil oli kahtlusi, kas teatatud imberkorraldusabi saab pidada siseturuga kokkusobivaks ELi toimimise

(26)

(29)

lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tdhenduses, nagu seda on tdlgendatud pédstmis- ja timberkorraldusabi
suunistes, algatas komisjon 5. juulil 2021 ametliku uurimismenetluse jirgmistel pShjustel: omapanuse suurus,
koormuse jagamine, elujdulisuse taastamine ja konkurentsimoonutusi piiravad meetmed. Peale selle tdstatas
komisjon teatavaid kahtlusi abi asjakohasuse suhtes.

Abi asjakohasus

Menetluse algatamise otsuse vastuvotmise ajal tundusid kavandatud abimeetmed ja -summad piisavad, et tegeleda
TAROMi maksevoime ja likviidsusega seotud probleemidega, ning seega sai neid pidada asjakohaseks; nimelt olid
toetus ja vola mahakandmine ette nihtud selleks, et katta TAROMi likviidsusvajadused, ning kapitalisuurenduse
eesmirk oli parandada maksevdimet (*°).

Nagu on margitud menetluse algatamise otsuses, (¥) ei vdimaldaks imberkorraldusabi andmine 40,6 miljoni euro
suuruse (tasustamata) toetusega ja vdla mahakandmisega summas 57,2 miljonit eurot aga riigil abi andjana saada
mingit kasu edukast imberkorraldamisest, ehkki eelduste kohaselt pidi TAROMi puhastulem parast esialgse
iimberkorraldusperioodi [6ppu olema positiivne.

Omapanus

Imnes, et TAROMi 217,8 miljoni euro suurune omapanus, mille Rumeenia eeldusena vilja pakkus, ei olnud ei
tegelik ega ajakohane (**). Omapanuse summa puhul tuginesid Rumeenia ametiasutused suuresti kapitalirendi
lepingu(te) iile peetud labirddkimistele vimalike rendileandjate v6i pankadega. 150,9 miljoni euro suurust
kapitalirenti ei saa aga pidada tegelikuks ega ajakohaseks omapanuseks, kui rendileandja voi pank ei ole votnud
kindlat rahastamiskohustust (*’). Peale selle ei toetanud esialgset iimberkorralduskava kindlalt iikski turul tegutsev
investor ega laenuandja (**). TAROMi varade (Shusdidukid ja vihemusosalused vertikaalselt seotud aritthingutes)
miiiik, mis pakuti vilja veel ithe rahastamisallikana, ei olnud alanud, TAROMi vihemusosalustele ei olnud eelnevalt
heakskiidetud ostjat ning samuti ei olnud koostatud asjaomaseid hindamisaruandeid (*'). Samuti ei olnud kindel, kas
CNAB ostaks TAROMi varad tingimustel, millega ndustuks turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja, pidades
silmas, et CNAB on riigile kuuluv ettevdte (*2).

Esialgse timberkorralduskava esmasel hindamisel ndhtus, et kdige enam vaid 25 % tumberkorralduskuludest sai
pidada kuludeks, mis kaetakse tegelikust, ajakohasest ja abi mittesisaldavast omapanusest, (*¥) samal ajal kui
pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 64 kohaselt peab omapanus pdhimatteliselt moodustama vihemalt
50 % sellistest kuludest; Rumeenia ametiasutused ei esitanud argumente, et tdendada erilisi raskusi voi erakorralisi
asjaolusid, mis pdhjendaks seda, et TAROMi omapanus peaks olema vdiksem kui 50 % timberkorralduskuludest.

Koormuse jagamine

Rumeenia ametiasutused tunnistasid, et kavaga ei olnud ette ndhtud, et TAROMi eradiguslik vihemusaktsiondr
(investeerimisfond Muntenia) ja TAROMi volausaldajad jagaksid koormust iikskik millises vormis, samuti ei olnud
selge, kas kulude jagamises mitteosalevad vihemusaktsionirid peaksid loovutama oma aktsiad riigile (*¥). Seega

enetluse algatamise otsuse pShjendus 50.
enetluse algatamise otsuse pdhjendus 49.
enetluse algatamise otsuse pdhjendus 52.
enetluse algatamise otsuse pdhjendus 52.
enetluse algatamise otsuse pohjendus 52.
enetluse algatamise otsuse pohjendused 53 ja 54.
enetluse algatamise otsuse pShjendus 54.
enetluse algatamise otsuse pdhjendus 57.
enetluse algatamise otsuse pdhjendus 56.
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kahtles komisjon, kas abi vastas pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktidele 65-67, mille kohaselt tuleks
kahjumi korvamiseks abi anda tiksnes tingimustel, mis tagavad kulude dige jaotamise olemasolevate investorite
vahel, mis tavaliselt tdhendaks seda, et olemasolevad aktsiondrid ja allutatud volausaldajad peavad enne riigi
sekkumist taielikult kandma oma kahjud.

2.5.4.  Pikagjalise elujoulisuse taastamine ja iimberkorraldamine maistliku aja jooksul

(31) Nagu on osutatud menetluse algatamise otsuses, (*) sisaldas esialgne iimberkorralduskava hinnanguid, mis
pohinesid EUROCONTROLI viie aasta prognoosil Euroopa kohta ajavahemikul 2020-2024 ning seega
usaldusviadrsetel hiipoteesidel seoses COVID-19 vastu vaktsineerimise stsenaariumidega. Lihtestsenaariumiga nahti
ette, et kasumlikkus taastub 2025. aastaks. Peale selle pidid TAROMi 2025. aasta finantsniitajad (varade tootlus,
kasutatud kapitali tasuvus ja puhaskasumi marginaal) vastama TAROMi vordlusrithma varasematele finantsnéi-
tajatele. Umberkorralduskava ei sisaldanud aga mingeid selgitusi seoses sellega, kas kasumlikkuse tase, mille
TAROM peaks vididetavalt saavutama 2025. aastal, on mdistlik ning vaja oli lisatdpsustusi testide, kapitali kaalutud
keskmise hinna (*) komponentide ja vordlusrithma valiku kohta. Eeldatav kasumlikkus tundus TAROMi varasemaid
tulemusi arvestades optimistlik. Pessimistlikus stsenaariumis taastuks kasumlikkus alles alates 2027. aastast, st parast
timberkorraldusperioodi eeldatavat 16ppu (2025). Seega ei olnud tdidetud pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste
punkti 47 kohane noue, mille kohaselt peab timberkorralduskava taastama abisaaja pikaajalise elujoulisuse
mdistliku aja jooksul nii lihte- kui ka pessimistlikus stsenaariumis. Rumeenia ametiasutused ei esitanud lihte- ega
pessimistliku stsenaariumi puhul piisavat teavet vordlusrithma koosseisu ega vordlusrithma andmete aluseks voetud
nditajate kohta.

(32) Seetottu kahtles komisjon, kas esialgse iimberkorralduskava kestus oli piisavalt pikk ja vdimaldaks TAROMi
elujoulisuse esialgse imberkorraldusperioodi 16puks taastada, sest sellest ei ilmnenud, et TAROM oleks piisavalt
tulus ja suudaks ilma tdiendava abita turule jadda ().

2.5.5.  Konkurentsimoonutusi piiravate asjakohaste meetmete olemasolu ja tohusus

(33) Menetluse algatamise otsuses (**) tegi komisjon esialgse jarelduse, et puudusid piisavad tdendid selle kohta, et
kavandatud on tegelikud struktuurimeetmed konkurentsimoonutuste piiramiseks. Esiteks olid kavakohaselt
vabastatavatest teenindusaegadest vaid vihesed seotud vdimalike tilekoormatud lennujaamadega ning Rumeenia
ametiasutused ei esitanud vajalikku teavet, mis vdimaldaks komisjonil hinnata, kas vabastatavate teenindusaegade
puhul kavandatud lennuajad vastaksid ka tegelikkuses tingimustele, kus lennujaam on viga iilekoormatud.
Rumeenia ametiasutused tegid ettepaneku vdorandada vihemusosalused driithingutes, kes tegelevad
lennutranspordi kdrvaltegevusega, kuid vodrandamisplaanid olid ebamédirased, eeskitt puudusid varade hindamise
aruanded ja teave asjaomaste driithingute kasumlikkuse kohta. Komisjon leidis, et kuna tal olid tdsised kahtlused abi
proportsionaalsuse ja TAROMi omapanuse suhtes, tuleks iimberkorraldusabi summat turutingimustel miitigist ja
voorandamistest saadavate tulude arvelt vihendada ning samal ajal vihendada abi negatiivset mdju teistele
lennuettevdtjatele. Lisaks, vaatamata sellele, et Shusdidukite arv markimisvadrselt vaheneb, jidks TAROMi
lennutegevuse iildine labilaskevdime (pakutavate istekohtkilomeetrite poolest) iimberkorralduskava 16puks sisuliselt
samaks.

(34) Rumeenia ametiasutused ei pakkunud vilja tihtki muud kditumuslikku meedet peale selle, et TAROM ei tohi
umberkorraldusperioodil omandada osalusi teistes ettevdtetes, vélja arvatud juhul, kui see on hiddavajalik tema
pikaajalise elujdulisuse tagamiseks, ega kasutada abi reklaami tegemiseks oma toodete miitigil.

(**) Menetluse algatamise otsuse pohjendused 59-64.

(*%) Kapitali kaalutud keskmine hind kajastab ettevotte kapitali maksumust, mille puhul kapitali iga kategooriat kaalutakse proportsio-
naalselt.

(") Menetluse algatamise otsuse pdhjendus 64.

(**) Menetluse algatamise otsuse pdhjendused 6 5-72.
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(35)

(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Komisjon kahtles seega, kas kindlate ja selgete struktuuri- ja kditumuslike meetmete puudumisel on vdimalik piisaval
mddral vihendada abi kahjulikku maju konkurentsile.

3. RUMEENIA MARKUSED

Rumeenia ametiasutused esitasid oma mérkused menetluse algatamise otsuse kohta 11. augusti 2021. aasta
kirjas ().

Mis puudutab TAROMi omapanust, siis juhtisid Rumeenia ametiasutused tihelepanu sellele, et vastuse esitamise ajal
olid arutelud dhusdidukite rendileandjatega veel pooleli ning et paralleelselt olid algatatud arutelud vdimaluse iile
saada [...] miljoni USA dollari suurune érilaen lennukite rahastamisega tegelevalt driithingult [...].

TAROMile dritihingutes [...] kuuluvate vihemusosaluste kavandatava miiiigi kohta esitasid Rumeenia ametiasutused
kaks ajakohastatud hindamisaruannet — éritihingute [...] ja [...] kohta —, mis sisaldasid madalamaid véirtusi kui
esialgses timberkorralduskavas eeldatud, samuti teatati ajakohastatud hindamisaruande esitamisest aritthingu |[...]
kohta. [...].

Mis puudutab Shuséidukite miiiki, siis mérkisid Rumeenia ametiasutused, et kaks Boeing 737-300 lennukit
miiiiakse eeldatavalt 2021. aasta septembriks/oktoobriks ning et seitse ATR 42-500 lennukit miiiiakse ATRile tagasi
2021. aasta neljandas kvartalis. Samuti andis Rumeenia teada, et veel kaks Boeing 737-300 lennukit pannakse
miiitki enne 2021. aasta loppu.

Mis puudutab komisjoni kahtlusi seoses koormuse jagamisega, siis markisid Rumeenia ametiasutused, et sellised
kahtlused on tdiesti mdistetavad, kuid et ldhenemisviis nende probleemide lahendamiseks ei ole veel paigas.

Lisaks osutasid Rumeenia ametiasutused sellele, et komisjoni kahtlused TAROMi elujoulisuse taastamise ja
konkurentsimoonutusi piiravate meetmete kohta on vodetud teadmiseks ning et hilisemas etapis edastatakse
komisjonile ajakohastatud &riplaan, kus konealuseid kiisimusi kisitletakse. Rumeenia ametiasutused esitasid
andmed vordlusrithma ja teenindusaegade vabastamise ajakava kohta.

Viimase aspektina selgitasid Rumeenia ametiasutused seoses TAROMi esialgses timberkorralduskavas kavandatud
meetmete votmisega, et TAROMi haldusndukogu kiitis 30. juulil 2021 heaks to6tajaskonna iimberkorraldamise
programmi jargmise etapi kiivitamise ning et 3. augustil 2021 korraldati ametlik kohtumine ametiithingutega.

4. KOLMANDA ISIKU MARKUSED

Ametliku uurimismenetluse kiigus sai komisjon 4. oktoobril 2021 mérkused Wizz Airilt.

Wizz Air oli arvamusel, et tema menetlusdigusi rikuti sellega, et menetluse algatamise otsusest jaeti viga palju teavet
vilja, mistdttu ei saanud Wizz Air esitada sisukaid markusi.

Wizz Air oli ndus komisjoni jareldusega, et iimberkorraldusabi proportsionaalsuse ja koormuse jagamise tingimused
ei olnud tdidetud. Wizz Airi vidite kohaselt oli TAROM olnud raskustes juba aastaid ning iimberkorralduskavas ei
kasitletud kehva juhtimisega seotud probleemi. Samuti viitis Wizz Air, et liiklusprognoosid p&hinesid aegunud
andmetel ning et neid tuleks kdrpida. Wizz Air oli arvamusel, et TAROMi jaoks valitud vordlusrithm ei olnud
asjakohane, kuna see hdlmas peamiselt riiklikke lennuettevotjaid ja teatavaid selliseid lennuettevdtjaid, kes voisid
olla vordlusperioodil rahalistes raskustes. Peale selle leidis Wizz Air, et abi ei ole asjakohane ega proportsionaalne,
kuid moonis, et kuna menetluse algatamise otsuses oli suur osa finantsteabest vilja jietud, oli vdimatu esitada
iiksikasjalikumaid markusi.

(*) Rumeenia 11. augustil 2021 esitatud teave.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/775/0j



ET ELT L, 24.4.2025

(46) Wizz Air markis lisaks, et imberkorraldusabi ei vastanud pddstmis- ja iimberkorraldusabi suunistes sitestatud
ithekordse abi pohimattele, arvestades, et TAROM oli enam kui kiimne aasta jooksul alates varasema abi andmisest
(mille Rumeenia konkurentsindukogu kiitis heaks 2004) olnud rahaliste raskuste t&ttu pidevas imberkorraldamises.

(47) Mis puudutab konkurentsimoonutusi piiravaid meetmeid, siis mérkis Wizz Air, et imberkorralduskava ei sisaldanud
ei vdimsuse ega tegevuse mahu vdhendamist, mida komisjon on ndudnud oma varasemates lennuettevotjate
timberkorraldamist kisitlevates otsustes. Wizz Air viitis, et TAROM peaks oma tegevuse mahtu piirama vihemalt
samas ulatuses nagu seda on keskeltldbi teinud konkurendid, kes abi ei saa. Samuti leidis Wizz Air, et
teenindusaegade loovutamine peaks oma ulatuselt vastama vihemalt sellele, mil mdairal viheneb TAROMi
Shusdidukite arv. Samuti pidas Wizz Air viljapakutud kditumuslikke kohustusi ebapiisavaks, arvestades et TAROM
taotles iimberkorraldusabi mirkimisvadrses summas. Eeskitt leidis Wizz Air, et asjakohasem oleks kehtestada
TAROMile juhtkonna tasustamise piirangud, mis kehtestati teatavatele lennuettevdtjatele COVID-19 rekapitaliseeri-
mismeetmete kontekstis, pidades silmas, et i) TAROM oli erinevalt muudest COVID-19 rekapitaliseerimismeetmete
raames abi saanud aritthingutest rahalistes raskustes enne 31. detsembrit 2019 ning et i) TAROMi finantsolukorra
halvenemine oli osaliselt tingitud kehvast juhtimisest.

(48) Viimase aspektina juhtis Wizz Air tdhelepanu pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti b kohase
ndude tiitmisele, mille kohta komisjon ei olnud menetluse algatamise otsuses kahtlusi tdstatanud. Selles kiisimuses
nentis Wizz Air, et TAROM tdrjuti jdrjest enam vilja turgudelt, mida ta teenindas, ning seepirast kaotas ta oma
varasema rolli hidavajalike transpordiithenduste pakkujana Rumeenias. Wizz Air mdrkis, et TAROMi teenuseid
asendasid juba konkurendid, sealhulgas Wizz Air, kes on suurim lennuettevdtja Rumeenia marsruutidel (ligikaudu
40 % labilaskevdimest), ning ka Blue Air, kellele kuulus 13 % koduturust; sellest tulenevalt ei saa TAROMi teenuseid
pidada riikliku taristuettevdtja osutatavateks teenusteks, nagu vdideti menetluse algatamise otsuses. Wizz Airi
andmete kohaselt on koduturg, kus TAROM osutab komisjoni véite kohaselt olulist teenust, darmiselt viike (vahem
kui 10 % kogu lennuliiklusest Rumeeniasse, sealt valjapoole ja riigi piires) ning TAROMile kuulub koduturust 63 %,
mis moodustab sellest tulenevalt vaid 6,3 % Rumeenia turu kogu labilaskevdimest (st riigisisene ja rahvusvaheline
lennuliiklus); seega ei ole TAROMi teenused koduturul olulised. Wizz Air on arvamusel, et arvestades nende
riigisiseste marsruutide piiratud arvu, mida teenindab ainult TAROM, ei oleks iimberkorraldusabi summa
proportsionaalne nende marsruutide sdilitamise eesmargiga, mistdttu peaks komisjon vilja selgitama, kas nendel
marsruutidel ei oleks vdimalik selle asemel rakendada avaliku teenindamise kohustusi. Viimase punktina viitis Wizz
Air, et 2021. aasta juuli seisuga oli ELis lennukeeld enam kui 3 000 lennukil ning et selline mérkimisvédrne
tilevdimsus tihendaks seda, et kui TAROM turult viljuks, oleks kindlasti ettevotjaid, kes suudaksid kiiresti ile votta
tema marsruudid, pidades silmas COVID-19-jirgset turukeskkonda, kus ndudlus oli viike ja kehtisid veel moningad
reisipiirangud.

(49) Samuti ei olnud Wizz Airi viite kohaselt tdendeid selle kohta, et TAROM oli enne Rumeenialt abi taotlemist dra
kasutanud koik vdimalused rahastuse kaasamiseks ning et kdnealune rahastamine oli turul kittesaadav teistele
lennuettevotjatele. Peale selle vitis Wizz Air, et kuna TAROMi volausaldajad rahastust ei pakkunud, voib eeldada, et
neil volausaldajatel ei olnud usku TAROMi elujdulisusesse, sest vastasel juhul ei oleks nad riskinud TAROMi
likvideerimisega, mis oleks ilma rahastuse kaasamiseta olnud tdenéoline.

5. RUMEENIA TAHELEPANEKUD KOLMANDA ISIKU ESITATUD MARKUSTE KOHTA

(50) Rumeenia ametiasutused said Wizz Airi méirkused 12. oktoobril 2021 ning esitasid 12. novembril 2021 vastuseks
alljargnevad tihelepanekud.

a) Wizz Airi menetlusdiguste viidetava rikkumise kiisimuses mirkisid Rumeenia ametiasutused, et tekstist olid
eemaldatud vaid drisaladused, mida komisjon peab ametisaladuse hoidmise kohustust arvesse vottes kaitsma.

b)  Rumeenia ametiasutused olid ndus komisjoni menetluse algatamise otsuses esitatud esialgsete jdreldustega,
mis kisitlesid abi panust majandustegevuse arengu soodustamisse, sotsiaalprobleemide valtimist ja
turutdrgete olemasolu, samuti viitega, et abi tundus olevat asjakohane TAROMi maksevdime- ja likviidsus-
probleemidega tegelemiseks.
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Seoses turumajanduse tingimustes tegutsevate investorite usaldusega oli TAROM teinud markimisvaarseid
joupingutusi, et tagada investorite toetus lennukipargi uuendamise rahastamiseks, ning juba saanud teatavaid
rahastamispakkumisi.

Vordlusalusena kasutatud lennuettevodtjad, kelle TAROM valis vordlusanaliitisiks, olid vordlusrithma andmete
aluseks olnud niitajaid arvesse vottes asjakohased.

Abi asjakohasuse kiisimuses tdpsustasid Rumeenia ametiasutused, et abi oli kavas anda nii, et ligikaudu 50 %
sellest moodustab aktsiakapitali suurendamine ning iilejadnud osa otsetoetus ja vdla (st padstmisabi, mis anti
tagasimakstava laenuna, ja vastav intress) mahakandmine. Rumeenia ametiasutused markisid, et vola
mahakandmise ja toetusega aidatakse katta TAROMi likviidsusvajadusi imberkorraldusperioodi alguses,
samal ajal kui kapitalisuurendusega parandatakse tema maksevdimet. Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt
seaksid muud vahendid (nt garantiid vdi laenud) v6i summad ohtu timberkorraldamisega seotud eesmarkide
saavutamise vOi tooksid kaasa talumatult suured rahalised kulud, mis omakorda vihendaks TAROMi
pikaajalist elujulisust.

Abi proportsionaalsusega seoses pakkusid Rumeenia ametiasutused vilja, et koormuse jagamisega seotud
kahtluste hajutamiseks voiks paluda vihemusaktsioniridel kas teha osamakse voi loovutada oma aktsiad
riigile, kusjuures osamaksena aktsepteeritakse kapitalirenti, pidades silmas, et see on mirk finantsturgude
kindlustundest lennuettevdtja elujdulisuse taastumise suhtes.

Uhekordse abi pdhimétte kiisimuses kinnitasid Rumeenia ametiasutused, et TAROM ei olnud kiimne aasta
jooksul enne umberkorraldusabist teatamist saanud pddstmisabi, {imberkorraldusabi, ajutist
timberkorraldusabi ega mingit teatamata abi ning et viimase TAROMile antud tiimberkorraldusabi Kkiitis
Rumeenia konkurentsindukogu heaks enne seda, kui Rumeenia liiduga ithines (see hélmas timberkorraldus-
perioodi 2002-2005).

Konkurentsimoonutusi piiravate meetmete kiisimuses mérkisid Rumeenia ametiasutused, et TAROM otsustas
rakendada lisameetmeid, niiteks:

1) 1dpetada lendude korraldamine veel viide sihtkohta lennujaamades, mis on kdige rohkem iile koormatud,
kusjuures vastavad lennud moodustaksid 13,2 % algselt esitatud driplaanis kajastatud lendude
koguarvust, mis omakorda tdhendab, et TAROM loobuks 2022. aasta 1opuks 56 % sihtkohtadest, kus
lennujaamad on suurel méiral iile koormatud. Rumeenia ametiasutused mirkisid, et sellega viheneks
TAROM; sihtkohtade arv 25-le, st rahvusvaheline tegevus viheneks 54 % ja riigisisene tegevus 42 %
vorreldes 2019. aasta tasemega, samuti viheneks lendude arv vorreldes varem esitatud lennuplaaniga
veel 10 % (vOrrelduna 2019. aasta ldhtetasemega, st 17,8 % asemel 27,6 %);

2) vihendada Shusdidukite arvu 15-le (algses iimberkorralduskavas oli see arv 17) ja hakata pikaajalises
koosseisus lennukiparki kditama varem (2024. aasta asemel 2023. aastal);

3) punktides 1 ja 2 kirjeldatud lisamuudatuste tulemusena viheneks ka pakutavate istekohtkilomeetrite
koguarv [...] % vorreldes 2019. aasta lihtetasemega.

6. AJAKOHASTATUD UMBERKORRALDUSKAVA

(51) 19. aprillil 2024 esitasid Rumeenia ametiasutused komisjonile 18. aprilli 2024. aasta ajakohastatud
timberkorralduskava (*) (edaspidi ,ajakohastatud timberkorralduskava®); hiljem esitasid nad lisateavet, mis
moodustab samuti osa ajakohastatud iimberkorralduskavast.

(52) Ajakohastatud timberkorralduskavas on kindlaks tehtud puudused, mis pdhjustasid TAROMi raskused (nagu on
osutatud pohjendustes 15-17), kirjeldatud vastupidist stsenaariumi, milles TAROM abi ei saaks (vt jaotis 6.1), ning
kehtestatud selliste meetmete ulatuslik kogum, mida TAROM votab raskuste leevendamiseks ja pikaajalise
elujoulisuse tagamiseks (jaotis 6.2).

(*) 18. aprilli 2024. aasta ajakohastatud timberkorralduskavaga asendati iimberkorralduskava varasemad vahepealsed versioonid, mille
Rumeenia ametiasutused olid esitanud.
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6.1. Alternatiivne stsenaarium (ilma abita)

(53) Rumeenia mirgib, et 2023. aasta detsembri seisuga oli TAROMIl ligikaudu [...] miljoni euro ulatuses tdhtajaks
tasumata volgu ja kittesaadavaid rahalisi vahendeid vaid summas [...] miljonit eurot. V3ttes arvesse, et teatavate
volgade maksmist on mitu korda edasi likatud, tunnistab Rumeenia, et TAROMi peamised volausaldajad on
vahendite tagasindudmisel itha kannatamatumad. Rumeenia esitatud teabe kohaselt on TAROMIl eeskitt tasumata
rendimaksed kolmele Shusdidukite rendileandjale, samuti on tal markimisvddrne volg CNABI ees (teenindusettevdte
OTPs). Viimati osutatud volg on tagatud TAROMile kuuluvale kinnisvarale seatud hiipoteegiga, kahe ATR 72-500
Shusdidukiga, TAROMile dritthingutes [...] ja [...] kuuluvatele osalustele seatud hiipoteekidega, samuti [...]
teenindusaja edasisest miitigist tulenevatele nduetele seatud hiipoteegiga (vt pdhjendus 119). Kuna TAROM; kaik
teatava védrtusega varad on kas miiiidud iimberkorraldamise rahastamiseks (vt pdhjendused 60 ja 77) vdi panditud
kehtivate rahastamiskokkulepete alusel, nagu pddstmisabi ja COVID-19 laen, mis tagati esimese kahju hiivitamise
otsuse alusel (vt pdhjendused 17 ja 54), voi olemasolevate volgade katteks, ei ole lennuettevdtjal muid vdimalusi
lithiajalise rahastuse saamiseks.

(54) Rumeenia ametiasutused selgitavad, et ilma imberkorraldusabita saaksid TAROMi rahavarud kiiresti otsa ja ta ei
oleks voimeline igapievast tegevust jitkama. Kui lennuettevdtja hakkaks osa oma volgadest 2024. aastal tagasi
maksma, oleks tema rahavoog negatiivne. Rahaliste vahendite puudumise téttu ei saaks kavandatud timberkorral-
dusmeetmeid ellu viia, mis omakorda mdjutaks TAROM;i tulusid. Peale selle peaks TAROM hakkama tagasi maksma
pdastmisabi, mille jaoks ta andis tagatiseks osa oma Shusdidukitest, ning see tooks kaasa tagatise realiseerimise.
Samuti ei suudaks TAROM tasuda olemasolevate dhusdidukite rendimakseid, mistottu saaksid need dhusdidukid
lennukeelu.

(55) Rumeenia ametiasutused selgitavad, et pikaajaliste vblgade korral algataksid volausaldajad tditemenetlusi ja kui nad
raha tagasi ei saa, voivad nad nduda, et TAROMi suhtes algatataks maksejduetusmenetlus. Kui TAROMi suhtes
algatataks maksejouetusmenetlus (mis on viga tdenidoline, arvestades TAROMi olukorda nii maksevdime kui ka
likviidsuse seisukohast), tithistataks tema lennutegevusluba ja see tihendaks omakorda seda, et TAROMi lennukid
(mis ei ole veel konfiskeeritud egafvdi saanud lennukeeldu konkreetsete tditemeetmete tulemusena,
vt podhjendused 53 ja 54) saaksid lennukeelu ja lennuettevotja peaks tegevuse l1dpetama. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EU) nr 1008/2008 (*) artikli 3 kohaselt ei ole iihelgi liidus asutatud ettevdtjal lubatud tegeleda
drilise lennutranspordi korras reisijateveoga, kui tal ei ole lennutegevusluba. Selle maaruse artikli 9 16ike 1 kohaselt
voib lennuettevdtjale lennutegevusloa vilja andnud asutus loa peatada voi tithistada, kui ta ei ole enam veendunud,
et ettevitja suudab tdita oma tegelikke ja vdimalikke kohustusi 12 kuu jooksul. Pddev asutus v&ib anda ajutise
lennutegevusloa iiksnes juhul, kui asjaomase ajavahemiku jooksul on reaalselt vdimalik piisav finantsiline
timberkujundamine. Rumeenia ametiasutuste arvamuse kohaselt oleks see vdimalik iiksnes teatatud meetmete
votmise korral, arvestades TAROMi liigset volakoormust ja likviidsuse puudumist. Vastupidisel juhul tuleks
TAROMi lennutegevusluba peatada voi tithistada, mis tdhendaks, et kdik TAROMi dhusodidukid saaksid viivitamata
lennukeelu. Peale selle on méddruse (EU) nr 1008/2008 artikli 9 15ikes 2 sitestatud, et kui esinevad selged viited
finantsraskustele voi kui on algatatud maksejouetusmenetlus vdi samalaadne menetlus liidus lennutegevusluba
omava lennuettevdtja vastu, hindab lennutegevusloa andnud asutus viivitamata ja pdohjalikult lennuettevotja
finantsolukorda ning vaatab konealuste tulemuste pdhjal kolme kuu jooksul libi lennutegevusloa staatuse.
Tagajdrjed, mida TAROMi tegevuse ldpetamine Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt Rumeenia lennutrans-
porditurul kaasa tooks, on loetletud jaotises 6.6.

(56) Rumeenia ametiasutused viidavad, et isegi kui TAROM 2024. aasta iile elaks (mis eeldatavasti ei juhtuks), ei oleks
tema dritegevus ilma iimberkorraldusabita jatkusuutlik. See on sellepirast, et ilma abita ei saaks TAROM uuendada
oma lennukiparki, nagu kavandatud, ning peaks seega tegevust jitkama vana lennukipargiga, mis on ebatdhus ja
tihtlasi tiks praeguste raskuste peamine pdhjus. Peale selle saaksid osa Shusoidukitest tasumata rendimaksete voi
tagatiseks antud varade realiseerimise tottu lennukeelu (vt pShjendused 53 ja 54). Lisaks jadksid rahaliste vahendite
puudumise tdttu muud imberkorraldusmeetmed ellu viimata, mis omakorda siivendaks TAROMi raskusteni viinud
probleeme ja tekitaks tdiendavat negatiivset moju tema tegevusele.

(*)) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta mairus (EU) nr 1008/2008 ithenduses lennuteenuste osutamist késitlevate
ithiseeskirjade kohta (ELT L 293, 31.10.2008, lk 3).
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(57)

6.2.1.

(59)

(60)

(61)

Rumeenia mérgib, et TAROMil ei ole teisi voimalusi kaasata piisavalt rahalisi vahendeid, et olla vimeline jirgmise
kolme aasta jooksul tegevust jitkama. Nagu on osutatud pohjenduses 53, ei ole TAROMIl varasid, mida ta saaks
kasutada lithiajalise rahastamise tagatisena, ning 2024. aastal on tema omakapital jitkuvalt negatiivne
(vt pohjendus 88). Tegevust kiill ptititakse piiratud ulatuses vdhendada osaluste miiiimisega, kuid tegemist on
aegandudva protsessiga ning see ei tagaks digeks ajaks piisavat tulu, mis voimaldaks viltida maksejouetusmenetlust.
Sama kehtib [...] teenindusaja miiiigi suhtes, mis on [...] (nagu on selgitatud péhjenduses 119). TAROMil nnestus
saada kapitalirendileping ithe Boeing 737-8 MAX lennuki tarneks véirtuses [...] miljonit eurot (v.a intress); [...].

Umberkorraldusmeetmed

Ajakohastatud timberkorralduskava iimberkorraldusperiood kestab 2021. aasta jaanuarist kuni 2026. aasta
detsembrini. Ajakohastatud timberkorralduskava pohineb mitmel pdhitegevusel, mille hulgas on lennukipargi
uuendamine, marsruutide kava optimeerimine ja mitmesugused tegevuse tShususe parandamise meetmed, mida on
timberkorraldusperioodi jooksul voetud voi veel voetakse.

Lennukipargi uuendamine

Lennukipargi imberkujundamise eesmirk on kasutada Shusdidukeid, mis sobivad TAROMi vajadustega ja aitavad
vihendada (hooldus-, rendi-, kiituse- jms) kulusid. Kui 2021. aastal koosnes lennukipark 29 (seitset eri tiiiipi)
Shusdidukist, (*?) siis 2025. aastaks jadb alles 14 (nelja eri titipi) Shusdidukit (¥). Seejdrel on 6husdidukite arv kuni
iimberkorraldusperioodi [6puni 14.

2023. aasta detsembri seisuga oli TAROMi lennukipargis 12 reaktiivlennukit ja kuus ATR-tiiiipi lennukit.
Lennukipargi uuendamise tegevus on pooleli ja kavandatav 1opptihtaeg on [...]. 2022. aastal miiiis TAROM koik
neli Boeing 737-300 Shusdidukit ja ithe Boeing 737-300 mootori kokku [...] euro eest. 2023. aastal miiiis TAROM
[...] euro eest koik seitse ATR 42-500 Shusoidukit. 2022. ja 2023. aastal Shuséidukite miiiigist saadud tulud
moodustasid kokku ligikaudu [...] miljonit eurot. Nelja Airbus 318 Ohusdiduki miiiigiprotsess on alanud
ja 2024. aasta jaanuari seisuga oli lackunud [...] esialgset pakkumist. 7. mirtsil 2024 teatasid Rumeenia
ametiasutused komisjonile, et TAROM valis miiiigiprotsessis ostjaks driithingu [...], kes pakkus nelja Airbus 318
Shusdiduki eest [...] miljonit USA dollarit (ligikaudu [...] miljonit eurot); [...]. 1. aprillil 2024 kirjutasid TAROM ja
potentsiaalne ostja alla kavatsusavaldusele. Neli Boeing 737-700 Shusoidukit korvaldatakse kiitusest jark-jargult ja
need miiiiakse orienteerivalt [...].

Samal ajal kui konealused 6husdidukid kditusest korvaldatakse, voetakse kasutusele neli uut Boeing 737-8 MAX
Shusdidukit, mis kaasatakse TAROMi lennukiparki eeldatavalt [...], iiks neist kapitalirendilepingu alusel ja kolm
kasutusrendilepingute alusel, mille labirddkimised toimusid [...]. Praeguseks on sdlmitud ithe Boeing 737-8 MAX
lennuki kapitalirendileping (vt pShjendus 57) ja teise Boeing 737-8 MAX lennuki puhul sélmiti [...] kasutusren-
dileping (rendileandja: [...]; rendilevdtja: TAROM). Seega avaldub lennukipargi uuendamise pohiline majanduslik
mdju [...]. aastal, samal ajal kui 2024. aastal on kasv tagasihoidlik, kuna tegevust jitkatakse vanemate
ohusodidukitega.

TAROMi lennukipark muutub paindlikumaks ja ihtsemaks, mis voimaldab konkurentsivdimelisemat
hinnakujundust ja tdhusamat kaitamist ning aitab seega hoida kokku kulusid tinu modernsele ja ihtsele
lennukipargile. Lisaks tegevuskulude vihendamisele tagatakse sellega eeldatavalt ithtsem lennukipark, mis aitab
tohusust veelgi suurendada, pakkuda modernsete lennukitega paremaid teenuseid, et tdita klientide ndudlust, ning
optimeerida lennukiparki dhusdidukite arvu markimisvairse vihendamise abil.

Aritegevuse optimeerimine

Ajakohastatud iimberkorralduskavaga on ette nihtud meetmed, mis on seotud a) marsruutide optimeerimisega (vt
pohjendus 64); b) kdrvaltuludega (vt phjendus 65) ja c) agentuuride sulgemise ning turundus- ja kommunikatsioo-
nitegevuse ldpetamisega (vt pdhjendused 66 ja 67).

(*) 29 Shusdidukist koosnev lennukipark: neli Boeing 737-300 lennukit, neli Boeing 737-700 lennukit, neli Boeing 737-800 lennukit,
neli Airbus 318 lennukit, neli ATR 72-600 lennukit, kaks ATR 72-500 lennukit ja seitse ATR 42-500 lennukit.

() 14 ohusoidukist koosnev lennukipark: neli Boeing 737-MAX 8 lennukit, neli ATR 72-600 lennukit, kaks ATR 72-500 lennukit ja neli
Boeing 737-800 lennukit.
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Marsruudikava optimeerimine

(64) TAROM on pdhjalikult analiiiisinud olemasolevaid marsruute, et selgitada vilja nende tulemuslikkus, vottes arvesse
ndudluse suundumusi pirast COVID-19 pandeemiat, ning méirata kindlaks ja viia ellu tegevuse tdhususe meetmed.
Selle tulemusena sulgeb TAROM tegevuse tdhustamiseks mitu marsruuti ja vihendab lennusagedust olemasolevatel
marsruutidel. Kuigi iihelgi sdilitatavatest marsruutidest ei olnud 2019. aastal saavutatud C3-tasemel kasumlikkust,
jouavad koik need marsruudid C3-tasemel kasumlikkuseni 2029. aastaks ja 23 marsruuti jduab C2-tasemel
kasumlikkuseni juba timberkorraldusperioodi 16puks (2026). Koiki siilitatavaid marsruute (v.a jirgmistesse
sihtkohtadesse | jargmistest sihtkohtadest: [...]) on kavas teenindada [...]. Koos lennukipargi iimberkorraldamisega
peaks see suurendama TAROMi tiituvust ligikaudu [...] %-lt 2019. aastal ligikaudu [...] %-le imberkorraldus-
perioodi 16pus, kusjuures pirast seda perioodi peaks see tegur olema iile [...] % (vt pShjendus 101 ja tabel 5).
2022. aasta tegelike andmete kohaselt on tdituvus [...] %. Rumeenia ametiasutused mirgivad, et kuigi TAROMi
tdituvus ei ole (veel) joudnud konkurentide tdituvuse tasemele (olenevalt lennuettevdtjast vahemikus 80-90 %, vt ka
joonis 2 pdhjenduses 217), on ta viiest peamisest Rumeenia turul tegutsevast lennuettevotjast (Wizz Air, Ryanair,
Lufthansa, Air France-KLM, TAROM) ainus, kellel dnnestus 2022. aastal oma tdituvust vorreldes 2019. aasta
tasemega suurendada.

Korvaltulu

(65) TAROM kavatseb teenida mitmest allikast korvaltulu. Lisatasu eest pakutavad teenused on muu hulgas [...].
Rumeenia ametiasutused maérgivad, et kdrvaltulu moodustab pikaajalises perspektiivis hinnanguliselt ligikaudu
[...] % kogutulust. TAROMi viite kohaselt on see hinnang konservatiivne, vorreldes traditsiooniliste
lennuettevotjate valdkondlike vordlusnaitajatega (viimastel aastatel keskmiselt 4,5 %) ja veelgi enam odavlennuet-
tevOtjate nditajatega (kelle puhul kdrvalteenustest saadav tulu moodustab ligikaudu 12,5 % tulust, Ryanairi puhul
koguni 31,1 % (2019)). Rumeenia ametiasutuste kohaselt hakati kdrvalteenustest tasapisi tulu teenima 2021. aasta
16pus ning 2022. aastal kdnealune tulu kasvas. Rumeenia ametiasutused margivad, et [...]. Kui lihtuda 2023. aasta
esialgsetest  (auditeerimata) arvandmetest, kasvas korvalteenustest saadud tulu selle tulemusena
ajavahemikul 2022-2023 ligikaudu [...] korda ning moodustas 2023. aastal ligikaudu [...] miljonit eurot ehk
ligikaudu [...] % kogutulust.

Agentuuride sulgemine, turundus- ja kommunikatsioonitegevuse 1opetamine

(66) Kuna driithingusiseste piletimiiiigiagentuuride kulud olid vorreldes TAROMi miiiigi- ja muudesse tuludesse (mis olid
pidevas languses ja vihenesid 2023. aastal tasemele vaid [...] %) antava panusega jatkuvalt kdrged, otsustas TAROM
oma piletimiiiigivorgu timber korraldada. Ajakohastatud timberkorralduskavaga nihti ette, et mitu Rumeenias
asuvat agentuuri suletakse ning iilejddnud tiksused muudetakse piirkondlikeks agentuurideks, mis votavad iile teiste
piirkonnas asuvate agentuuride tegevuse. Peale selle jitkab tegevust iiksnes kaks rahvusvahelist piletimiiiigia-
gentuuri — Briisselis ja Chisindus — ning iilejadnud 12 agentuuri suletakse. Rumeenia ametiasutused on komisjonile
teada andnud, et suletud on 12 riigisisest ja 12 rahvusvahelist agentuuri ning tegevust jitkab vaid neli riigisisest ja
kaks rahvusvahelist agentuuri. Riigisiseste agentuuride sulgemine pidi eeldatavalt tagama ligikaudu [...] euro
suuruse kokkuhoiu aastas, kui miiigitulu piisib sarnasel tasemel kui 2019. aastal. Rumeenia ametiasutused
margivad, et 2022. aasta tegelike andmete pdhjal on see hinnanguline tase suurel méadral iiletatud ning 2022. aastal
hoiti kokku ligikaudu [...] miljonit eurot. Rahvusvaheliste agentuuride sulgemine pidi eeldatavalt tagama ligikaudu
[...] miljoni euro suuruse kokkuhoiu aastas, kui miiiigitulu piisib enam-vihem samal tasemel kui 2019. aastal.

(67) Peale selle kaasneb timberkorraldusprotsessiga turundustegevus, mida toetatakse digitaalsete vahendite kasutamise ja
tdiustatud kommunikatsioonistrateegiaga.
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6.2.3.

(68)

6.2.4.

6.3.

Organisatsiooniline tohusus

Osana organisatsioonilise tdhususe meetmetest viilb TAROM ellu tootajaskonna timberkorraldamise. Tootajate arv
on osaliselt tinu vabatahtliku lahkumise programmile vihenenud 1 765-It 2020. aasta juulis 1 154-le 2023. aasta
detsembris ning pooleli on organisatsiooni tdiustamise protsess. On seatud eesmirk, et enne allhankemeetmete
votmist oleks todtajate arv 1 316. TAROM on alustanud vabade to6kohtade tditmist ja teeb joupingutusi, et seda
eesmarki saavutada. See vdimaldab eeldatavasti palgakuludelt kokku hoida ligikaudu [...] miljonit eurot aastas (*).

Selleks et kulupositsiooni veelgi parandada, kavatseb TAROM korraldada iimber oma tehnilise osakonna ning
tootada vilja uue hooldus-, remondi- ja iilevaatusstrateegia, sealhulgas kaalutakse hooldus-, remondi- ja iilevaatus-
teenuste allhanget. Pdrast mitut ebadnnestunud katset ei ole TAROM aga veel sobivat allhankepartnerit leidnud ja
jatkab otsingut. Kuigi TAROM tegeleb aktiivselt oma tehnilise osakonna arendamisega ning jatkab uuringuid ja
labiradkimisi hooldus-, remondi- ja iilevaatusteenuste allhankeks, ei ole nende meetmete mdju kuludele
ajakohastatud timberkorralduskava prognoosides arvesse vdetud.

Kulude optimeerimine

Kiitusekulude vihendamine

TAROM on vdtnud eesmargi vihendada mitmesuguste meetmete abil kiitusekulu, sealhulgas [...]. See peaks tagama
2024. aastal ligikaudu [...] % suuruse kokkuhoiu ja alates 2025. aastast [...] % suuruse kokkuhoiu. T4diendavat
kokkuhoidu oodatakse kiitusesddstlikuma Boeing 737-8 MAX Shusodiduki kasutuselevotust. 2029. aastani hoitakse
hinnangute kohaselt kokku ligikaudu [...] miljonit eurot ning kasu voetakse arvesse finantsprognoosides alates
2025. aastast. Koguarvestuses viheneb kiitusekulu tinu uutele dhusdidukitele 2025. aastaks kokku ligikaudu [...] %
vorra ning parem kiitusekulu kontrollimise kord vihendab seda veel ligikaudu [...] % vorra — see tihendab,
et 2025. aastal hoitakse kokku [...] miljonit eurot. [...].

Teeninduskulude vihendamine

Rumeenia andmete kohaselt viiakse OTPs ellu moderniseerimis- ja automatiseerimisprogrammi, mis kaivitati
2023. aasta oktoobris ja viiakse eeldatavalt 16pule 2024. aasta augustis. Kuigi sellel on eelduste kohaselt positiivne
mdju ettevottesisestele teeninduskuludele, ei ole TAROMil selle protsessi iile kontrolli. Seepdrast kasutasid
Rumeenia ametiasutused ettevaatlikku ldhenemisviisi ega votnud selle moderniseerimisprotsessiga seotud
kokkuhoidu arvesse ajakohastatud iimberkorralduskavas esitatud prognoosides.

Téotajate iimberpaigutamine ja peakorterihoone valjarentimine

TAROMi peakontorihoone (mis asub Bukaresti lennujaama (OTP) ldheduses) viljarentimine ja tdotajate
timberpaigutamine renditud kontorihoonesse peaks alates 2025. aastast tagama netotulu ja rahavood summas
ligikaudu [...] kuni [...] miljonit eurot aastas.

Umberkorralduskava rahastamine

Umberkorralduskulud

Rumeenia ametiasutused margivad, et TAROMi iimberkorraldamine liheb maksma kokku 172,96 miljonit eurot.
Umberkorraldusmeetmete peamine kuluartikkel on lennukipargi uuendamine ([...] miljonit eurot). Peale selle on
TAROMil oma hinnangute kohaselt {imberkorraldusperioodi jooksul ligikaudu 43 miljoni euro suurune
rahapuudujiddk. Muud iimberkorralduskulud on peamiselt seotud koondatud to6tajate koondamistasude, piletimiiii-
giagentuuride sulgemise, kommunikatsiooni- ja turunduskulude, tootajate imberpaigutamise ja konsultatsiooni-
teenustega. Umberkorralduskulud kaetakse iihelt poolt 95,3 miljoni euro suurusest riigiabist ja teisalt TAROMi
omapanusest, mis moodustab kokku 77,66 miljonit eurot (vt pdhjendused 75-79).

(*) Ajakohastatud iimberkorralduskava lk 129.
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6.3.2. Umberkorraldusmeetmete rahastamise allikad

a) Avaliku sektori poolne rahastus

(74) Rumeenial on kavas TAROMi iimberkorraldamist toetada timberkorraldusabiga summas ligikaudu 95,3 miljonit
eurot (vt pdhjendus 18).

b) Omapanus

(75) Rumeenia ametiasutused mirgivad, et TAROMi omapanus @imberkorraldusmeetmete kulude katmiseks koosneb
eeldatavalt ithe uue Boeing 737-8 MAX Shusoiduki kapitalirendilepingust ja dhusdidukite miitigist saadavast tulust.

Kapitalirent

(76) Rumeenia ametiasutused mérgivad, et TAROM s8lmis [...] ithe Boeing 737-8 MAX 6husdiduki kapitalirendilepingu
eradigusliku rendileandjaga ([...]). Kapitalirendi periood on [...] aastat ja selle vddrtus on kokku pdhiosas
[...] miljonit eurot ja intressina [...] miljonit eurot, mis tdhendab, et TAROM maksab rendileandjale kokku
[...] miljonit eurot. Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt on kapitalirendist tulenev omapanus ligikaudu
[...] miljonit USA dollarit (ligikaudu [...] miljonit eurot), mis vastab rendilepingu alusel maksmisele kuuluva
pohiosa summale ilma intressita.

Ohusdidukite miiiik

(77) Nagu on osutatud pdhjenduses 60, oli TAROMil kavas miitia muu hulgas neli Boeing 737-300 lennukit, neli
Boeing 737-700 lennukit, neli Airbus 318 lennukit ja seitse ATR 42-500 lennukit. 2022. aastal miiiid neli
Boeing 737-300 lennukit driithingule [...] ja ks Boeing 737-300 mootor driithingule [...] kokku [...] miljoni euro
eest. Seitse ATR 42-500 lennukit muiidi 2023. aasta mais sdlmitud lepingu alusel driithingule [...] hinnaga
[...] miljonit eurot. Nelja Airbus 318 lennuki ostja on valitud, kusjuures edukaks osutunud pakkumine moodustab
kokku [...] miljonit USA dollarit (ligikaudu [...] miljonit eurot) (vt pdhjendus 60). Ulejidnud Shusdidukite
miiiigiprotsess on pooleli, kuid nelja Boeing 737-700 lennuki jaoks ei ole veel ostjat (ostjaid) valitud (eeldatav tulu
[...] miljonit eurot). Koik miitigitehingud on tehtud voistupakkumise tulemusena dhusdidukite eksperdihinnangute
pohjal.

(78) Eespool kirjeldatut arvesse vottes margivad Rumeenia ametiasutused, et TAROMi Shusdidukite miitigist tulenev
omapanus moodustab [...] miljonit eurot, mis vastab juba miitidud Shusdidukite eest saadud tulule.

Omapanus kokku

(79) Vottes arvesse eespool osutatud summasid, mis saadakse ohusdidukite miitigi ja kapitalirendi tulemusena, on
TAROMi omapanus Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt 77,66 miljonit eurot, mis vastab 44,9 %-le imberkorral-
duskulude kogusummast (172,96 miljonit eurot).

¢) Muud eeldatavad tuluallikad

(80) Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt voib TAROM teenida tmberkorraldusperioodi jooksul muud tulu
(olemasolevate osaluste miiiik, hooldus-, remondi- ja iilevaatusteenuste allhange, nagu on osutatud
pohjendustes 124 ja 125, dhusdidukite miiiik (neli Airbus 318 lennukit ja neli Boeing 737-700 lennukit, vt
pohjendus 77) ja [...] teenindusaja miiiik (vt pShjendus 119)), mis aitab samuti tema finantsseisundit parandada.
Nendeks miitigitehinguteks ei ole aga heaks kiidetud siduvaid pakkumisi, mistdttu ei ole vdimalikud tulud veel
kindlad ning Rumeenia ei ole neid seega TAROMi omapanusena vilja pakkunud.
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6.3.3.

(81)

(82)

(84)

(85)

6.4.

(86)

87)

Koormuse jagamine

Rumeenia ametiasutused margivad, et ehkki ei ole kindel, kas vihemusaktsiondrid (*) osalevad timberkorraldusabi
osana tehtaval aktsiakapitali suurendamisel 43,07 miljoni euro ulatuses, tooks kdnealune suurendamine kaasa
osaluse vihenemise praeguselt 2,75 %-It ligikaudu [...] %-le parast suurendamist (kusjuures parast aktsiakapitali
suurendamist kuulub ligikaudu 98,5 % aktsiakapitalist transpordiministeeriumile). See tihendab, et vahemusakt-
siondride osalus TAROMis viheneks 46 %. Rumeenia ametiasutuste vdite kohaselt tagab see selle, et vihemusakt-
siondrid aitavad katta kahjumit ega 16ika iimberkorraldusabist kasu.

Aktsiakapitali suurendamisele eelneb aktsiakapitali vihendamine summas [...] miljardit Rumeenia leud (ligikaudu
[...] miljonit eurot), kusjuures praegu moodustab aktsiakapital ligikaudu 2,26 miljardit Rumeenia leud (ligikaudu
454,65 miljonit eurot). Rumeenia ametiasutused selgitavad, et kuna TAROMi akumuleeritud kahjum oli
31. detsembri 2022. aasta seisuga kokku 4,16 miljardit Rumeenia leud, ei vdimalda aktsiakapitali vihendamine
summas [...] miljonit Rumeenia leud kogu kahjumit katta. Peale selle mirgivad Rumeenia ametiasutused, et
Rumeenia diguse kohaselt peab driithingutel olema minimaalne aktsiakapital (TAROMi puhul on asjakohane
piiratud vastutusega driithingute minimaalne aktsiakapital 90 000 Rumeenia leud). Sellest tulenevalt ei ole
aktsiakapitali vihendamine kogu kahjumi katmiseks TAROMi puhul praktiliselt voimalik.

Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt tagatakse Oige aktsiondridepoolne koormuse jagamine aktsiakapitali
suurendamisega, mis jargneb aktsiakapitali vihendamisele (vt pdhjendus 81).

Peale selle on rilk TAROMi pdhiaktsiondrina teinud jirelevalvet TAROM strateegiliste ja driotsuste iile. Samuti ei ole
dritthingu tegevust rahastatud allutatud laenude ega (kahjumit katva) hiibriidrahastamisega, mis tdendoliselt kantakse
osaliselt maha kooskdlas padstmis- ja timberkorraldusabi suunistes sitestatud koormuse jagamise nduetega.

Mis puudutab TAROMi volausaldajaid, siis ei ole iihtki TAROMi volga veel kustutatud, kuid kaks peamist
volausaldajat ([...] ja [...]) on ndustunud vdla maksetihtpdeva edasiliikkamisega, samuti on sellega ndustunud
paljud teised tarnijad, kellele maksmisega on hilinetud. Peale selle on koéik TAROMi rendileandjad [...] ndustunud
mitte kasutama oma digust nduda rendile antud Shusdidukid tagasi, kui TAROM on jdtnud teatavad rendimaksed
tasumata.

Finantsprognoosid

Rumeenia ametiasutused esitasid finantsprognoosid nii liahte- kui ka pessimistliku stsenaariumi (edaspidi
,langusstsenaarium®) puhul.

Arvestades et [...] teenindusaja miiiik ja sellest saadav tulu ei ole veel kindlad (vt pdhjendus 119), esitas TAROM nii
lahte- kui ka langusstsenaariumi finantsprognoosid iihelt poolt versioonis, milles voetakse arvesse [...] teenindusaja
miiligist eeldatavalt teenitavat tulu, ning teisalt versioonis, kus sellist tulu arvesse ei voeta ning selle asemel
arvestatakse konealuse teenindusaja rendileandmisest saadava tuluga. Lahtestsenaariumi versioon, milles
arvestatakse teenindusaja miiigiga [...] lennujaamas, soltub [...] selle teenindusaja miiiigist teenitavast tulust (*).
Kuna miiiik ei ole kindel, votab komisjon nii ldhte- kui ka langusstsenaariumi hindamisel arvesse molemat
versiooni, st nii olukorda, kus teenindusaeg miiiiakse, kui ka olukorda, kus teenindusaeg antakse miiiigi asemel
rendile.

(*) Avalik-0iguslikud ettevdtjad CNAB ja Romatsa R.A. ning erasektori driithing Muntenia (investeerimisfond); vt pdhjendus 8.

(*9 [...] teenindusaja miiiik peaks kavakohaselt aset leidma [...]. aasta jooksul hinna eest, mis on TAROMi finantsprognooside kohaselt
[...] miljonit USA dollarit. Kui miiiik toimub kavakohaselt, kajastatakse kdik miiiigist teenitavad tulud TAROMi [...]. aasta
hinnangulises kasumiaruandes muude tegevustuludena. Kuna teenindusaeg ei sisaldu TAROMi bilansis, kajastatakse kogu tulu
lackumistena ning seepdrast on sellel TAROMi omakapitali positsioonile kdnealuses ulatuses positiivne mdju alates [...]. aastast.
Rumeenia ametiasutused aga selgitavad, et TAROM saab tasu alles [...]. aasta jooksul ning makse kajastub TAROM;i [...]. aasta
esialgses rahavoogude aruandes.
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(88)  Alljargnevates tabelites on esitatud ilevaade lihtestsenaariumi finantsprognoosidest.

Tabel 1

Valitud finantsniitajad - ldhtestsenaarium, arvestades [...] teenindusaja miiiigiga (*')

[1] ROA = Net results/Total assets [4] Adjusted E_BITDA Margin = EBITDA excl. Income from Grants/ Operating revenues
[2] ROCE = EBIT/ Capital employed [5] EBIT Margin = EBIT/ Operating revenues
[3] ROE =Net result/ Equity [6] Capital employed = Total equity + Non-current liabilities

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

Tabel 2

Valitud finantsniitajad - lihtestsenaarium, arvestamata [...] teenindusaja miiiigiga

[1] ROA = Net results/Total assets [4] Adjusted EBITDA Margin = EBITDA excl. Income from Grants/ Operating revenues
[2] ROCE = EBIT/ Capital employed [5] EBIT Margin = EBIT/ Operating revenues
[3] ROE =Net result/ Equity [6] Capital employed = Total equity + Non-current liabilities

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(89) Rumeenia ametiasutused selgitavad, et lihtestsenaariumi finantsprognoosides on arvesse vdetud tagasihoidlikku
turu arengut kooskdlas EUROCONTROLi 2023. aasta oktoobris avaldatud litklusprognoosidega (*).

(90) Mudelis reisijate arvu hindamiseks kasutatud mehhanism p&hineb alt-iiles-lidhenemisviisil, vottes arvesse TAROMi
turuosa igal marsruudil ning ldhtudes praegusest labilaskevimest ja lennusagedusest, samuti reisijate arvu
varasematest suundumustest, tajutavatest ndudluse muutustest ja marsruudil valitsevast konkurentsist. Niitajad
pohinevad mitmesugustel piisi- ja muutuvparameetritel, mis on tuletatud TAROMi varasematest véddrtustest, sh
alates 2020. aastast COVID-19 pandeemia tottu tekkinud muutused, edasised viljavaated ja tdhususmeetmete mdju,
kui see on asjakohane. Kdnealune mdju esitatakse protsentuaalse osakaaluna kokkuhoiust, mis kajastub iga
marsruudi kasumlikkuses. Vdartused on esitatud aasta keskmistena.

(91) Nagu nihtub jooniselt 1 ja tabeli 3 andmetest 2024. ja 2025. aasta kohta, jadvad reisijate arvu prognoosid alla
EUROCONTROLI taastumiskdverate nii lahte- kui ka negatiivses stsenaariumis ning on alla lihtestsenaariumi
kdvera kuni iimberkorraldusperioodi 18puni ja edasi. Peale selle markis Rumeenia, et TAROM hindas tulemuste
mdistlikkust sellega, et vaatas libi iga marsruudi tdituvuse ja korrigeeris veetavate reisijate arvu, kui see oli

(*) ,e“— estimated (hinnanguline); ,f“ — forecasted (prognoositav).

(*) Ajakohastatud timberkorralduskava, lk 21: ,EFUROCONTROL: Seven-Year-Forecast Update 2023-2029", oktoober 2023. Komisjon
juhib tdhelepanu, et EUROCONTROL avaldas 2024. aasta veebruaris libivaadatud prognoosi. EUROCONTROL osutab jargmisele:
,Vaatamata 2023. aasta suve viga headele tulemustele on Euroopa lendude arv alates 2023. aasta novembrist oodatust vdiksem ning
tdheldada voib kohalikke erinevusi ida- ja ladnepoolsete riikide vahel. Peale selle on Euroopa tasandi majandusprognoose
2024. aastaks korrigeeritud allapoole. Selle tulemusena on ka lendudega seotud prognoosid 2027. aastani korrigeeritud monevdrra
allapoole. Euroopa Tsiviillennunduse Konverentsi riikide tasandil jouab lendude arv 2024. aastaks tdenioliselt tasemele 10,6 miljonit,
mis kujutab endast 4,9 % kasvu (+ 2,3 protsendipunkti) vorreldes 2023. aasta tasemega ning moodustab 96 % lendude arvust
2019. aastal. See suundumus eeldatavalt jatkub ning 2025. aastal suureneb kdnealune arv eeldatavalt tasemele 10,9 miljonit (99 %)
ja 2026. aastaks tasemele 11,2 miljonit (101 %). Igakuine lendude arv saavutab Euroopa Tsiviillennunduse Konverentsi riikide tasandil
2019. aasta taseme tdendoliselt 2025. aasta suvel. Pirast 2025. aastat kasvab lendude arv eeldatavalt keskmiselt 2,0 % aastas
(£ 1,4 protsendipunkti) ning on 2030. aastal iile 12 miljoni. Selle prognoosi puhul tuleb arvestada mitmesuguse ebakindlusega,
nditeks geopoliitilised siindmused, majandussokid ja piisivad probleemid lennundustoostuses, ning kasutajatel on tungivalt soovitatay
votta oma plaanides arvesse prognoositavate véirtuste vahemikku (madalast korgeni).“ Rumeenia puhul on EUROCONTROLI
2024. aasta veebruari prognoos vorreldes (ldhtestsenaariumi) 2023. aasta oktoobri prognoosiga jirgmine (2019 = 100): 10/23 2024
=113 vs. 02/24 = 110 (TAROMi lahtestsenaarium = 97); 10/23 2025 = 116 vs. 02/24 = 114 (TAROM:i lahtestsenaarium = 110);
10/23 2026 = 119 vs. 02/24 = 118 (TAROMi ldhtestsenaarium = 114).
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92)

(93)

(94)

(95)

(96)

97)

asjakohane (nt vdhendas seda juhtudel, kui marsruudil olemasolev labilaskevdime ei voimalda saavutada veetud
reisijate arvu kasvu). Viimase asjana kontrolliti kogutulemust (reisijate arv koigi marsruutide peale kokku)
EUROCONTROLI kasvuméidrade pohjal hinnatud taastumiskdverate alusel.

Joonis 1

Lennureisijatepoolse ndudluse taastumise stsenaariumid (Rumeenia; indeks 2019 = 100)

Allikas: TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

Tabel 3

Reisijate arv vs. EUROCONTROLI koostatud taastumiskoverad ainult ajakohastatud iimberkorralduskava
alusel teenindatavatel marsruutidel (miljonit reisijat)

[..]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

Tuluprognoosid pdhinevad phjendustes 90 ja 91 kirjeldatud reisijate arvu andmete modelleerimisel. Nagu nahtub
tabelist 1, voib eeldada, et TAROMi tegevustulu ldhtestsenaariumis (arvestades [...] teenindusaja miiiigiga)
jargnevatel aastatel jark-jargult suureneb, tiletab COVID-19-eelseid tasemeid 2024. aastal ning jouab @imberkorral-
dusperioodi 1opuks, st 2026. aastaks tasemele [...] miljonit eurot.

Hinnakujunduse ja reisijatelt eeldatavalt saadavate keskmiste tuludega seotud eelduste kiisimuses selgitavad
Rumeenia ametiasutused, et TAROM on vilja tootanud konkreetse dristrateegia, mille alusel vdetakse selgeid ja
mdtestatud meetmeid hinnakujunduse ja tulude haldamiseks; seega on TAROMil niiiid iga konkreetse marsruudi
jaoks strateegia, mis on kooskdlas tema laiemate drieesmarkidega lennukipargi ja libilaskevdime planeerimise,
turupositsiooni juhtimise ja konkurentsivoimeliste teenuste osutamise puhul. Seda silmas pidades selgitavad
Rumeenia ametiasutused, et TAROM kasutab uusi vahendeid ja siisteeme, et kiiresti reageerida vordlusrithma
kuuluvate konkurentide turukiitumisele ja olla kursis nende hinnakujundusstrateegiatega igal marsruudil, et hoida
tihelepanu keskmes tariifistruktuur ja piletihinnad igal hinnatasemel.

Samuti mérgivad Rumeenia ametiasutused, et uue dristrateegia raames [...].

Selles kontekstis selgitavad Rumeenia ametiasutused, et uus tulude haldamise siisteem vdimaldab TAROMIl [...].
Peale selle osutavad Rumeenia ametiasutused, et TAROMil on kavas [...].

Rumeenia ametiasutused margivad, et selle [...] vastuvotmise kdrval [...]. Rumeenia ametiasutused selgitavad, et
[...], nagu ndhtub tabelist 4.
Tabel 4

Reisijatelt saadavate keskmiste tulude muutumine (2019-2026) ()

[..]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

Viimase punktina mérgivad Rumeenia ametiasutused, et TAROM kavatseb parandada reisijate ootusi teenuste ja
paindlikkuse osas ning [...]. Sel viisil teenitakse tdiendavat korvaltulu.

(*) ,Yq" - lennukikiituse lisatasu, mida lennuettevdtjad oma teatavate lennupiletite hindade puhul kohaldavad (olenevalt marsruudist).
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(98) Sellega seoses selgitavad Rumeenia ametiasutused, et oodatav keskmine tulu korvalteenustest jadb vahemikku
[...]-[...] eurot reisija kohta (riigisisestel marsruutidel) ning peaks prognooside kohaselt joudma tasemele [...] eurot
reisija kohta (rahvusvahelistel marsruutidel, kusjuures [...] toob eeldavalt tulu [...]-[...] eurot reisija kohta).
Rumeenia ametiasutused margivad, et nende tuluprognoosides pdéhinevad kdorvalteenustest saadava kogutulu
eeldused konservatiivsel ldhenemisviisil, sest varasemaid tulemusi arvesse vottes ei ole TAROM veel voimeline
teenima kdnealuste teenuste puhul sama suurt tulu kui traditsioonilised lennuettevdtjad. Seega moodustab oodatav
tulu koige enam [...] % kogutulust, samal ajal kui turul tegutsevad traditsioonilised lennuettevdtjad on
korvaltoodete ja/voi -teenuste miitigiga viimastel aastatel teeninud keskmiselt 4,5 % oma tuludest ning odavlennuet-
tevotjad ligikaudu 12,5 % tuludest (Ryanairil oli see osakaal 2019. aastal 31,1 %).

(99) Rumeenia ametiasutused margivad, et tulude ja netotulemuse pidev paranemine on jitk suundumusele, mis algas
juba 2018. ja 2019. aastal, mil TAROMil 6nnestus mérkimisvéirselt suurendada oma reisijate arvu — 2,41 miljonilt
2017. aastal 3,13 miljonile 2019. aastal, kusjuures see kasv peatus alles 2020. aastal COVID-19 pandeemia t5ttu.

(100) TAROM on pdhjalikult libi vaadanud oma marsruudid, lennusagedused ja kasutatavad Shusoidukitiiiibid, et
optimeerida oma vorgu kasumlikkust. Koos ajakohastatud timberkorralduskavas sisalduvate tegevuse t6hustamise
meetmetega, [...].

(101) Lennuettevotja suurim kuluartikkel on 6husdidukid. TAROM on pdhjalikult iimber korraldanud oma lennukipargi,
sealhulgas jirgmiste meetmete abil: i) selliste vanimate Shusdidukite kiitusest kdrvaldamine, millega kaasnesid
suurimad hooldus- ja kiitusekulud; ii) sama tiiiipi Shusdidukite kditamine, et veelgi vahendada tehnilisi kulusid (nii
ohusodidukite kui ka meeskonna puhul); iii) igal marsruudil selliste husdidukite kaitamine, mis on pdhjalike katsete
tulemusena osutunud kdoige sobivamaks; iv) lennusageduste optimeerimine igal marsruudil vastavalt Shusdiduki
tiiiibile ja tdituvusele. Nendel meetmetel on olnud positiivne mdju TAROMi dritegevusele, nagu nihtub asjaolust, et
lennuettevdtja tiituvus on viimase viie aasta jooksul jirjepidevalt kasvanud. Oigupoolest tdusis tituvus [...] %-lt
2019. aastal [...] %-le 2023. aastal ning pérast iimberkorraldusperioodi kasvab see eeldatavalt veelgi, nagu ndhtub
tabelist 5 (2025/2026. aasta madalamad oodatavad tasemed on tingitud lennukipargi imberkorraldamisest).
Tabelis 5 esitatud hinnangud on seotud vaid regulaarlendude ja mitte tellimuslendude marsruutidega.

Tabel 5

Eeldatav iga-aastane tdituvus regulaarlendude marsruutidel (2023-2029)

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava (t = tegelik niitaja; p = prognoositav niitaja).

(102) Samuti on TAROM ellu viinud ulatusliku kulude optimeerimise programmi, mis hdlmab piletimiiiigiagentuuride
sulgemist, peakorteri teise asukohta iileviimist, to6tajaskonna imberkorraldamist jms (vt punktid 6.2.3 ja 6.2.4).

(103) Nagu on osutatud pohjendustes 86 ja 87, esitasid Rumeenia ametiasutused vdimalike ebasoodsate turusuundumuste
arvessevotmiseks TAROMi dritegevuse prognoosid langusstsenaariumis. Kuna TAROM teenib tulu peamiselt
regulaarlendude korraldamisest reisijatele, avaldaks dritegevuse prognoosidele suurimat moju aeglasem turu areng,
mis vahendaks reisijate arvu. Peale selle mirgivad Rumeenia ametiasutused, et kiitus on lennuettevdtjatele viga suur
kuluartikkel ning et kiitusehinnad on viimastel aastatel kdikunud. Seega vOetakse langusstsenaariumis neid kaht
tundlikkustegurit arvesse.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Samuti on langusstsenaariumis eeldatud, et peamised TAROMi kasumit mdjutavad nditajad (reisijate arv ja
kiitusehinnad) kujunevad oodatust halvemaks, vottes arvesse turu vdimalikku negatiivset arengut. Eeskdtt on
Rumeenia ametiasutused langusstsenaariumis eeldanud, et alates 2024. aastast (kuna tegelikud néitajad on teada
2023. aastani) on kiitusehinnad vorreldes lihtestsenaariumiga [...] % korgemad ja veetavate reisijate arv 2 %
viiksem. Reisijate arvu puhul jadvad langusstsenaariumi hinnangud oluliselt alla EUROCONTROLI negatiivse
stsenaariumi taastumiskdvera kogu timberkorraldusperioodi jooksul ja tiletavad seda vihesel madral esimest korda
alles 2027. aastal (**). Rumeenia mirgib, et 2022. aasta tegelike andmete kohaselt iiletati TAROMi reisijate arvu
prognoosid rahvusvaheliste lendude puhul 8,35 % ja riigisiseste lendude puhul 6,86 %-ga. Kuigi 2023. aasta
tegelikud niitajad olid TAROMi hinnangutest madalamad, juhib Rumeenia tihelepanu, et see on suuresti tingitud
sundmustest Lahis-Idas, mis mojutasid Tel Avivi, Ammanisse ja Kairosse suunduvaid marsruute, samuti
tellimuslendude suurest osakaalust ([...]).

Alljirgnevates tabelites on esitatud iilevaade langusstsenaariumi finantsprognoosidest, milles on arvesse voetud [...]
teenindusaja miitigi ebakindlust (vt pShjendus 119); st tabelis 6 on arvestatud [...] teenindusaja miiiigiga ja tabelis 7
mitte.

Tabel 6

Valitud finantsniitajad - langusstsenaarium, arvestades [...] teenindusaja miiiigiga
[.]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

Tabel 7

Valitud finantsniitajad — langusstsenaarium, arvestamata [...] teenindusaja miiiigiga
[...]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

Kui lihtestsenaariumis taastus TAROMi tegevustulu 2022. aastal margatavalt (nagu nihtub tabelitest 6 ja 7) ning
kavakohaselt peaks see 2023. aastal joudma peaaegu COVID-19-eelsele tasemele, 2025. aastal tasemele
[...] miljonit eurot ja 2026. aastal (iimberkorraldusperioodi 16pus) tasemele [...] miljonit eurot, siis langusstse-
naariumis jadb tulu monevorra viiksemaks, joudes 2026. aastal tasemele [...] miljonit eurot (v3i [...] miljonit eurot,
kui votta arvesse [...] teenindusaja rendileandmist, mitte muiiki).

Samuti mérgivad Rumeenia ametiasutused, et nii lahte- kui ka langusstsenaariumi prognooside kohaselt peaks
TAROM,; intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelne kasum (EBITDA) muutuma positiivseks 2023. aastal.

Sellele vastavalt kasvavad TAROMi tulud langusstsenaariumi pessimistlikumaid liikluseeldusi arvesse vottes vihemal
madral, samal ajal kui lihtestsenaariumiga vorreldes korgemad eeldatavad kiitusehinnad suurendavad kulusid. Selle
tottu on tulu iimberkorraldusperioodi 16pus [...] miljonit eurot, vdrrelduna [...] miljoni euroga ldhtestsenaariumis
(arvestades [...] teenindusaja miiiigiga). Langusstsenaariumis eelduseks voetud koérgematel kiitusekuludel on
samasugune mdju kui madalamatel tuludel (kuid vdhemal mdiral, pidades silmas eeldatavalt viiksemat
lennutegevuse mahtu) — EBITDA on langusstsenaariumis (arvestades [...] teenindusaja miitigiga) viiksem
([...] miljonit eurot) kui ldhtestsenaariumis ([...] miljonit eurot).

(*) Komisjon margib, et kui vdtta arvesse EUROCONTROLI labivaadatud prognoose (2024. aasta veebruar), on Rumeenia tihelepanekud
jatkuvalt asjakohased ja kehtivad. Vt selles kiisimuses joonealune markus nr 48.
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(109) Seda silmas pidades selgitavad Rumeenia ametiasutused, et TAROMi netotulu muutub kavakohaselt lahtestse-
naariumis positiivseks 2024. aastal ([...] miljonit eurot) ning langusstsenaariumis muutub see halvemaid turu
arengu prognoose arvesse vottes positiivseks aasta hiljem, st 2025. aastal ([...] miljonit eurot, arvestamata [...]
teenindusaja miiiigiga, mis eeldatavalt leiab aset [...]). Tasub markida, et [...]. aasta andmed sisaldavad ka selleks
aastaks prognoositavast Shusdidukite miitigist (vt pohjendused 60 ja 61) teenitavat tulu, ilma milleta ei oleks selle
aasta netotulu langusstsenaariumis positiivne. Seda silmas pidades mérgivad Rumeenia ametiasutused, et netotulu
peaks iimberkorraldusperioodi 18puks kavakohaselt tdusma tasemele [...] miljonit eurot ldhtestsenaariumis ja
[...] miljonit eurot langusstsenaariumis (vdi [...] miljonit eurot, kui arvestada [...] teenindusaja rendileandmise,
mitte miiiigiga) ning et 2026. aasta netotulu ei mdjuta varade miiiik, olenemata sellest, kas tegu on dhusdidukite voi
teenindusaegadega.

(110) Lahtestsenaariumis kasvaks TAROMi miiiigi puhaskasumi marginaal iimberkorraldusperioodi 16pupoole jirk-jargult
ning peaks 2026. aastaks joudma tasemele [...] %, nagu on ndha tabelist 8. [...]. aasta andmetes kajastub varade
miiiigi moju. Rumeenia ametiasutused margivad, et arvatavasti vastab konealune tase TAROMi puhul valitud
vordlusariithingute (') (keskmistele) niitajatele enne COVID-19 pandeemiat voi iiletab neid veidi ning see
loodetakse saavutada voetavate imberkorraldusmeetmete abil.

Tabel 8

Miiiigi puhaskasumi marginaal (ajakohastatud iimberkorralduskava lihtestsenaariumist)

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(111) Rumeenia ametiasutused margivad, et imberkorraldusperioodi 16puks peaks TAROMi omakapital olema positiivne
nii ldhtestsenaariumis ([...] miljonit eurot 2026. aastal) kui ka langusstsenaariumis, seda nii [...] teenindusaja miiiigi
korral kui ka ilma selleta. [...] teenindusaja miiiik on kavandatud [...]. aastaks ning peaks TAROMi omakapitali
positsiooni parandama ligikaudu [...] miljoni euro vrra. Rumeenia ametiasutused mirgivad lisaks, et kui [...]
teenindusaega ei miiiida, antakse see rendile ja seega tooks see tulu, mis vdib aidata osaliselt kompenseerida miitigist
saamata jaanud tulu; see omakorda tagab, et omakapitali positsioon on timberkorraldusperioodi 16puks positiivne
nii lahte- kui ka langusstsenaariumis. Nagu nihtub tabelist 6, muutub TAROMi omakapitali positsioon langusstse-
naariumis [...] teenindusaja miiigi korral @imberkorralduskava 13puks eeldatavalt positiivseks ja omakapital
moodustab kokku [...] miljonit eurot. Kui teenindusaeg antakse rendile, muutuks TAROMi omakapitali positsioon
Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt eeldatavalt ka siis timberkorraldusperioodi 16puks positiivseks ning
omakapital moodustaks langusstsenaariumis kokku [...] miljonit eurot.

(112) Kasutatud kapitali tasuvusega hinnatakse selle tegevuse tasuvust, mille jaoks on kasutatud vola abil ja driithingusse
investeeritud omakapitalist rahastatud varasid. Rumeenia ametiasutused mairgivad, et ldhtestsenaariumis on
prognoositav kasutatud kapitali tasuvuse médr timberkorraldusperioodi 16pus [...] % ning et see vdimaldab
TAROMil eeldatavalt saavutada tulemi, mis vastab valitud vordlusrithma (°*) 2019. aasta (st viimane tdisaasta enne
COVID-19 pandeemiat) keskmisele tasemele 12 %. Samuti juhivad nad tihelepanu, et TAROMi 2026. aasta 1dpuks
prognoositav kasutatud kapitali tasuvus saavutatakse tinu projektidele, mille eesmirk on suurendada kasumlikkust
(kulude vdhendamise ja timberkorraldusmeetmete abil, sh tulude tasandil), ning sellele, et kapitalirendi vahendite
kasutamise tulemusena viheneb kasutatud kapitali tase. Rumeenia ametiasutused selgitavad, et kasutatud kapitali
tase langeb ka selle mojul, et TAROMIl ei ole enam mirkimisvaarset Shusdidukite omandit (ainult kaks ATR 72-500
lennukit), mis tdhendab, et ta ei pea kandma sellega seoses suuri kapitalikulusid.

(") Vordlusriihm koosneb TAROMi peamistest konkurentidest enimkasutatud marsruutidel (Amsterdam (AMS), Pariis (CDG) ja Frankfurt
(FRA)): Air France-KLM S.A, Deutsche Lufthansa AG, easyJet plc, Ryanair Holdings plc, SAS AB, Wizz Air Holdings Plc, Jet2 plc ja
KLM Royal Dutch Airlines.

(*) Vordlusrithma koosseisu kohta vt joonealune markus nr 51.
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(113) Rumeenia ametiasutused mérgivad, et prognoositav kasumlikkuse tase ja sellest tulenev kasutatud kapitali tasuvus
aitavad eeldatavalt tagada TAROMi pikaajalise elujoulisuse. Samuti osutavad nad sellele, et lahtestsenaariumis on
TAROM;i eeldatav kasutatud kapitali tasuvus korgem kui tema kapitali kaalutud keskmine hind () ([...] %
2023. aasta juuni dpu seisuga (**)) ning et tinu sellele loob TAROM arvatavalt vddrtust oma aktsionaridele ja teistele
kapitali andjatele. Rumeenia ametiasutused margivad, et see peab veelgi enam paika intressimadrade hiljutist

(vihemalt 2024. aasta esimeses kvartalis) vihenemist silmas pidades.

(114) Mis puudutab netovdla ja EBITDA suhet, siis osutavad Rumeenia ametiasutused, et see paraneb prognooside kohaselt
investeerimisjargu krediidireitingu tasemele ning jadb timberkorraldusperioodi 16puks tublisti alla kolme (nagu
nihtub tabelist 9) eeclkdige tinu sellele, et prognoositav EBITDA peaks eelduste kohaselt tdusma ligikaudu
[...] miljonilt eurolt 2023. aastal [...] miljonile eurole @imberkorraldusperioodi 16puks (v&i iile [...] miljonile eurole
langusstsenaariumis).

Tabel 9

Netovdla ja EBITDA suhe (ajakohastatud iimberkorralduskava lihtestsenaariumist)

(115) Arvestades, et lahtestsenaariumi kohaselt peaks 2025. aasta olema esimene pideva kasumi ja rahavooga aasta, on
ajakohastatud timberkorralduskavas arvutatud intressikulude kattekordajad (millega hinnatakse TAROMi vdimet
teenindada oma volgu) kiill positiivsed, kuid iisna madalad, eeskitt vorrelduna TAROMi vordlusrithmaga () (nagu
nihtub tabelist 10).

Tabel 10

EBITDA ja intressikulude suhe (ajakohastatud iimberkorralduskava lihtestsenaariumist)

(116) Rumeenia ametiasutused tunnistavad, et pohjenduses 115 osutatud suhtarv on suhteliselt tagasihoidlik, kuid
rohutavad, et prognooside kohaselt joutakse selleni vordlemisi lithikese perioodi jooksul, st kolme aasta jooksul
kuni imberkorraldusperioodi 16puni. Samuti margivad nad, et erinevused suurte lennuettevdtjate (nagu Ryanair,
Wizz Air ja Lufthansa) néitajatega on ootusparased, kuna kdnealused mirksa suuremad lennuettevétjad saavad kasu
suuremast mastaabisddstust ning tegelevad lennukipargi ja vorgu lihtsustuste kérval palju jéulisemalt tegevuskulude

(*’) TAROM esitas teabe kapitali kaalutud keskmise hinna arvutamise, hinnangute ja allikate kohta oma viimatises driplaanis. Kapitali
kaalutud keskmise hinna leidmiseks kasutas TAROM standardvalemit: WACC = [(K. * (1 - finantsvdimendus)] + [K; x
finantsvdimendus], kus K. on omakapitali kulukuse miir (hinnanguliselt 13,3 %) ja Ks on vdlakapitali kulukuse miir
(hinnanguliselt 6,0 %).

Omakapitali kulukuse méidra hindamiseks kasutas TAROM CAPMi standardvalemit: K, = ((1 + Rf) x (1 + CRP) — 1) + (omakapitali beeta
x EMRP), kus Rf (risk-free rate) on riskivaba intressiméir, CRP (country risk premium) on riigi riskipreemia, omakapitali beeta on niitaja,
millega vdrreldakse vara volatiilsust vorreldes turuga, ning EMRP on omakapitali riskipreemia. TAROMi eeldused on jirgmised:
riskivaba intressimair 2,4 % (vastab Saksamaa kiimneaastase tihtajaga riigivdlakirjade naitajale); riigi riskpreemia 3,6 % (pShineb S&P
pikaajalistel vilisvaluutareitingutel ja eurovdlakirjade tootluse vahe analiiiisil); omakapitali beeta 1,11 (ldhtudes TAROMi sektori
vordlusrithma driiihingute vara beetade mediaanist ja finantsvdimendusest); EMRP 6,5 % (pdhineb riskantsete vaartpaberite tootluse
(arvutatud aktsiaindeksi alusel) ja (peaaegu) riskivabade kapitalituruinvesteeringute tootluse ajaloolisel vahel).

Volakapitali kulukuse maara hindamiseks kasutas TAROM jdrgmist standardvalemit: [(1 + CRP) x (1 + Rf) =1 + CS] x (1 —T), kus CS
(credit spread) on krediidimarginaal ja T (marginal tax rate) on maksu piirmddr (16 %). 1 % suuruse krediidimarginaali saamiseks
vordlesid Rumeenia ametiasutused TAROMiga samas sektoris tegutsevate driithingute eurovdlakirju Saksamaa sarnaste tihtaegadega
riigivolakirjadega.

(*) Arvestades, et kohaldatavad intressimiddrad on alates 2023. aasta oktoobrist aeglaselt, kuid kindlalt vihenenud, juhib komisjon
tahelepanu, et Rumeenia ametiasutused kasutavad konservatiivset lihenemisviisi, st tuginevad 2023. aasta oktoobri kapitali kaalutud
keskmisele hinnale, mitte ajakohastatud nditajale, mis oleks ilmselt madalam.

(**) Vordlusrithma koosseisu kohta vt joonealune markus nr 48.
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vihendamisega. Viimase punktina vdidavad Rumeenia ametiasutused, et lennundusekspertide hinnangute kohaselt
jadvad tldised volatasemed lennundustoostuses korgeks veel mitmeks aastaks ning et seetdttu on 2019. aasta
ja 2026. aasta nditajate erinevused ootusparased, vOttes arvesse praegusi turutingimusi pdrast tdsist pandeemiat ja
mitmesuguseid makromajanduslikke probleeme (*°).

6.5. Konkurentsimoonutusi piiravad meetmed

(117) Rumeenia ametiasutused pakkusid vilja struktuuri- ja kaitumuslikud meetmed, et viltida imberkorraldusabist
tulenevaid konkurentsimoonutusi.

6.5.1. Struktuurimeetmed

Tegevuse ulatuse ja labilaskevoime vahendamine

(118) TAROMi iimberkorraldamise periood algas 2021. aasta jaanuaris. Kuigi Rumeenia viljapakutud konkurentsi-
moonutusi piiravate meetmete hindamisel tuleks pohimétteliselt ldhtuda konkurentsiolukorrast 2020. aastal,
annaks selline vordlus TAROMi 2020. aasta marsruudivorgu ja pakutavate istekohtkilomeetritega oluliselt
moonutatud {ilevaate olukorrast. PShjus on selles, et kuna valitsused iile maailma votsid 2020. aastal piiravaid
meetmeid COVID-19 pandeemia leviku tSkestamiseks, olid lennuettevdtjad sunnitud mitmeks kuuks enamiku, kui
mitte kdik oma lennukid maa peale jitma, kuna Euroopa ja kogu maailma Shuruumis suleti sadu marsruute. Isegi
pdrast 2020. aasta juunit, mil moningaid piiranguid Rumeenias ja teistes riikides ajutiselt 1ddvendati, olid paljud
marsruudid (eeskatt rahvusvahelisel tasandil) jatkuvalt mojutatud lennupiirangutest voi keeldudest ning kliendid
pelgasid endiselt reisimist, arvestades ebakindlust pandeemia edasise kujunemise ja kohaldatavate eeskirjade suhtes.
Sellest tulenevalt kasutatakse pakutavate istekohtkilomeetrite, marsruutide ja sageduste vordlemiseks 2019. aasta
nditajaid, mida COVID-19 pandeemia tagajirjel tekkinud moonutused ei ole mdjutanud.

(119) Rumeenia ametiasutused mairgivad, et TAROM sulgeb kokku 14 marsruuti, () kusjuures enne COVID-19
pandeemiat oli tal 41 marsruuti. Nendest marsruutidest on 13 juba suletud ja veel iiks marsruut (OTP ja
[...] lennujaama vahel, mis on iiks kdige tilekoormatum lennujaam) suletakse siis, kui [...] teenindusaeg antakse
rendile kolmandale isikule alates [...], millele peaks kavade kohaselt jirgnema teenindusaja miiiik. 2023. aastal
algatati asjaomaste Uhendkuningriigi normide alusel pakkumisprotsess ning potentsiaalne ostja tegi teenindusaja
(mille véddrtuseks hindas ndustamisettevote [...] 17. martsil 2023 ligikaudu [...] miljonit eurot) kohta esialgse
pakkumise summas [...] miljonit eurot. Potentsiaalne ostja taandus aga labirdakimistelt ja pakkumisprotsess jatkub.
TAROM on saanud [...] pakkumist vdirtusega ligikaudu [...] miljonit eurot ning pakkujad on viljendanud huvi
omandada teenindusaeg alates 2025. aasta talvehooajast. [...]. Rumeenia ametiasutused on komisjonile kinnitanud,
et TAROM miiiib teenindusaja [...] lennujaamas [...], kuid mitte hiljem kui iimberkorraldusperioodi 16pus.

(120) Marsruutide sulgemise tulemusena teenindab TAROM 27 marsruuti, kusjuures 2019. aastal oli see arv 41. See
tahendab, et marsruutide arv viheneb vorreldes 2019. aasta tasemega 34 %. 2019. aastal moodustasid 14 suletavat
marsruuti [...] % TAROMi kiibest (2019. aastal oli kdive 50,23 miljonit eurot) ja [...] % regulaarlendude
koguarvust. [...](%) [...](") [...]. Kaheksa nendest marsruutidest on seotud 3. taseme iilekoormatud
lennujaamadega ja tiks neist 2. taseme ilekoormatud lennujaamaga, (**) kusjuures koigis itheksas lennujaamas

(%) Selle hinnangu pdhjendamiseks juhtisid Rumeenia ametiasutused tdhelepanu sellele, et iiks konsultatsiooniettevdtte McKinsey
vanempartneritest markis 2021. aastal, et finantsvdoimenduse méédrad ei taastu 2019. aasta tasemetele tdendoliselt enne 2030. aastat;
samuti osutasid nad konsultatsiooniettevdtte Alton Aviation Consultancy tegevdirektori ja tilemaailmse lennunduse osakonna juhataja
seisukohale, et lennuettevotjate suurenenud volakoormus on lahitulevikus eeldatavalt jatkuvalt oluline probleem.

(*7) Siia kuuluvad jirgmised marsruudid: i) esimeses etapis suletakse kaheksa OTPst lahtuvat | sinna suunduvat marsruuti (Alicante,
Jerevan, Hamburg, Larnaca, Sibiu, Stockholm, Thbilisi, Valencia); i) teises etapis suletakse kokku kuus marsruuti, mis jagunevad
jargmiselt: veel neli OTPst ldhtuvat | sinna suunduvat marsruuti (Barcelona, Miinchen, Viin ja London alates 2024. aasta oktoobrist, vt
ka pohjendus 118) ja kaks marsruuti, mis ei ole seotud OTPga (Cluj-lasi ja lagi-Timisoara).

(**) Cluj-lasi ja kolm marsruuti OTP lennujaamast ldhtuvat [ sinna suunduvat marsruuti: Sibiu, Thbilisi ja Viin.

(**) Vtjoonealune mérkus nr 19.

(*) 3. taseme iilekoormatud lennujaamad: Alicante, Hamburg, Stockholm, Valencia, Barcelona, London, Miinchen, Viin. 2. taseme
tilekoormatud lennujaam: Larnaca.
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tegutsevad konkurendid. Rumeenia votab kohustuse tagada, et iihtki nendest suletud marsruutidest ei avataks
timberkorraldusperioodi jooksul uuesti ning et selle aja kestel ei avataks muid uusi marsruute. Seega teenindab
TAROM iimberkorraldusperioodil parast kdigi ajakohastatud timberkorralduskavaga ette nihtud marsruutide
sulgemist kodige enam 27 marsruuti.

(121) Peale selle vihendab TAROM lendude arvu 19 marsruudil nendest 27 marsruudist, mis vorreldes 2019. aasta

tasemega alles jaetakse: vihendamise mair soltub suuresti sihtkohast ning jdab riigisiseste lendude puhul vahemikku
6-76 % vorreldes 2019. aasta tasemega. Riigisiseste marsruutide puhul vihendatakse lennusagedust 6-15 %, (*')
vilja arvatud ithel marsruudil, mille puhul see maar on 76 % (). Uhel riigisisesel marsruudil on kavas sagedust
suurendada (?). Keskmiselt vihendab TAROM riigisisestel marsruutidel lendude arvu ajavahemikul 2019-2026
eeldatavalt 16 % vorra ([...]). Rahvusvaheliste marsruutide puhul jdib lendude arvu vihendamise mair vahemikku
9-40 % vorreldes 2019. aasta tasemega. Keskmiselt vihendab TAROM rahvusvahelistel marsruutidel lendude arvu
ajavahemikul 2019-2026 eeldatavalt 34,7 % vorra (k.a marsruutide sulgemine). See tdhendab, et 2026. aastal on
regulaarlendude koguarv vorreldes 2019. aasta tasemega 28 % viiksem (kui arvestada ka tellimuslende, on see
niitaja 27 %). Rumeenia ametiasutused mirgivad, et 2022. aastal oli konkurents olemas kdigil lennusageduse
vihendamisest mojutatud marsruutidel peale tthe (Satu Mare); nende arvates on see mark sellest, et TAROMi
konkurendid saavad edaspidi oma sagedusi suurendada. Uheksa nendest marsruutidest, kus sagedust vihendatakse,
on seotud iilekoormatud lennujaamadega.

(122) Peale selle vihendab TAROM jirk-jargult oma lennukiparki — kui 2020. ja 2021. aastal oli kaitatavate husdidukite

arv 29, siis alates 2025. aastast peaks see arv olema piisivalt 14 (vt ka pdhjendused 59-61). See tihendab, et
tmberkorraldusperioodi 16pus jitkab TAROM tegevust vaid ligikaudu poolega oma 2019. aasta lennukipargist.
Rumeenia votab kohustuse tagada, et kuni 2024. aasta [6puni ei tileta TAROMi lennukipark 18 dhusaidukit ning et
alates 2025. aasta Idpust kuni iimberkorraldusperioodi 16puni koosneb lennukipark maksimaalselt 14 6husdidukist.

(123) Olgugi et alates 2025. aastast jitkab TAROM tegevust vaid ligikaudu poolega oma 2019. aasta lennukipargist, on

labilaskevdime vdhendamise mdéir (arvestatuna pakutavates istekohtkilomeetrites) vdiksem kui lennukipargi
vihendamise mair, sest hulk vdiksemaid Shusdidukeid asendatakse suurematega. Pakutavate istekohtkilomeetrite
arvuga moddetakse pakkumist ning seega on tegemist lennuettevotja labilaskevdime nditajaga, erinevalt veetavate
reisijate arvust, millega mdddetakse ndudlust. Pakutavate istekohtkilomeetrite arv viheneb lennukipargi
vihendamise, marsruutide sulgemise ja lennusageduse vihendamise tulemusena ning sellega kahaneb lennuettevdtja
kohalolek turul. 2019. aastal oli TAROMi pakutavate istekohtkilomeetrite arv Cl-tasemel kasumlikkusega
marsruutidel [...] ja 2026. aastal on see prognooside kohaselt [...], mis tihendab, et 2026. aasta tase on 2019. aasta
tasemest [...] % madalam. TAROMi pakutavate istekohtkilomeetrite koguarv oli 2019. aastal [...] ja 2026. aastal on
see prognooside kohaselt [...], seega vdheneb see sellel perioodil kokku [...] % vorra. Rumeenia ametiasutused
margivad, et kirjeldatud vihenemine on miinimumeeldus kogu iimberkorraldusperioodiks ning et monel aastal on
vihenemise médr vorreldes 2019. aastaga isegi suurem.

Voorandamised

(124) TAROM kavatseb miiiia osalused kolmes iiksuses — [...] (*). Rumeenia ametiasutused esitasid andmed selle kohta, et

[...] ja [...] on kasumit teeninud igal aastal alates 2018. aastast, kui vilja arvata 2020. aasta, mil COVID-19
pandeemia tekitas markimisvdarset negatiivset mdju. Rumeenia ametiasutuste esitatud hindamisaruannete kohaselt
on TAROMile riithingus [...] kuuluva osaluse vaartus [...] miljonit eurot ja driithingus [...] kuuluva osaluse vdartus
[...] miljonit eurot. Mis puudutab &riithingut [...]. Rumeenia ametiasutused votsid kohustuse tagada, et TAROM
miiitb oma osalused [...]. ja [...]. aastal, kuid mitte hiljem kui imberkorraldusperioodi 16pus, st 2026. aastal.
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(125) Samuti on TAROM uurinud vdimalusi tellida hooldus-, remondi- ja iilevaatustegevus (st kogu tehnilise osakonna
tegevus vOi osa sellest) allhanke korras, kuid arutelud vdimalike partneritega, kes oleksid voimelised selle tegevuse
tile votma voi osalema iihisettevottes, ei ole olnud edukad ja 16plikku kokkulepet ei ole saavutatud. Kuna hooldus-,
remondi- ja iilevaatusteenuste allhanke plaanid ei ole kindlad, ei ole selle m&ju driplaanis arvesse vdetud, olgugi et
TAROM on votnud eesmirgi litkuda selle suunas.

6.5.2. Kditumuslikud meetmed

(126) Rumeenia ametiasutused votsid lisaks kohustuse tagada, et TAROM hoidub

a) mis tahes driithingu aktsiate omandamisest iimberkorraldusperioodi jooksul, vilja arvatud juhul, kui see on
hadavajalik pikaajalise elujoulisuse tagamiseks ning komisjon on selle heaks kiitnud, ning

b)  oma toodete ja teenuste turustamisel riigi toetuse reklaamimisest konkurentsieelisena.

6.6. TAROM i turult viljumise mdju

(127) Rumeenia markis, et kui TAROM turult viljuks, oleks sel markimisvddrne negatiivne mdju transpordiiithendusele
Rumeenias ning see puudutaks sadu tuhandeid reisijaid kdigil marsruutidel, kes kasutavad reisimiseks TAROMi
vorku, kusjuures suurim mdju avalduks nendel kiimnel marsruudil, mida praegu teenindab ainult TAROM (%).
Eeskdtt on Rumeenia arvamusel, et tuginedes varasematele kogemustele turgudel, kus TAROM on tegevuse
16petanud, on ebatdendoline, et teised lennuettevotjad votavad tegevuse monel marsruudil iile, pidades silmas, et
paljud suletud marsruudid on tdnaseni teenindamata — nende 25 marsruudi seas, mille TAROM on viimase kolme
aasta jooksul sulgenud, on iiheksa sellist marsruuti (36 %), mida praegu ei teeninda iikski teine lennuettevdtja, ning
kolm sellist marsruuti (12 %), mida teenindavad odavlennuettevétjad kaugemal asuvate teisejarguliste lennujaamade
suunal (*). Enamikku neist marsruutidest ei teenindatud ka tavapirastel turutingimustel enne COVID-19
pandeemiat. Naiteks hiljuti suletud marsruutidel Thbilisisse ja Jerevani ei lenda Rumeeniast praegu endiselt iikski
lennuettevdtja. Peale selle on praeguse seisuga teenindamata kdik riigisisesed marsruudid, mille TAROM on hiljuti
sulgenud (). Rumeenia mirgib, et sama juhtuks tdendoliselt siis, kui TAROM lopetaks tegevuse Beirutisse ja
Kairosse suunduvatel marsruutidel. Rumeenia viite kohaselt voib iildjoontes eeldada, et konkurendid hakkaksid
teenindama TAROMi marsruute peamistesse sihtkohtadesse, kuid mitte vihem atraktiivseid marsruute
(mitmesugustel pdhjustel, sh vidiksem ndudlus; sobivate viikeste Shusdidukite puudumine; otselennuithenduse
mudeli eelistamine TAROMi kasutatava solmlennujaamamudeli asemel; thenduspdhine drimudel; soodsamate
teisejarguliste lennujaamade eelistamine jne).

(128) Rumeenia mirgib, et TAROMi drimudel pShineb sdlmlennujaamasiisteemil, mille peamine tunnusjoon on see, et see
ithendab lennuettevdtja sdlmlennujaama suuremate piirkondlike voi Euroopa sdlmlennujaamadega ning teeb seega
reisijatele kittesaadavaks marsruudid, mida lahim lennujaam ei pruugi pakkuda. Peale selle voimaldab see TAROMil
teenindada teatavaid vihese koormusega marsruute, mis ei pruugi olla sama kasumlikud kui otselennuithendused,
kuid tdiendavad tema sdlmlennujaamamudelit. Rumeenia margib, et kui TAROM peaks tegevuse 1dpetama, ei
hakkaks konkurendid tdendoliselt kasutama kdnealust sdlmlennujaamamudelit; peamiselt teenindavad konkurendid
otselennumarsruute, mis ihendavad ht teisejargulist lennujaama teise samasuguse lennujaamaga, kus
lennujaamatasud on madalamad ja teenindusajad on timberistuvatele voi drireisijatele sageli ebamugavamad (kuigi
lennud on odavamad), v6i siis veavad reisijaid oma sdlmlennujaamadesse. Rumeenia sdnade kohaselt kehtib
esimene viide eeskdtt TAROMi kahe peamise konkurendi suhtes Rumeenia turul, kelleks on Wizz Air ja Ryanair (vt
pohjendus 10). Uus turuletulija HiSky tegutseb samuti odavlennuettevdtjana ning kasutab sageli keskpievaseid

(**) Rumeenia ametiasutuste 29. martsil 2024 esitatud teabe kohaselt on need kiimme marsruuti jargmised: i) neli rahvusvahelist marsruuti
OTPst Kairosse, Sofiasse, Ammanisse ja Beirutisse; ii) OTPst Budapesti suunduv rahvusvaheline marsruut, mida praegu teenindab
ainult TAROM ja mille puhul uus turuletulija (Wizz Air) on teatanud kavatsusest alustada tegevust 2024. aasta juunist; iii) viis
riigisisest marsruuti OTPst lasisse (IAS), Oradeasse (OMR), Satu Maresse (SUJ), Suceavasse (SCV) ja Baia Maresse (BAY).

(%) Nditeks lasi-Miincheni marsruut on praegu teenindamata ning selle asemel lendab Wizz Air lasist Memmingeni, mis asub 115 km
kaugusel Miinchenist.

(*’) Cluj-Iasi, lasi-Timisoara, OTP-Sibiu.
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(129)

(130)

(131)

teenindusaegu, mis ei sobi ajatundlikele reisijatele. Traditsioonilistest lennuettevdtjatest on Rumeenia turul suurim
turuosa Lufthansal — ajavahemikul 2019-2022 oli tema turuosa ligikaudu 11 %, kuid 2023. aastal oli see langenud
tasemele 5,6 %. Rumeenia turul tegutsevad riiklikud lennuettevdtjad (nagu Lufthansa ja Air France-KLM)
transpordivad reisijaid pohiliselt oma sdlmlennujaamadesse ja seepirast ei ole tdendoline, et nad hakkaksid lendama
Bukarestist teistesse pealinnadesse | olulistesse linnadesse lisaks nendele linnadele, kus asuvad nende
sdlmlennujaamad, voi ithendama Rumeenia riigisiseseid lennujaamasid Bukarestiga. Rumeenia viite kohaselt
vihendaks TAROMi turult véljumine seega markimisvddrselt Rumeenia kodanike ja ettevdtjate ithendatust ja
litkuvusvdimalusi.

TAROM on pikka aega tegutsenud peamistes lennujaamades ning tema teenindusajad ja lennusagedused on mugavad
timberistumisega lendude pakkumiseks reisijatele. Sama ei saa sageli viita odavlennuettevotjate kohta, kes tegutsevad
pigem odavamates lennujaamades, mis asuvad tihtipeale peamistest sdlmlennujaamadest kaugemal, voi kui nad
peamistesse lennujaamadesse lendavadki, on nende teenindusajad imberistumisega lendude (vdi edasi-tagasi
lendude) jaoks ebamugavamad ja seega soodsamad. Peale selle oleks lennusageduse mérkimisviirsel vihendamisel
otsene ja suur moju ajatundlikele reisijatele, niiteks driklientidele. Naiteks ei thenda ei Ryanair ega Wizz Air OTPd
Briisseliga; selle asemel lendavad nad Charlerois asuvasse piirkondlikku lennujaama, mis paikneb Briisselist
ligikaudu 60 km 1duna pool. HiSky pakub kiill otselende Briisselisse, kuid lendude arv nidalas on marksa viiksem
kui TAROMil — HiSky lendab Briisselisse vaid kolmel korral nddalas, TAROM aga kaks korda rohkem, isegi parast
kavandatavat lennusageduse vihendamist. Samal ajal kui TAROM oma pdhitegevust markimisvéirselt vihendab,
jatkab ta tegevust oma viljakujunenud teenindusaegadel — mis on mugavad imberistuvatele ja drireisijatele — nii
paljudes peamistes rahvusvahelistes lennujaamades kui ka piirkondlikes lennujaamades; see omakorda tagab
jatkuvalt hea ithendatuse, nagu ndhtub Briisselisse suunduva marsruudi nditest. Rumeenia viite kohaselt voib
TAROMi turult viljumine seega kahjustada regionaalarengut ja majanduslikku olukorda asjaomastes piirkondades.

Peale selle tooks nende sdnul TAROM; turult véljumine tdendoliselt kaasa piletihindade tdusu marsruutidel, mida
teenindab lisaks temale vaid iiks konkurent (duopol), (*) mistdttu kujuneks vilja monopol. Naiteks tdusid
piletihinnad kahel marsruudil, kus TAROM l6petas tegevuse ja alles jdi ainult iiks lennuettevotja (Stockholm ja
Hamburg). Peale selle nihtub Rumeenia esitatud analiiiisist TAROMi ja konkurentide hindade kohta peamistel
marsruutidel, et TAROM pakub nendel marsruutidel valdavalt soodsamaid hindu kui teised traditsioonilised
lennuettevotjad (nt Bukarest-Amsterdam, Bukarest—Frankfurt, Bukarest—Pariis). Samuti vdidab Rumeenia, et kuigi
teatavad odavlennuettevdtjad pakuvad nendel marsruutidel madalamaid hindu kui TAROM, on nende iildise
teenuse tase samuti madalam; seega ei saa iimber liikata fakti, et TAROM pakub vorreldavaid teenuseid jdrjepidevalt
soodsamate hindadega. Nagu on madrgitud pdhjenduses 129, on TAROMil samuti mugavad teenindusajad ja
lennusagedused teatavates peamistes lennujaamades. Seega on Rumeenia arvamusel, et kui TAROM turult viljuks,
oleks sellel mirkimisvddrne negatiivne mdju reisijatele, vottes arvesse lennupiletite hindu, lennuettevotjate
pakutavaid teenuseid ning mugavaid tihendusi véljuvateks ja saabuvateks transfeerlendudeks.

Samuti margib Rumeenia, et teatavad piirkondliku tthendatusega seotud suundumused, mida vdis tiheldada parast
COVID-19 pandeemia puhkemist, tunduvad olevat tingitud lithiajalistest kohandusmeetmetest, mille abil teatavad
lennuettevdtjad piitidsid katta piisikulusid. Rumeenia arvamuse kohaselt on maistlik eeldada, et keskpikas ja pikas

(*) Rumeenia ametiasutuste 29. mrtsil 2024 esitatud teabe kohaselt on TAROMil ainult iiks konkurent jirgmistel rahvusvahelistel OTPsse
suunduvatel [ sealt viljuvatel marsruutidel: Amsterdam (AMS) — KLM; Belgrad (BEG) — Air Serbia; Briissel (BRU) — HiSky; Nizza (NCE) —
Wizz Air; Pariis (CDG) — Air France; Praha (PRG) — Czech Airlines (koodijagamine, kuid marsruuti teenindab tegelikkuses ainult
TAROM); Chisindu — HiSky; riigisisestel marsruutidel OTPsse/OPTst: Cluj (CLJ) — HiSky; Timisoara (TSR) — HiSky. Peale selle on
Bukaresti OTP lennujaamast Budapesti suunduva marsruudi kohta, mida praegu teenindab ainult TAROM, uus turuletulija Wizz Air
teatanud kavatsusest alustada tegevust alates 2024. aasta juunist.
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perspektiivis podrduvad sellised lennuettevotjad tagasi oma COVID-19-eelsete strateegiate juurde, et tagada
marsruutide elujdulisus. See puudutab eeskitt odavlennuettevtjat Blue Air, kes hakkas teenindama teatavaid
peamisi lennujaamasid (nagu Amsterdami Schipholi lennujaam, Londoni Heathrow’ lennujaam, Pariisi Charles de
Gaulle’i lennujaam voi Frankfurdi lennujaam) muu hulgas tinu sellele, et COVID-19 pandeemiaga seotud piirangute
kehtivusajal peatati ajutiselt teenindusaegade kasutamise eeskirjade kohaldamine (%). 2022. aasta septembris lopetas
Blue Air aga tegevuse koigil nendel marsruutidel ja TAROM jai ainsa kohaliku ettevdtjana neid sdlmlennujaamasid
teenindama. 31. martsil 2023 algatati Blue Airi suhtes maksejouetusmenetlus ning sellest ajast saati ei ole see
dritegevusega tegelenud. 16. veebruaril 2024 vottis komisjon vastu otsuse, millega tunnistati iihtse turuga
kokkusobimatuks abi, mida Rumeenia andis Blue Airile pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste alusel, ning
kohustati Rumeeniat ndudma Blue Airilt tagasi ligikaudu 33,84 miljonit eurot (™).

(132) Ebapiisava piirkondliku tthendatuse probleemi, eeskdtt pdrast Blue Airi maksejouetust, siivendab asjaolu, et
Rumeenia teede- ja raudteevork ei ole histi vélja arenenud ning et see on tehniliselt halvas seisukorras.

(133) Nagu paistmisabi otsuses juba kirjeldati, (') on Rumeenial lilkmesriikidest kdige kehvem maanteede infrastruktuur,
samuti on see iiks halvimate liiklusohutuse niitajatega riike ELis. Kiirteed ja riigimaanteed moodustavad Rumeenias
vaid ligikaudu 20 % teedevdrgust ning ligikaudu 90 %-1 riigimaanteedest on mdlemas suunas ainult tiks sdidurada.
Need elemendid takistavad litkuvust ja vihendavad liiklusohutust. Raudteetaristu on jérjepidevalt puuduliku
hoolduse tdttu vdga halvas seisus ning enamik sellest vajab uuendamist. Selle tdttu on rongide kiirus ja raudtee
tdhusus véike (?). Uleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) pohivorgu Rumeenias asuvad maantee- ja raudteeldigud
vajavad edasist arendamist. Rumeenia mirgib, et Rumeenia piirkonnad, eelkdige riigi kirdeosas asuvad piirkonnad
on omavahel halvasti ithendatud ().

(134) Seepdrast on lennutransport regionaalarengu ja kodanike ithendatuse seisukohast endiselt keskse tdhtsusega.
Eelkdige ithendavad koik seitse riigisisest lennumarsruuti, mida TAROM teenindab, (") Rumeenia ldunaosas asuvat
Bukaresti riigi kesk- ja pdhjaosas asuvate linnadega. Arvestades raudtee- ja maanteeithenduste puudulikkust,
sealhulgas riigi l6unaosa selle kesk- ja pohjaosaga iithendavatel marsruutidel, on lennuithendused jatkuvalt
hidavajalikud tdhusa piirkondliku ithendatuse tagamiseks. Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt kestavad OTP ja
riigisiseste lennujaamade vahelised lennud ligikaudu poolteist tundi, samal ajal kui maanteed voi raudteed pidi
reisides kuluks vastaval marsruudil parimal juhul autoga peaaegu viis korda ja rongiga enam kui kaheksa korda
rohkem aega. Rumeenia ametiasutused mirgivad, et rongireis Bukarestist Satu Maresse (ligikaudu 617 km) kestab
tavaliselt 13-20 tundi ning autoreis 7-10 tundi. Sarnase ajakuluga tuleb arvestada reisimisel Oradea, Suceava, Baia
Mare, lasi, Cluj ja Timisoara suunal. Rumeenia ametiasutuste viite kohaselt tooks TAROM;i turult véljumine kaasa
olukorra, kus [...] reisijat, keda TAROM teenindab praegu viiel riigisisesel marsruudil, kus ei tegutse iikski teine
lennuettevotja, peaksid reisima maanteed pidi, mis suurendaks omakorda mirkimisvairselt liiklusmahtu ja
liiklusdnnetuste arvu riigimaanteedel (millest iiksnes 10 %-l on rohkem kui itks sdidurada suuna kohta) ja
pikendaks lisaks sdiduaegasid. Rumeenia mirgib, et eeskdtt pdhjenduses 128 kirjeldatud pd&hjustel on
ebatdendoline, et konkurendid hakkavad neid marsruute teenindama.

(*) COVID-19 pandeemia ajal muudeti litkmesriikides COVID-19 leviku tokestamiseks lennuettevotjatele kehtestatud piirangute tottu
ajutises korras liidu eeskirju, mille kohaselt peavad lennuettevdtjad konkreetsel aastal kasutama vihemalt 80 % oma teenindusaegadest,
et need teenindusajad jirgneval aastal siilitada. Need eeskirjad on sitestatud ndukogu 18. jaanuari 1993. aasta miiruses (EMU)
nr 95/93 ithenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise ithiste eeskirjade kohta (EUT L 14, 22.1.1993, Ik 1).

(") Komisjoni 16. veebruari 2024. aasta otsus C(2024)910 final, veel avaldamata.

(") Vt eeskdtt pohjendused 11-14.

(" Euroopa Komisjoni litkuvuse ja transpordi peadirektoraat, ,Transport in the European Union: Current Trends and Issues®, marts 2019.
https:/[ec.europa.eu/transport/sites/transport|files/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf.

() Eeskitt mirgib Rumeenia, et TEN-T Reini-Doonau ja Ida-Euroopa — Vahemere idaosa koridoride Rumeenia 16igud on veel vilja
ehitamata. Puuduvate ithenduste hulgas on Sibiu-Pitesti kiirtee ning Brasovi—Predeali ja Timisoara—Craiova—Calafati raudteeiihendused.

(%) Pdrast Cluj-lasi, lagi-Timisoara ja OTP-Sibiu marsruutide sulgemist teenindab TAROM iimberkorraldusperioodil jirgmist seitset
riigisisest marsruuti: OTP-Baia Mare, OTP-Cluj, OTP-lasi, OTP-Oradea, OTP-Satu Mare, OTP-Suceava ja OTP-Timisoara.
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(135)

6.8.

(136)

(137)

(138)

Rumeenia voetud kohustused

Selleks et tagada teatavate iimberkorraldusmeetmete voi edasisi konkurentsimoonutusi piiravate meetmete tiielik
elluviimine, on Rumeenia v8tnud kohustuse kanda hoolt selle eest, et

a) TAROM voodrandab koik ariithingu [...] aktsiad hiljemalt 31. detsembriks 2026;

b) TAROM annab alates [...] rendile teenindusajad [...] lennujaamas ja vddrandab need tiielikult hiljemalt
31. detsembriks 2026;

0) TAROM peab kinni teenindatavate marsruutide arvu iilempiirist, st maksimaalselt 28 marsruuti ja alates [...]
kuni 31. detsembrini 2026 kdige enam 27 marsruuti;

d)  TAROM peab kinni Shusdidukite arvu tilempiirist, st maksimaalselt 18 Shusdidukit 31. detsembrini 2025
ja 14 dhusdidukit iilejaanud iimberkorraldusperioodil 31. detsembrini 2026;

e) teenindatavatel marsruutidel vidhendatakse lennusagedust nii, et see on 2026. aastal keskmiselt 28 % (ja
tellimuslende arvestades 27 %) vdiksem (°) kui nendel marsruutidel 2019. aastal registreeritud sagedus;

f) marsruutidel, mis olid 2019. aastal Cl-tasemel kasumlikud, vihendatakse labilaskevdimet, st pakutavate
istekohtkilomeetrite arvu kogu imberkorraldusperioodil [...] % vorreldes 2019. aasta tasemega;

2 TAROM hoidub mis tahes ériithingu aktsiate omandamisest, vilja arvatud juhul, kui see on hidavajalik tema
pikaajalise elujoulisuse tagamiseks ja komisjon on selle eelnevalt heaks kiitnud ning

h)  TAROM hoidub toodete ja teenuste turustamisel riigi toetuse reklaamimisest konkurentsieelisena.

Wizz Air Malta esitatud kaebus

14. martsil 2024 esitas Wizz Air Malta komisjoni talitustele kaebuse viidetava ebaseadusliku abi kohta TAROMile.
Wizz Malta esitas kolm eraldiseisvat vaidet selle kohta, miks TAROMile antud riigiabi oli ebaseaduslik.

Esiteks suurendas Rumeenia (transpordiministeeriumi kaudu) Wizz Air Malta viite kohaselt ajavahemikus
2022. aasta oktoobrist 2023. aasta detsembrini TAROMi kapitali seitsmel korral kogusummas ligikaudu
7,8 miljonit eurot, mis iiletab teises kahju hiivitamise otsuses heaks kiidetud kapitalisuurenduse summat (ligikaudu
1,9 miljonit eurot) 6 miljoni euro vorra. Kui seostada heakskiidetud kapitalisuurenduse taset {iletavat summat
esimese kahju hiivitamise otsusega, oleks Wizz Air Malta viite kohaselt tegemist heakskiidetud abi markimisvairse
muudatusega, pidades silmas, et komisjon kiitis heaks riigi tagatise laenuvdtmiseks summas 93,88 miljonit
Rumeenia leud (ligikaudu 19,33 miljonit eurot) ja mitte kapitalisiisti.

Teiseks viitis Wizz Air Malta, et TAROM sai ebaseaduslikku riigiabi (mille summat ta ei kvantifitseerinud) sellega, et
TAROMi; tagatis CNABile (osutatud teenuste eest) volgnetava summa jaoks oli vaid ndiline. CNAB on riigile kuuluv
ettevote, mida juhib transpordiministeerium ning mis tegeleb teenuste osutamisega. Wizz Air Malta mirgib, et
konkreetse tagatist kisitleva lepingusitte kohaselt peaks transpordiministeerium (st TAROMi peamine aktsiondr)
andma ndusoleku tagatise (st varad, mille TAROM pantis tagatisena makseviivituse puhuks) realiseerimiseks. See
tihendab sisuliselt seda, et tagatise realiseerimiseks oleks vaja ndusolekut volgniku aktsionirilt, kellel on thtlasi
kontroll vdlausaldaja iile; eradiguslik volausaldaja sellise tingimusega ei ndustuks. Wizz Air Maltal ei olnud teavet
selle kohta, kas Rumeenia valitsus ka tegelikkuses oma kdnealust kaalutlusdigust kasutas.

(”°) Lennusagedust ja pakutavate istekohtkilomeetrite arvu vidhendatakse kogu timberkorraldusperioodi jooksul ja vihendamise médr
varieerub sellel perioodil (monel aastal on see mdar monevorra korgem kui vordlusaastal 2026 ja monel aastal veidi madalam).
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(139) Kolmandaks viidab Wizz Air Malta, et TAROMi kavandatav [...] lennujaama teenindusaja (-aegade) muiiik, mille
TAROMi aktsiondrid kiitsid heaks 2023. aasta juulis, vdidakse ldbi viia hinnaga, mis ei pruugi vastata diglasele
turuvairtusele. Kui kokkulepitav hind on alla turuvédirtuse, kujutaks see endast abi andmist ostjale. Avaliku teabe
pohjal ei ole Wizz Air Malta aga teadlik sellest, kas TAROM kavatseb miiiigi labi viia ja mis hinnaga.

6.9. Rumeenia mirkused Wizz Air Malta esitatud kaebuse kohta

(140) Rumeenia esitas oma markused Wizz Air Malta esitatud kaebuse kohta 2024. aasta 28. martsil, 4. aprillil, 16. aprillil,
19. aprillil ja 24. aprillil.

(141) Mis puudutab esimest viidet (ebaseaduslike kapitalisiistide kohta), siis selgitab Rumeenia kdigepealt, et vastavalt abi
diguslikule alusele ehk esimesele kahju hiivitamise otsusele, millega kiideti heaks riigi tagatise vormis antav riigiabi,
ning ka asjaomase tagatislepingu kohaselt on transpordiministeeriumil TAROMi enamusomanikuna kohustus
tagada rahalised vahendid tagatud laenu tagasimaksmiseks. Rumeenia tddeb, et kuna transpordiministeerium ei ole
laenulepingu pool, ei saa ta laenu andnud pangale otse tagasi maksta, ning et Rumeenia diguse kohaselt on
ministeeriumi ainus véimalus TAROMile vajaliku rahastuse andmiseks suurendada kapitali uute aktsiate eest.

(142) Lisaks selgitab Rumeenia, et otsustele, mille alusel aktsionarid kiidavad heaks kapitalisiistid, ei pruugi alati jirgneda
tegelikke kapitalisiiste, nagu nahtub varasematel aktsiondride koosolekutel registreeritud otsustest, mille tulemusena
moodustab komisjoni esimesel kahju hiivitamise otsusel pdhinevate kapitalisiistide tegelik summa praeguseks kokku
12 518 000 Rumeenia leud (ligikaudu 2,7 miljonit eurot), mis vastab asjaomase laenu esimesele kolmele osamaksele.

(143) See summa sisaldub teatatud fimberkorraldusabis ja eeskitt 45,77 miljoni euro suuruses kapitalisuurenduses (vt
pohjendus 18), arvestades, et 2,7 miljoni euro suurust summat oli vaja TAROM;i likviidsusvajaduste katmiseks
2023. aastal. Vastavalt komisjoni teisele kahju hiivitamise otsusele makstud summa vastab tdpselt sellele
heakskiidetud abile, mis anti kapitalisuurenduse kujul (9 439 155 Rumeenia leud ehk ligikaudu 1,9 miljonit eurot).
Rumeenia selgitab lisaks, et iimberkorraldusperioodi jooksul ei ole seni aset leidnud muid kapitalisuurendusi.

(144) Mis puudutab teist véidet (seoses ebaseadusliku abiga, mis tulenes lisatagatistest olemasolevale volale CNAB ees, st
TAROM;i teatavate varade koormamisest makseviivituse puhuks), siis pidasid Rumeenia ametiasutused seda
samavOrd pohjendamatuks. See on eeskitt sellepirast, et TAROM ja CNAB on kaks teineteisest sdltumatut
Rumeenia 4ritthingudiguse alusel asutatud ettevotjat. Rumeenia margib, et kdnealust tagatist kisitleva satte, mille
kohaselt on lisatagatise realiseerimiseks vaja pohiaktsiondri heakskiitu, lisasid TAROMi aktsionirid lepingusse
ithepoolselt. Kuigi transpordiministeerium on nii TAROMi kui ka CNABi enamusomanik, on tema suhtes
kohaldatav valitsuse erakorraline mairus nr 109/2011 avaliku sektori ettevotete iildjuhtimise kohta. Nende
eeskirjade kohaselt ei tohi avalik-diguslik jdrelevalveasutus (st transpordiministeerium) sekkuda avaliku sektori
ettevotete otsustusprotsessi, juhtimisse ega jooksvasse tegevusse ning kdik otsused, millega seda piirangut rikutakse,
on tithised. Rumeenia ametiasutused leiavad, et nende sitete tdttu ei saaks transpordiministeerium keelduda
ndusoleku andmisest, kui CNAB otsustaks poorata oma tagatise kasutamise nduded tditmisele. Peale selle rohutab
Rumeenia, et TAROM ja CNAB kiituvad omavaheliste kohustiste osas tiielikult turumajanduse tingimustes
tegutsevate ettevotjatena, nagu nihtub jargmistest asjaoludest: i) mitu aktsioniride otsust, milles on palutud CNAB{
juhtkonnal votta kdik voimalikud meetmed, et viltida CNABile tekkivat kahju, ning antud juhatusele volitus
tegeleda tagatiste voimaliku pikendamise kiisimusega, osutamata vajadusele kiisida jarelevalveasutuse heakskiitu (*6);
ii) TAROMi jatkuvad maksed, et vihendada volga CNABI ees; iii) CNABI driline otsus litkata teatavate tasumisele
kuuluvate summade maksetihtpdev edasi, tingimusel et TAROM nditab selgelt iiles head tahet; iv) CNABile antud
tagatiste pikendamine tiiendavate kohustuste votmisega, nditeks [...] teenindusaja miiiigist saadava tulu osas,
lahtudes CNABi aktsiondride otsusest kasutada koiki seaduslikke vahendeid CNABile tekkiva kahju valtimiseks (7);
v) asjaolu, et TAROMi volalt arvestatakse viivist, mistSttu saab CNAB tasu tagasimaksetihtaja pikendamise eest;
vi) CNABI teadlikkus tdsiasjast, et tagatiste viivitamatu realiseerimine viiks tdendoliselt TAROMi maksejduetuseni,
ent juhul, kui komisjon timberkorralduskava heaks kiidaks, saaks TAROM vdla koos kogunenud viivisega
lahitulevikus tagasi maksta. Selleks et rohutada tdsiasja, et kdnealune lepingusite ei mojuta TAROM dritegevust, on
TAROMi juhatus samuti andnud aktsioniride koosolekule korralduse see site CNABi ja TAROMi vahel solmitud

(") Nt CNABi aktsioniride 10. oktoobri 2022. aasta otsuse nr 14 punktid 3 ja 4, CNABi aktsioniride 5. detsembri 2022. aasta otsuse
nr 18 punkt 3, CNABi 22. mai 2023. aasta koosoleku kokkukutsumise teate nr 147 punkt 1 koos CNABi aktsiondride 27. juuni
2023. aasta otsuse nr 11 punktiga 1.

(") CNABI aktsioniride otsus nr 14, vt eelmine joonealune markus.
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(145)

(146)

7.1.

(147)

(148)

(149)

7.1.1.

(150)

asjaomasest tagatislepingust eemaldada. Rumeenia lubas edastada muudetud lepinguversiooni komisjonile, kui see
on joustunud. 17. aprillil 2024 esitas Rumeenia aktsionaride iildkoosoleku otsuse nr 9/16.04.2024; selle otsusega
likati tagasi tagatislepingu muudatusettepanek, millega lisati site selle kohta, et tagatiste realiseerimiseks on vaja
jarelevalveasutuse (transpordiministeeriumi) ndusolekut, ning anti juhatusele korraldus votta koik vajalikud
meetmed, et see site tagatislepingust vilja jitta.

Mis puudutab kolmandat viidet ([...] teenindusaja miiiik turuvéirtusest madalama hinnaga), siis margib Rumeenia,
et TAROM on teinud koik endast oleneva, et miitia teenindusaeg korgeima voimaliku hinnaga. Sellest annavad
tunnistust mitu tegurit, eeskitt nditeks tdsiasi, et i) TAROM on miitigiprotsessi toetamiseks tellinud sdltumatu
eksperdihinnangu driithingult [...], et hinnata [...] teenindusaja miiigi ja rendileandmise turuvédirtust, enne kui
alustatakse pakkumismenetlust; ii) pérast driithinguga Airport Coordination Limited (maailma suurim
teenindusaegade koordineerija) vdimaluste ja potentsiaalsete ostjate arutamist kiisis TAROM pakkumisi ligikaudu
20 driithingult; iii) esimeses miiiigiprotsessis, mis algas 2023. aasta martsis, piiiidis TAROM saada paremaid
pakkumisi ja valis seejdrel vilja kdrgeima pakkumise teinud ariithingu, kuid pérast kuudepikkusi lepinguldbi-
rddkimisi pidi pakkuja protsessi 2023. aasta novembris katkestama [...]; iv) TAROM kdivitas teise miitigiprotsessi
2023. aasta detsembris ja uuesti [...] (vt pdhjendus 119).

7. UMBERKORRALDUSABI MEETMETE HINDAMINE

Komisjon hindab kdigepealt, kas TAROMi iimberkorralduskava rahastamine riiklikest vahenditest, nagu on
kirjeldatud pShjenduses 18, kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses; kui see on
ni, teeb komisjon seejirel kindlaks, kas selline abi on seaduslik ja siseturuga kokkusobiv.

Riigiabi olemasolu

ELi toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 on sitestatud: ,Kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest ttkskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatavaid ettevotjaid voi teatavate kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord,
kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust*.

Seepirast peab selleks, et meede liigituks abiks ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses, olema tdidetud
jargmised kumulatiivsed tingimused: i) meede peab olema seostatav riigiga ja rahastatud riigi ressurssidest; i) meede
peab andma abisaajale eelise; iii) see eelis peab olema valikuline ning iv) meede peab kahjustama v&i dhvardama
kahjustada konkurentsi ning liikmesriikidevahelist kaubandust.

Komisjon mirgib, et Rumeenia on teatanud meetmetest kui riigiabist. Kdnealune teatamine ei vabasta komisjoni
kohustusest ise analiiiisida, kas meetmed sisaldavad riigiabi.

Riigi ressursid ja riigiga seostatavus

Nagu on madrgitud pddstmisabi otsuse pdhjenduses 30, pidi rahandusministeerium kooskdlas Rumeenia valitsuse
erakorralise méddrusega andma 175 952 000 Rumeenia leu (ligikaudu 36,66 miljoni euro) suuruse laenu TAROMile
riigikassa kaudu vastavalt ministeeriumi ja TAROMi vahel sdlmitud laenulepingu tingimustele. Seetdttu oli
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paastmislaenu andmise otsus seostatav riigiga ja see hdlmas riigi rahalisi vahendeid. Padstmislaenule vastav summa
(koos intressi ja voimalike vahetuskursi erinevustega) kantakse timberkorraldusabi osana maha (vt pohjendus 18).
Otsuse loobuda péddstmisabi (k.a intress) tagasindudmisest teeb riik ja seda rahastatakse riigieelarvest.

(151) Nagu on margitud pohjenduses 19, on iimberkorraldusabi andmise &iguslik alus valitsuse médrus nr 45/1997, mida
on muudetud valitsuse erakorralise médrusega nr 113/2021; nende valitsuse mdiruste kohaselt rahastab
timberkorraldusabi meetmeid transpordiministeerium. Seega tegi otsuse votta kaks timberkorraldusabi meedet riik
ja molemat meedet rahastatakse riigieelarvest.

(152) Komisjon jdreldab seetdttu, et teatatud timberkorraldusabi meetmed holmavad riigi rahalisi ressursse ja meetmete
votmise otsused on seostatavad riigiga.

7.1.2. Eelis

(153) Komisjon peab kindlaks tegema, kas meetmetega soodustatakse TAROMi nii, et iikski TAROMis osalust omav
turuosaline, kes on Rumeeniaga vdimalikult sarnases olukorras, ei teeks sellises olukorras samasugust otsust ega
votaks samadel tingimustel samu meetmeid, vitmata arvesse Rumeenia oodatavaid eeliseid, mis puudutavad teda
kui avaliku voimu kandjat ().

(154) Sellise eelise olemasolu saab jdreldada tdsiasjast, et TAROMil on mirkimisvddrne akumuleeritud kahjum ja
negatiivne omakapital (pShjendused 13 ja 88), et peaaegu kogu TAROMi vara on juba panditud varasema voi
kdimasoleva rahastamise tagatiseks ning et TAROMil ei ole &nnestunud saada piisavalt kapitali voi kaasata
volapdhist rahastamist turutingimustel ilma avaliku sektori toetuseta (pdhjendused 17, 53 ja 54).

(155) Meetmed aitavad TAROMIl rahastada oma tegevuse jitkamist ja imberkorralduskava elluviimist, arvestades et
TAROM saab juurdepddsu rahastamisele, mida ta ei ole suutnud oma konkreetset olukorda ja praegusi asjaolusid
arvesse vottes turult saada. Seda silmas pidades on kaheldav, et TAROM suudaks sellist rahastust sarnastel
tingimustel kaasata eradiguslikult turult.

(156) Komisjon jdreldab seetdttu, et kdnealused meetmed annavad TAROMile majandusliku eelise ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

7.1.3. Valikulisus

(157) Meetmeid rakendatakse iiksnes TAROMi kasuks. Euroopa Kohus on markinud, () et kui kdne all on iiksikabi, piisab
pohimdtteliselt majandusliku eelise tuvastamisest, et kinnitada eeldust, et tegemist on valikulise meetmega. See
kehtib soltumata sellest, kas asjaomastel turgudel on vdrreldavas olukorras olevaid ettevotjaid. Igal juhul ei ole
teatatud meetmed osa iildise majanduspoliitika laiemast meetmest, mille eesmirk on anda sama liiki sihtotstarbelist
toetust kdigile ettevdtjatele, kes on meetmete eesmirgi seisukohast vorreldavas diguslikus ja faktilises olukorras
(arvestades, et koik ettevotjad peaksid pohimotteliselt katma oma kulud ise) ning tegutsevad lennundussektoris voi
muudes majandussektorites, vaid need meetmed tehakse kittesaadavaks ainult TAROMile.

(158) Komisjon jdreldab seetdttu, et meetmed on valikulised ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses.

7.1.4.  Konkurentsi moonutamine ja mdju kaubandusele

(159) Kui litkmesriigi antud abi tugevdab ettevétja positsiooni vorreldes teiste ettevotjatega, kes konkureerivad liidusiseses
kaubanduses, tuleb jireldada, et abi mdjutab viimati nimetatud ettevdtjaid. Piisab sellest, kui abisaaja konkureerib

(™*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. september 2017, komisjon vs. Frucona Kosice, C-300/16 P, ECLLEU:C:2017:706, punkt 59;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. juuni 2012, komisjon vs. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punktid 78, 79 ja 103.
() Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 4. juuni 2015, komisjon vs. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, punkt 60.
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teiste ettevOtjatega konkurentsile avatud turul. Asjaolu, et teatav majandussektor on liidu tasandil konkurentsile
avatud, voib aidata otsustada, kas abil on konkurentsile reaalne vdi potentsiaalne moju ja kas see mojutab litkmesrii-
kidevahelist kaubandust.

TAROM osutab reisijate lennutranspordi teenuseid Rumeeniasse, sealt véljapoole ja riigi piires ning konkureerib
sellel turul eeskdtt Wizz Airi, Ryanairi, HiSky, Lufthansa ja teiste lennuettevdtjatega. Lennundusturg on avatud
konkurentsile liidu tasandil ja lilkmesriikidevahelisele teenuste osutamisele. Meetmetega pakutakse TAROMile
rahastust tingimustel, mida ta ei oleks saanud eradiguslikult turult, ning vabastatakse ta tasudest, mida ta oleks
pidanud tavapdrastes turutingimustes maksma. Seega tugevdatakse meetmetega TAROMi positsiooni Rumeenia
lennutransporditurul vérreldes konkurentidega, kes selliseid meetmeid kasutada ei saa.

Umberkorraldusabi meetmed voivad seega kahjustada vai dhvardada kahjustada konkurentsi ja likmesriikidevahelist
kaubandust.

Jareldus riigiabi olemasolu kohta

Eeltoodu pdhjal jareldab komisjon, et iimberkorraldusabi meetmed kujutavad endast TAROMile antud riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses.

Umberkorraldusabi meetmete seaduslikkus

Komisjon margib, et teatatud kapitalisuurenduste kogusummast 45,77 miljonit eurot tehti kokku 2,7 miljoni euro
ulatuses kapitalisuurendusi juba 2023. aastal (pdhjendused 18 ja 19). Samuti juhib komisjon tihelepanu, et
valitsuse erakorralise mairuse kohaselt ei vdeta iilejadnud teatatud iimberkorraldusabi meetmeid enne, kui komisjon
on need heaks kiitnud (péhjendus 19).

Eespool kirjeldatut arvesse vottes jareldab komisjon, et Rumeenia on kdnealuse osa teatatud meetmetest rakendanud
ilma komisjoni otsuseta, millega oleks meetmed tunnistatud kokkusobivaks siseturuga. Sellega rikkus Rumeenia ELi
toimimise lepingu artikli 108 Idikes 3 sitestatud rakendamiskeeldu. Seepirast kujutab kdnealune osa TAROMi
kasuks vdetavatest teatatud imberkorraldusabi meetmetest endast ebaseaduslikku riigiabi.

Abi kokkusobivus siseturuga

ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punkti ¢ kohaselt voib komisjon siseturuga kokkusobivaks pidada abi
teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei mdjuta
ebasoovitavalt kaubandustingimusi méaaral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega.

Teatisest ei saa jdreldada, et tmberkorraldusabi, sellega seotud tingimused v&i sellega soodustatud
majandustegevused vdiksid kaasa tuua liidu diguse mdne asjaomase sitte rikkumise. Eelkdige on oluline, et
komisjon ei ole saatnud Rumeeniale pdhjendatud arvamust liidu diguse voimaliku rikkumise kohta, mis oleks
seotud kiesoleva juhtumiga, ning komisjon ei ole saanud iihtegi kaebust ega ka teavet, mis vdiks osutada sellele, et
riigiabi, sellega seotud tingimused voi sellega soodustatud majandustegevused voiksid olla vastuolus liidu iguse
asjaomaste satetega.

ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt peab abi selleks, et seda saaks tunnistada siseturuga
kokkusobivaks, ihelt poolt soodustama teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengut ning
teisalt ei tohi see mdjutada ebasoovitavalt kaubandustingimusi maaral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega.

Seoses esimese tingimusega uurib komisjon, kas abi on mé&eldud teatud majandustegevuse arengu soodustamiseks.
Teise tingimuse puhul vdrdleb komisjon kavandatava abi positiivset mdju tegevuste arendamisele, mida abiga
kavatsetakse toetada, abi negatiivse mdjuga, mida see abi vdib siseturule avaldada (*).

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon (Hinkley Point C), C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 19.
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(169) Komisjon on paistmis- ja iimberkorraldusabi suunistes sitestanud kriteeriumid, mille alusel ta hindab ettevotjale
antud tmberkorraldusabi kokkusobivust siseturuga ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 3 punkti c
tahenduses (*').

(170) Rumeenia leiab, et asjaomase iimberkorraldusabi voib padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste kohaselt tunnistada
siseturuga kokkusobivaks.

(171) Arvestades kdnealuse riigiabi olemust ja eesmirki ning Rumeenia ametiasutuste viiteid, hindab komisjon, kas
tmberkorralduse toetamiseks kavandatud rahastamine on kooskélas pdistmis- ja timberkorraldusabi suuniste
asjakohaste kriteeriumidega.

(172) Uurimisega, kas timberkorraldusabi avaldab negatiivset moju kaubandustingimustele sellise] mdiral, mis on
vastuolus iihiste huvidega, kontrollib komisjon ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ ning pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste kohase tasakaalustatuse kriteeriumi tditmist. Kui abisaajal on oigus saada
tmberkorraldusabi, vordleb komisjon selle kriteeriumi kontrollimisel abi positiivset moju riigiabist tuleneva
negatiivse mdjuga konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele. Komisjon votab hindamisel arvesse
vajadust riigi sekkumise jdrele, abi asjakohasust, proportsionaalsust ja ldbipaistvust, ithekordse abi pShimétet ning
pddstmis- ja imberkorraldusabi suunistes sitestatud meetmeid konkurentsimoonutuste piiramiseks.

7.3.1.  Abikdlblikkus: valdkondlik ulatus ja raskustes olev ettevitja

(173) Umberkorraldusabi saamiseks peab abisaaja kvalifitseeruma raskustes olevaks ettevdtiaks padstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste jao 2.2 tihenduses. Tipsemalt on pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 20
sitestatud, et ettevdtjat peectakse raskustes olevaks siis, kui riigi mittesekkumine viiks lihema vdi keskmise
ajavahemiku jooksul peaaegu kindlasti ettevdtja tegevuse 10petamiseni. Sellega oleks tegemist siis, kui ilmneb
vihemalt iiks padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunktides a—d kirjeldatud asjaoludest.

(174) Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 7 ning padstmisabi otsuse pdhjendustes 6, 53 ja 57, on
TAROM akumuleeritud kahjumi téttu kaotanud iile poole oma mirgitud aktsiakapitalist; seega oli pddstmis- ja
umberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunkti a kohane kriteerium tédidetud alates 31. detsembrist 2018 kuni
menetluse algatamise otsuse vastuvotmiseni 2021. aasta juulis (vt selle otsuse pShjendus 39). Olukord ei ole alates
2021. aasta juulist muutunud, arvestades, et Rumeenia esitatud finantsandmete kohaselt (kirjeldatud p&hjendustes
13, 16 ja 88) oli TAROM pirast 2019. aastat jitkuvalt kahjumis ning 2023. aasta 16pu seisuga oli omakapital
endiselt negatiivne. Sellest tulenevalt vastab TAROM péidstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunkti a
kriteeriumile ning teda saab seega pidada raskustes olevaks ettevdtjaks.

(175) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 21 kohaselt ei tohi iimberkorraldusabi anda vastasutatud ettevotjale,
kusjuures ettevotjat loetakse vastasutatuks esimese kolme aasta jooksul pirast tegevuse alustamist vastavas
valdkonnas. TAROM ei ole pédstmis- ja timberkorraldusabi suuniste tihenduses vastasutatud ettevdtja, sest see
asutati 1954. aastal (vt pdhjendus 8), st rohkem kui kolm aastat tagasi.

(176) Pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktis 22 on sitestatud, et suuremasse kontserni kuuluv vdi selle poolt
iilevdetav ettevotja ei ole tavaliselt kdesolevate suuniste tdhenduses abikdlblik, valja arvatud juhul, kui suudetakse
ndidata, et raskused on ettevdtjasisesed ega tulene kontserni omavolilisest kulude paigutusest ning on nii tdsised, et
kontsern ei saa neist ise iile.

(177) TAROMi raskused tulenevad peamiselt vananevast ja ebaiihtlasest lennukipargist ja ebatShusast tegevusest
(pdhjendus 15). TAROM ei kuulu suuremasse kontserni ja riigil on selle iile ainukontroll transpordiministeeriumi
kaudu (pShjendus 8), mistdttu on tegemist riigi osalusega driithinguga, milles riik teostab ainukontrolli oma
omandidiguse ja rahalise osaluse alusel (*2). Seega ei ole TAROM osa suuremast kontsernist, samuti ei ole iikski
kontsern alustanud protsessi selle iilevdtmiseks.

(*") Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkt 38.

(*) Vt komisjoni 16. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/111/EU (liikmesriikide ja riigi osalusega ariithingute vaheliste finantssuhete
labipaistvuse ning teatavate ettevotjate finantslabipaistvuse kohta; ELT L 318, 17.11.2006, Ik 17) artikli 2 punkt b.
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Arvestades et riigil on TAROMi iile ainukontroll, on kiesoleval juhul igasugune riigi rahaline toetus, millega
aidatakse TAROMil iile saada raskustest, kisitatav abina, vilja arvatud juhul, kui seda antakse turutingimustel.
Seega, kuigi TAROMi raskused on ettevitjasisesed, ei teki kiisimust, kas need ei tulene kontsernisisesest
omavolilisest kulude paigutusest ja kas need on nii suured, et kontsern ei saa neist ise iile.

Samuti on padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktis 18 sitestatud, et suuniste tdhenduses ei ole abikdlblikud
soe- ja terasesektoris tegutsevad ettevotjad ning finantsettevdtjad. Nagu on osutatud péhjenduses 9, tegeleb TAROM
reisijate-, kauba- ja postiveoga. Seega ei tegutse TAROM soe- ega terasesektoris, samuti ei ole ta finantsettevotja,
mistottu ei ole ta padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 18 alusel vilistatud nende ettevdtjate seast, kes
voivad imberkorraldusabi saada.

Eeloeldu pohjal jareldab komisjon, et TAROM on raskustes olev ettevotja ning et ta on iimberkorraldusabikolblik.

Abi soodustab teatud majandustegevust vi teatavate majanduspiirkondade arengut

ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 punkti ¢ kohaselt peab riigiabi, mida peetakse siseturuga kokkusobivaks,
soodustama teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengut.

Selleks et tdendada, et imberkorraldusabi eesmirk on soodustada sellise tegevuse voi selliste piirkondade arengut,
peab asjaomast abi andev litkmesriik tdendama, et abi eesmirk on viltida sotsiaalprobleeme voi kdrvaldada
turutdrkeid. Mis puudutab konkreetselt iimberkorraldusabi, siis margib komisjon, et turult viljumine on oluline
tootlikkuse kasvu laiema protsessi seisukohast, nagu on osutatud pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste
punktis 43. Seega ei kujuta pelgalt ettevdtja turult viljumise takistamine endast piisavat pdhjendust riigiabi
andmiseks. Vastupidi, padstmis- ja éimberkorraldusabi on ithed kdige moonutavamad riigiabi liigid, kuna need
takistavad turult véljumise protsessi. Teatavates olukordades voib raskustes oleva ettevtja iimberkorraldamine siiski
soodustada majandustegevuse voi -piirkondade arengut, ka viljaspool abisaaja tegevusvaldkonda. See kehtib juhul,
kui sellise abi puudumise korral tooks abisaaja maksejouetus kaasa turutdrkeid voi sotsiaalprobleeme, mis parsivad
sellistest olukordadest mojutatud majandustegevuse ja/voi -piirkondade arengut. Selliste olukordade mittetdielik
loetelu on esitatud pédstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 44.

Konealused olukorrad esinevad muu hulgas siis, kui abisaaja, kelle ebadnnestumist abiga piiiitakse véltida, osutab
raskesti asendatavat olulist teenust ning iihelgi konkurendil ei oleks kerge lihtsalt raskustes oleva ettevdtja asemele
asuda, mistdttu voib tekkida risk kdnealuse olulise teenuse osutamise katkemiseks (padstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste punkti 44 16ige b). Vdimaldades abisaajal oma tegevust jitkata, hoitakse abiga seega dra selliste turutdrgete
vdi sotsiaalprobleemide tekkimine. Umberkorraldusabi puhul kehtib see aga ainult siis, kui abi vdimaldab abisaajal
omal joul turul konkureerida, mida saab tagada vaid juhul, kui abi eelduseks on imberkorralduskava elluviimine,
millega taastatakse abisaaja pikaajaline elujoulisus.

Kuigi komisjon ei tdstatanud menetluse algatamise otsuses kahtlust selle suhtes, kas sotsiaalprobleemide ja/v5i
turutdrgete kriteerium on tiidetud, sai komisjon selle kiisimuse kohta méarkused huvitatud isikult (lennuettevotja
Wizz Air). Eeskdtt viitis Wizz Air, et TAROM oli viimastel aastatel kaotanud turuosa Wizz Airile ja Blue Airile,
kellele kuulus vastavalt 40 % ja 13 % turust ajal, mil Wizz Air oma mirkused esitas. Selle tulemusena ei olnud
TAROMil Wizz Airi arvamuse kohaselt Rumeenia lennutransporditurul olulist rolli, mida saaks samastada riikliku
taristuettevdtja rolliga.

Seetdttu hindab komisjon kdigepealt, kas abi eesmirk on viltida turutdrke voi sotsiaalprobleemide tekkimist
(punkt 7.3.2.1) ja kas sellega kaasneb iimberkorralduskava, mille eesmirk on taastada abisaaja pikaajaline
elujdulisus (punkt 7.3.2.2).
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7.3.2.1. Sotsiaalprobleemide vo6i turutdrgete drahoidmine, millega soodustatakse teatud
majandustegevuse voi -piirkonna arengut

(186) Mis puudutab olukordi, kus raskustes oleva ettevdtja pddstmine voib aidata soodustada majandustegevuse voi
-piirkondade arengut, siis on pdastmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktis b muu hulgas osutatud
juhtumitele, kus on oht raskesti asendatava olulise teenuse osutamise katkemiseks ning konkurentidel oleks
keeruline vastavat rolli iile votta.

(187) Rumeenia esitatud andmete pdhjal on komisjon arvamusel, e¢ TAROMil on oluline roll transpordiithenduse
tagamisel Rumeenia kodanikele, ettevdtjatele ja piirkondadele.

(188) Eeskitt kasutab TAROM erinevalt oma peamistest konkurentidest, kes Rumeenia turul praegu tegutsevad, st Wizz
Air ja Ryanair (pohjendus 10), sdlmlennujaamamudelit (pdhjendus 130) ning iihendab seega Rumeenia eri
piirkondi pealinnaga ja pakub rahvusvahelisi iimberistumisega lendusid. Sellega teeb ta reisijatele kittesaadavaks
marsruudid, mida nende ldhimad lennujaamad ei paku.

(189) Peale selle on TAROMi eesmirk pakkuda oma reisijatele tthendusi peamiste lennujaamadega, hdid lennusagedusi ja
mugavaid lennuaegu, mis on isedranis tihtsad ajatundlikele reisijatele, nditeks driklientidele (pdhjendus 129).

(190) Uhendused peamiste lennujaamadega, head lennusagedused ja mugavad lennuajad on Rumeenia turul eriti olulised,
arvestades, et riigi teede- ja raudteevork on halvas seisus, mistttu on rongi vdi autoga reisimine mirksa
aegandudvam, ebausaldusviirsem ja ebamugavam kui lennukiga reisimine (vt péhjendused 132-134). 29. mirtsi
2024. aasta seisuga on TAROM ainus ettevdtja kiimnel marsruudil ning veel itheksal marsruudil tegutseb tema
korval vaid tks muu lennuettevdtja (**) (pdhjendus 130). See tihendab, et kui TAROM turult véljuks, jadksid
marsruudid, kus ta tegutseb praegu iiksinda, teenindamata ning nendel marsruutidel, kus lisaks temale tegutseb
ainult iiks muu lennuettevotja, kujuneks vilja monopoolne seisund. Praeguse seisuga on TAROMil rohkem kui iiks
konkurent ainult iiheksal marsruudil (*) (vt ka pohjendus 197).

(191) TAROMi peamised konkurendid Rumeenia turul pakuvad otselende ja on ebatdendoline, et nad oma
marsruudimudelit muudavad, sest nende eesmirk on tegutseda vdimalikult kulutShusalt; selleks valivad nad
soodsaimate hindadega lennujaamad ja/vdi teenindusajad (pohjendused 127 ja 128). Peale selle veavad
traditsioonilised lennuettevotjad — nagu Lufthansa ja Air France-KLM - reisijaid Bukarestist peamiselt oma
solmlennujaamadesse ning seega ei iihenda nad Rumeenia piirkondi omavahel v6i Bukaresti muude oluliste
linnadega iile maailma (vt ka pohjendused 128 ja 129). See tihendab, et paljud piirkondlikud reisijad, kes sdltuvad
solmlennujaamamudelist, jddksid teenindamata ning &riklientidel, kes peavad optimeerima reisiacga ja vajavad
sobivate lennuaegade ja -sagedustega usaldusviirseid ithendusi, oleks ebamugavam reisida.

(192) Komisjon mdrgib, et padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktis b on riiklikule taristuettevotjale
osutatud vaid nditena ning see ei tihenda, et iga ettevdtjat, kes vadrib imberkorraldamist tinu osutatava teenuse
olulisusele selle punkti tihenduses, peaks samastama riikliku taristuettevitjaga.

(193) Peale selle ei ole katkemisohus teenuse olulisuse kindlakstegemisel mairava tihtsusega selle turu suurus, kus
ettevOtja tegutseb, ega ettevitja turuosa sellel turul. Seda kinnitas hiljuti Euroopa Kohus Wizz Airi esitatud
apellatsioonkaebuse kohtuasjas, (**) mis oli seotud TAROMile antud paistmisabiga. Selles kohtuasjas tehtud otsuses
leidis Euroopa Kohus, et kuigi selle turu suurus, kus abisaaja tegutseb, ja tema turuosa sellel turul vdivad olla
tegurid, mis nditavad selle teenuse olulisust, mida abisaaja osutab, ei ndhtu padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste
punkti 44 alapunktist b ega selle kontekstist, et see soltub tingimata nendest teguritest ning eeclkdige sellest, et

(**) Wizz Air on teatanud, et alustab 17. juunil 2024 tegevust OTP-Budapesti marsruutidel. Alates sellest kuupdevast oleks TAROM seega

ainus ettevotja itheksal marsruudil ja kiimnel marsruudil valitseks duopol.
(* Pirast [...] teenindusaja miiiiki on neid marsruute, kus TAROMil on enam kui itks konkurent, kokku kaheksa.
(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. jaanuar 2024, Wizz Air Hungary vs. komisjon, C-440/22 P, ECLLEU:C:2024:26, punktid 35-39.
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abisaaja tegevuse 10petamine voib tuua kaasa suuri sotsiaalprobleeme voi tdsiseid turutdrkeid iiksnes tingimusel, et
turg, kus ta tegutseb, iiletab teatud suuruse. Euroopa Kohus kinnitas Uldkohtu seisukohta seoses sellega, et turu
viiksus ei takista sellel turul osutatava teenuse liigitamist oluliseks pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste
tdhenduses, eeskdtt juhul, kui TAROMi tegevuse 10petamine, millega kaasneb konkreetne oht, et teatavad reisijate
lennutranspordi teenused Rumeenias katkevad, kahjustaks Rumeenia piirkondade selliseid lennuithendusi, mida
teenindab iiksnes see lennuettevdtja, ja nende piirkondade majanduslikku olukorda, nagu tddes Uldkohus.

Kuigi on tdsi, et TAROMi turuosa oli mitme aasta jooksul languses voi piisis muutumatuna, on abisaajal dnnestunud
reisijate arvu viimastel aastatel markimisvaarselt suurendada — kui 2017. aastal oli reisijate arv 2,41 miljonit, siis
2019. aastal oli see 3,13 miljonit (vt ka pdhjendus 99). Tanu iimberkorralduskava elluviimisele ning arvestades
asjaolu, et Blue Air [opetas 2022. aasta septembris tegevuse (vt ka pShjendus 131), on tdendoline, et see suundumus
tulevikus jatkub, nagu nihtub ka TAROMI driprognoosidest. Igal juhul ei ole mitte TAROMi turuosa, vaid tema roll
Rumeenia piirkondade tthendatuse tagamisel see, tinu millele saab TAROMi osutatavat teenust pidada oluliseks
pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti b tahenduses.

Nagu on juba osutatud menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 43, 44 ja 45, on komisjon teadlik asjaolust, et
teatavatel TAROMi teenindatavatel riigisisestel marsruutide] on hakanud tegutsema konkurendid. Naiteks
2020. aasta suvel hakkas Blue Air tegutsema kolmel marsruudil, mida varem teenindas ainult TAROM (Bukarest—
Oradea (seda marsruuti teenindab pérast Blue Airi tegevuse 1dpetamist taas ainsana TAROM), Cluj-lasi ja lasi—
Timisoara (mida TAROM enam ei teeninda ning parast seda, kui Blue Air ja TAROM nendel marsruutidel tegevuse
1opetasid, ei ole neid ile votnud iikski teine lennuettevdtja)), ning HiSky alustas 2021. aastal tegevust Bukaresti—
Timisoara ja Bukaresti—Cluj marsruutidel. See tundub osutavat sellele, et dhusdidukite suurus ei ole tingimata
pohjus, miks konkurendid ei alusta tegevust riigisiseste] marsruutidel, kus ndudlus on iildiselt viiksem kui
rahvusvahelistel marsruutidel. Mis puudutab rahvusvahelisi marsruute, siis ei ole Rumeenia esitatud ndited TAROMi
ja muude lennuettevdtjate hinnaerinevuste kohta piisavalt péhjalikud, et komisjon saaks teha jarelduse selle kohta, et
TAROMi; tegevuse 1opetamine nendel marsruutidel tooks tdendoliselt kaasa hinnatdusu ja vilistaks teiste ettevitjate
tegevuse nendel marsruutidel.

Kuigi muud lennuettevotjad voiksid hakata moningatel nendel marsruutidel (vihemalt ajutiselt) tegutsema, ei saa
siiski eeldada, et konkurendid oleksid vdimelised ja valmis votma iile TAROMi rolli Rumeenia kodanikele ja
ettevotjatele mugava transpordiithenduse pakkumisel taskukohaste hindadega (vt pdhjendus 130) ning koik voi
suure osa nendest marsruutidest ja lennuteenustest, mida TAROM on riigi ja rahvusvahelisel tasandil teenindanud|/
osutanud, tagades klientidele katkematu teenuse keskpikas ja pikas perspektiivis. Eriti parast Blue Airi viljumist
turult on selge oht, et reisijad Rumeenia pohja- ja keskosas asuvates maakondades, mis ei ole riigi Idunaosaga histi
thendatud ka raudteed ja maanteed pidi, peaksid leppima aegandudva ja ebamugava rongireisiga voi siis autoreisiga,
mille teeb ebamugavaks halvas tehnilises seisus ja valdavalt kaherealiste maanteedega teedevork
(vt pohjendused 133 ja 134).

Eeskitt on abisaaja 29. mirtsi 2024. aasta seisuga kokku 28-st TAROMi teenindatavast marsruudist ainus
lennuettevotja viiel riigisisesel ja neljal rahvusvahelisel marsruudil (vt pohjendus 127) ning veel kitmnel marsruudil
(kaheksa rahvusvahelist ja kaks riigisisest marsruuti) tegutseb tema korval vaid itks muu konkurent (duopol) (vt
pohjendus 130). Puuduvad tdendid, et konkurendid oleksid valmis pakkuma samasugust vorku, nagu TAROM oma
sdlmlennujaamasiisteemiga pakub. TAROM ithendab piirkondlikke lennujaamasid pealinnaga OTP kaudu, samal
ajal kui Rumeenia turul tegutsevad konkurendid pakuvad peamiselt otselennuteenuseid voi suunavad reisijad oma
sdlmlennujaamadesse (st Miinchen, Viin, Varssavi jne). Eeskitt ei ole iikski konkurent iile votnud lagi-Timisoara,
Cluj-lasi, Bukarest-Sibiu, Bukarest-Jerevan, Bukarest-Thbilisi marsruute pirast seda, kui TAROM nendel
marsruutidel tegevuse lOpetas. Pirast seda, kui Blue Air 2022. aasta septembris tegevuse lopetas, korraldab
Rumeenia-siseseid lende praeguse seisuga ainult ks muu lennuettevdtja — uus turuletulija HiSky kahel marsruudil,
st Bukarest-Timisoara ja Bukarest-Cluj (pShjendus 130).

Eri piirkondade lennuithendused pealinnaga on Rumeenias isedranis olulised seetdttu, et riigi teede- ja raudteevork
on halvas seisus. Seega ei sobi see pikkade vahemaade labimiseks, nagu nihtub sellest, et paljudel marsruutidel
esineb eriti suuri hilinemisi (ja monikord keerulisi tingimusi). Nditeks selgitab Rumeenia, et Rumeenia maakonnad
ja eelkdige riigi kirdeosas asuvad maakonnad on omavahel halvasti thendatud ning olulised iileeuroopalise
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transpordivorgu (TEN-T) ithendused on siiani vilja ehitamata (vt pohjendus 133). Selle tulemusena on
lennutransport viga oluline regionaalarengu seisukohalt. Seda silmas pidades on seitse TAROMi teenindatavat
riigisisest marsruuti, mis thendavad OTPd riigi kesk- ja pdhjaosas asuvate lennujaamadega, jitkuvalt keskse
tihtsusega tohusa piirkondliku tthendatuse tagamiseks (vt pShjendus 134). TAROMi teenindatavad marsruudid
ithendavad Rumeenia pdhjapoolseid maakondi nii riigi 16unaosaga kui ka teistes riikides asuvate sihtkohtadega
(Bukaresti kaudu).

(199) Asjaolu, et TAROM on viike driithing, ei tihenda iseenesest seda, et tema teenust ei saa kasitada olulise teenusena
pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti b tihenduses. Peale selle ei vilista pelgalt teatava
asendatavuse olemasolu teenuste katkemise ohtu. Niiteks ajatundlikel reisijatel (nt érireisijad) voib kehva maantee-
ja raudteevorgu tottu olla markimisvéddrseid takistusi reisimisel, mis v3ib omakorda avaldada negatiivset moju
paljudele ettevotetele (ja laiemalt vottes ka piirkondadele, kus need ettevitted tegutsevad), kes tuginevad
paindlikkusele, mida TAROM pakub arvukate mugavate tihendustega piirkondlike lennujaamade ja pealinna vahel.
Odavlennuettevdtjad (nagu Wizz Air) sellist teenust ei osuta; nende pakutavad teenused on viga hinnatundlikud ja
tavaliselt seotud soodsamate teenindusaegade voi madalaimate tasudega lennujaamadega. Peale selle pakuvad
TAROMi peamised konkurendid valdavalt otselende ning Lufthansa ja Air France-KLM ithendavad reisijaid
peamiselt oma s6lmlennujaamadega (vt pdhjendus 128); HiSky aga ei paku samasugusel tasemel teenust kui
TAROM ning lendab teisejirgulistesse lennujaamadesse, kusjuures teenindusajad on ebamugavamad ja marsruutide
arv viga piiratud. Seda silmas pidades oleks TAROMi sdlmlennujaamasiisteemi ja kdnealusel tasemel teenuse
(mugavad teenindusajad, head lennusagedused, peamised lennujaamad, taskukohased hinnad) kadumine eriti
kahjulik ning puuduvad tdendid selle kohta, et konkurendid sellise vorgu ja teenuse asendaksid.

(200) Seepirast on komisjon arvamusel, et iimberkorraldusabi aitab viltida Rumeenia lennutranspordituru hdirete riski,
mille TAROM; turult viljumine tdendoliselt kaasa tooks.

Jareldus sotsiaalprobleemide vdi turutdrgete drahoidmise kohta

(201) Kuigi Rumeenia viitas ka padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktides c ja f osutatud asjaoludele,
on komisjon veendunud, et padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti b kohane sotsiaalpro-
bleemide voi turutdrgete drahoidmise tingimus on tdidetud ning seega ei ole Rumeenia sellealaseid argumente vaja
hinnata.

(202) Samuti tuleb markida, et komisjon ei viljendanud menetluse algatamise otsuses kahtlusi selle kokkusobivuskri-
teeriumi tditmise suhtes ning et Wizz Airi omal algatusel esitatud markusi on selles jaotises kisitletud.

(203) Eespool kirjeldatut arvesse vottes jireldab komisjon, et abiga aidatakse soodustada majandustegevuse (st
lennutranspordi) arengut Rumeenias, pidades silmas, et sellega hoitakse dra ettevdtja turult vdljumine, mis tooks
kaasa raskesti asendatava olulise teenuse osutamise katkemise ohu olukorras, kus ithelgi konkurendil ei oleks kerge
ettevOtja asemele asuda (pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkt b).

7.3.2.2. Umberkorralduskava ja pikaajalise elujdulisuse taastamine

(204) Pddstmis- ja umberkorraldusabi suuniste punkti 46 kohaselt peab timberkorraldusabi andmine sdltuma
timberkorralduskava rakendamisest, millega taastatakse abisaaja elujdulisus. Umberkorraldusmeetmete vdtmine, et
korvaldada abisaaja raskusteni viinud pdhjused ja holbustada seega tema pikaajalise elujoulisuse taastamist, on
vajalik tingimus, et iimberkorraldusabi toetaks abisaaja majandustegevuse ja tema tegevuspiirkondade arengut.

(205) Pédstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktide 45-48 kohaselt tuleks @imberkorraldusabi anda iiksnes realistliku,
iihtse ja lajaulatusliku timberkorralduskava toetamiseks, mille meetmed peavad olema kavandatud pikaajalise
elujdulisuse taastamiseks moistliku aja jooksul, vilistades igasuguse edasise abi lisaks abile, millega toetatakse
abisaaja iimberkorralduskava. Umberkorralduskavas tuleb esitada abisaaja raskuste pShjused ja tema puudused ning
kirjeldada, kuidas abisaaja pShiprobleemid kavandatavate imberkorraldusmeetmetega lahendatakse.
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(206) Umberkorraldamise tulemused tuleb esitada ldhte- ja pessimistliku stsenaariumina ning maiirata sel otstarbel
kindlaks tulemuslikkuse nditajad ja peamised prognoositavad riskitegurid. Pikaajalise elujdulisuse tdendamiseks
peab abisaaja saavutama investeeritud kapitali asjakohase tasuvuse parast kdigi oma kulude, sealhulgas amortisat-
sioonikulude ja finantstehingute kulude katmist; ta ei tohi séltuda optimistlikest eeldustest selliste tegurite suhtes
nagu hindade v&i ndudluse muutumine ning ta peab suutma turul konkureerida omal joul.

(207) TAROMi ajakohastatud timberkorralduskava on vilja tootatud selleks, et tegeleda probleemidega, mille abisaaja tegi
kindlaks rahaliste raskuste pdhjuste p&hjaliku hindamise tulemusena, ning taastada abisaaja elujdulisus. Nagu on
osutatud pdhjenduses 15, oli TAROMi pdhiprobleem vananev ja ebaiihtlane lennukipark. See probleem
lahendatakse tiielikult lennukipargi uuendamise programmiga (vt punkt 6.2.1); sellega tagatakse iihtsem ja
modernsem lennukipark, mis vastab TAROMi vajadustele ja voimaldab hoida kokku mirkimisvéirses summas
kulusid. Kahjumlike marsruutide probleemi lahendamiseks viiakse timberkorraldusperioodil ellu marsruutide
optimeerimise programm, mille tulemusena vihendatakse Shusdidukite arvu marsruudi kohta ja saavutatakse
2029. aastaks C3-tasemel kasumlikkus koigil marsruutidel (vt pdhjendus 64). TAROM: teiseks suureks probleemiks
olid suured tegevuskulud, mida vihendatakse organisatsioonilise ja tegevuse tdhususe parandamise ning ka kulude
optimeerimise abil (vt pShjendus 66 ning punktid 6.2.3 ja 6.2.4). Tootajaskonna iimberkorraldamisega aidatakse
meetmete tulemusena lahendada ka kindlakstehtud t66jouprobleeme. Samuti kavatseb TAROM suurendada
korvaltulusid, mis varem olid véga piiratud, ning on alustanud kdrvalteenuste miiiiki (pdhjendus 65).

(208) Kava kuueaastane kestus (1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2026) ei ole ilemdira pikk, arvestades et
lennuliikluse maht taastub Rumeenias COVID-19-eelsele tasemele eeldatavasti alles 2024. aasta suvel (vt
pOhjendus 89). Peale selle on teatavad timberkorraldusmeetmed oma olemuselt sellised, et neid rakendatakse
pikema ajavahemiku jooksul, niiteks lennukipargi uuendamine (esimese rendilepingu libirdakimistele ja allkirjas-
tamisele jargneb veel lennukite ehitus ja tarne); seega avaldub nende meetmete abil saavutatav téielik kokkuhoid ja
tohusus TAROM;i tiimberkorralduskava kohaselt alles 2025. aastal (pdhjendused 59-62).

(209) Jargmises jaotises hindab komisjon esmalt abisaaja ajakohastatud timberkorralduskava aluseks olevate eelduste
usaldusvédrsust ja seejirel tdendeid abisaaja elujéulisuse taastumise kohta selle kava 1dppedes.

Hinnang finantsprognooside aluseks olevate peamiste eelduste kohta

(210) Komisjon on hoolikalt ldbi vaadanud Rumeenia esitatud ajakohastatud imberkorralduskava finantsprognooside
aluseks olevad peamised eeldused.

(211) Tuluprognooside aluseks olevate eclduste usaldusvddrsuse kiisimuses mirgib komisjon, et mahtude hindamiseks
kasutas TAROM EUROCONTROLi COVID-19-jirgseid prognoosistsenaariume, mis kajastavad lennureisijatepoolset
ndudlust (*) marsruutidel, mida ta parast konkurentsimoonutusi piiravate meetmete (sh lennukipargi vahendamine
tmberkorraldusperioodi jooksul, samuti TAROMi teenindatavate marsruutide ja nendel marsruutidel pakutavate
lendude arvu vihendamine) votmist edasi teenindab. Tabelis 11 on esitatud iilevaade lendude arvu vihenemisest
alates 2019. aastast.

Tabel 11

TAROMi lendude (tegelik ja prognoositav) arv alates 2019. aastast

[.]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(212) Marsruutide, lendude ja Shusdidukite koguarvu vihenemisega kahaneb pakutavate istekohtkilomeetrite koguarv
vorreldes 2019. aasta lahtetasemega [...] %, kui arvestada ainult C1-tasemel kasumlikkusega marsruute, [...] %, kui
arvestada koiki marsruute, ning [...] %, kui arvestada ka tellimuslende (vt tabel 12). Lisaks mirgib komisjon, et

(*) Vt joonealused markused nr 48 ja 50 seoses sellega, millised EUROCONTROLI prognoosid TAROM kasutamiseks valis.
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TAROMi prognoosides arvesse voetud andmed koigil marsruutidel prognoositava liikluse kohta péhinevad TAROMi
enda tegelikel niitajatel ja mudelil 2022. aastani, samuti IATA hinnangutel turu kogusuuruse kohta ilejadnud
timberkorraldusperioodil (*').

Tabel 12

TAROMi pakutavate istekohtkilomeetrite arvu muutumine (miljonit reisijat)

[...]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(213) Kui pakutavate istekohtkilomeetrite arvuga mdddetakse pakkumist, siis reisijate arv véimaldab hinnata ndudlust.
Suuremate Shuséidukite kasutamine mitmel marsruudil suurendab tinu parematele hindadele ndudlust, aitab
maksimeerida marsruutide kasumlikkust ja suurendada tdituvust. Pakutavate istekohtkilomeetrite niitajaga on
seotud lennu tiituvus, mis mairab dra, kui suurt osa veomahust kasutatakse voi noutakse. Arvestades, et TAROMi
lennukipark on viiksem ja et sellele on seatud iilempiir, on tema tegevus tdepoolest elujduline iiksnes siis, kui ta
suudab kasutada oma Shusdidukeid tdhusamalt (st suurem tdituvus).

(214) 2019. aastal ei olnud TAROM kaugeltki tShus lennuettevdtja, arvestades et tema selle aasta taituvus oli vaid [...] %,
mis oli halvim niitaja viie peamise Rumeenia turul tegutseva lennuettevdtja seas. See oli samuti markimisvédarselt
viiksem Euroopa tasandil registreeritud keskmisest tdituvusest 85,2 % (*).

(215) Alates sellest ajast on TAROMIl dritegevuse optimeerimise meetmete abil dnnestunud seda kriitilise tihtsusega
t6hususnditajat jarjepidevalt parandada, kuigi konkurentidega vorreldes on veel markimisvéarselt arenguruumi.

Joonis 2

Viie peamise Rumeenias tegutseva lennuettevdtja tiituvus (*) (%, 2019.-2023. aasta hinnang)

Allikas: TAROMI ajakohastatud iimberkorralduskava.

(216) Nagu nihtub tabelist 13, tegi TAROM pirast COVID-19 pandeemia perioodi markimisvaarseid edusamme —
2023. aastal oli tdituvus keskmiselt peaaegu [...] % suurem kui 2019. aastal.
Tabel 13
TAROM i tiituvuse muutumine 2022/2023. aastal (pirast COVID-19) ja 2019. aastal (enne COVID-19)

[...]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(*’) Turu kogusuurus 2018.-2022. aastal pohineb IATA arvutustel TAROMi turuosade kohta ja TAROMi tegelikul veetud reisijate arvul

ajavahemikus 2018-2022. Turu kogusuurus 2023.-2029. aastal pdhineb 2019. aasta véirtusel ja EUROCONTROLI hinnatud
taastumisméiradel. Turuosad pohinevad IATA arvutustel 2018.~2022. aasta lennuliikluse kohta. TAROMi 2023.-2029. aasta turuosa
pohineb tema mudelis hinnatud veetud reisijate arvul ja hinnangulisel turu kogusuurusel.

(**) Valjaandest ,IATA State of the region: Europe”, juuni 2020, kittesaadav aadressil https:/[www.iata.org/en/iata-repository/publications/
economic-reports/regional-briefing---europe---june-2020/. Veel itks andmeallikas on ICAO 2019. aasta kohta avaldatud andmed, mille
kohaselt on tdituvus enam-vihem sama (85 %), kittesaadav aadressil https:/[www.icao.int/annual-report-2019/Documents|
ARC_2019_Air%20Transport%20Statistics.pdf (k 4).

(*) Wizz Airi, Lufthansa, Ryanairi ja Air France-KLM puhul on téituvus esitatud koigi tegevuskohtade (st mitte iiksnes Rumeenia) peale
kokku. Tiituvuse niitajad pohinevad (vastavate majandusaastate) aastaaruannetel koigi lennuettevdtjate puhul peale TAROMi
(dritthingu esitatud andmed, sh 2023. aasta hinnang). Lufthansa ja Air France-KLM 2023. aasta nditajate puhul on andmed esitatud
2023. aasta esimese iiheksa kuu kohta ning Wizz Airi ja Ryanairi andmed on seotud 31. martsil 2023 16ppenud majandusaastaga.

40/61

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/775]0j


https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/regional-briefing---europe---june-2020/
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/regional-briefing---europe---june-2020/
https://www.icao.int/annual-report-2019/Documents/ARC_2019_Air%20Transport%20Statistics.pdf
https://www.icao.int/annual-report-2019/Documents/ARC_2019_Air%20Transport%20Statistics.pdf

ELT L, 24.4.2025

ET

(217) Lisaks tabelis 13 esitatud teabele markisid Rumeenia ametiasutused, et TAROMi keskmine tdituvus tdusis
2023. aastal tasemele [...] %, nagu nahtub tabelist 5. Samuti selgitasid nad, et 2025. ja 2026. aastal peaks TAROMi
tdituvus olema mdnevdrra viiksem, kuna kasutusele vetakse uued, suurema mahutavusega lennukid, mistdttu
pakutavate istekohtkilomeetrite arv veidi kasvab (**) (kuigi marsruudid ja lennusagedused ei muutu). Jargnevatel
aastatel (alates 2027. aastast) peaks tdituvus aga tinu TAROMi tegevuse tulemuslikkuse oodatavale suurenemisele
taas tasapisi kasvama (vt tabel 5 pohjenduses 101).

(218) Selle tulemusena peaks TAROM; liiklusmaht kooskélas EUROCONTROLI turuprognoosiga (vt pShjendused 89-91)
eeldatavalt saavutama COVID-19-eelse taseme 2025. aastaks ning kasvama ajavahemikul 2025-2029 keskmiselt
[...] % aastas, kusjuures timberkorraldusperioodi 1&pus peaks reisijate aastane koguarv eelduste kohaselt olema
[...] miljonit reisijat (vt joonis 3).

Joonis 3

TAROM i libilaskevdime ja regulaarlendude arvu muutumine (*!)

Allikas: TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(219) Sellest tulenevalt ja nagu on niha tabelist 14, jaddb TAROMi hinnatud reisijate arv nii ldhte- kui ka langusstse-
naariumis 2024. ja 2025. aastal ning ka timberkorraldusperioodi 13pus 2026. aastal alla EUROCONTROLi
koostatud taastumiskdverate (nii lahte- kui ka negatiivses stsenaariumis). Eeskdtt on TAROMi lahtestsenaariumi
nditaja (konservatiivse hinnanguna) allpool EUROCONTROLI lihtestsenaariumi kdvera kogu iilejadnud analidisitud
perioodi jooksul ning 2024. 2025. ja 2026. aastal alla EUROCONTROLi negatiivse stsenaariumi kovera.
Samamoodi on TAROMi langusstsenaariumi nditaja 2024., 2025. ja 2026. aastal alla EUROCONTROLI negatiivse
stsenaariumi kdvera ning iiletab seda kdverat monevdrra alates 2027. aastast.

Tabel 14

TAROM i reisijate arv vs. EUROCONTROLI koostatud taastumiskdverad ainult iimberkorralduskava alusel
teenindatavatel marsruutidel (miljonit reisijat)

[...]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

220) Nende prognooside tipsust ja usaldusviirsust kinnitavad samuti Rumeenia ametiasutuste andmed selle kohta, et
prog P )
TAROMi veetud reisijate tegelik arv regulaarlendude marsruutidel, mille teenindamist ta jitkab, oli 2022. aastal ()
[...] % suurem kui ta komisjonile esitatud ajakohastatud imberkorralduskavas EUROCONTROLI prognooside alusel
prognoosis.

(221) Mis puudutab eeskitt rahvusvahelisi lende, siis [...].
(222) Riigisiseste lendude puhul [...].

(223) Kuigi erinevalt 2022. aastast on reisijate tegelik arv kogu 2023. aasta kohta (2 333 839) [...] % viiksem kui TAROM
oma ajakohastatud iimberkorralduskavas (selle aasta esimese tiheksa kuu tegelike niitajate pohjal) hindas, saab seda
negatiivset dispersiooni suuresti seostada 2023. aasta oktoobris Lahis-Idas alanud rahutustega, mis mojutasid
liiklust Tel Avivi, Ammani ja Kairo suunal, samuti tellimuslende [...]. Kui need sihtkohad arvutusest vilja jatta, on
tegelike nditajate ja prognooside dispersioon rahvusvaheliste regulaarlendude puhul alla 2 % ning riigisiseste
regulaarlendude puhul alla 1 %, nagu nihtub tabelist 15.

(") See suurenemine peaks iimberkorraldusperioodi 16pus aset leidma lennukipargi @imberkorraldamise tulemusena ning pérast selle
nditaja eelnevat vihenemist ajakohastatud iimberkorralduskava alusel voetavate imberkorraldusmeetmete majul.

(") Regulaarlennud on plaanilised (riigisisesed ja rahvusvahelised) kommertslennud vastandina tellimuslendudele (mis ei ole plaanilised, st
mitteregulaarlennud).

(*?) Vastavalt TAROMi 24. veebruari 2023. aasta vastusele komisjoni (3.) teabetaotlusele ja 1. veebruaril 2024 esitatud teabele.
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Tabel 15

Reisijate arv 2023. aastal, tegeliku ja hinnangulise viirtuse dispersioon (veetud reisijad, %)

[...]

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(224) 2022.ja 2023. aastal, mida iseloomustasid olulised ettendgematud siindmused, mille iile TAROMil ei olnud kontrolli
(Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja rahutused Lahis-Idas), oli reisijate arvu dispersioon vorreldes
ajakohastatud timberkorralduskavas esitatud prognoosidega iildjoontes kas positiivne (2022. aastal) voi negatiivne
vahem kui 4 % (2023. aastal).

(225) Kokkuvdttes leiab komisjon eespool kirjeldatut arvesse vottes, et reisijate arvu hinnang ldhte- ja langusstsenaariumis
on realistlik ja usaldusvéirne jargmistel peamistel pdhjustel:

1) selles on arvesse vdetud TAROMi lennukipargi veomahu muutumist ja tShusamat arilist ldhenemisviisi, tdnu
millele taituvus vorreldes 2019. aasta lihtetasemega paraneb;

2)  hinnanguline tdituvus on kogu timberkorraldusperioodil konkurentide tasemetega vdrreldes konservatiivne
(digupoolest vdikseim nende seas);

3)  ldhtestsenaariumi kohane reisijate arv jaidb 2024. ja 2025. aastal alla nii EUROCONTROLI ldhte- kui ka
negatiivse stsenaariumi kovera;

4)  langusstsenaariumi kohane reisijate arv jadb alla EUROCONTROLI negatiivse stsenaariumi kdvera 2024.,
2025. ja 2026. aastal ning iiletab seda vaid moénevorra alates 2027. aastast (mida imberkorraldusperiood ei
holma);

5)  tegelike niitajate ja imberkorralduskavas esitatud prognooside dispersioon oli positiivne (2022) vdi TAROMi
tegevusest sdltumatutel objektiivsetel pohjustel kergelt negatiivne (2023).

(226) Samuti tdendasid Rumeenia ametiasutused komisjoni taotluse alusel ja eespool esitatust olenemata, et TAROMi
kasumlikkus peaks isegi vastu tdiendavale ootamatule reisijate arvu vihenemisele, kui aastane dispersioon piirduks
5 %-ga lihtestsenaariumi hinnangust. See vastaks EUROCONTROLI ldhte- ja negatiivse stsenaariumi vordluse
kohasele halvimale dispersiooniniitajale ajavahemikul 2024-2026 ning oleks halvem kui 2023. aasta prognooside
dispersioon vorreldes registreeritud tegeliku reisijate arvuga (st kokku —3,7 %, samal ajal kui Lahis-Ida vilistel
regulaarlendude marsruutidel oli erinevus vdiksem). Sellisel juhul saavutaks TAROM siiski elujoulisuse 2025. aastal
ja olukord siiliks 2026. aastal, kui arvestada kiitusehindade samaaegse kallinemisega [...] % ulatuses (vt
pohjendus 238, kus kisitletakse reaktiivkiituse hinna tundlikkust) ().

(227) Mis puudutab TAROM;i hinnaprognooside aluseks olevate eelduste usaldusvidrsust, siis votab komisjon teadmiseks,
et TAROMil on uus diferentseeritud dristrateegia, mis peaks vdimaldama tal hinnakujundust kogu kliendibaasi
ldikes optimeerida (nagu on kirjeldatud pohjendustes 94-98), ning et TAROM rakendab iildiselt ettevaatlikku
hinnakujundusmeetodit, eeskitt hindade korrigeerimisel inflatsiooniga (**) kogu timberkorraldusperioodi jooksul
(nagu on selgitatud pdhjenduses 98 ja nagu nihtub tabelist 4).

(228) Samuti vdtab komisjon teadmiseks, et prognoosid kdrvalteenuste miitigitulu osakaalu kohta reisijatelt saadavas
kogutulus on ddrmiselt konservatiivsed, pidades silmas, et need ei ole iimberkorraldusperioodi jooksul iihelgi juhul
tile [...] % (nagu on selgitatud pohjendustes 65 ja 98).

(**) Nagu Rumeenia ametiasutused tdendasid komisjonile 21. mértsil 2024 esitatud analiiiisides.

(**) Prognoosides kasutatud indeksimairad olid 9,3 % 2023. aastal, 5,6 % 2024. aastal, 4,2 % 2025. aastal ja 3,30 % 2026. aastal ning
seega on need mdistlikud ja kooskdlas komisjoni hiljutise prognoosiga Rumeenia kohta — 9,7 % 2023. aastal, 5,8 % 2024. aastal
ja 3,6 % 2025. aastal (kittesaadav aadressil https:/[economy-finance.ec.europa.eufeconomic-surveillance-eu-economies/romaniaf
economic-forecast-romania_en).
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(229) Eespool esitatud pohjustel leiab komisjon, et TAROMi prognoosid reisijatelt saadavate tulude kohta on timberkorral-
dusperioodi 16ikes mdistlikud ja usaldusvddrsed, eeskitt vottes arvesse korgest inflatsioonist tingitud suuri
hinnatduse ajavahemikul 2022-2024 ning asjaolu, et iilejddnud timberkorraldusperioodil aset leidva kasvu
prognoosid on viga konservatiivsed.

(230) Mis puudutab kuluprognooside aluseks olevate eelduste usaldusvddrsust, siis mirgib komisjon, et TAROMi
ajakohastatud iimberkorralduskava hélmab meetmete rakendamist, et i) suurendada tegevuse tShusust ja
tooviljakust tegevuse ja tooOtajaskonna iimberkorraldamise, lennukipargi {imberkujundamise, protsesside
parandamise ja uusima tehnoloogia kasutuselevtu abil ning ii) tShustada ressursikasutust ja keskenduda seejuures
kulude vihendamisele nditeks kiitusekulu vidhendamise programmi, to6tajate {imberpaigutamise ja
peakontorihoone rendileandmisega. Komisjon mirgib samuti, e¢ TAROM on sulgenud paljud kahjumlikud
piletimiiiigiagentuurid ning see on aidanud tdiendavalt kulusid kokku hoida.

(231) Nende eri meetmete tiielikul elluviimisel hoiab TAROM prognooside kohaselt kokku (**) hinnanguliselt vahem kui
[...] miljonit eurot aastas. See kokkuhoid moodustab alla 1 % TAROMi iga-aastasest kulubaasist ning seega ei saa
viita, et see on iilehinnatud voi ebarealistlik.

(232) Naiteks on lennukipargi kasutamisega kaasnevate kulude hulgas kdige suurem mdju hoolduse ja Shusdidukitega
seotud muutuvkuludel. Need kulud on dhusdidukite 16ikes viga erinevad, olenevalt 6husdiduki omadustest, sellest,
kui palju ja millistel marsruutidel dhusdidukit kiitatakse, vanusest ning eeskitt rendilepingu kuludest ja TAROMi
drithingusisestest raamatupidamispohimdtetest (ajakohastatud ~{imberkorralduskavas on prognoositud, et
Boeing 737-800, ATR 72-600 ja Boeing 737-8 MAX 6husdidukite hooldusega seotud muutuvkulud suurenevad
ajavahemikul 2025-2026 [...] %, 2027. aastal [...] % ja ajavahemikul 2028-2029 [...] %).

(233) Eespool esitatut arvesse vottes leiab komisjon, et TAROMi iildised kuluprognoosid on usaldusvidrsed.

(234) Eespool kirjeldatu korval kontrollis komisjon TAROMi finantsprognoose konservatiivsuse huvides aga ka
reaktiivkiituse hinna vdimalike negatiivsete suundumuste suhtes. Kiitusekulud on mdistagi oluline osa koigi
lennuettevotjate tegevuskulude struktuuris ning seega tuleks neile poorata prognooside ning kasumlikkusele ja
elujoulisusele avalduva vdimaliku m&ju hindamisel erilist tihelepanu. See on isedranis tdsi TAROMi puhul,
arvestades, et ta ei ole viimase kiimnendi jooksul teeninud netokasumit.

(235) Umberkorralduskava ja seotud finantsprognooside esialgsel koostamisel lahtus TAROM reaktiivkiituse hindade
prognoosimisel Fitchi andmesarjadest (varasemad ja prognoositavad (petrooleumi tiiiipi) reaktiivkiituse hinna
vairtused, Rotterdam) ning kasutas lisaks andmeid IATA reaktiivkiitusehindade seireplatvormilt (avaldatud IATA
veebisaidil) ja meediakajastusest BMI (*%) kiitusehinnaprognooside kohta.

(236) Selle tulemusena olid vastavad iimberkorralduskava eeldused alljirgnevad.

() Umberkorraldusmeetmetega saavutatava kokkuhoiu nullib osaliselt teatavate kulude tdus. Agentuuride sulgemisega suunatakse osad
reisijad kasutama internetipdhist broneerimiskeskkonda ja/vdi muid vahendeid, mille puhul vahendustasud on suuremad. Samamoodi
toob kiitlusteenuste alltoovott kaasa kiitluskulude suurenemise. Mdlemal juhul aga korvab kulude suurenemise saavutatav
kokkuhoid. Negatiivne mdju on kajastatud kulude protsentuaalse suurenemisena.

(*) BMI pakub soltumatuid andmepdhiseid turuiilevaateid, -analiiiise ja prognoose eri teemade, riikide ja sektorite 16ikes ning pohjalikke
tilevaateid tekkivatest turgudest. BMI on osa iilevaate-, andme- ja analiiiisiteenuseid osutavast driithingust Fitch Solutions. Fitch
Solutions on omakorda osa Fitch Groupist, kes on iilemaailmsel tasandil juhtiv finantsteabeteenuste pakkuja ja tegutseb enam kui
30 riigis. Fitch Group kuulub Hearstile. Vt www.fitchsolutions.com.
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Tabel 16

Fitchi andmesarja viirtuste ja BMI keskmise iga-aastase (prognoos-) viirtuste keskmine (USA dollarit tonni
kohta)

Reaktiivkiituse ldhtehind 1105 852 829 837 821 821 821 821
(USA dollarit tonni kohta)

Allikas:  TAROMi iimberkorralduskava.

(237) 2022. aastal oli aga TAROMi tegelik keskmine reaktiivkiituse kulu [...] USA dollarit tonni kohta. Vorrelduna eespool
osutatud ldhtevédrtusega (1105 USA dollarit tonni kohta) on tegeliku ja ldhtevddrtuse erinevust kajastav
kordaja [...]. 2023. aasta oktoobris oli TAROMi tegelik keskmine reaktiivkiituse kulu selle aasta esimese itheksa kuu
kohta kittesaadava teabe alusel [...] USA dollarit tonni kohta, st tegeliku ja lihtevdartuse (852 USA dollarit tonni
kohta) vastav kordaja oli [...].

(238) Neid lahknevusi arvesse vottes palus komisjon Rumeenia ametiasutustel oma kiitusehinnaeeldused 14bi vaadata, et
nende finantsprognoosid oleksid nii realistlikud kui ka usaldusvairsed.

(239) Seepeale korrigeerisid Rumeenia ametiasutused iga-aastase keskmise kiitusehinna prognoose, et votta arvesse
hinnatdusu voimalust. Selle pohjal hinnati TAROMi 2023. aasta keskmiseks reaktiivkiituse hinnaks [...] USA
dollarit tonni kohta.

(240) Sellest tulenevalt oli 2023. aasta puhul arvesse vdetud ldhtetasemega vordlemiseks kasutatud kordaja [...] ([...] vs.
[...] USA dollarit tonni kohta). Seda kordajat kohaldati omakorda prognoositava lihtetaseme andmesarjale, et saada
reaktiivkiituse hinna eeldused, mis seejirel lisati ajakohastatud timberkorralduskava ajakohastatud finantsprog-
noosidesse, nagu nahtub alljargnevast tabelist.

Tabel 17

Reaktiivkiituse hinna korrigeeritud prognoosid iimberkorralduskavas (USA dollarit tonni kohta)

Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(241) Vottes arvesse naftaturu ja seotud kiitusetoodete hindade volatiilsust, peab komisjon neid prognoose mdistlikuks.
Samuti on see ldhenemisviis konservatiivne, millest annab tunnistust see, et alates kdnealusest korrigeerimisest on
reaktiivkiituse hinnad jdrjepidevalt (ja mérkimisvéirselt) langenud, nagu nahtub jooniselt 4. Naiteks 2023. aasta
15. detsembril 16ppenud nidalal oli reaktiivkiituse hind Euroopas 824,80 USA dollarit tonni kohta, st peaaegu
18 % madalam kui 6. oktoobri 2023. aasta hind 969,85 USA dollarit tonni kohta.
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Joonis 4

Diagramm IATA reaktiivkiitusehindade seireplatvormilt, 15. detsember 2023 (https://www.iata.org/en/
publications/economics/fuel-monitor))

(Year Jet Fuel Price Index Development (Global and Regional)

Dec 21
Jan22
Feb 22
Mar 22
Apr22
May 22
Jun22
Jui22
Aug 22
Sep 22
Oct 22
Nov 22
Dec 22
Jan23
Feb23
Mar 23
Apr23
May 23
2

Jul23
Aug 23
Sep23
oct23
Nov 23

@ Jetindex Global —— Jet Index Asia & Oceania JetIndex Europe & CIS — Jet Index MidEast & Africa — Jet Index North America —— JetIndex Latin America & Caribbean

Source: S8 Giobal Commocity Insights

Allikas: TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava.

(242) Hiljutised arengusuundumused jidvad TAROMi prognooside piiresse, nagu on niha reaktiivkiitusehindade indeksi
diagrammi ajakohastatud versioonist (24. aprill 2024), mis on kujutatud joonisel 5.

Joonis 5

Diagramm IATA reaktiivkiitusehindade seireplatvormilt, aprill 2024 (https://www.iata.org/en/publications/
economics/fuel-monitor)

(Year 20002100) Jet Fuel Price Index Development (Global and Regional)

@ JetiIndex Global — Jet Index Asla & Oceanla Jetindex Europe & CIS  — Jet Index MidEast & Africa  — Jet Index North America  — Jet Index Latin America & Caribbean

Source: S&P Gloow Commodty nsighes

(243) Seda silmas pidades leiab komisjon, et TAROMi eeldused kiitusechinna kohta on edasiste suundumuste osas
pessimistlikumad kui praegust turu arengut arvestades ning et seega voib neid pidada konservatiivseks.

(244) Selleks et seda hinnangut tdiendavalt kinnitada, palus komisjon Rumeenia ametiasutustel teha kiitusehinna
tundlikkusanaliiiisid ning kontrollida, millist m&ju avaldaksid hiipoteetilised kiitusehinna muutused finantsprog-
noosidele ja TAROMi kasumlikkusele.
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(245) Nagu on selgitatud eespool, oli 2023. aasta hinnanguline kiitusehind [...] USA dollarit tonni kohta ja tegelik hind
2023. aasta 1dpus [...] USA dollarit tonni kohta, seega juba sellest hinnangust madalam. See kinnitab seda, et
ajakohastatud timberkorralduskavas esitatud korrigeeritud prognoosid olid konservatiivsed.

(246) Komisjon mirgib, et TAROMi tundlikkusarvutuste kohaselt kannataks finantsmudel — tingimusel, et muud asjaolud
jadvad samaks — kiitusehinna [...] %-list tdusu, pidades silmas, et prognoosides on juba arvesse voetud mdistlikke ja
konservatiivseid eeldusi.

(247) Eespool kirjeldatut arvesse vottes leiab komisjon, et ehkki naftahinna edasine voimalik areng ei ole kindel, on
tilejadnud timberkorraldusperioodiks prognoositud véirtused konservatiivsed, mdistlikud ja seega usaldusvidarsed.

Hinnang abisaaja elujoulisuse taastumise kohta

(248) Olles kindlaks teinud finantsprognooside aluseks olevate eelduste usaldusviddrsuse, hindab komisjon niiiid, kas
nende prognooside pdhjal suudab abisaaja iimberkorraldusperioodi 1puks elujdulisuse taastada. Konkreetsemalt
kontrollib komisjon, kas abisaaja suudab 2026. aasta 16puks ecldatavalt teenida oma tegevusest piisavat tulu ja on
suuteline omal joul konkureerima.

(249) Komisjon juhib tihelepanu, et lihtestsenaariumis saavutab TAROM esimest korda alates 2019. aastast positiivse
EBITDA 2023. aastal tinu sellele, et teenitavad tulud on vdrreldavad COVID-19-eelse (st 2019. aasta) tasemega,
ning kindlakstehtud timberkorraldusmeetmega antavale panusele (pShjendus 107). TAROMi tegevuskasum
(intressi- ja maksueelne kasum e EBIT) ja netotulu peaksid prognooside kohaselt aga positiivseks muutuma
2024. aastal tinu lennuliikluse eeldatavale arengule, samuti TAROMi tdituvuse ning kulude ja tulude taseme
paranemisele, mis saavutatakse @imberkorraldusmeetmete jitkuva rakendamisega, eeskitt lennukipargi
timberkorraldamise ja kulude kokkuhoiu algatustega (pShjendused 109 ja 110). Kuna komisjon peab
mitmesuguseid tulude (vOttes arvesse nii mahtusid kui ka hindu) ja kuludega seotud eeldusi iseenesest realistlikuks
ja usaldusvéidrseks (vt pohjendused 227-247), toetavad kdnealuste prognooside TAROMi ajakohastatud
tumberkorralduskavas arvessevotmise tulemused ja tagajdrjed seisukohta, et timberkorralduskavaga tagatakse
abisaaja pikaajaline elujdulisus, nagu on ndutav komisjoni padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste kohaselt.

(250) See jdreldus ei kehti ainuiiksi eespool loetletud nditajate suhtes (EBITDA, EBIT ja netotulu), vaid ka TAROMi
omakapitali positsiooni suhtes, mis on molema stsenaariumi kohaselt timberkorraldusperioodi 16puks positiivne
(lihtestsenaariumis [...] miljoni euroga 2026. aastal ja [...] miljoni euroga, kui vGtta arvesse [...] teenindusaja
rendileandmist, mitte miiiiki), kuigi langusstsenaariumi korral tiksnes vaevu ([...] miljoni euroga), vdttes arvesse
[...] teenindusaja rendileandmist, mitte miiiiki.

(251) Muu hulgas (%) peaks eespool osutatud netotulu taseme tulemusena ka kasutatud kapitali tasuvus (mis kajastab tulu,
mida ettevotja teenib nii laenu- kui ka omakapitalist rahastatud varadelt) olema iimberkorraldusperioodi 1puks
(2026. aastal) positiivne ning moodustama lahtestsenaariumis [...] % (ja langusstsenaariumis veidi tle [...] %)
(pohjendused 112 ja 113). Sellised kasutatud kapitali tasuvuse niitajad on vorreldavad TAROMi vordlusrithma
nditajatega (pohjendus 112) ning neid toetab komisjoni eespool esitatud hinnang Rumeenia ametiasutuste esitatud
finantsprognooside kohta (pShjendused 227-247). Need prognoosid pohinevad mitmel @imberkorraldusmeetmel,
millel on positiivne mdju TAROMi tulu- ja kulubaasile, ning need annavad tunnistust sellest, et TAROMi
kasumlikkuse puhul v6ib oodata struktuurist kasvu.

(") Kasutatud kapitali tasuvust parandab ka kasutatud kapitali suuruse vihenemine selle tulemusena, et TAROMil ei ole enam
markimisvaarset dhusoidukite omandit (lennukipargi koosseisu mojutavate iimberkorraldusmeetmete tulemusena, eeskitt omatavate
ohusoidukite miiiik ja nende asendamine renditud dhusdidukitega alates 2025. aastast).
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(252)

(253)

Seega vastab timberkorraldusperioodi 16puks prognoositav kasutatud kapitali tasuvus nii lahte- kui ka langusstse-
naariumis komisjoni arvates ndudele, et ajakohastatud iimberkorralduskavast saadav tulu peab tagama abisaaja
pikaajalise elujoulisuse. Seda jdreldust kinnitab ka asjaolu, et eelduste kohaselt peaks TAROMi kasutatud kapitali
tasuvus 2026. aastal ([...] %) olema kdrgem kui tema kapitali kaalutud keskmine hind ([...] % 2023. aasta juuni
16pu seisuga) ning et iimberkorralduskava elluviimise tulemusena loob TAROM arvatavalt vddrtust oma
aktsiondridele ja teistele kapitali andjatele. Komisjon hindas kapitali kaalutud keskmise hinna parameetrite
hinnanguid (kirjeldatud joonealuses markuses nr 53) ning tegi eeskitt alljargnevad jireldused.

a) Rumeenia kasutatud 2,4 % suurune riskivaba intressimddr vastab Saksamaa kiimneaastase tdhtajaga
riigivolakirjade igapdevase tootluse aritmeetilisele keskmisele ajavahemikul 2023-2024 ning kdige
hiljutisema 6- ja 12-kuulise perioodi aritmeetilisele keskmisele vastavalt Saksamaa keskpanga andmetele (*%).

b)  Lajaldaselt kasutatava tunnustatud allika kohaselt on Rumeenia keskmine riigipShine riskipreemia
2024. aasta jaanuari seisuga 2,8 % (**). Rumeenia kasutatud 3,6 % suurune riigi riskipreemia on seega
konservatiivne.

) Rumeenia esitatud vara beeta eelduse (0,56) hindamiseks tegi komisjon konservatiivse tundlikkusanaliiisi.
Komisjon jdttis Rumeenia esitatud valimist teatavad vordlusiriithingud vilja (**°) ning sai vara beetaks 1,
mida ta kasutas oma vordlusanaliiiisis.

d)  Vordlusrihma andmestikust saadud teabe kohaselt on omakapitali riskipreemia 2024. aasta jaanuari seisuga
4,6 % (\""). Seega on Rumeenia kasutatud 6,5 % suurune omakapitali riskipreemia konservatiivne.

e) Mis puudutab krediidimarginaali, siis tegi komisjon TAROMi 2026. aasta oodatavate tulemuste pdhjal
konservatiivse hinnanguna kindlaks 2026. aasta tdendolise krediidireitingu ning sai konservatiivsema
krediidimarginaali (2,35 %) (1*?).

f) Rumeenia kasutatud 16 % maksumiir vastab Rumeenias kehtivale driithingu tulumaksu maérale.

Tabelis 18 on esitatud Rumeenia ja komisjoni analiiiisitulemuste vordlus. Nagu niha, jadb TAROMi kapitali kaalutud
keskmine hind komisjoni eespool kirjeldatud eelduste alusel vahemikku [...]-[...] %, kusjuures aritmeetiline
keskmine on [...] %. See vastab Rumeenia esitatud kapitali kaalutud keskmisele hinnale ([...] %). Peale selle jadvad
nii Rumeenia prognoositav kapitali kaalutud keskmine hind kui ka komisjoni kindlakstehtud vahemiku tilemmaéar
alla kasutatud kapitali tasuvuse mddra [...] %, mille TAROM peaks eelduste kohaselt saavutama 2026. aastal
(vt pohjendus 112). Seega leiab komisjon, et [...] % suurune kapitali kaalutud keskmine hind on péhjendatud.

(**) Andmed on kittesaadavad Bundesbanki veebisaidil (Daily yields of current Federal securities | Deutsche Bundesbank).

(*) Vt professor Damodarani andmestik, ajakohastatud 2024. aasta jaanuaris (ctryprem.xlsx (live.com)).

(1) Need ériithingud on jargmised: Venemaa riiklik lennuettevotja (avatud aktsiaselts) Aeroflot; SAS AB (Publ); Jet2 plc ja Turkish Airlines
(Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligi). Komisjon mirgib, et nendest kolme driithingu (Aeroflot, SAS AB ja Turkish Airlines) valimist
viljajatmisel vara beeta tduseb ja on seega viga konservatiivne. Komisjon juhib tihelepanu, et isegi kui jitta Jet2 plc valimisse, muutub
kapitali kaalutud keskmine hind ainult vihesel méddral — 0,1 % vorra kdigis kolmes komisjoni stsenaariumis seoses kapitali kaalutud
keskmise hinnaga.

("1 Vt professor Damodarani andmestik, ajakohastatud 2024. aasta jaanuaris (ctryprem.xlsx (live.com)).

(") Kooskdlas Standard & Poor’si meetodiga (vt S&P Global, RatingsDirect, Corporate Methodology, 19. november 2013) analiiiisis
komisjon kaht peamist finantsnditajat (vola ja EBITDA suhe ning tegevusest saadavate vahendite ja vola suhe vastavalt TAROMi
ajakohastatud iimberkorralduskavale), mida kasutatakse driithingu krediidireitingu kindlakstegemiseks. Nende suhtarvude alusel on
toendoline S&P reiting BBB voi samavddrne Moody’se reiting Baa2, mis vastab krediidimarginaalile 2,35 % (vt prof Damodarani
andmed, ajakohastatud 2024. aasta jaanuaris, ctryprem.xlsx (live.com)).
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Tabel 18

Kapitali kaalutud keskmise hinna analisiis

Komisjon
Kapitali kaalutud keskmine hind Rumeenia Negatiivne Keskmine Positiivie
stsenaarium stsenaarium (') stsenaarium

Riskivaba intressimair 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%
Riigi riskipreemia 3,6 % 2,8% 3,2% 3,6 %
Vara beeta 0,56 1,01 1,01 1,01
Finantsvoimenduse sihtmdar 49 % 49 % 49 % 49 %
Omakapitali riskipreemia 6,5% 4,5 % 5,5% 6,5%
Omakapitali kulukuse méar 13,3% 11,4 % 13,1% 149 %
Maksumadir 16,0 % 16,0 % 16,0 % 16,0 %
Krediidimarginaal 1,0 % 2,4% 2,4% 2,4%
Volakapitali kulukuse méir 6,0 % 6,4 % 6,7 % 7.1%
Kapitali kaalutud keskmine 9,7% 8,9% 10,0 % 11,1%
hind (parast maksustamist)

() Koik kapitali kaalutud keskmise hinna keskmise stsenaariumi vairtused on arvutatud negatiivse ja positiivse
stsenaariumi vastavate vaartuste aritmeetilise keskmisena.
Allikas:  TAROMi ajakohastatud iimberkorralduskava ja komisjoni analiiiis.

Peale selle leiab komisjon, et on tavapirane praktika ja seega pdhjendatud kasutada jooksvalt arvutatud kapitali
kaalutud keskmist hinda, et selgitada vilja, kui suurt tulu investorid véiksid oodata investeeringult, mis kiill on
tehtud jooksvalt, kuid mis pShineb edasistel vabadel rahavoogudel, ning seega vorrelda seda oodatava edasise
tulususega, mida muu hulgas mdddetakse kasutatud kapitali tasuvuse prognoosimisega (')

(254

=

Hindamise osana analiiiisis komisjon ka TAROMi vdimet tdita oma lithi- ja pikaajalisi finantskohustusi; selleks vaatas
ta ldbi sellised finantsnéitajad nagu netovola ja EBITDA suhe ning EBITDA ja intressi suhe.

(255

~

(256) Modlemad suhtarvud jouavad timberkorraldusperioodi 16puks rahuldavale tasemele. Netovdla ja EBITDA suhe peaks
2026. aasta 16puks langema tasemele alla [...], mis vastab investeerimisjargu krediidireitingu tasemele (**¥) ning
kinnitab eeldust, et abisaaja elujoulisus timberkorraldusperioodi 16puks taastub. Selle suhtarvu tase vastaval ajal
tuleneb eelduste kohaselt eeskdtt TAROMi prognoositavast EBITDA kasvust timberkorraldusperioodil
(pdhjendused 107 ja 108) tinu TAROMi kavandatud meetmetele, millega suurendatakse tulusid ja hoitakse kokku
kulusid.

(1) Kuigi teatavate eelduste ja analiiiisi alusel on voimalik teha mdistlikke hinnanguid ja prognoose, on iriithingu tépset edasist kapitali
kaalutud keskmist hinda siiski keeruline tdie kindlusega prognoosida, arvestades mitmesuguseid finantsturgudele iseloomulikke
tegureid ja nendega kaasnevat ebakindlust (kapitali kaalutud keskmist hinda méjutavad eri tegurid, nagu intressimiirad, turu
riskipreemiad ja dritthingu kapitalistruktuur; need tegurid vdivad aja jooksul muutuda majanduslike tingimuste ning turuhoiakute voi
dritthingu finantsstruktuuri muutuste tottu). Seega vdib jooksvat kapitali kaalutud keskmist hinda pidada maistlikuks ja
vastuvdetavaks vordlusaluseks, et ligikaudselt prognoosida, milliseks see tulevikus vdiks kujuneda | peaks kujunema.

(1) Vt S&P Global, RatingsDirect, Corporate Methodology, 19. november 2013, tabel 18.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

Samamoodi peaks intressikulude kattekordaja (EBITDA ja intressi suhe) arenema timberkorraldusperioodil soodsalt
tinu TAROMi tegevus- ja finantstulemuste paranemisele, kusjuures 2026. aasta 1opuks peaks see joudma
rahuldavale tasemele [...] (***) (pShjendused 115 ja 116), olgugi et see on madalam kui TAROMi konkurentidel enne
COVID-19 pandeemiat.

Mdlemad suhtarvud nditavad TAROMi suutlikkust tdita oma lithi- ja pikaajalisi kohustusi, mis on mark sellest, et
abisaaja suudab pikas perspektiivis ilma tdiendava abita oma tegevust ellu viia.

Rumeenia ametiasutused on kooskdlas padstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste punktiga 50 koostanud
pessimistliku stsenaariumi (vt pdhjendused 103-105), et jilgida mdju TAROMi finantstulemustele.
Langusstsenaarium pdhineb pessimistlikumatel eeldustel kui eespool kirjeldatud eeldused.

Nagu on selgitatud pohjendustes 252-259, kinnitab komisjoni hinnang langusstsenaariumi kohta, et isegi pessimist-
likumate eelduste kohaselt oleks TAROM vdimeline katma kdik oma kulud (sh amortisatsiooni- ja vdla teenindamise
kulud) ning tegutsema turul, ilma et tal oleks vaja imberkorraldusperioodi l6pus tiiendavat iimberkorraldusabi,
samamoodi nagu lahtestsenaariumiski.

Vottes lisaks arvesse, et TAROMi elujdulisus timberkorraldusperioodi 16pus sdltub kiitusehindade ja reisijate arvu
suundumustest, on komisjon palunud Rumeenia ametiasutustel teha konkreetsed tiiendavad tundlikkusanaliiiisid
nende parameetrite kohta. Selle palve eesmirk oli teha kindlaks, mil médral voimaldab ajakohastatud
timberkorralduskava arvesse votta nende parameetrite muutusi.

Konealused tundlikkusanaliiiisid pohinevad nii ldhtestsenaariumil, milles arvestatakse [...] teenindusaja miiiigiga,
(mis ei sisalda kiitusehinna ega/voi reisijate arvu muutusi ning mida tahistatakse numbriga 0 voi tdhega ,B“
(Daseline), st kombinatsioon FO/PO kokkuvotlikul joonisel 5) kui ka seotud langusstsenaariumil (mis juba sisaldab
kiitusehinna [...] % tdusu ja reisijate arvu 2 % vihenemist vOrreldes lihtestsenaariumiga ning mida tihistatakse
numbriga 1 voi tihekombinatsiooniga ,Sb*“ (setback), st kombinatsioon F1/P1).

Nende eelduste pdhjal sisaldab 2. stsenaarium (F2/P2) nii kiitusehinna [...] % tousu kui ka reisijate arvu 4,6 %
vihenemist vorreldes lihtestsenaariumiga (FO/PO ehk B), samal ajal kui 3. stsenaarium (F3/P3) sisaldab nii
kiitusehinna [...] % tdusu kui ka reisijate arvu 6,5 % vihenemist vorreldes lihtestsenaariumiga.

Nagu on niha allolevalt jooniselt 6, siis kuigi nii ldhte- kui ka langusstsenaariumis on omakapitali positsioon (ja ka
netotulu) (1) Gmberkorraldusperioodi 16pus positiiviie, on kdigi selliste eelduste kombinatsioonide korral, mis
sisaldavad kas kiitusehinna vodi reisijate arvu muutust (vastavalt [...] % tdus vdi 6,5 % vihenemine)
3. stsenaariumist, TAROMi omakapitali positsioon (ja enamikul juhtudel ka netotulu) iimberkorraldusperioodi
16pus igal juhul negatiivne. Lisaks on omakapitali positsioon negatiivne jirgmiste eelduste kdigi kombinatsioonide
korral:

1) kiitusehinna [...] % tdus (F2) koos reisijate arvu 2 % vihenemisega (P1);

2) kiitusehinna [...] % tdus (F2) koos reisijate arvu 4,6 % vihenemisega (P2).

(') Rahuldavaks peetakse vddrtusi vahemikus 5-9. Vt S&P Global, RatingsDirect, Corporate Methodology, 19. november 2013, tabel 18.
(") Vt joonealune mérkus nr 107, kus on esitatud selgitused prognoositava netotulu asjaomaste tasemete kohta nendel asjaoludel.
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Joonis 6

Tulemused tundlikkusanaliiiisist TAROMi omakapitali positsiooni ja netotulu taseme kohta (') (2026) [...]
teenindusaja miiiigi korral

Selgitus:

B Lihtestsenaarium ehk
stsenaarium 0 (= FO/P0)

F1/P1 Langusstsenaarium ehk
1. stsenaarium (= Sb)

FO/PO Lihtestsenaarium (muutuseta)
(=B)

F1-F2-F3 1., 2. ja 3. stsenaarium
kiitusehinna
tundlikkusanaliiiisiks

P1-P2-P3 1., 2.ja 3. stsenaarium reisijate
arvu tundlikkusanaliiiisiks

(265) Tiielikkuse huvides tuleb aga mirkida, et kui votta langusstsenaariumis [...] teenindusaja miitigi asemel arvesse selle
rendileandmist, ei taga iikski kombinatsioon peale langusstsenaariumi (F1/P1) iimberkorraldusperioodi 1&puks
positiivset omakapitali positsiooni | netotulu. See tihendab, et kui [...] teenindusaega mitte ei miiiida, vaid see
antakse rendile, viiksid koik langusstsenaariumist (mille korral arvestatakse [...] teenindusaja miitigiga, st Sb
joonisel 6) halvemad véimalikud kombinatsioonid timberkorraldusperioodi 18puks negatiivse omakapitalini |
netotuluni, (') sest nendel juhtudel ei teenitaks teenindusaja vdorandamisest tulu, mis vdimaldaks korvata
(reisijatelt saadava) tulu vdhenemise ja (kiituse-) kulude tdusu 2. vi 3. stsenaarjumis.

(266) Eespool kirjeldatu pohjal tagavad timberkorraldusperioodi 16puks positiivse omakapitali positsiooni | netotulu vaid
kombinatsioonid FO/PO (st ldhtestsenaarium, milles ei arvestata [...] teenindusaja v®Orandamisega), FO/P1,
F1/P0 ja F1/P1 (st langusstsenaarium, milles ei arvestata [...] teenindusaja vodrandamisega) ('°) (rohelised lahtrid
joonisel 6).

(267) Lihtudes komisjoni tehtud analiiiisist, mille eesmirk oli valideerida kiitusehinna ja reisijate arvu eeldusi TAROMi
ajakohastatud timberkorralduskava libivaatamise alguses ning sellest tulenevalt lihte- ja langusstsenaariumi
finantsmudeleid (vt péhjendused 227-246), jireldas komisjon, et kombinatsioonid, mille korral omakapitali
positsioon | netotulu oleks negatiivne (%) (sh pdhjendustes 265 ja 266 kasitletud kombinatsioonid), pShinevad
darmuslikel eeldustel, mille realiseerumine on viga ebatdendoline (v.a erakorraliste makromajanduslike ja/voi
geopoliitiliste suundumuste korral), pidades silmas, et lihte- ja langusstsenaariumi algpunktid on juba niigi
ambitsioonikad. Seega voib neid TAROMI finantsprognooside stressitestimise kontekstis pidada eberealistlikuks ja

(1) Tdpsuse huvides tuleb mirkida, et prognoositud netotulu ei ole negatiivne, vaid pisut iile nulli jirgmises kolmes kombinatsioonis:

F3/PO (prognoositud netotulu [...] eurot), F2/P1 (prognoositud netotulu [...] eurot) ja FO/P3 (prognoositud netotulu [...] eurot). Kdigi
teiste kombinatsioonide korral on netotulu negatiivne. Kiesoleva otsuse selguse ja lihtsuse huvides ning vdttes arvesse, et asjajomane
positiivne netotulu summa on viga viike, arvestab komisjon oma analiiiisis, et kdonealused netotulu tasemed ei ole positiivsed (st
vorduvad nulliga on voi on alla selle), ning koondab need seega kokku teiste kombinatsioonide netotulu tasemetega (isegi kui see ei ole
pohimotteliselt vajalik, arvestades, et nende kombinatsioonide netotulu positiivsus toetab ja kinnitab tdiendavalt komisjoni jareldust
tema hinnangu nende aspektide kohta).

(1%%) Vt joonealune markus nr 107, kus on esitatud selgitused prognoositava netotulu asjaomaste tasemete kohta nendel asjaoludel.

(1) Vt joonealune markus nr 107, kus on esitatud selgitused prognoositava netotulu asjaomaste tasemete kohta nendel asjaoludel.

(") Vt joonealune markus nr 107, kus on esitatud selgitused prognoositava netotulu asjaomaste tasemete kohta nendel asjaoludel.
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(268)

(269)

neist loobuda. See kehtib seda enam kui arvestada, et kombinatsioon, mis on tegelikkuses langusstsenaariumist
halvem (st F1/P2, mis sisaldab kiitusehinna [...] % tdusu koos reisijate arvu 4,6 % vihenemisega), tagaks iseenesest
timberkorraldusperioodi 16puks ikkagi positiivse omakapitali positsiooni | netotulu (arvestades [...] teenindusaja
miiiigi, mitte rendileandmisega).

Eespool kirjeldatut arvesse vdttes on komisjoni menetluse algatamise otsuses tdstatatud kahtlused hajutatud.
Seeparast jareldab komisjon, et kavandatud asjakohastatud iimberkorralduskava on teostatav, ithtne ja ulatuslik ning
suudab TAROMIi pikaajalise elujdulisuse taastada mdistliku aja jooksul, vdttes arvesse tema tegevuse eripira ja aega,
mis on vajalik kavandatud investeeringute tegemiseks ja nendest kasu saamiseks. Vottes arvesse iimberkorralduskava
kestust ja sisu ning turgu, kus TAROM tegutseb, on sellega seoses asjakohane, et Rumeenia kannab hoolt selle eest, et
TAROM viib timberkorralduskavas sisalduvad meetmed ellu igel ajal, mis on abi siseturuga kokkusobivuse
tingimuseks. Rumeenia vdi TAROM peaksid votma kdik vajalikud meetmed, et tegeleda voimalike korvalekalletega
finantstrajektoorist ja imberkorralduskava aluseks olevatest prognoosidest.

MGju konkurentsile ja liikmesriikidevahelise kaubanduse tingimustele

Selleks et hinnata, kas abi m&jutab pdhjendamatult konkurentsi ja kaubandustingimusi, tuleb kindlaks teha abi
positiivne mdju teatud majandusetegevuse arengu soodustamisele ning ka abi muu positiivne mdju, tuvastada abi
negatiivne mdju konkurentsile ja kaubandusele ning analtiisida, kas negatiivset moju piiravad piisaval maaral
teatavad kergendavad asjaolud, mis tagavad abi vajalikkuse, asjakohasuse, proportsionaalsuse ja labipaistvuse.
Samuti tuleb hinnata, kas abi positiivne moju kaalub iiles selle allesjddva negatiivse moju, vittes arvesse
kergendavaid asjaolusid, ning kas abi moju siseturule jddb positiivseks.

7.3.3.1.  Abi vajalikkus ja ergutav moju

(270)

271)

272)

Pidstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste punkti 53 kohaselt peavad liikmesriigid, kes kavatsevad anda
timberkorraldusabi, esitama riigiabi mittehdlmaval usaldusvéirsel stsenaariumil pohineva vordluse, milles
ndidatakse, kuidas kavandatud eesmirki (turutdrke vdi sotsiaalprobleemide viltimine) ei oleks vdimalik ilma abita
saavutada vOi see saavutataks piiratumas ulatuses. Samuti peavad liikmesriigid iimberkorraldusabi ergutava moju
tdendamiseks niitama, et abi puudumisel oleks abisaaja timber korraldatud, miiidud voi tema tegevus 16petatud
viisil, mis ei oleks kaasa aidanud turutdrke voi sotsiaalprobleemide viltimise eesmirgi saavutamisele (padstmis- ja
imberkorraldusabi suuniste punkt 59).

Umberkorraldusabi eesmirk on viltida TAROMi tegevuse Idpetamist ning seeldbi hoida dra turutdrkeid ja
sotsiaalprobleeme, mis takistaksid lennutransporditeenuste arengut Rumeenias. See eesmirk saavutatakse
ajakohastatud timberkorralduskava rakendamisega, mida osaliselt rahastatakse timberkorraldusabist; sellega
vilditakse TAROMi peatselt dhvardavat maksejduetust, tema lennutegevusloa kaotamist ja tegevuse 1dpetamist, mis
abi mitteandmisel kindlasti aset leiaks.

Ajakohastatud timberkorralduskavast nahtub, et abisaaja finantsprobleemide lahendamiseks tuleb tegeleda nii tema
likviidsus- kui ka maksevdimeprobleemidega. Ilma abita ei suudaks TAROM lithiajalises perspektiivis tdita oma
finantskohustusi ega paaseks ligi turupdhisele rahastamisele (vt pohjendused 15 ja 17 ning jaotis 6.1). Peale selle ei
saaks TAROM rahaliste vahendite puudumise tdttu ellu viia iimberkorraldusmeetmeid — see omakorda siivendaks
raskusteni viinud probleeme ja tooks iihtlasi kaasa dhusdidukite lennukeelu (vt pdhjendused 54 ja 55). Pikaajalises
perspektiivis ei ole TAROM vdimeline tditma oma finantskohustusi, vottes arvesse markimisvaarset akumuleeritud
kahjumit (vt pdhjendused 13 ja 15), mis ilma abita aina suureneks ja muudaks l6ppkokkuvdttes TAROMi
maksejouetuks. Tasub meelde tuletada, et TAROM vastab raskustes oleva ettevotjana liigitamise kriteeriumidele juba
vihemalt alates 2020. aasta veebruarist (vt pdhjendus 11), kusjuures olukord ei ole sellest ajast saati muutunud (vt
pohjendus 13). Ilma tmberkorraldusabita peaks TAROM suure tdendosusega paratamatut turult viljuma,
arvestades tema olemasolevat volakoormust, asjaolu, et kdik tema teatava védrtusega varad on panditud senise
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rahastuse voi volgade katteks ning et sellest tulenevalt ei ole tal vdimalik kaasata rahalisi vahendeid erasektorist,
samuti seda, et TAROMil on reaalne oht kaotada lennutegevusluba ja saada lennukeeld (pdhjendus 17 ja jaotis 6.1).
Seega on tiimberkorraldusabi vajalik ajakohastatud timberkorralduskava edukaks elluviimiseks, mis on omakorda
ette nihtud selleks, et kdrvaldada TAROMi nérgad kohad, muuta see pikaajalises perspektiivis elujduliseks ning
soodustada lennutransporditeenuste arengut Rumeenias. IIma timberkorraldusabita viljuks TAROM turult ning
Rumeenia kodanikud, ettevdtjad ja piirkonnad jddksid ilma olulisest piirkondliku transpordiithenduse vahendist,
mis on vajalik nii transpordi kui ka majandusliku ja sotsiaalse arengu tagamiseks piirkonnas. Seega on tdidetud
pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunktis b ja punktis 53 sitestatud ndue abi vajalikkuse kohta.

(273) Eespool kirjeldatut arvesse vottes leiab komisjon samuti, et abil on ergutav mdju, sest ilma iimberkorraldusabita
viljuks TAROM peaaegu kindlasti turult ning seetdttu katkeks olulise teenuse osutamine. Sellest tulenevalt on
tdidetud pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunktis d ja punktis 59 sitestatud ndue abi ergutava
mdju kohta.

7.3.3.2.  Abi asjakohasus

(274) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti ¢ ja punkti 54 kohaselt ei peeta iimberkorraldusabi
siseturuga kokkusobivaks, kui sama eesmirk saavutatakse vihem moonutavate meetmetega, samuti peab
timberkorraldusabi olema vidriliselt tasustatud. Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 58 kohaselt peavad
valitud riigiabi vahendid vastama maksevoime- voi likviidsusprobleemile, mida nendega kavatsetakse lahendada.

(275) TAROM seisab silmitsi maksevdime- ja likviidsusprobleemidega, mida timberkorraldusabiga tuleb lahendada.
Umberkorraldusabi antakse kapitalisiisti ja vola mahakandmisega (pdhjendus 18); see kombinatsioon aitab
lahendada tihelt poolt probleemi, et TAROMi omakapitali positsioon on markimisvéddrselt halvenenud (omakapital
on siigavalt negatiivne), ning teiselt poolt probleemi, et TAROMil puuduvad vahendid, millest teenindada
olemasolevaid volgasid ja katta tavapiraseks tegevuseks vajalikud rahavoovajadused.

(276) Selles méttes peab komisjon 95,3 miljoni euro suurust iimberkorraldusabi vormi poolest asjakohaseks kahel
peamisel pShjusel. Esiteks, vottes arvesse, et TAROM on raskustes olev ettevdtja, kellel on varasema markimisvairse
kahjumi t3ttu negatiivne omakapital vdhemalt alates 2020. aastast (pShjendus 13), ei oleks abisaajal ilma
maksevdimet parandava iimberkorraldusabita voimalik suurendada omakapitali viisil, mis v&imaldaks
kompenseerida varasema kahjumi ja kaasata suures mahus pikaajalist rahastust kapitaliturgudelt. Umberkorral-
dusabiga tagatakse TAROMile vajalik omakapitali kaudu rahastamine, et tugevdada maksevdimet ja bilansipo-
sitsiooni. Teiseks nihtub likviidsusprognoosidest, et ilma {imberkorraldusabita oleks rahavood TAROMi
dritegevusest 2024. aastal negatiivsed, kui osa volgadest (nt padstmisabi) makstaks tagasi (vt pdhjendused 54-56).
2024. aasta 16puks prognoositav suur rahaline puudujdik jadks katmata ning TAROMIl ei oleks piisavalt rahalisi
vahendeid nelja Boeing 737-8 MAX lennuki tarne tagamiseks ega olemasolevate Shusdidukite rendimaksete
tasumiseks. Menetluse algatamise otsuses komisjon selle aspekti kohta kahtlusi ei tdstatanud.

(277) Nendel pohjustel jareldab komisjon, et kdnealuses vormis iimberkorraldusabi on kdige asjakohasem viis TAROMi
probleemidega tegelemiseks ning et valitud vahendid aitavad lahendada nii abisaaja likviidsuse kui ka
maksevdimega seotud probleeme.

(278) Mis puudutab riigi tasustamist, siis kuna timberkorraldusabi summat on vorreldes esialgses iimberkorralduskavas
planeerituga markimisvédrselt vihendatud ning korvale on jdetud esialgse timberkorralduskavaga ette nahtud
otsetoetus, on komisjoni menetluse algatamise otsuses selle kohta tdstatatud kahtlused hajutatud. Peale selle saab
riik ajakohastatud timberkorralduskava kohaselt tasu sellega, et eeldatav positiivne netotulu suurendab riigile
TAROMis kuuluva osaluse védrtust. Eeskatt suureneb aktsiakapitali suurendamise tulemusena riigi osalus TAROMis
praeguselt tasemelt 97,22 % ligikaudu 98,5 %-le, mis vOimaldab riigil saada peaaegu kogu TAROMi
timberkorraldamise Onnestumisest teenitava kasumi. Sellist tasu riigile voib pidada asjakohaseks ja kavandatud
iimberkorraldusabi on seega asjakohaselt tasustatud.
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(279)

Neil asjaoludel leiab komisjon, et iimberkorraldusabi on asjakohane.

7.3.3.3. Proportsionaalsus

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti e kohaselt ei tohi timberkorraldusabi iiletada
miinimumi, mis on vajalik selle abi eesmirgi saavutamiseks. Umberkorraldusabi summa ja osakaal peavad rangelt
piirduma ettevdetavaks imberkorraldamiseks vajamineva miinimumiga, pidades silmas abisaaja, selle aktsionaride
voi seda hdlmava kontserni olemasolevaid rahalisi vahendeid. Eelkdige tuleb tagada piisav omapanus iimberkorral-
duskuludesse ning kui riigi toetust antakse vormis, mis tugevdab abisaaja omakapitali positsiooni, tuleb votta
koormuse jagamise meetmeid. Nende nduete hindamisel vdetakse arvesse igasugust varasemat padstmisabi
(pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkt 61).

Abisaaja omapanus iimberkorralduskavasse peab olema tegelik ja ajakohane ning peaks iildjuhul olema vorreldav
antud abiga, pidades silmas selle moju abisaaja maksevoimele voi likviidsuspositsioonile. Pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkti 63 kohaselt peab komisjon hindama, kas erinevad omapanuse allikad on
tegelikud ega sisalda abi. Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 64 kohaselt peab komisjon omapanust
tavaliselt piisavaks, kui selle summa moodustab vahemalt 50 % iimberkorralduskuludest.

Komisjon peab kindlaks tegema, kas ajakohastatud iimberkorralduskava eri rahastamisallikad on tegelikud, st nende
kasutamine iimberkorraldusperioodi jooksul on piisavalt kindel, vilistades tulevase oodatava kasumi.

TAROMi omapanuse allikad on kapitalirent (pdhjendus 76) ja dhusdidukite miiitk (pdhjendus 78). Ohusdidukite
miitigiks on TAROM sdlminud ostulepingud summas [...] miljonit eurot (nelja Boeing 737-300 lennuki, ithe
Boeing 737-300 mootori ja seitsme ATR 42-500 lennuki miiiik (pdhjendus 76)). Nende varade ostjatelt saadavad
tulud on tegelikud ja ajakohased ressursid, mis parandavad TAROMi likviidsuspositsiooni ja seega aitavad kaasa
timberkorraldamisele. Arvestades, et kdik nende varade ostjad on iriithingud, kes maksid pakkumismenetluse
tulemusena kujunenud hinna (pdhjendus 76), ei sisalda need vahendid tihtlasi abi. Mis puudutab uue dhusdiduki
kapitalirenti vddrtusega ligikaudu [...] miljonit eurot (v.a intress), siis tasub mérkida, et rendileping on allkirjastatud.
Seega on omapanus ajakohane (leping on allkirjastatud) ja tegelik (see aitab rahastada imberkorraldamist
rendileandjalt saadud Shusdiduki eelrahastamisega) ega sisalda abi (see on ldbi rddgitud eradigusliku ostjaga
kaubanduslikel tingimustel ilma riigi tagatiseta).

TAROMi kavandatud muid tuluallikaid (pdhjendus 80) — st tulu dritthingus [...] omatava osaluse, [...] lennujaama
teenindusaja ja teiste dhusdidukite (Airbus 318) miiiigist — ei saa pidada tegelikuks ja ajakohaseks. Eeskitt kdivad
[...] teenindusaja miiiigi iile praegu labirddkimised, kuid ostjat ei ole valitud ega hinnas kokku lepitud, rddkimata
lepingu allkirjastamisest. Sama kehtib osaluste muitigi kohta. Hindamised on tehtud ja TAROM; otsuseid tegevatelt
organitelt on saadud ndusolekud miiiigiks, kuid praeguse seisuga ei ole saadud iihtki siduvat pakkumist. Lisaks,
nagu on margitud menetluse algatamise otsuses, ei saa osaluste kavandatava miitigi puhul lugeda, et sellega ei
kaasne abi, kui turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimotte tditmist ei ole tdendatud (vt
pohjendus 28). Airbus 318 miiiigiga on kiill joutud kaugemale, kuid praeguse seisuga ([...]) on allkirjastatud iiksnes
mittesiduv kavatsusavaldus. Kui need tehingud timberkorraldusperioodil teoks saavad, aitavad need tugevdada
TAROMi elujoulisust. Praegu ei saa aga piisava kindlusega viita, et need varad pariselt miitia dnnestub. Seega ei
kujuta need endast tegelikku ega ajakohast omapanust.

Seepirast aktsepteerib komisjon tegeliku, ajakohase ja abi mittesisaldava omapanusena 77,66 miljoni euro suurust
summat TAROMilt iimberkorralduskulude katmiseks ning jdreldab, et menetluse algatamise otsuses selles
kiisimuses tdstatatud kahtlused on iimber likkatud. Arvestades asjaolu, et imberkorralduskulud moodustavad kokku
172,96 miljonit eurot ning et neid rahastatakse @imberkorraldusabiga summas 95,3 miljonit eurot, moodustab
omapanus rahastatavatest imberkorralduskuludest 44,9 %, seega vihem kui 50 %.
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(286) Kooskdlas pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktiga 64 voib komisjon erandjuhtudel ja eriliste raskuste
korral ndustuda panusega, mis on viiksem kui 50 % timberkorralduskuludest, kui omapanuse summa jaab siiski
oluliseks. Liikmesriik peab esitama tdendid selliste asjaolude ja raskuste kohta.

(287) Praegustes COVID-19 pandeemia puhkemise jirgsetes oludes leiab komisjon, et ldhtudes tema suunistest seoses
komisjoni teatisega ,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis*, (")
voib TAROMi puhul olla pdhjendatud, et omapanus on vidiksem kui kehtestatud kiinnis 50 % timberkorraldus-
kuludest, sest see jadb endiselt oluliseks ja hdlmab turutingimustel péhinevat tiiendavat uut rahastamist.

(288) Komisjon tunnistab, et COVID-19 pandeemia ja selle ohjamiseks vdetud meetmed on loonud abisaaja jaoks
erandlikud asjaolud olukorras, kus majanduses on t3sine héire ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 punkti b
tihenduses. Sellega seoses ja alates 2020. aastast sai TAROMi tegevus nii ndudluse kui ka pakkumise poolel
COVID-19 pandeemia téttu tugeva 166gi (pohjendus 9). COVID-19 pandeemia tekitas lisaks olukorra, kus vélgade
rahastamise turud on teatavates sektorites suures osas suletud voi piiratud ning finantseerimisasutused on tildiselt
oma krediidilimiite vihendanud.

(289) Kuigi COVID-19 pandeemia on loppenud ja ajutine raamistik enam ei kehti, on pandeemia méju lennundus-
toostuses olnud isedranis suur. EUROCONTROLI prognooside kohaselt (vt pohjendus 91) taastus lennuliiklus
COVID-19-celsele tasemele alles 2023. aastal, st kolme aasta moodudes kriisi haripunktist. Nagu on niha
jooniselt 1, olid TAROMi tulemused 2020. aastal mirkimisvéidrselt halvemad kui toostuses keskmiselt ning tema
taastumine kulges 2021. aastal raskemalt. Kuigi TAROMi taastumine 2022. aastal hoogustus, oli taastumisméir
2023. aastani alla EUROCONTROLI keskmise taastumismdaira ning eelduste kohaselt piisib see alla selle méira nii
EUROCONTROLI ldhte- kui ka negatiivses stsenaariumis 2025. aastani (k.a). TAROMi aeglasem kasv ja COVID-
19-celsetele tasemetele taastumine vorreldes toostusharu keskmisega voib olla osaliselt tingitud lennukipargi
uuendamise edasiliikkumisest, mille mdju peaks eelduste kohaselt avalduma kdige varem 2025. aastal.

(290) Vottes arvesse asjaolu, et omapanus moodustab 44,9 % timberkorralduskuludest (st see osakaal on markimisvéirne
ning ei ole kaugel 50 % suurusest kiinnisest) ja et enamik sellest (ligikaudu 80 %) antakse uue rahastuse kujul,
samuti arvestades COVID-19 pandeemia mdju TAROMi tegevusele, jireldab komisjon, et kdesoleval juhul on
44,9 % suurune omapanus vastuvoetav.

(291) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktide 65, 66 ja 67 kohaselt vdib riigi toetus, mida antakse viisil, mis
suurendab abisaaja omakapitali, kaitsta aktsiondre ja allutatud volausaldajaid tagajirgede eest, mida tdi kaasa otsus
investeerida abisaajasse, tekitades seega moraaliriski ja kahjustades turudistsipliini. Seega tuleks kahjude katmiseks
abi anda ainult tingimustel, mis hdlmavad piisavat koormuse jagamist olemasolevate investorite vahel, ning riigi
sekkumine peaks toimuma pdrast seda, kui kahjud on tdielikult arvesse vdetud ja omistatud olemasolevatele
aktsiondridele ja allutatud vdlausaldajatele. Oige koormuse jagamine tihendab ka seda, et igasugust riigiabi, mis
tugevdab abisaaja omakapitali, tuleks anda tingimustel, mis vdimaldavad riigile mdistliku osa abisaaja tulevasest
véddrtuse kasvust, arvestades riigi omakapitalisiisti suurust vordluses ariithingu ilejadnud omakapitali suurusega
parast kahjude katmist.

(292) Umberkorraldusabi ei stimuleeri moraaliriski voi liigse riski votmist, millest saavad kasu aktsiondrid voi

(") Komisjoni teatis ,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis“ (ELT C 91 I, 20.3.2020,
Ik 1), mida on muudetud komisjoni teatistega C(2020) 2215 (ELT C 112 1, 4.4.2020, lk 1), C(2020) 3156 (ELT C 164, 13.5.2020,
Ik 3), C(2020) 4509 (ELT C 218, 2.7.2020, Ik 3), C(2020) 7127 (ELT C 340 I, 13.10.2020, Ik 1), C(2021) 564 (ELT C 34, 1.2.2021,
lk 6), C(2021) 8442 (ELT C 473, 24.11.2021, Ik 1) ja C(2022) 7902 (ELT C 423, 7.11.2022, 1k 9).
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(293)

volausaldajad. Nagu on osutatud punktis 6.3.3, on Rumeenia, kes on niiiid abi andja, teinud enamusaktsiondrina
jarelevalvet TAROM strateegiliste ja driotsuste tile. Samuti ei ole driithingu tegevust rahastatud allutatud laenude ega
(kahjumit katva) hiibriidrahastamisega, mis tdenioliselt kantakse osaliselt maha kooskdlas pddstmis- ja
timberkorraldusabi suunistes sitestatud koormuse jagamise nduetega. Nendel tingimustel tagatakse vihemusakt-
siondride osalus koormuse jagamisel kahjumi osalise katmisega kapitali vahendamise ja sellele jargneva kapitalisiisti
abil, nagu on kirjeldatud punktis 6.3.3. Esiteks kaetakse osa TAROMi kahjumist kapitali vihendamisega [...] miljardi
Rumeenia leu ulatuses. Sellele jargneb riigipoolne aktsiakapitali suurendamine summas 43,07 miljonit eurot, millega
vihemusaktsiondride (') osalus viheneb esialgselt tasemelt 2,75 % ligikaudu [...] %-le. Sellega seoses annavad
TAROMi vihemusaktsionidrid imberkorraldamisse panuse sellega, et katavad oma osalusest kahjumi ja vihendavad
oma osalust asjakohasel viisil, mis omakorda vihendab vajadust riigiabi jirele ja moraaliriski.

Seepdrast jareldab komisjon, et iimberkorraldusabi on proportsionaalne.

7.3.3.4. Uhekordse abi pohimote

(294)

(295)

(296)

Selleks et tagada, et abi negatiivne mdju oleks piiratud, eesmirgiga viltida pdhjendamatut méju konkurentsile ja
kaubandusele, ning tagada, et iildine mdju oleks positiivne, ('*) tuleb abi anda raskustes olevatele ettevdtjatele
tihekordse abi pShimotte kohaselt, millega piiratakse sellise abi andmine kiimneks aastaks.

Komisjon lubab tumberkorraldusabi anda ainult tthe timberkorraldusmeetme toetuseks ja asjakohasel juhul
tingimusel, et varasemast iimberkorraldusabi andmisest voi iimberkorralduskava 16ppemisest v3i peatamisest on
moddunud rohkem kui kiitmme aastat (*'*). Komisjon lubab teha sellest reeglist erandeid, kui iimberkorraldusabi
jargneb tihe imberkorraldusmeetme osana paistmisabile (*°).

TAROMile antava tiimberkorraldusabiga toetatakse ainult itht iimberkorraldusmeedet. TAROM (ega iikski tema
kontrolli all olev tiitarettevdtja) ei ole viimase kiimne aasta jooksul saanud padstmis- ega iimberkorraldusabi, vilja
arvatud 2020. aasta veebruaris heaks kiidetud padstmisabi (vt pdhjendus 11), mida anti kuueks kuuks ning mis on
seotud hinnatava iimberkorraldusabiga iiksiku iimberkorraldusmeetme osana. Seega jirgitakse iihekordse abi
pohimdtet.

7.3.3.5. Konkurentsimoonutusi piiravad meetmed

(297)

(298)

(299)

112
113

(
(
(114
(

115

Nagu on selgitatud pdidstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste punktides 87-93, tuleks timberkorraldusabist
tulenevaid konkurentsimoonutusi piiravad meetmed kindlaks maarata vastavalt abi moonutavale mojule, olenevalt
mitmest tegurist, eelkdige jargmistest: i) abi suurus ja laad ning tingimused ja asjaolud, mille alusel abi antakse;
ii) abisaaja suurus ja suhteline tdhtsus turul ning asjaomase turu omadused ja iii) asjaolu, millisel méaral jaab
moraalirisk plisima pdrast omapanuse tegemist ja koormuse jagamise meetmete kohaldamist.

Struktuurimeetmed v&ivad holmata varade vodrandamist, tootmisvoimsuse voi turuosa vahendamist. Need peaksid
soodustama uute konkurentide turuletulekut, olemasolevate viikeste konkurentide laienemist voi piiriiilest tegevust,
vOttes arvesse turgu voi turge, kus abisaajal on pirast imberkorraldamist oluline turupositsioon, eeclkdige
tlevoimsusega turge (pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktid 78 ja 79). Kditumuslike meetmetega tuleks
tagada, et abiga rahastatakse iiksnes pikaajalise elujoulisuse taastamist ning et seda ei kuritarvitata tdsiste ja piisivate
turu struktuuri moonutuste pikendamiseks voi abisaaja kaitsmiseks eluterve konkurentsi eest (pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkt 83).

Nagu on mirgitud pohjendustes 117-124, on Rumeenia konkurentsimoonutuste piiramiseks vilja pakkunud
jargmised struktuurimeetmed: i) tegevusmahu vihendamine marsruutide sulgemise ning olemasolevate marsruutide
lennusageduse ja lennukipargi vahendamisega, mis kahandab libilaskevdimet viljendatuna pakutavates istekohtkilo-
meetrites; ii) [...] teenindusaja rendileandmine ja/voi miiik; iii) kasumit taotlevate vertikaalselt seotud dritthingute
aktsiate voorandamine.

Avalik-0iguslikud ettevotjad CNAB ja Romatsa R.A. ning erasektori investeerimisfond Muntenia; vt pdhjendus 8.
Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkt f.

Pidstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktid 70 ja 71.

Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 72 alapunkt a.
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(300) Mis puudutab tegevusmahu vihendamist, siis nagu on kirjeldatud pdhjenduses 118, kitkeb see endas 14 marsruudi
sulgemist nendest 41 marsruudist, mida TAROM teenindas 2019. aastal; sellega viheneb lendude koguarv vorreldes
2019. aasta tasemega 17 % ja veetavate reisijate koguarv 18 %. Seega sulgeb TAROM oma marsruutidest
kolmandiku, mis moodustab mérkimisvéirse osa tema tegevusest. Kuigi ithelgi asjaomastest marsruutidest ei olnud
2019. aastal saavutatud C3-tasemel kasumlikkust, tuleb méarkida, et TAROMil oli tol ajal vaid kolm sellist marsruuti
(OTP-Budapest, OTP-Sofia ja Briissel-Strasbourg), sest tegevust mdjutas tugevalt ebatdhus drimudel. Kui vaadelda
Cl-tasemel kasumlikkusega marsruute, on konealune mdju viiksem. Sellest vaatenurgast olid 2019. aastal
positiivsete tulemustega 10 marsruuti 14-st. TAROMi tegevus oli kasvuteel 12 marsruudil nendest 14 marsruudist,
kusjuures 9 neist marsruutidest olid seotud tilekoormatud lennujaamadega, mille teenindusaegade jirele on suur
ndudlus. Uhe kdige iilekoormatuma lennujaama puhul, kus TAROM tegutseb (st [...] lennujaam), kavatseb TAROM
tihe teenindusaegade paari (vt pohjendus 119) alates 2024. aasta oktoobrist rendile anda ning selle 16puks miiitki
panna. Sellega antakse konkurentidele selgelt voimalus laiendada oma tegevust mitmele atraktiivsele marsruudile.
Rumeenia ametiasutused on vdtnud kohustuse tagada, et TAROM ei ava timberkorraldusperioodil suletud
marsruute uuesti ning miiiib teenindusaja [...] lennujaamas [...], kuid mitte hiljem kui imberkorraldusperioodi
16pus 2026. aastal (vt pShjendus 119).

(301) Olenemata sellest, et TAROMi timberkorraldusperiood algas 2021. aastal, on komisjoni arvates asjakohane hinnata
marsruutide sulgemist ja ldbilaskevdime vihendamist 2019. aastal valitsenud tegevusseisu arvesse vottes (selle
asemel et lihtuda seisust 2020. aastal, mis on iimberkorraldusperioodile vahetult eelnev aasta), sest TAROMi
tegevust 2020. aastal mojutasid markimisvaarselt reisipiirangud, mis kehtestati COVID-19 pandeemia leviku
tokestamiseks, nagu on osutatud pdhjenduses 118.

(302) Oma allesjadvatel marsruutidel vihendab TAROM osaliselt lennusagedust — 2026. aastal on regulaarlendude
koguarv kavakohaselt 28 % (tellimuslende arvestades 27 %) viiksem kui 2019. aastal (vt pdhjendus 121).
Arvestades, et 2022. aastal oli konkurents olemas kdigil marsruutidel, millel sagedust vihendatakse (v.a Satu Mare),
voib eeldada, et konkurendid on huvitatud lennusageduse suurendamisest nendel marsruutidel, eriti pidades silmas
asjaolu, et itheksa nendest marsruutidest 1dbib iilekoormatud lennujaamu. Sageduste vihendamisel koostoimes
marsruutide sulgemise ja lennukipargi vihendamisega (25 Shusdidukilt 2019. aastal 14-le 2025. aastal, kusjuures
seda taset hoitakse @imberkorraldusperioodi 16puni) kahaneb pakutavate istekohtkilomeetrite arv vorreldes
2019. aasta tasemega [...] % (ja C1-tasemel kasumlikkusega marsruutidel [...] %). See kujutab endast kasumit toova
tegevuse markimisvdarset vihendamist.

(303) Rumeenia on vdtnud kohustuse tagada, et TAROM kiitab 2025. aastani kdige enam 18 dhusdidukit ja tilejadnud
iimberkorraldusperioodil maksimaalselt 14 Shusdidukit.

(304) Peale selle vodrandab TAROM oma osalused ériithingutes [...] ja [...], nagu on kirjeldatud pdhjenduses 124. Vdttes
aga arvesse, et ainult TAROM;i [...], v3ib eeldada, et TAROMi kohalolekut turul vihendab vaid TAROMile driithingus
[...] kuuluva osaluse vddrandamine. Ariithingus [...] omatava osaluse vddrandamisega vihendab TAROM veelgi
oma kasumit toova tegevuse mahtu, kohalolekut turul ja pakub konkurentidele véimalust hakata selle kasumliku
dritegevusega tegelema ning seega siseneda Rumeenia turule voi tugevdada oma positsiooni Rumeenia turul.
Rumeenia ametiasutused on votnud kohustuse tagada, et TAROM miiiib oma osalused [...]. ja [...]. aastal, kuid
mitte hiljem kui iimberkorraldusperioodi [pus, st 2026. aastal (vt pohjendus 124).

(305) Konealune ldbilaskevdime ja tegevuse vdhendamise meetmete selge pakett kujutab endast koostoimes Rumeenia
voetud kindlate kohustustega markimisviddrset edasiminekut vorreldes esialgse iimberkorralduskavaga ning on
hajutanud komisjoni menetluse algatamise otsuses tdstatatud kahtlusi.

(306) Vottes arvesse TAROMI suurust ja turuosa (vt pdhjendus 9), leiab komisjon, et kui minna tegevuse vahendamisega
Rumeenia kavandatud piiridest kaugemale, voib see ohtu seada TAROMi drimudeli ja kahjustada tema pikaajalist
elujdulisust. Komisjon on arvamusel, et moraaliriski on tShusalt piiratud ning et pdhjenduses 300 kirjeldatud
meetmete paketiga vabastatakse markimisvddrne voimsus konkurentidele ja tagatakse neile vdimalus siseneda
Rumeenia turule voi tugevdada oma positsiooni turul, arvestades jargmisi asjaolusid: TAROM on kaasanud
mirkimisvéirses summas uut rahastust uue Boeing 737-8 MAX lennuki kapitalirendiga (vt pdhjendus 76), mis
moodustab enam kui kolmandiku timberkorraldamise kogukuludest; aktsiakapitali on kavas vihendada ligikaudu
[...] miljardi Rumeenia leu vdrra aktsiakapitali kogusummast (2,26 miljardit Rumeenia leud), mis kujutab endast
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(307)

(308)

(309)

aktsiondride olulist joupingutust kahjumi katmiseks; TAROMi puhul ei ole vdimalik katta kogu kahjumit, sest
akumuleeritud kahjum on aktsiakapitalist margatavalt suurem; asjaolu, et vahemusaktsioniride osalus viheneb
prognooside kohaselt 2,75 %-It [...] %-le, mistdttu viheneb nende osaluse védirtus enam kui [...] % (vt pShjendus
81); olulised vdlausaldajad on ndustunud vdla maksetihtpdeva edasiliikkamisega ning kdik rendileandjad on
lubanud rendile antud dhusdidukeid mitte tagasi nduda (pShjendus 85).

Nagu on osutatud pdhjenduses 126, on Rumeenia peale selle votnud kohustuse tagada, et TAROM rakendab
pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktis 84 osutatud kiditumuslikke meetmeid, see tihendab hoidub
i) aktsiate omandamisest iimberkorraldusperioodi jooksul, vilja arvatud juhul, kui see on hidavajalik tema
elujdulisuse tagamiseks ning komisjon on selle heaks kiitnud; ning ii) oma toodete ja teenuste turustamisel riigi
toetuse reklaamimisest konkurentsieelisena. Sellega tagatakse, et TAROM ei kasuta abi oma dritegevuse
laiendamiseks konkureerivates driiithingutes osaluste omandamisega voi miiiigitulu suurendamiseks Rumeenialt
saadud toetuse reklaamimise abil. Sellega seoses ei saa ndustuda Wizz Airi seisukohaga, et TAROMile tuleks
kehtestada juhtkonna tasustamise piirangud, mis kehtestati teatavatele lennuettevdtjatele COVID-19 rekapitaliseeri-
mismeetmete kontekstis (vt pdhjendus 47), kuna erinevalt kdesolevast juhtumist olid abisaajate juhatuse liikmete
tasustamise piirangud tiks tingimustest, mis pidid olema tdidetud COVID-19 rekapitaliseerimisabi saamiseks sel ajal
kehtinud digusraamistiku alusel; samuti ei ole Wizz Air tdendanud, kuidas juhtkonna tasustamise piirangud aitaksid
kdesoleval juhul konkurentsimoonutusi piirata, ning see ei ole selge ka muudest asjaoludest.

Kooskdlas pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktiga 83 tagavad need meetmed, et abi kasutatakse ainult
abisaaja pikaajalise elujoulisuse taastamiseks ning et seda ei kuritarvitata turumoonutuste loomisega voi abisaaja
kaitsmisega eluterve konkurentsi eest.

Seetottu leiab komisjon, et konkurentsimoonutusi piiravad meetmed on timberkorraldusabi negatiivse moju
vihendamiseks asjakohased.

7.3.3.6. Libipaistvus ja aruandlus

(310)

(311)

Pidstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti g kohaselt peab liikmesriikidel, komisjonil, ettevdtjatel
ja avalikkusel olema hea juurdepids koigile asjaomastele digusaktidele ja nende alusel antavat abi kisitlevale teabele.
Selleks on Rumeenia ametiasutused votnud kohustuse kohaldada pidstmis- ja timberkorraldusabi suuniste
punktis 96 sisalduvaid labipaistvussitteid ning teha asjakohane teave kittesaadavaks veebisaitidel
www.monitoruloficial.ro, www.ajutordestat.ro, www.tarom.ro ja www.mt.gov.ro.

Komisjon peab vajalikuks, et Rumeenia esitaks iga kuue kuu jdrel alates kidesoleva otsuse vastuvdtmise kuupdevast
kuni timberkorraldusperioodi 1&puni korrapiraseid aruandeid ajakohastatud iimberkorralduskava rakendamise
kohta. Nendes aruannetes kisitletakse eclkdige Rumeenia vdetud rahastamiskohustuse ja abisaaja omapanuse
tegeliku viljamakse kuupievi, koiki korvalekaldeid asjakohastatud iimberkorralduskavas sitestatud finants- voi
tegevustrajektooridest, iimberkorraldusmeetmetega saavutatud kulude piiramist ja kulude vihendamist ning saadud
sissetulekuid ja Rumeenia vdi vajaduse korral abisaaja kavandatud voi vetud parandusmeetmeid.

7.3.3.7. Positiivse ja negatiivse mdju tasakaalustamine

(312)

(313)

(314)

Hoolikalt kavandatud riigiabimeede peab tagama, et meetme ildine mdju oleks positiivne, viltides kaubandus-
tingimuste kahjustamist mairal, mis oleks vastuolus tthiste huvidega.

Nagu on osutatud punktis 7.3.2, on iimberkorraldusabil positiivne méju, sest sellega soodustatakse lennutranspordi-
teenuste arengut Rumeenias. Eeskatt vilditakse abiga olulise teenuse katkemise ohtu (vt alapunkt 7.3.2.1) ning
voimaldatakse TAROMil ellu viia tmberkorraldusmeetmed, et taastada abisaaja pikaajaline elujdulisus
(alapunkt 7.3.2.2).

Pddstmis- ja iimberkorraldusabi suunistes sitestas komisjon kriteeriumid, mida ta iimberkorraldusabi siseturuga
kokkusobivuse hindamisel kontrollib, tagades, et kdne all oleva majandustegevuse arendamine ei kahjusta
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kaubandustingimusi méaaral, mis on vastuolus ithiste huvidega. Nagu on selgitatud eespool, on timberkorraldusabi
vajalik ja ergutava mojuga (vt alapunkt 7.3.3.1), asjakohane (vt alapunkt 7.3.3.2) ja proportsionaalne (vt
alapunkt 7.3.3.3). Peale selle on kehtestatud tugevad kaitsemeetmed, et vahendada abi negatiivset mdju konkurentsi-
moonutusi piiravate kompensatsioonimeetmetega (vt alapunkt 7.3.3.5), samuti iihekordse abi pohimoétte (vt
alapunkt 7.3.3.4) ja labipaistvusnduete (vt alapunkt 7.3.3.6) jargimisega.

(315) Kavandatavad konkurentsimoonutusi piiravad meetmed — sealhulgas TAROMi pakutavate istekohtkilomeetrite arvu
tildine vdhendamine, lendude arvu (lennusageduste) ja lennukipargi vihendamine, marsruutide sulgemine ja
drithingus [...] omatava osaluse vddrandamine — vihendavad TAROMi kohalolekut turul, kus ta parast
timberkorraldamist tegutseb, ning suurendavad teataval mairal turu avatust.

(316) Eeltoodut arvesse vottes leiab komisjon, et meetmed, mis piiravad abist tulenevaid konkurentsimoonutusi, on
umberkorraldusabi negatiivse maju vahendamiseks asjakohased.

(317) Seega kaalub timberkorraldusabi positiivne mdju lennutransporditegevuse arengule Rumeenias iiles vdimaliku
negatiivse moju konkurentsile ja kaubandusele, mis ei saa seega sellisel maaral kahju, et see oleks vastuolus ithiste

huvidega.

7.4. Wizz Air Malta esitatud kaebuse hindamine

(318) 14. martsil 2024 sai komisjon kaebuse Wizz Air Maltalt (edaspidi ,kaebuse esitaja“), kes viitis, et Rumeenia andis
TAROMi timberkorraldamise raames tiiendavat abi kolmel viisil: i) tmberkorraldusperioodi jooksul tehtud
kapitalisiistid, mida komisjon ei olnud heaks kiitnud teises kahju hiivitamise otsuses ja/vdi millega muudeti
komisjoni esimeses kahju hiivitamise otsuses heakskiidetud abi (riigi tagatis); ii) sellise lepingutingimuse
aktsepteerimine, mille tulemusena ei olnud TAROM;i iihele volausaldajale (CNAB — avalik-Giguslik ettevdtja, kellel
on sama enamusomanik kui TAROMil, st Rumeenia riik transpordiministeeriumi kaudu) antud tagatis realiseeritav;
iii) [...] teenindusaja miiiik turuhinnast madalama hinnaga. Need viited on esitatud jaotises 6.8.

(319) Komisjon hindab, kas need meetmed kujutavad endast ebaseaduslikku abi ning mil maaral mojutavad need viited
teatatud meetmete kokkusobivust siseturuga ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 alusel.

(320) Pohjenduses 6 osutatud kuupdevadel esitas Rumeenia oma markused kaebuse esitaja tdstatatud kolme viite kohta
ning leidis, et need ei ole pdhjendatud kolmel jirgmisel pohjusel: i) kapitali suurendamine 1,9 miljoni euro ulatuses
vastas komisjoni teises kahju hiivitamise otsuses heaks kiidetud abile; kapitalisuurendustega kokku 2,7 miljoni euro
ulatuses kasutati tiksnes riigi tagatist, mille komisjon kiitis heaks oma esimeses kahju hiivitamise otsuses vastavalt
kohaldatavatele digusnormidele ja lepingusitetele, ning igal juhul kuulusid need teatatud meetmete alla, arvestades,
et need olid seotud TAROMi likviidsusvajadustega iimberkorraldusperioodil (vt pdhjendused 141 ja 143);
ii) tingimuslikku tagatist kasitleval sittel ei olnud mingit mdju ei TAROMi ega CNABI turukiitumisele, arvestades
asjaolu, et Oiguse kohaselt ei saa riik jirelevalveasutusena sekkuda juhtkonna driotsustesse, ning driithingute
tegelikku kditumist, mis pdhineb eesmirgil suurendada vdla (koos viivistega) tdieliku tagasimaksmise tdendosust;
igal juhul jaetakse see site lepingust vilja (vt pohjendus 144); iij) TAROM on teinud kdik joupingutused, et miiiia
[...] teenindusaeg korgeima vdimaliku hinnaga, nagu ndhtub asjaolust, et selleks palgati sdltumatu ekspert ja et
pakkumismenetlus on pooleli. Need Rumeenia ametiasutuste markused on esitatud jaotises 6.9.

(321) Lahtudes Rumeenia markustest esimese viite kohta, saab selles viites osutatud kapitalisiistid jagada kolme rithma:
i) esimene rithm koosneb kahest kapitalisuurendusest summas 9 000 000 ja 439 155 Rumeenia leud (kokku
9439 155 Rumeenia leud ehk ligikaudu 1,9 miljonit eurot), mis tehti teise kahju hiivitamise lepingu alusel; ii) teine
rihm koosneb kapitalisuurendustest summas 5394285, 5460515 ja 1663200 Rumeenia leud (kokku
12 518 000 Rumeenia leud ehk ligikaudu 2,7 miljonit eurot), millest Rumeenia on teatanud imberkorraldusabina
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kdesoleva juhtumiga seotud teatises; iii) kolmas rithm koosneb aktsionidride otsustega heaks kiidetud edasistest
kapitalisuurendustest ligikaudu 14,9 miljoni Rumeenia leu (ehk ligikaudu 3,21 miljoni euro) ulatuses; kuna nendele
otsustele ei ole jargnenud aktsioniride koosoleku kinnitavaid otsuseid, ei ole neid kapitalisuurendusi tehtud.

(322) Rumeenia on esitanud asjaomased aktsionidride otsused ja finantskontode andmed, millest nahtub, et transpordimi-
nisteeriumi 2022. ja 2023. aastal tehtud tegelikud kapitalisuurendused moodustavad kokku vastavalt 9 000 000 ja
439 155 Rumeenia leud (kokku 9439 155 Rumeenia leud ehk ligikaudu 1,9 miljonit eurot) ning 5 394 285,
5460515 ja 1663 200 Rumeenia leud (kokku 12 518 000 Rumeenia leud ehk ligikaudu 2,7 miljonit eurot). See
on seepirast, et koiki varem heaks kiidetud kapitalisuurendusi tegelikkuses ei tehtud, kuna TAROM sai tagatud
laenu osamaksed osaliselt maksta omavahenditest. Sellest tulenevalt on iimberkorraldusperioodil seni tehtud
kapitalisuurenduste kogusumma 21957 155 Rumeenia leud (ligikaudu 4,6 miljonit eurot) ja mitte ligikaudu
7,8 miljonit eurot, nagu kaebuse esitaja viitis. Seda kinnitab TAROM;i aastaaruanne (2023, auditeerimata).

(323) Sellest summast on 1,9 miljoni euro suurune kapitalisiist, mis vastab pdhjenduses 321 osutatud esimese viite
esimesele rithmale, komisjoni teises kahju hiivitamise otsuses heaks kiidetud siseturuga kokkusobiva abina ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 2 punkti b alusel ning seega ei mojuta see teatatud meetmete hindamist.

(324) Mis puudutab tlejddnud osa sellest 4,6 miljonist eurost, st 2,7 miljonit, mis vastab pdhjenduses 321 osutatud
esimese viite teisele rithmale, siis on Rumeenia sellest teatanud imberkorraldusabina kiesoleva juhtumiga seotud
teatises. Kuna koik esimese kahju hiivitamise otsusega seotud laenumaksed, (') mida TAROM ei ole vdimeline
tumberkorraldusperioodil rahapuudujdagi tottu tasuma, kaetakse iimberkorraldusabina teatatud 45,77 miljoni euro
suuruse kapitalisuurenduse alla kuuluvate kapitalisiistide abil, on vastavad kapitalisiistid komisjoni hinnangu
kohaselt osa teatatud meetmetest. Komisjoni jireldus selle rithma kohta kajastub kiesolevas otsuses esitatud
jareldustes kdnealuse kapitalisuurenduse kohta.

(325) Alates 2025. aastast tasub TAROM koik iilejadnud osamaksed oma vahenditest.

(326) Mis puudutab ilejadnud kapitalisuurendusi, mis moodustavad kokku ligikaudu 3,21 miljonit eurot ning on seotud
pohjenduses 321 osutatud esimese viite kolmanda rithmaga, siis kuigi aktsiondride koosolek on need
pohimétteliselt heaks kiitnud, on konealuste otsustega pelgalt antud teoreetiline voimalus selliseid kapitalisiiste teha
ning neile ei ole jargnenud aktsioniride koosoleku kinnitavaid otsuseid kdnealuste kapitalisuurenduste teostamiseks.
Selliste kinnitavate otsuste puudumine tihendab, et kapitalisuurendusi ei ole tehtud ning seega oleks ennatlik
hinnata, kas TAROMile on sellega antud hiipoteetiline eelis.

(327) Mis puudutab teist vdidet (TAROMi ja CNABi vahelise tagatislepingu teatav site), siis mérgib komisjon, et ta on
sunnitud teatatud meetmete siseturuga kokkusobivuse uurimise ('’) Idpule viima ning et praeguse seisuga ei ole tal
kaebuse esitajalt saadud teabe pdhjal piisavalt tdendeid, et tunnistada kaebuses kisitletud meede riigiabiks ja pidada
seda asjakohaseks teatatud meetmete siseturuga kokkusobivuse hindamisel. Selleks et teist viidet aga hoolikalt
analiiiisida, aeglustamata seejuures teatatud meetmetega seotud menetlust, jitkab komisjon teise viite hindamist
eraldi menetluses (''%).

(328) Mis puudutab kolmandat viidet ([...] teenindusaja miiiik turuhinnast madalama hinnaga), siis piisab sellest, kui
mirkida, et praeguse seisuga ei ole miitigitehingut toimunud, mistdttu on veel vara hinnata, kas [...] teenindusaja

(") St 2023. aasta osamaksed kogusummas 2,7 miljonit eurot ja 2024. aastal tasumisele kuuluvad osamaksed kogusummas 3,29 miljonit
eurot (kokku ligikaudu 5,99 miljonit eurot).

(") 5. juulil 2021 algatatud pooleliolev uurimismenetlus, mille kdigus komisjon on noéuetekohaselt dra kuulanud huvitatud isikud ja
hajutanud menetluse algatamise otsuses tostatatud kahtlused, tuleb viivitamata 1dpetada, vottes samuti arvesse riski (mida Rumeenia
on tdendanud), et kui imberkorraldusabi kohta ei ole kindlaks kuupievaks 16plikku otsust tehtud, vdivad teatavad TAROMi t66votjad
temaga to6suhted 16petada, mis seaks omakorda ohtu iimberkorralduskava eduka elluviimise.

("% Juhtum SA.113203 (2024/FC).
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hiipoteetiline miiiik toimuks tavapdrastel turutingimustel ning kas see tagaks miitigi hetkel ostjale majandusliku

eelise. Kuna see viide on seotud vdimaliku edasise meetmega, ei ole sel seega mdju hinnangule teatatud meetmete
kohta.

(329) Eespool esitatut arvesse vottes jireldab komisjon, et kaebuse esitaja esimese viite teine rithm kuulub kiesoleva
juhtumiga seotud teatise alla ning seega kajastub komisjoni jareldus selle rithma kohta kdesolevas otsuses esitatud
jareldustes teatatud timberkorraldusabi, eeskdtt 45,77 miljoni euro suuruse kapitalisiisti kohta. Mis puudutab
esimese vdite esimest rithma, siis on komisjon seda kisitlenud iihes varasemas otsuses ning kiesoleva juhtumiga
seotud teatis seda ei hdlma; komisjon teeb oma 16pliku otsuse selle viite kohta eraldiseisvas menetluses, millele on
osutatud pohjenduses 327. Esimese viite kolmanda rithma ning teise ja kolmanda viite kohta ei ole komisjonil
kaebuse esitaja edastatud teabe pdhjal piisavaid andmeid, et tunnistada kaebuses kisitletud meetmed riigiabiks;
komisjon hindab neid viiteid aga eraldiseisvas menetluses, millele on osutatud pdhjenduses 327.

7.5. Jireldus siseturuga kokkusobivuse kohta

(330) Eeloeldu pohjal jareldab komisjon, et menetluse algatamise otsuses tdstatatud kahtlused on kdrvaldatud ning et
timberkorraldusabi negatiivne mdju konkurentsile ja kaubandusele on piiratud, vottes eelkdige arvesse asjaolu, et
abisaaja on viike dritthing ning et turul valitseb eluterve konkurents, samuti konkurentsimoonutusi piiravaid
meetmeid, mille rakendamise peaks tagama Rumeenia. Seega kaalub iimberkorraldusabi positiivne moju
lennutranspordi tegevuse arengule — tingimusel et Rumeenia tagab ajakohastatud timberkorralduskava
elluviimise ('’) — iiles ilejadnud negatiivse mdju konkurentsile ja kaubandusele, mis ei saa seega sellisel maaral
kahju, et see oleks vastuolus iihiste huvidega.

(331) Vattes arvesse huvitatud isikult ja Rumeenialt saadud mérkusi ning ka muudatusi, mis tehti imberkorralduskavas ja
timberkorraldusabis selleks, et kdrvaldada kahtlused, jireldab komisjon, et iimberkorraldusabi on ELi toimimise
lepingu artikli 107 loike 3 punktiga ¢ kooskdlas, sest sellega soodustatakse Rumeeniasse suunduva, Rumeeniast
lahtuva ja Rumeenia-sisese lennutranspordi teenuste arengut ning see ei kahjusta konkurentsi ega liikmesriikide-
vahelist kaubandust méaral, mis oleks vastuolus ithiste huvidega. Kaebuse esitajalt saadud teave ei sea kahtluse alla
komisjoni kdesolevas otsuses esitatud hinnangut, olenemata sellest, kas konealuse kaebuse monda osa analiiiisitakse
tdiendavalt eraldiseisvas menetluses.

8. JARELDUS

(332) Komisjon leiab, et Rumeenia ei ole tditnud ELi toimimise lepingu artikli 108 16ikes 3 sitestatud rakendamiskeeldu
ning on ebaseaduslikult votnud osa teatatud meetmetest, mille summa moodustas 2023. aastal ligikaudu
2,7 miljonit eurot. Komisjon leiab siiski, et imberkorraldusabi, sealhulgas 2023. aastal ebaseaduslikult antud abi, on
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c kohaselt siseturuga kokkusobiv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Ariithingule TAROM S.A. 2023. aastal tehtud 2,7 miljoni suurune kapitalisiist kujutab endast riigiabi ja komisjon
viljendab kahetsust, et Rumeenia andis konealuse abi ebaseaduslikult Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1diget 3
rikkudes.

2. Umberkorraldusabi, mida Rumeenia on osaliselt andnud ja kavatseb anda &riithingule TAROM S.A. summas
ligikaudu 95,3 miljonit eurot — iihelt poolt riigipoolse kapitalisiistiga summas ligikaudu 45,77 miljonit eurot (kapitalisiist
on tehtud ja tehakse Rumeenia leudes) ning teisalt vla mahakandmisega summas, mis vastab pddstmislaenu summale
koos intressi ja voimalike vahetuskursi erinevustega (49,53 miljonit eurot) —, on siseturuga kokkusobiv Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 I6ike 3 punkti ¢ tdhenduses.

(""%) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkt 122.
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ELT L, 24.4.2025 ET

Artikkel 2

Rumeenia teavitab komisjoni otsuse tditmiseks voetud meetmetest kahe kuu jooksul parast kdesoleva otsuse teatavaks-
tegemist.

Artikkel 3

Kiesolev otsus on adresseeritud Rumeeniale.

Briissel, 29. aprill 2024

Komisjoni nimel
juhtiv asepresident
Margrethe VESTAGER
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