1l-Gurnal Uffi¢jali MT
tal-Unjoni Ewropea Is-serje L
2025/775 24.4.2025

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2025/775
tad-29 ta’ April 2024

dwar I-Ghajnuna mill-Istat SA.59344 — 2021/C (ex 2021/N, ex 2020PN) — Ghajnuna ghar-
ristrutturar lil TAROM

(notifikata bid-dokument C(2024) 2968)

(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 108(2), l-ewwel
subparagrafu, tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1), il-punt (a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmijin
hawn fuq (') u wara li kkunsidrat il-kummenti li waslu minghand partijiet terzi matul il-procedura,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Wara kuntatti ta’ gabel in-notifika (%), fit-28 ta’ Mejju 2021, l-awtoritajiet Rumeni nnotifikaw lill-Kummissjoni
bl-intenzjoni taghhom li jaghtu ghajnuna ghar-ristrutturar lil TAROM S.A. (‘TAROM”).

(2)  Permezz ta’ ittra datata 1-5 ta’ Lulju 2021, il-Kummissjoni infurmat lill-awtoritajiet Rumeni li kienet iddecidiet li tibda
l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”) fir-rigward
tal-ghajnuna ghar-ristrutturar. L-awtoritajiet Rumeni ssottomettew il-kummenti taghhom dwar l-osservazzjonijiet li
jinsabu fdik l-ittra fil-11 ta’ Awwissu 2021.

(3)  Id-Deéizjoni tal-Kummissjoni li tibda I-procedura (“id-decizjoni tal-ftuh”) giet ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea () fit-3 ta’ Settembru 2021. II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati jressqu l-kummenti
taghhom.

(4)  Minbarra l-kummenti li waslu minghand l-awtoritajiet Rumeni, il-Kummissjoni rceviet kummenti fil-perjodu
preskritt minn parti interessata wahda, jigifieri Wizz Air Hungary Zrt. (“Wizz Air”) (). Hija baghtet dawn
il-kummenti lill-awtoritajiet Rumeni, li nghataw l-opportunita jirreagixxu. Il-kummenti tal-awtoritajiet Rumeni
waslu permezz ta’ ittra datata t-12 ta’ Novembru 2021.

(5)  L-awtoritajiet Rumeni baghtu aktar informazzjoni lill-Kummissjoni fid-29 ta’ Lulju 2021, {I-14 ta’ Frar 2022, fis-
27 ta’ Mejju 2022, fit-23 ta’ Settembru 2022, fil-21 ta’ Novembru 2022 u fil-21 ta’ Dicembru 2022, f1-24 ta’ Frar
2023, fis-27 ta’ Marzu 2023, fil-5 ta’ April 2023, fit-12 ta’ April 2023, f1-20 ta’ April 2023, fit-30 ta’ Mejju 2023,
fit-28 ta’ Gunju 2023, fit-13 ta’ Lulju 2023, fit-18 ta’ Lulju 2023, fil-21 ta’ Lulju 2023, {I-24 ta’ Lulju 2023, fit-
28 ta’ Lulju 2023, fil-31 ta’ Lulju 2023, fit-3 ta’ Awwissu 2023, fit-22 ta’ Awwissu 2023, fis-7 ta’ Settembru 2023,
fit-13 ta’ Settembru 2023, fit-28 ta’ Settembru 2023, fis-7 ta’ Novembru 2023, fit-12 ta’ Dicembru 2023, fit-
12 ta’ Jannar 2024, fis-17 ta’ Jannar 2024, fl-1 ta’ Frar 2024, fit-8 ta’ Frar 2024, fil-15 ta’ Frar 2024, fis-7 ta’ Marzu
2024, fid-19 ta’ Marzu 2024, fil-21 ta’ Marzu 2024, fil-25 ta’ Marzu 2024, fis-26 ta’ Marzu 2024 , fid-29 ta’ Marzu
2024, fl-4 ta’ April 2024, fit-12 ta’ April 2024, fil-15 ta’ April 2024, fis-16 ta’ April 2024, fis-17 ta’ April 2024, fid-
19 ta’ April 2024 u fil-25 ta’ April 2024.

() GU C 355,3.9.2021, p. 10.

() Dawk l-iskambji bdew fl-24 ta’ Awwissu 2020 meta l-awtoritajict Rumeni nnotifikaw minn gabel abbozz ta’ pjan ta’ ristrutturar u
kienu jinkludu, san-notifika, skambji ta” emails, diskussjonijiet teknic¢i matul vidjokonferenzi u telekonferenzi u feedback preliminari
dwar l-abbozz tal-pjan ta’ ristrutturar.

() Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.

(*) Sottomissjoni minn Wizz Air tal-4 ta’ Ottubru 2021.
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(6)  Fl-14 ta’ Marzu 2024, il-Kummissjoni rceviet ilment (°) minghand Wizz Air Malta Limited (“Wizz Air Malta”), li
dwaru r-Rumanija ssottomettiet osservazzjonijiet fit-28 ta’ Marzu 2024, fl-4 ta’ April 2024, fis-16 ta’ April 2024,
fid-19 ta’ April 2024, u f1-24 ta’ April 2024.

(7)  Fil-11 ta’ Lulju 2023, l-awtoritajiet Rumeni gablu b'mod ec¢ezzjonali li jirrinunzjaw ghad-drittijiet taghhom li
jirrizultaw mill-Artikolu 342 tat-TFUE flimkien mal-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1/1958 (%), u li din
id-Decizjoni tigi adottata u nnotifikata skont I-Artikolu 297 tat-TFUE bl-Ingliz (’).

2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURI

2.1. Il-benefi¢jarju

(8)  TAROM hija linja tal-ajru Rumena li twaqqgfet bhala kumpanija tal-Istat fI-1954. Din giet organizzata mill-gdid skont
|-Ordinanza tal-Gvern tal-1997 (%) u giet stabbilita bhala kumpanija b’ishma kongunti skont il-Ligi Nru 136/1998 (*)
bhala l-kumpanija nazzjonali tat-trasport bl-ajru tar-Rumanija. L-Istat Rumen, irrapprezentat mill-Ministeru tat-
Trasport, l-Infrastruttura u -Komunikazzjonijiet (“il-Ministeru tat-Trasport”), ghandu direttament 97,25 % tal-
ishma. Il-partecipazzjonijiet azzjonarji minoritarji li jifdal huma mizmuma minn Zewg kumpaniji pubblici:
[I-Kumpanija Nazzjonali tal-Ajruporti ta’ Bucharest (‘CNAB, Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti”) 1,44 % u
Romatsa RA (l-Amministrazzjoni Rumena tas-Servizz tat-Traffiku tal-Ajru) 1,23 %, u minn azzjonist privat wiehed,
il-Fond ta’ Investiment Muntenia, li ghandu 0,08 % tal-ishma. L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li TAROM mhijiex parti
minn grupp kummerdjali akbar peress li hija ¢entru indipendenti ta’ tehid ta’ de¢izjonijiet, mhux gestit flimkien ma’
azjendi ohra tal-Istat. TAROM ghandha [...] — u hija azzjonista minoritarja fdiversi kumpaniji ohra, bhal [...]
jew [...] (9).

(9)  TAROM hija princ¢ipalment attiva fit-trasport bl-ajru tal-passiggieri, tal-merkanzija u tal-posta. Mid-19 ta’ Dicembru
2023, wara r-ristrutturar organizzazzjonali, TAROM ghandha 1 156 impjegat, li minnhom madwar [...] jinsabu fid-
Divizjoni Teknika (operazzjonijiet ta’ manutenzjoni u tiswija). lha membru ta’ SkyTeam Alliance mill-2010. TAROM
hija linja tal-ajru b'¢centru wiehed, li ghandha I-kwartieri generali taghha fl-ajruport ta’ OTP fir-regjun ta’ Ilfov.
FDicembru 2023, il-flotta ta’ TAROM kienet tinkludi 18-il ingenju tal-ajru li joperaw fuq 28 rotta, li minnhom 21
huma internazzjonali u 7 huma domestici. Fuq ir-rotot internazzjonali taghha, TAROM tghaqqad lil Bucharest ma’
bliet kapitali fl-Ewropa u lil hinn minnha, kif ukoll ma’ ¢entri ohra fl-Ewropa. Minbarra t-titjiriet skedati, TAROM
toffri wkoll servizzi ta’ trasport lill-operaturi turistici; f1-2023, is-sehem stmat ta’ noleggi fid-dhul nett totali ta’
TAROM kien ta’ [...] %. Bhala rizultat tal-pandemija tal-COVID-19, TAROM tilfet 73 % tat-traffiku taghha ta’ qabel
il-pandemija f1-2020, u marret mill-garr ta’ 3,1 miljun passiggier f1-2019 ghall-garr ta’ 900 000 passiggier {1-2020.
L-irkupru beda f1-2021, meta ¢-Cifri tal-passiggieri zdiedu ghal 1,6 miljun u accelleraw f1-2022, meta TAROM
ittrasportat madwar 2,2 miljun passiggier. L-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati f1-2023 huwa stmat ghal [...] miljun,
li ghadu [...] % taht il-livell ta’ qabel il-pandemija tat-traftiku ta’ TAROM, jigifieri I-livell f-2019.

(10) Fl-2019, is-sehem ta’ TAROM fis-suq Rumen tat-traffiku tal-ajru kien ta’ [...] %, filwaqt li l-akbar linja tal-ajru fdak
is-suq, it-trasportatur bi prezzijiet baxxi (‘LCC, low-cost-carrier”) Wizz Air, kellha sehem ta’ 25,7 %. Blue Air, it-tieni
l-akbar attur kellha sehem ta’ 17,1 % u Lufthansa kienet ir-raba’ l-akbar linja tal-ajru, issegwi mill-qrib lil TAROM
b’sehem ta’ 12,3 %. Dawk l-ishma mis-suq baqghu bejn wiched u iehor stabbli matul l-ahhar snin, b'Wizz Air tilhaq
25,2 %, Blue Air 18,6 %, TAROM [...] % u Lufthansa 10,6 % f1-2022. Fl-2023, is-sitwazzjoni nbidlet, inkluz
minhabba l-insolvenza ta’ Blue Air, bWizz Air izzid is-sehem taghha ghal 37,5 %, TAROM tigi t-tieni b’[...] % u

SA.113203 — Allegata ghajnuna mill-Istat lil TAROM.

0)

() Ir-Regolament Nru 1 li jistabbilixxi I-lingwi li ghandhom jintuzaw mill-Komunita Ekonomika Ewropea (GU 17, 6.10.1958, p. 385/58).

() Permezz ta’ittra datata d-29 ta’ Dicembru 2021.

() L-Ordinanza tal-Gvern Nru 45/1997 dwar l-istabbiliment tal-Kumpanija Kummer¢jali “Kumpanija nazzjonali Rumena tat-trasport

bl-ajru — TAROM” - S.A.

() I-Ligi Nru 136/1998 ta’ 29/06/1998 ippubblikata fil-Gazzetta Uffi¢jali, il-Parti I Nru 241 ta’ 02/07/1998 ghall-approvazzjoni tal-
Ordinanza tal-Gvern Nru 45/1997 dwar l-istabbiliment tal-Kumpanija Kummer¢jali “Kumpanija Nazzjonali Rumena tat-trasport
bl-ajru — TAROM” - S.A.

(") B'mod aktar specifiku, minbarra [...], TAROM ghandha ishma fil-kumpaniji li gejjin: [...].
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Ryanair issir it-tielet l-akbar kompetitur fis-sug, b’'schem ta’ 13,7 %, qrib dak ta” TAROM. Lufthansa b’5,6 % u
partecipant gdid, HiSky ("), li lahaq 5,3 % kienu r-raba’ u l-hames l-akbar kompetituri f1-2023. Il-kompetituri
ewlenin attwali ta’ TAROM fis-suq Rumen huma ghalhekk Wizz Air, li hija l-attur dominanti bi 30 ingenju tal-ajru
bbazat fir-Rumanija, li tipprovdi madwar 170 rotta minn sitt bazijiet (OTP, Cluj, Craiova, lasi, Sibiu, Timigoara) u
t-tieni LCC, Ryanair. Din tal-ahhar saret it-tielet l-akbar linja tal-ajru fis-suq Rumen, li toffri konnessjonijiet minn
tliet ajruporti (OTP, Cluj u lasi) fuq madwar 44 rotta. Kif jissottomettu l-awtoritajiet Rumeni, is-suq tat-trasport
bl-ajru fir-Rumanija huwa kkaratterizzat minn livell gholi ta’ koncentrazzjoni u rivalita bejn l-ewwel hames sa sitt
trasportaturi li jiddominaw is-suq. Is-sehem mis-suq ikkombinat tal-aqwa hames linji tal-ajru kiber ghal 78 %
f1-2023. L-industrija tat-trasport bl-ajru hija relattivament kompetittiva u fi tmiem 1-2023 kien hemm 20 linja tal-
ajru rregistrati li joperaw titjiriet skedati u noleggati fis-suq Rumen. Is-suq huwa ddominat minn LCCs, attwalment
Wizz Air, Ryanair u HiSky (madwar 57 % tal-bejgh f1-2023 u ftermini ta’ passiggieri ttrasportaw madwar 70 % tas-
sehem mis-suq f1-2022 (it-tliet LCCs u Blue Air imsemmija hawn fuq)). Mil-linji tal-ajru li jwettqu titjiriet regolari lejn
u mill-ajruporti Rumeni, erba’ kumpaniji biss ghandhom bazijiet madwar ir-Rumanija, jigifieri tliet LCCs (Wizz Air,
Ryanair, HiSky) u TAROM.

2.2. L-isfond tal-mizuri

2.2.1. Ghajnuna ghas-salvatagg

(11) Fid-19 ta’ Frar 2020, l-awtoritajiet Rumeni nnotifikaw lill-Kummissjoni bil-pjanijiet taghhom li jaghtu ghajnuna
ghas-salvatagg favur TAROM. Fiz-zmien ta’ dik in-notifika, skont l-awtoritajiet Rumeni, TAROM kienet fdiffikulta
finanzjarja minhabba t-telf akkumulat taghha princ¢ipalment minhabba flotta li qed teqdiem u mhux omogenja li
tinvolvi kostijiet gholjin ta’ manutenzjoni u tariffi gholjin tal-fjuwil, i, min-naha taghhom, kienu qed jaffettwaw
b'mod negattiv il-profitt, il-fluss tal-flus operazzjonali u r-rizorsi ta’ flus tae TAROM. Permezz tad-Decizjoni tal-
24 ta’ Frar 2020 (") (“id-decizjoni dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg”), il-Kummissjoni approvat self ta’ RON
175952000 (madwar EUR 36,66 miljun bir-rati tal-kambju applikabbli dak iz-zmien) favur TAROM (“is-self ghas-
salvatagg”) abbazi tal-punt (c) tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE kif interpretat mil-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat
ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ imprizi mhux finanzjarji fdiftikulta (“il-Linji Gwida R&R”) (¥}). L-awtoritajiet
Rumeni jikkonfermaw li, hlief ghall-ghajnuna ghas-salvatagg moghtija skont id-decizjoni dwar I-ghajnuna ghas-
salvatagg, la TAROM u lanqas xi sussidjarja kkontrollata minnha ma rcevew ghajnuna ghas-salvatagg jew ghar-
ristrutturar skont it-tifsira tal-Linji Gwida R&R f dawn l-ahhar 10 snin u li l-pjan ta’ ristrutturar ta’ TAROM ma
jinvolvi l-ebda injezzjonijiet ta’ kapital jew investimenti fentitajiet li fihom TAROM ghandha partecipazzjonijiet.

(12) Fl-4 ta’ Mejju 2022, il-Qorti Generali cahdet it-talba ta’ Wizz Air ghall-annullament tad-decizjoni dwar l-ghajnuna
ghas-salvatagg (). Permezz tas-sentenza taghha tal-11 ta’ Jannar 2024, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(“il-Qorti tal-Gustizzja”) ¢ahdet l-appell ta’ Wizz Air kontra s-sentenza tal-2022 tal-Qorti Generali (**). B'mod
partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet li, ghall-
finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju ta’ tfixkil ta’ servizz importanti li huwa difficli li jigi replikat, fis-sens
tal-punt 44(b) tal-Linji Gwida R&R, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tichu inkunsiderazzjoni d-dags tas-suq li fih
topera TAROM u lanqas is-sehem ta’ din il-kumpannija tal-ajru fdan is-suq (*).

2.2.2.  Diffikultajiet finanzjarji ta’ TAROM

(13) L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li TAROM hija impriza fdiffikulta peress li aktar minn nofs il-kapital azzjonarju
sottoskritt taghha sparixxa bhala rizultat ta’ telf akkumulat, skont il-punt 20(a) tal-Linji Gwida R&R. TAROM ilha

(") HiSky dahlet fis-suq Rumen tat-trasport bl-ajru fMarzu 2021, u pprovdiet xi titjiriet regolari kif ukoll titjiriet noleggati. FDicembru
2023, il-kumpanija topera flotta ta’ seba’ ingenji tal-ajru, li joperaw madwar 25 rotta, li minnhom zewg rotot domestici li jghaqqdu
l-Ajruport OTP ma’ Cluj u Timisoara rispettivament.

(") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Frar 2020 C(2020) 1160 final fil-kaz SA.56244 (2020/N) — Ir-Rumanija — Ghajnuna ghas-

salvatagg lil TAROM (GU C 310, 18.9.2020, p. 1).

(") GU C 249, 31.7.2014, p. 1.

() Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Mejju 2022, Wizz Air Hungary vs Il-Kummissjoni, T-718/20, ECLLEU:T:2022:276.

() Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Jannar 2024, Wizz Air Hungary vs Il-Kummissjoni, C-440/22 P, ECLL:EU:C:2024:26.

(*%) Idem, il-punt 39.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/775/0j
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takkumula telf mill-2004 u rregistrat telf sinifikanti fdawn l-ahhar snin. Il-kapital azzjonarju sottoskritt ta” TAROM
f1-2021 kien ta’ madwar RON 3,57 biljun (V) (madwar EUR 717,21 miljun (**)). TAROM irregistrat telf ta’ EUR 90,3
miljun fl-2020, EUR 66,6 miljun fl-2021 u EUR 55,7 miljun fl-2022, telf akkumulat ta" RON 3 623 825 813
f1-2020 (madwar EUR 728,03 miljun) u ta’ RON 3 951 281 534 {1-2021, li jirrapprezenta madwar EUR 793,81
miljun. L-ekwita ta” TAROM qalbet negattiva f1-2021 u kienet ta’ EUR -51 283 857 fi tmiem 1-2021, EUR -
90 884124 fi tmiem 1-2022; Ir-rizultati preliminari ta© TAROM ghall-2023 juru ekwita ta’” EUR [...] fil-
31 ta’ Dicembru 2023.

(14) L-awtoritajiet Rumeni jsostnu wkoll li TAROM tissodisfa l-kriterji skont il-ligi nazzjonali biex titqieghed fi
procedimenti ta’ insolvenza kollettivi fuq talba tal-kredituri taghha, skont il-punt 20(c) tal-Linji Gwida R&R. Skont
il-ligi nazzjonali Rumena, kwalunkwe kreditur b'ricevibbli kontra d-debitur tieghu li jagbzu RON 50 000 (madwar
EUR 10 045) li jkunu ilhom dovuti ghal aktar minn 60 jum jista’ jipprezenta rikors ghal insolvenza fil-qorti.
Madankollu, id-debitur jista’ jiddefendi kontra I-petizzjoni tal-kreditur filwaqt li jindika li anke jekk jigu ssodisfati
l-kundizzjonijiet ta’” hawn fuq, ikollu bizzejjed likwidita. TAROM tinsab friskju li certi kredituri jistghu, fi
kwalunkwe hin, jaghzlu li japplikaw ghall-ftuh ta’ proc¢edimenti ta’ insolvenza.

(15) L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li hemm diversi ragunijiet ghad-diffikultajiet finanzjarji ta’ TAROM; kemm il-fatturi
interni kif ukoll dawk esterni wasslu ghal tnaqqis fil-kompetittivita ta” TAROM u ghal zieda fil-kostijiet operatorji.
L-ewwel nett, TAROM ilha topera flotta antika (l-etd medja tal-ingenji tal-ajru gett ta’ TAROM hija bejn 13 u 18-l
sena, u erbgha mill-Boeing 737-300 taghha ghandhom medja ta’ 25 sena), li kienet diversifikata hafna (jigifieri,
Avion de Transport Régional G.LE. (“ATR”), Boeing u Airbus) u kienet tehtieg kostijiet gholjin ta’ manutenzjoni,
titjib tekniku u modernizzazzjoni. Barra minn hekk, TAROM kienet qed topera ghadd sinifikanti ta’ rotot mhux
profittabbli (**) u f1-2019 kellha biss tliet rotot li lahqu I-livell ta’ profittabbilta (*) C3. It-tieni, id-dhul fis-suq ta’
atturi ohra, b'mod partikolari -LCCs wassal ghal pressjoni dejjem akbar fuq l-ipprezzar ta’ TAROM. It-tielet,
il-kwistjonijiet tal-forza tax-xoghol kienu prezenti fil-forma ta’ ammont ta’ xoghol baxx, kost tax-xoghol oghla milli
mehtieg, Zieda fil-burokrazija, demotivazzjoni tal-impjegati, u diffikultajiet biex jigu attirati u mizmuma persuni tas-
sengha. Ir-raba’, kien hemm ineffi¢jenzi fl-operazzjonijiet, li kienu jinkludu ineffi¢jenzi fid-Divizjoni Teknika (bhal
produttivita baxxa, nuqgas ta’ certifikazzjonijiet u hiliet teknici, livelli ta’ gestjoni eccessivi, nuqqas ta’ indikaturi tal-
prestazzjoni) u fid-dipartiment tal-Akkwist (process ta’ akkwist mhux standardizzat, manwali, mhux ippjanat u
decentralizzat, produttivita baxxa, nuqqas ta’ indikaturi tal-prestazzjoni) u agenziji tal-biljetti mhux profittabbli
(domestici u internazzjonali). Barra minn hekk, iz-zieda fil-kostijiet tal-fjuwil u kostijiet ohra u dhul addizzjonali
limitat naqgsu l-profittabbilta ta” TAROM. Il-kawza ewlenija ghad-deterjorament tal-prestazzjoni operattiva hija
l-evoluzzjoni allinjata hazin tal-ispejjez operatorji meta mqabbla mad-dhul; il-kostijiet operatorji bl-oghla impatt
negattiv huma I-kostijiet tal-fjuwil, il-kostijiet tal-manutenzjoni ghall-flotta li qed teqdiem , kif ukoll il-kostijiet li
jirrizultaw mill-ineffi¢jenzi fl-operazzjonijiet.

(16) Dan wassal ghal akkumulazzjoni sinifikanti ta’ telf, i wassal biex TAROM ikollha ekwita negattiva, u ghal
akkumulazzjoni ta’ dejn u tnaqqis fir-rizervi ta’ flus, li wassal biex TAROM ikollha flussi ta’ flus negattivi. Fl-ahhar
nett, il-perjodu tal-pandemija tal-COVID-19 intensifika t-telf f1-2020 u fI-2021 minhabba tnaqqis sinifikanti
fl-attivita tat-titjiriet u konsegwentement fid-dhul. Filwaqt li TAROM irceviet darbtejn ghajnuna ghall-kumpens

("7) Formola ta’ notifika, 21 ta’ Dicembru 2022.

(*%) Ir-rata tal-kambju uzata fdin id-Decizjoni hija RON 1 = EUR 0,2012 (u bil-maglub EUR 1 = RON 4,9706, li hija r-rata tal-kambju
rregistrata mill-Bank Centrali Ewropew (BCE) fis-6 ta’ Marzu 2024.

(**) Bhal, perezempju, ir-rotot li jghaqqdu lil Bucharest (l-ajruport OTP) ma’ Tbilisi, Alicante, Erevan, Hamburg, Larnaca, Sibiu, Stokkolma,
Valenzja, Barcellona, Munich, Vjenna, u r-rotot Cluj — lasi u lagi-Timigoara. Dawn ir-rotot ma kinux profittabbli fil-livell C3 u xi whud
minnhom ma kinux profittabbli wkoll fil-livell C1 (ara n-nota 20 fqgiegh il-pagna).

(*) -profittabbilta fil-livell C3 tirrapprezenta r-rizultat wara li jitnaqqsu l-kostijiet operatorji diretti, l-ispejjez tal-ingenji tal-ajru u
l-kostijiet amministrattivi, filwaqt li I-profittabbilta tal-livell C1 tqis biss il-kostijiet operatorji diretti u l-profittabbilta tal-livell C2 tqis
biss il-kostijiet operatorji diretti u l-ispejjez tal-ingenji tal-ajru.
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ghad-danni skont l-Artikolu 107(2), il-punt (b), tat-TFUE (*!) ghad-dannu mgarrab bhala konsegwenza diretta tal-
mizuri governattivi i ghandhom l-ghan li jipprevjenu t-tixrid tal-COVID-19, dawk il-mizuri ta’ ghajnuna ma kinux
immirati biex jindirizzaw jew inaqqsu d-diffikultajiet finanzjarji ta' TAROM li kienu jezistu diga qabel it-tifqigha tal-
pandemija izda sempli¢iment biex jikkumpensaw lil-linja tal-ajru ghat-telf ikkawzat direttament mic-¢irkostanza
eccezzjonali tal-pandemija u tar-restrizzjonijiet tat-traffiku relatati.

(17) Kif jissottomettu l-awtoritajiet Rumeni, l-assi kollha ta’ TAROM li ghandhom certu valur, u b'mod partikolari
l-ingenji tal-ajru kollha li huma proprjeta ta” TAROM, huma mirhuna bhala parti mill-ftehimiet ta’ finanzjament
attwali jew bhala garanziji kontra dejn pendenti (bhal, perezempju, l-ingenji tal-ajru Airbus 318 huma mirhuna
ghas-self ghas-salvatagg imsemmi fil-premessa (11); barra minn hekk, I-ghajnuna mill-Istat li TAROM ir¢eviet skont
l-ewwel decizjoni ta’ kumpens ghad-danni nghatat fil-forma ta’ garanzija ghal self li TAROM kellha tiggarantixxi
kontra l-assi taghha). Barra minn hekk, l-ingenji tal-ajru li se jidhlu fil-flotta ta” TAROM bhala parti mill-programm
tat-tigdid tal-flotta, jirrizultaw minn ftehimiet ta’ lokazzjoni u ghalhekk ma jkunux disponibbli bhala titoli (ara
l-premessa (61)). Ghalhekk, skont l-awtoritajiet Rumeni, TAROM mhux se jkollha bizzejjed assi fil-futur biex tikseb
self. Minhabba n-nuqgas ta’ assi biex iservu bhala kollateral, l-awtoritajiet Rumeni jsostnu li TAROM mhux se tkun
tista’ tizgura finanzjament bankarju u ma giet identifikata l-ebda alternattiva ta’ finanzjament fuq terminu qasir.

2.3. Mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar

(18) L-awtoritajiet Rumeni nnotifikaw lill-Kummissjoni z-zewg mizuri li gejjin bhala ghajnuna ghar-ristrutturar favur
TAROM: (i) serje ta’ zidiet fil-kapital azzjonarju (**) permezz tal-injezzjoni ta’ kapital tal-Istat ekwivalenti ghal total
ta’ madwar EUR 45,77 miljun (li minnhom RON 12 518 000 jew madwar EUR 2,7 miljun diga twettqu {1-2023 (¥)
u I-EUR 43,07 miljun li jifdal se jitwettqu mill-2024; iz-zidiet kollha mwettqa u li ghandhom jitwettqu fRON) u (i)
thassir tad-dejn fl-ammont tas-self ghas-salvatagg b’imghax li jammonta ghal total ta’ EUR 49,53 miljun (flimkien
“il-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar”). L-ammont taht (i) hawn fuq ikopri d-deficit tal-flus ta® TAROM matul
il-perjodu ta’ ristrutturar, inkluz ammont ta’ EUR 5,99 miljun ghall-hlas lura ta’ pagamenti parzjali tas-self garantit
skont l-ewwel decizjoni ta’ kumpens ghad-danni (“is-self tal-COVID-19”). L-ammont tat-thassir tad-dejn jikkonsisti
mill-kapital tas-self ghas-salvatagg ta’ madwar EUR 36,7 miljun, imghax kapitalizzat ghall-perjodu Mejju 2020 () -
April 2024 u kwalunkwe differenza fir-rata tal-kambju li sehhet matul dak il-perjodu. L-awtoritajiet Rumeni
jissottomettu li wara li l-ammont korrispondenti jithassar, l-obbligu ta’ TAROM li thallas lura s-self ghas-salvatagg u
|-kostijiet relatati se jigi kkancellat. Flimkien, iz-zewg mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar jammontaw ghal madwar
EUR 95,3 miljun.

(19) Il-finanzjament ghall-mizuri se jigi pprovdut mill-bagit tal-Ministeru tat-Trasport. L-ghajnuna ghar-ristrutturar se tigi
pprovduta fuq il-bazi tal-Artikolu 20 tal-Ordinanza tal-Gvern Nru 45/1997 dwar l-istabbiliment tal-Kumpanija
Kummerd¢jali “Kumpanija Nazzjonali Rumena tat-Trasport bl-Ajru - TAROM” S.A., kif modifikata mill-Ordinanza ta’
Emergenza tal-Gvern 113/2021 tal-10 ta’ Ottubru 2021 (“il-GEO”), li abbazi taghha tinhareg decizjoni governattiva
li tapprova l-ammont u I-forma ta’ ghajnuna mill-Istat wara l-adozzjoni ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza
l-ghajnuna ghar-ristrutturar ghal TAROM u fkonformita ma’ tali decizjoni. L-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li
I-GEO ghalhekk fih obbligu ta’ sospensjoni fkonformita mal-Artikolu 108(3) tat-TFUE, li bih I-ghajnuna se tinghata

(*") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Ottubru 2020 C(2020) 6910 final fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat SA.56810 (2020/N) —
ir-Rumanija — COVID-19: Ghajnuna lil TAROM (GU C 94, 19.3.2021, p. 1) — l-ewwel decizjoni ta’ kumpens ghad-danni; 1d-Decizjoni
tal-Kummissjoni tad-29 ta” April 2022 C(2022) 2934 final fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat SA.63360 (2021/N) — ir-Rumanija COVID-19
— kumpens ghal dannu minn TAROM II (GU C 378, 30.9.2022, p. 1) — it-tieni decizjoni dwar il-kumpens ghad-danni.

(*) Imsemmija wkoll £din id-Decizjoni bhala “zieda(iet) fil-kapital” jew “injezzjoni(jiet) ta’ kapital”.

(*) Fid-29 ta’ Novembru 2023, l-awtoritajiet Rumeni infurmaw lill-Kummissjoni li TAROM ma kinitx se tkun tista’ thallas lura pagamenti
parzjali tas-self tal-COVID-19 li ghalih l-ewwel decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kumpens ghad-danni (imsemmija fil-premessa (16))
kienet approvat ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanzija pubblika u konsegwentement talbu l-opinjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni
dwar l-ezekuzzjoni tal-garanzija. Is-servizzi tal-Kummissjoni infurmaw lir-Rumanija li sempli¢i ezekuzzjoni tal-garanzija, fejn
il-garanti jhallas lura lill-kreditur u d-drittijiet tal-kreditur jigu ttrasferiti lill-garanti, ma tinvolvix ghajnuna gdida. Madankollu, peress li,
skont il-ligi Rumena, is-sid pubbliku ta’ TAROM kellu 1-obbligu li jipprovdi I-mezzi ghall-hlas lura tal-pagamenti parzjali fil-forma ta’
zieda fil-kapital, l-awtoritajiet Rumeni nnotifikaw din iz-zieda fil-kapital bhala parti mill-ghajnuna ghar-ristrutturar. L-ammont totali
ta’ zidiet fil-kapital ghall-hlas lura tal-pagamenti parzjali tas-self ghall-COVID-19 matul il-perjodu ta’ ristrutturar mhux se jagbez
EUR 5,99 miljun, li jikkonsisti mill-EUR 2,7 miljun diga moghtija f1-2023 u ammont ta’ EUR 3,29 miljun ippjanat {I-2024.
ll-pagamenti parzjali tas-self li jifdal wara 1-2024 se jithallsu lura minn TAROM mir-rizorsi proprji.

(*) Filwaqt li -Kummissjoni approvat is-self ghas-salvatagg fl-24 ta’ Frar 2020 (ara l-premessa (11)), l-awtoritajiet Rumeni taw I-ghajnuna
biss fid-29 ta’ April 2020.
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2.4.

(21)

(22)

(23)

(24)

lil TAROM biss wara li I-Kummissjoni tkun awtorizzat I-ghajnuna, u d-data tal-ghoti tal-ghajnuna se tkun id-data tal-
impenn tal-awtoritajiet nazzjonali li jaghtu l-ghajnuna, soggett ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni. Ir-Rumanija
sostniet li l-obbligu ta’ sospensjoni ma giex applikat ghal madwar EUR 2,7 miljun moghtija fdiversi pagamenti
parzjali fRON fMarzu 2023, fGunju 2023 u fSettembru 2023 ghall-hlas lura ta’ pagamenti parzjali ta’ self ghall-
COVID-19.

Il-pjan ta’ ristrutturar inizjali ghal TAROM

Fit-28 ta’ Mejju 2021, l-awtoritajiet Rumeni nnotifikaw lill-Kummissjoni pjan ta’ ristrutturar (“il-pjan ta’ ristrutturar
inizjali”) appoggjat minn ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ EUR 190,7 miljun maghmula minn (i) thassir tad-dejn ta’
EUR 40,6 miljun mir-Rumanija tas-self moghti bhala ghajnuna ghas-salvatagg (kapital ta’ EUR 36,7 miljun u
imghax korrispondenti); (i) injezzjoni ta’ kapital ta” EUR 92,9 miljun mir-Rumanija, u (iii) ghotja ta’ EUR 57,2
miljun.

II-pjan ta’ ristrutturar inizjali kien jinkludi l-perjodu mill-2021 sal-2025. Il-pjan ta’ ristrutturar inizjali pprojetta li
TAROM kellha taghmel profitti f-2024, u b’hekk tikseb redditu mill-kapital investit (‘ROCE, return on capital
employed”) ta’ 7,38 % f1-2024. Il-kostijiet totali ghar-ristrutturar li kienu mistennija li jinqalghu fil-perjodu ta’
ristrutturar inizjali ta’ 5 snin ammontaw ghal EUR 408,5 miljun.

[-pjan ta’ ristrutturar inizjali kien jinkludi s-serje ta’ mizuri li gejja:

(@  it-tigdid tal-flotta: l-introduzzjoni gradwali ta’ ingenji tal-ajru godda u t-tnehhija gradwali ta’ ingenji tal-ajru
qodma, li jwasslu ghal bidla fil-flotta ta’ 29 ajruplan fl-2020 ghal 17-il ajruplan fl-2024, b’kapacita generali
simili ftermini ta’ kilometri ta’ sits disponibbli (‘ASK, available seat kilometres”) (¥) fi tmiem ir-ristrutturar;

(b)  mizuri ta’ ottimizzazzjoni kummer¢jali: l-ottimizzazzjoni tar-rotot, is-separazzjoni tas-servizzi, enfasi akbar
fuq titjiriet noleggati, ecc.;

()  mizuri ta’ effi¢jenza organizzazzjonali: it-tishih mill-gdid tal-istruttura centrali biex tadatta ghal-livell ta’
attivita attwali u futur, l-ottimizzazzjoni tad-Divizjoni Teknika, e¢c¢.;

(d)  mizuri ta’ ottimizzazzjoni tal-kostijiet: tnaqqis fil-kostijiet tal-fjuwil, tnaqqis tal-persunal, rilokazzjoni tal-
impjegati, ecc.

La l-azzjonist minoritarju privat ta' TAROM (il-Fond tal-Investiment Muntenia) u lanqas il-kredituri ta’ TAROM ma
kellhom jipprovdu kondivizjoni tal-pizijiet fi kwalunkwe forma u ma kienx car jekk l-azzjonisti minoritarji li ma
jikkontribwixxux ghall-kondivizjoni tal-pizijiet kinux se jintalbu jcedu l-ishma rispettivi taghhom lill-Istat.

Kienu previsti l-mizuri li gejjin sabiex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni: (a) il-wagfien tal-operat ta’
titjiriet lejn 10 destinazzjonijiet, kemm internazzjonali kif ukoll domestici, u t-tnehhija ta’ slots korrispondenti;
(b) i¢c-cessjoni tal-partecipazzjonijiet azzjonarji ta’ TAROM fkumpaniji [...], [...] u [...]; u (c) l-esternalizzazzjoni ta’
parti mill-operazzjonijiet ta’ manutenzjoni u tiswija ta” TAROM (Divizjoni Teknika) permezz ta’ impriza kongunta
ma’ [...], fornitur privat estern. Bhala mizuri ta’ mgiba, l-awtoritajiet Rumeni pproponew li TAROM tastjeni milli
tixtri partecipazzjonijiet azzjonarji fintraprizi ohra matul il-perjodu ta’ ristrutturar inizjali, hlief fejn dan ikun
indispensabbli biex tigi zgurata l-vijabbilta fit-tul taghha, u milli tuza l-ghajnuna bhala pubblic¢ita meta tbigh
il-prodotti taghha.

(¥) Flindustrija tal-linji tal-ajru, kilometru ta’ sits disponibbli huwa l-unita fundamentali tal-produzzjoni ghal linja tal-ajru li ggorr

il-passiggieri, 1i tkejjel il-kapacita tal-garr tal-passiggieri. Dan jigi kkalkulat billi -ghadd ta’ sits disponibbli ghall-passiggieri jigi
mmultiplikat bid-distanza li tittajjar fkilometri.
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Il-premessa (5
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Ragunijiet biex tinbeda proc¢edura ta’ investigazzjoni formali

Peress li kellha dubji dwar jekk l-ghajnuna ghar-ristrutturar notifikata kinitx se tinstab kompatibbli mas-suq intern
skont il-punt (c) tal-Artikolu 107(3) tat-TFUE kif interpretat mil-Linji Gwida R&R, fil-5 ta’ Lulju 2021,
il-Kummissjoni fethet procedura ta’ investigazzjoni formali ghar-ragunijiet li gejjin: il-firxa tal-kontribuzzjoni
proprja, il-kondivizjoni tal-pizijiet, ir-ritorn ghall-vijabbilta, u l-mizuri biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gajmet certu thassib fir-rigward tal-adegwatezza tal-ghajnuna.

Adegwatezza tal-ghajnuna

Fiz-zmien tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ftuh, l-istrumenti u l-ammonti ta’ ghajnuna ppjanati dehru li kienu
adegwati biex jindirizzaw il-problemi ta’ solvenza u likwidita ta’ TAROM u ghalhekk setghu jitqiesu xierqa; jigifieri,
l-ghotja u t-thassir tad-dejn tqiesu li jindirizzaw il-htigijiet ta’ likwidita ta’ TAROM filwaqt li z-zieda fil-kapital kienet
immirata lejn it-titjib tas-solvenza taghha (*).

Kif iddikjarat fid-decizjoni tal-ftuh (¥"), I-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar fil-forma ta’ ghotja (mhux remunerata)
ta’ EUR 40,6 miljun u thassir tad-dejn ta’ EUR 57,2 miljun, madankollu, ma jippermettix lill-Istat li jagixxi bhala
koncedent tal-ghajnuna li jikseb xi benefic¢ji minn ristrutturar b’success minkejja li, wara t-tmiem tal-perjodu
inizjali ta’ ristrutturar, TAROM kienet mistennija li taghti rizultati netti pozittivi.

Kontribuzzjoni proprja

Deher li l-allegata kontribuzzjoni proprja minn TAROM imressqa mill-awtoritajiet Rumeni fl-ammont ta’ EUR 217,8
miljun la kienet reali, u lanqas attwali (*). Ghall-bi¢cca l-kbira tal-kontribuzzjoni proprja, l-awtoritajiet Rumeni
qaghdu fuq negozjati ghal kuntratt(i) ta’ lokazzjoni finanzjarja ma’ lokaturi jew banek potenzjali. Madankollu,
minghajr impenn sod ghall-finanzjament minn lokatur jew bank, il-EUR 150,9 miljun tal-lokazzjoni finanzjarja ma
setghux jitgiesu bhala kontribuzzjoni proprja reali u attwali (). Barra minn hekk, l-ebda investitur tas-suq jew
mutwanti ma kien ged jappoggja bis-shih il-pjan ta’ ristrutturar inizjali (*). Il-procedura ta’ bejgh ghall-assi ta’
TAROM (ingenji tal-ajru u partecipazzjonijiet minoritarji fkumpaniji relatati vertikalment), li tressqet bhala sors
iehor ta’ finanzjament, ma kinitx bdiet u la kien hemm xerrej bil-quddiem ghall-partecipazzjonijiet minoritarji ta’
TAROM, u langas ma kienu lesti r-rapporti ta’ valwazzjoni korrispondenti (*!). Barra minn hekk, jehtieg li jigi
kkonfermat jekk ix-xiri tal-assi ta” TAROM mis-CNAB jitwettagx b’kundizzjonijiet li operatur fekonomija tas-suq
kien jaccetta, peress li s-CNAB huwa proprjeta tal-Istat (*3).

Il-valutazzjoni preliminari tal-pjan ta’ ristrutturar inizjali wriet li sa 25 % biss tal-kostijiet ghar-ristrutturar setghu
jitqiesu bhala ffinanzjati permezz ta’ kontribuzzjoni proprja reali, attwali u minghajr ghajnuna (**), filwaqt li I-punt
64 tal-Linji Gwida R&R kien jirrikjedi partecipazzjoni proprja ta’ mill-inqas 50 % ta’ dawn il-kostijiet, u
l-awtoritajiet Rumeni ma ressqu l-ebda argument li juri diffikulta partikolari jew cirkostanzi eccezzjonali li
jiggustifikaw li l-proporzjon tal-kontribuzzjoni proprja ta® TAROM ikun ingas minn 50 % tal-kostijiet ghar-
ristrutturar.

Kondivizjoni tal-piZijiet

L-awtoritajiet Rumeni rrikonoxxew li la I-azzjonist minoritarju privat ta’ TAROM (il-Fond tal-Investiment Muntenia)
u lanqas il-kredituri ta” TAROM ma jipprovdu kondivizjoni tal-pizijiet fi kwalunkwe forma, u ma kienx car jekk
l-azzjonisti minoritarji i ma jikkontribwixxux ghall-kondivizjoni tal-pizijiet kinux se jintalbu jcedu s-sehem

0) tad-decizjoni tal-ftuh.
) tad-decizjoni tal-ftuh.
) tad-decizjoni tal-ftuh.
) tad-decizjoni tal-ftuh.
)

9
2
2
2) tad-decizjoni tal-ftuh.

*) 1l-premessi (53) u (54) tad-decizjoni tal-ftuh.

32

33

[l-premessa
Il-premessa

)
)
@)
*)
(*%) Il-premessa
@)
)
*)

4) tad-decizjoni tal-ftuh.

(5
(57) tad-decizjoni tal-ftuh.
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taghhom lill-Istat (**). I-Kummissjoni ghalhekk iddubitat jekk I-ghajnuna tissodisfax il-kriterji stabbiliti fil-punti 65
sa 67 tal-Linji Gwida R&R, li skonthom l-ghajnuna biex tkopri t-telf jenhtieg li tinghata biss b’termini li jinvolvu
kondivizjoni tal-pizijiet adegwata minn investituri ezistenti, li normalment ikun ifisser li l-azzjonisti stabbiliti u
l-kredituri subordinati jridu jassorbu t-telf kollu gabel ma jkun sehh kwalunkwe intervent mill-Istat.

2.5.4.  Ir-restawr tal-vijabbilta fit-tul u r-ristrutturar fi zmien ragonevoli

(31) Kif innotat fid-decizjoni tal-ftuh (**), il-pjan ta’ ristrutturar inizjali kien fih stimi bbazati fuq it-tbassir ta’ 5 snin tal-
Eurocontrol Ewropa 2020-2024 u, ghalhekk, fuq ipotezijiet kredibbli li jikkoncernaw xenarji ta’ kampanja ta’ tilgim
kontra [-COVID-19. Skont ix-xenarju ta’ referenza , ir-ritorn ghall-profittabbilta jsehh sal-2025. Barra minn hekk,
il-proporzjonijiet finanzjarji ta’ TAROM tal-2025 (redditu fuq l-assi (‘ROA, return on assets”), ROCE u margni tal-
profitt nett) ikunu fkonformita mal-proporzjonijiet finanzjarji storici tal-grupp ta’ pari tat TAROM. Madankollu,
il-pjan ta’ ristrutturar ma kien fih l-ebda spjegazzjoni tar-ragonevolezza tal-livell ta’ profittabbilta li TAROM
allegatament tikseb fl-2025 u kienu mehtiega aktar kjarifiki dwar it-testijiet, il-komponenti tal-kost medju ponderat
tal-kapital (“WACC, weighted average cost of capital”) (*) u l-ghazla tal-grupp ta’ pari. Il-livell mistenni ta’
profittabbilta deher ottimist, meta titqies il-prestazzjoni storika ta” TAROM. Barra minn hekk, fix-xenarju pessimist,
ir-ritorn ghall-profittabbilta jinkiseb biss mill-2027, jigifieri barra mid-durata tal-perjodu ta’ ristrutturar li kellu
jibqa’ ghaddej sal-2025. Ir-rekwizit tal-punt 47 tal-Linji Gwida R&R, jigifieri li I-pjan ta’ ristrutturar irid jirrestawra
l-vijabbilta fit-tul tal-benefi¢jarju fi Zzmien ragonevoli kemm fix-xenarju ta’ referenza kif ukoll fix-xenarju pessimist,
ghalhekk ma giex issodisfat. Kemm fix-xenarju ta’ referenza kif ukoll fix-xenarju pessimist, l-awtoritajiet Rumeni ma
pprovdewx bizzejjed informazzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-grupp ta’ pari, u lanqgas i¢-¢ifri sottostanti ghad-data
tal-grupp ta’ pari.

(32) Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha dubji dwar kemm il-pjan ta’ ristrutturar inizjali kien ta’ tul ta’ zmien xieraq u kien se
jwassal ghar-restawr tal-vijabbilta ta’ TAROM fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar inizjali minhabba li ma kienx jidher
li TAROM kienet se tipprovdi redditu suffi¢jenti u kienet se tkun kapaci tibga’ fis-suq minghajr ghajnuna ulterjuri (¥).

2.5.5.  Il-prezenza u l-effettivita ta’ mizuri sinifikanti biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni

(33) Fid-decizjoni tal-ftuh (**), il-Kummissjoni gieset b’'mod preliminari li ma kienx stabbilit bizzejjed li kienu previsti
mizuri strutturali reali biex jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni. L-ewwel nett, mir-rilaxxi ta’ slots proposti,
ghadd limitat biss kien jikkoncerna ajruporti potenzjalment kongestjonati, u l-awtoritajiet Rumeni ma pprovdewx
l-informazzjoni mehtiega biex il-Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta jekk il-hinijiet tat-titjiriet proposti ghas-slots
rilaxxati tabilhaqq jikkorrispondux ghall-kundizzjonijiet tal-ajruport kongestjonati hafna. L-awtoritajiet Rumeni
pproponew li jcedu partecipazzjonijiet azzjonarji minoritarji fkumpaniji b'attivitajiet ancillari ghat-trasport tal-ajru,
izda l-pjanijiet ta’ cessjoni kienu vagi, b'mod partikolari negsin minn rapporti ta’ valutazzjoni tal-assi u
informazzjoni dwar il-profittabbilta tal-kumpaniji kkoncernati. II-Kummissjoni qieset li d-dubji serji li kellha dwar
il-proporzjonalita tal-ghajnuna u dwar il-kontribuzzjoni proprja ta’ TAROM ghamluha necessarja li r-rikavati mill-
bejgh ibbazat fuq is-suq u c-Cessjonijiet tal-assi jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-ammont tal-ghajnuna ghar-
ristrutturar, filwaqt li jnaqqsu l-effetti negattivi tal-ghajnuna fuq trasportaturi tal-ajru ohrajn. Barra minn hekk,
minkejja t-tnaqqis konsiderevoli fl-ghadd ta’ ingenji tal-ajru, il-kapacita globali tat-titjiriet ta” TAROM espressa
ftermini ta’ ASK ma tinbidilx materjalment sa tmiem il-pjan ta’ ristrutturar.

(34)  Fl-ahhar nett, minbarra li tipprojbixxi lil TAROM milli tixtri partecipazzjonijiet azzjonarji fintraprizi ohra matul
il-perjodu ta’ ristrutturar, hlief fejn dan ikun indispensabbli biex tigi zgurata l-vijabbilta fit-tul taghha, u milli tuza
l-ghajnuna bhala pubblicita meta tbigh il-prodotti taghha, l-awtoritajiet Rumeni ma pproponew l-ebda mizura ohra
ta’ mgiba.

(* Il-premessa (56) tad-decizjoni tal-ftuh.

(**) Il-premessi (59) sa (64) tad-decizjoni tal-fuh.

(*) WACC tirrapprezenta l-kost medju ponderat tal-kapital, kalkolu tal-kost tal-kapital ta’ ditta 1i fih kull kategorija ta’ kapital tigi
ponderata b’'mod proporzjonat.

(') Il-premessa (64) tad-decizjoni tal-ftuh.

(**) Il-premessi (65) sa (72) tad-decizjoni tal-ftuh.
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(35)

(38)

(40)

(41)

(42)

Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha dubji dwar jekk, fin-nuqqas ta’ mizuri strutturali u ta’ mgiba sodi u cari, l-effetti
negattivi tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni tnaqqsux b'mod sodisfacenti.

3. OSSERVAZZJONIJIET TAR-RUMANIJA

L-awtoritajiet Rumeni pprovdew l-osservazzjonijiet taghhom dwar id-dec¢izjoni tal-ftuh permezz ta’ ittra datata
I-11 ta’ Awwissu 2021 (**).

Fir-rigward tal-kontribuzzjoni proprja ta’ TAROM, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li d-diskussjonijiet mal-lokaturi tal-
ingenji tal-ajru kienu ghadhom ghaddejjin fiz-zmien tat-twegiba taghhom u ziedu li, b'mod parallel, kienu nbdew
diskussjonijiet dwar il-possibbilta li TAROM tikseb facilita korporattiva ta’ USD [...] miljun minn kumpanija
finanzjarja tal-ingenji tal-ajru [...].

Fir-rigward tal-bejgh ippjanat tal-partecipazzjonijiet minoritarji ta” TAROM fi [...], l-awtoritajiet Rumeni pprezentaw
zewg rapporti ta’ valwazzjoni aggornati ghal [...] u ghal [...], i kien fihom valuri aktar baxxi minn dawk
ikkunsidrati fil-pjan ta’ ristrutturar inizjali u habbru s-sottomissjoni ta’ rapport aggornat ghal [...]. [...].

Fir-rigward tal-bejgh tal-ingenji tal-ajru, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li Zewg Boeing 737-300 kienu mistennija li
jinbieghu sa Settembru/Ottubru 2021 u li seba’ ATR 42-500 kienu se jinbieghu lura lil ATR matul ir-raba’ trimestru
tal-2021. Ir-Rumanija habbret ukoll li Zewg ingenji tal-ajru ohra Boeing 737-300 se jigu offruti ghall-bejgh qabel
tmiem [-2021.

Fir-rigward tat-thassib tal-Kummissjoni fir-rigward tal-kondivizjoni tal-pizijiet, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li tali
thassib kien gie mithum sew izda li l-approc¢ ghas-soluzzjoni tieghu ghad irid jigi deciz.

L-awtoritajiet Rumeni indikaw ukoll li t-thassib tal-Kummissjoni dwar ir-restawr tal-vijabbilta ta” TAROM u l-mizuri
biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni kien gie nnotat u li pjan ta’ negozju aggornat li jindirizza dak
it-thassib se jigi pprezentat lill-Kummissjoni fi stadju aktar tard. L-awtoritajiet Rumeni pprovdew data dwar il-grupp
ta’ pari u l-iskeda tar-rilaxxi tas-slots.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-mizuri proposti minn TAROM fil-pjan ta’ ristrutturar inizjali,
l-awtoritajiet Rumeni spjegaw li I-Kunsill Amministrattiv ta’ TAROM fit-30 ta’ Lulju 2021 kien approva l-bidu tal-
fazi li jmiss tal-programm ta’ ristrutturar tal-persunal u li kienet saret laggha formali mat-trade unions fit-
3 ta’ Awwissu 2021.

4. KUMMENTI MILL-PARTI TERZA

Fl-4 ta’ Ottubru 2021, matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni r¢eviet kummenti minghand
Wizz Air.

Wizz Air qieset li d-drittijiet procedurali taghha kienu nkisru minhabba I-livell gholi ta’ informazzjoni redatta fid-
decizjoni tal-ftuh, li allegatament impedixxiet lil Wizz Air milli tissottometti kummenti sinifikanti.

Wizz Air gablet mal-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li l-kundizzjonijiet ta’ proporzjonalita tal-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni u tal-kondivizjoni tal-pizijiet ma kinux issodisfatti. Skont Wizz Air, TAROM kienet ilha fdiffikulta
ghal hafna snin u l-pjan ta’ ristrutturar ma indirizzax il-problema ta’ gestjoni hazina. Wizz Air sostniet ukoll li
l-previzjonijiet tat-traffiku tal-ajru kienu bbazati fuq data skaduta u jenhtieg li jigu riveduti 1 isfel. Wizz Air qieset li
l-ghazla tal-grupp ta’ pari ta” TAROM ma kinitx xierqa, peress li kien fiha fil-bicca I-kbira trasportaturi tal-bandiera u
xi linji tal-ajru li setghu kienu fdiffikulta finanzjarja matul il-perjodu ta’ tqabbil. Barra minn hekk, Wizz Air gieset li
l-ghajnuna la kienet xierqa u lanqas proporzjonata, izda sostniet li minhabba redazzjoni gawwija ta’ informazzjoni
finanzjarja fid-decizjoni tal-ftuh kien impossibbli li jsiru kummenti aktar dettaljati.

(**) Is-sottomissjoni mir-Rumanija tal-11 ta’ Awwissu 2021.
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(46) Wizz Air sostniet ukoll li I-ghajnuna ghar-ristrutturar ma kinitx tirrispetta l-kundizzjoni ta’ “ta’ darba u tal-ahhar” tal-
Linji Gwida R&R, minhabba li TAROM kienet fi stat kostanti ta’ ristrutturar minhabba diffikultajiet finanzjarji fuq
aktar minn 10 snin mill-ghoti ta’ ghajnuna precedenti approvata mill-Kunsill tal-Kompetizzjoni Rumen fl-2004.

(47) Fir-rigward tal-mizuri biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, Wizz Air innotat li l-pjan ta’ ristrutturar
ma kienx jinkludi tnaqqis fil-kapacitajiet u lanqas tnaqqis fl-attivitajiet, li kienu mehtiega fil-prattika decizjonali
precedenti tal-Kummissjoni fir-ristrutturar tal-linji tal-ajru. Wizz Air sostniet li TAROM kellha tnaqqas l-attivitajiet
taghha tal-inqas bl-istess proporzjon li ghamlu bhala medja l-kompetituri minghajr ghajnuna. Wizz Air gieset ukoll
li ¢-Cessjonijiet tas-slots jenhtieg li tal-anqas ikunu fi proporzjon ugwali ghat-tnaqqis fil-flotta ta” TAROM. Wizz Air
gieset ukoll l-impenji relatati mal-imgiba proposti bhala insuffi¢jenti minhabba l-ammont sinifikanti ta’ ghajnuna
ghar-ristrutturar mitluba minn TAROM. B'mod partikolari, Wizz Air issuggeriet li jkun xieraq li jigu imposti fuq
TAROM ir-restrizzjonijiet fuq ir-remunerazzjoni tal-gestjoni imposti fuq xi linji tal-ajru fil-kuntest tal-mizuri ta’
rikapitalizzazzjoni tal-COVID-19, minhabba li (i) TAROM kienet fdiffikulta finanzjarja qabel il-31 ta’ Dicembru
2019 ghall-kuntrarju ta’ ricevituri ohra tal-ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni tal-COVID-19 u (ii) is-sitwazzjoni
finanzjarja li qed tiddeterjora ta” TAROM kienet parzjalment dovuta ghal gestjoni hazina.

(48) Fl-ahhar nett, Wizz Air qajmet il-kwistjoni tal-konformita mal-punt 44(b) tal-Linji Gwida R&R, li dwarhom
il-Kummissjoni ma kinitx qajmet dubji fid-decizjoni tal-ftuh. Fdan ir-rigward, Wizz Air sostniet li TAROM kienet
giet imbuttata b'mod kostanti mis-swieq li kienet isservi u ghalhekk kienet tilfet ir-rwol taghha fil-passat fil-
provvista ta’ konnettivita essenzjali lir-Rumanija. Wizz Air sostniet li s-servizzi ta’ TAROM kienu diga qed jigu
replikati minn kompetituri, fosthom Wizz Air, l-akbar operatur fuq ir-rotot Rumeni (madwar 40 % tal-kapacita) kif
ukoll Blue Air bi 13 % tas-suq domestiku u li, konsegwentement, is-servizz ta’ TAROM ma kienx jammonta ghal
dak ta’ fornitur tal-infrastruttura nazzjonali kif issuggerit fid-decizjoni tal-ftuh. Skont Wizz Air, is-suq domestiku, li
fih il-Kummissjoni ssostni li TAROM tissodisfa servizz importanti, huwa estremament zghir (ingas minn 10 % tat-
traffiku tal-ajru totali lejn, minn u fir-Rumanija) u s-sehem ta’” TAROM fis-suq domestiku huwa ta’ 63 %, li
konsegwentement huwa biss 6,3 % tal-kapacita totali tas-suq Rumen (jigifieri domestiku u internazzjonali) u
ghalhekk is-servizzi ta’ TAROM fis-suq domestiku mhumiex importanti. Wizz Air tqis li, fid-dawl tal-ghadd limitat
ta’ rotot domestici eskluzivi ta TAROM, l-ammont tal-ghajnuna ghar-ristrutturar ikun sproporzjonat meta mqabbel
mal-ghan tal-preservazzjoni ta’ dawn ir-rotot, btali mod li jenhtieg li l-Kummissjoni ssir taf jekk l-obbligi ta’ servizz
pubbliku setghux minflok jigu implimentati fuq dawn ir-rotot. Fl-ahhar nett, Wizz Air sostniet li aktar minn 3 000
ajruplan kienu wagqfu jittajru fI-UE minn Lulju 2021, u li kapacita zejda sinifikanti, fil-kaz tal-hrug mis-suq ta’
TAROM, certament u malajr tiskatta dhul gdid fir-rotot taghha fambjent tas-suq ta’ wara [-COVID ikkaratterizzat
minn domanda aktar baxxa u restrizzjonijiet residwi fuq l-ivvjaggar.

(49) Wizz Air allegat ukoll li ma kien hemm l-ebda evidenza li TAROM kienet ezawriet l-ghazliet tas-suq biex tikseb
finanzjament qabel ma talbet I-ghajnuna mill-Istat Rumen u li tali finanzjament kien disponibbli fis-suq ghal linji
tal-ajru ohrajn. Barra minn hekk, Wizz Air allegat li n-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ finanzjament mill-kredituri ta’
TAROM wera li dawk il-kredituri ma kinux jemmnu fil-vijabbilta ta’ TAROM, ghax inkella ma kinux jirriskjaw
likwidazzjoni ta’ TAROM, li kien probabbli fin-nuqqas ta’ kwalunkwe finanzjament iggenerat.

5. OSSERVAZZJONIJIET TAR-RUMANIJA DWAR IL-KUMMENTI MILL-PARTI TERZA

(50) Bi twegiba ghall-kummenti ta’ Wizz Air li r¢evew fit-12 ta’ Ottubru 2021, l-awtoritajiet Rumeni ssottomettew
l-osservazzjonijiet li gejjin fit-12 ta’ Novembru 2021:

(@)  fir-rigward tal-allegat ksur tad-drittijiet procedurali ta’ Wizz Air, l-awtoritajiet Rumeni sostnew li s-sigrieti
kummer¢jali biss gew redatti, li I-Kummissjoni kienet obbligata tipprotegi peress li kienet marbuta bis-
segretezza professjonali;

(b)  l-awtoritajiet Rumeni qablu mal-konstatazzjonijiet preliminari tal-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftuh rigward
il-kontribuzzjoni tal-ghajnuna ghall-izvilupp ta’ attivita ekonomika, l-evitar tat-tbatija socjali u l-eZistenza ta’
falliment tas-suq, u mal-fatt li l-ghajnuna dehret li kienet xierqa biex tindirizza l-problemi ta’ solvenza u
likwidita ta’ TAROM;
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fir-rigward tal-kwistjonijiet relatati mal-fiducja tal-investituri fekonomija tas-sug, TAROM kienet ghamlet
sforzi sinifikanti biex tizgura l-appogg tal-investituri ghall-finanzjament tat-tigdid tal-flotta u kienet diga
réeviet xi offerti ta’ finanzjament;

l-ghazla tal-linji tal-ajru komparaturi maghzula minn TAROM ghal skopijiet ta’ valutazzjoni komparattiva
kienet xierqa fid-dawl ta¢-¢ifri sottostanti ghad-data tal-grupp ta’ pari;

fir-rigward tal-adegwatezza tal-ghajnuna, l-awtoritajiet Rumeni ¢¢araw li din kellha tinghata fi proporzjon ta’
madwar 50 % fil-forma ta’ Zieda fil-kapital azzjonarju, bil-bilan¢ fil-forma ta’ sussidju dirett u thassir tad-dejn
(tal-ghajnuna ghas-salvatagg fil-forma ta’ self ripagabbli u imghax korrispondenti). L-awtoritajiet Rumeni
sostnew li l-ghotja u t-thassir tad-dejn jindirizzaw il-htigijiet ta’ likwidita ta” TAROM fil-bidu tal-perjodu ta’
ristrutturar, filwaqt li z-zieda fil-kapital ittejjeb is-solvenza taghha. Skont l-awtoritajiet Rumeni, strumenti
ohra (bhal garanziji jew self) jew ammonti jew jikkompromettu l-objettivi ta’ ristrutturar jew jimplikaw kost
finanzjarju intollerabbli, li jfixkel il-vijabbilta fit-tul ta” TAROM;

fir-rigward tal-proporzjonalita tal-ghajnuna, l-awtoritajiet Rumeni pproponew li l-azzjonisti minoritarji
jintalbu jikkontribwixxu jew ic¢edu l-ishma taghhom lill-Istat sabiex jindirizzaw it-thassib dwar
il-kondivizjoni tal-pizijiet, u lokazzjoni finanzjarja tigi accettata bhala kontribuzzjoni proprja peress li hija
sinjal ta’ fidu¢ja mis-swieq finanzjarji ta’ fiducja fir-ritorn ghall-vijabbilta tal-linja tal-ajru;

fir-rigward tal-kriterju ta’ “tal-ewwel u tal-ahhar darba”, l-awtoritajiet Rumeni kkonfermaw li TAROM ma
kienet irceviet l-ebda ghajnuna ghas-salvatagg, ghajnuna ghar-ristrutturar, ghajnuna temporanja ghar-
ristrutturar jew kwalunkwe ghajnuna mhux notifikata fl-ahhar 10 snin gabel in-notifika tal-ghajnuna ghar-
ristrutturar, u l-ahhar ghajnuna ghar-ristrutturar li kienet irceviet TAROM giet approvata mill-Kunsill tal-
Kompetizzjoni Rumen gabel l-adezjoni tar-Rumanija mal-Unjoni u kopriet il-perjodu ta’ ristrutturar
2002-2005;

fir-rigward tal-mizuri li jillimitaw id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li TAROM
kienet iddecidiet li timplimenta aktar mizuri bhal:

(1) it-twaqqif tal-operat ta’ titjiriet lejn hames destinazzjonijiet addizzjonali fl-ajruporti kkongestjonati
fl-oghla livell, li jammontaw ghal 13,2 % tal-ghadd totali ta’ titjiriet fil-pjan ta’ negozju pprezentat
originarjament, u li jirrizulta fTAROM effettivament twaqqaf l-operazzjonijiet fuq 56 % tad-
destinazzjonijiet b’kongestjoni gholja taghha sa tmiem 1-2022. L-awtoritajiet Rumeni indikaw li dan
inaqqas 1-ghadd ta’ destinazzjonijiet ta” TAROM ghal 25, li jikkorrispondi ghal tnaqqis ta’ 54 %
fl-attivitajiet internazzjonali u ghal tnaqqis ta’ 42 % fl-attivitajiet domesti¢i meta mqabbel mal-2019 u
jikkostitwixxi tnaqqis iehor ta’ 10 % fl-ghadd ta’ titjiriet mill-pjan tat-titjira propost qabel (meta mqabbel
mal-linja ta’ referenza tal-2019, jigifieri — 27,6 % minflok — 17,8 %);

(2) it-tnaqgis tal-ghadd ta’ ingenji tal-ajru ghal 15 (minflok 17 fil-pjan ta’ ristrutturar inizjali) u tressaq ’il
quddiem ghal 2023 (minflok 2024) il-mument meta I-flotta tibda topera fil-kompozizzjoni fit-tul
taghha;

(3) bhala konsegwenza tal-bidliet addizzjonali deskritti fil-punti (1) u (2), -ghadd kumplessiv ta’ ASK jonqos
ukoll b’[...] % meta mqabbel mal-linja ta’ referenza tal-2019.

6. PJAN TA’ RISTRUTTURAR AGGORNAT

(51) Fid-19 ta’ April 2024, l-awtoritajiet Rumeni ssottomettew lill-Kummissjoni pjan ta’ ristrutturar aggornat datat
t-18 ta’ April 2024 (*) (“il-pjan ta’ ristrutturar aggornat”) u sussegwentement ipprovdew informazzjoni addizzjonali
li tifforma wkoll parti mill-pjan ta’ ristrutturar aggornat.

(52) 1l-pjan ta’ ristrutturar aggornat jidentifika d-dghufijiet li kkawzaw id-diffikultajiet ta’ TAROM (kif deskritt fil-premessi

(15) sa

(17)), jiddeskrivi x-xenarju kontrofattwali li fih TAROM ma tircevix l-ghajnuna (ara t-tagsima 6.1) u

jistabbilixxi sett komprensiv ta’ mizuri li TAROM se timplimenta biex tirrimedja d-diffikultajiet taghha u ssir vijabbli
fit-tul (it-Tagsima 6.2).

(*) 1l-pjan ta’ ristrutturar aggornat tat-18 ta’ April 2024 ha post il-verzjonijiet interim precedenti tal-pjan ta’ ristrutturar sottomess mill-
awtoritajiet Rumeni.
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6.1. Xenarju alternattiv minghajr l-ghajnuna

(53) Ir-Rumanija ssostni li minn Dicembru 2023, TAROM kellha dejn arretrat li jammonta ghal madwar EUR [...] miljun
u l-flus disponibbli taghha kienu limitati ghal [...] miljun. Minhabba d-differiment ripetut ta’ ¢erti djun, ir-Rumanija
ssostni li hemm nuqgas ta’ pacenzja li qed tikber fost il-kredituri ewlenin ta’ TAROM li ghandhom jithallsu. Skont
l-informazzjoni sottomessa mir-Rumanija, TAROM ghandha b’'mod partikolari rati ta’ lokazzjoni mhux imhallsa
lejn tliet lokaturi tal-ingenji tal-ajru kif ukoll dejn sinifikanti lejn is-CNAB, il-kumpanija tal-immaniggjar fl-ajruport
OTP. Id-dejn tal-ahhar huwa garantit b’ipoteki fuq proprjeta immobbli proprjeta ta’ TAROM, zewg ingenji tal-ajru
ATR 72-500, ipoteki fuq il-partecipazzjonijiet ta” TAROM fi [....], [...], kif ukoll ipoteka fuq ir-ricevibbli fuq il-bejgh
futur tas-slot [...] (ara l-premessa (119)). Peress li I-assi kollha ta’ TAROM li ghandhom ¢ertu valur jew inbieghu biex
jiffinanzjaw il-kost tar-ristrutturar (ara l-premessi (60) u (77)) jew huma mirhuna taht arrangamenti ta’ finanzjament
li ghaddejjin, bhas-self ghas-salvatagg u s-self ghall-COVID-19 garantit skont l-ewwel decizjoni dwar il-kumpens
ghad-danni (ara l-premessi (17) u (54)) jew ghal dejn ezistenti, I-ebda mezz ta’ finanzjament alternattiv fuq terminu
qasir ma huwa miftuh ghal-linja tal-ajru.

(54) L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li minghajr l-ghajnuna ghar-ristrutturar, TAROM malajr tispicca minghajr flus
kontanti u ma tkunx tista’ ssostni l-operazzjonijiet ta’ kuljum. Jekk il-linja tal-ajru bdiet thallas lura ftit mid-dejn
taghha f1-2024, il-fluss tal-flus taghha jkun negattiv. Il-mizuri ta’ ristrutturar ippjanati ma setghux jitwettqu,
minhabba nuqqas ta’ finanzjament, li jkompli jaffettwa d-dhul ta TAROM. Barra minn hekk, l-ghajnuna ghas-
salvatagg, li ghaliha TAROM wieghdet parti mill-ingenju tal-ajru taghha bhala kollateral, tkun dovuta u trid tithallas
lura, i tirrizulta fl-infurzar tal-kollateral. Barra minn hekk, TAROM ma tkunx tista’ thallas ir-rati ta’ lokazzjoni ghall-
ingenji tal-ajru ezistenti, li wagfu jittajru.

(55) L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li I-kredituri b'dejn li ilu dovut jibdew azzjonijiet ta’ infurzar u, jekk ma jithallsux,
jistghu jitolbu li TAROM titqieghed fi procedimenti ta’ insolvenza. Jekk titpogga finsolvenza (li hija probabbli hafna
fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ TAROM kemm f'termini ta’ solvenza kif ukoll ta’ likwidita), il-licenzja operattiva ta’
TAROM tigi rtirata, li jkun ifisser li l-ajruplani taghha (sal-punt li ma jkunux diga gew sekwestrati u/jew ibbazati fuq
infurzar individwali, ara l-premessi (53) u (54)) ikunu wagqfu jittajru u li jkollha twaqqaf l-operazzjonijiet. Skont
l-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 (*') tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, l-ebda kumpanija
stabbilita fl-Unjoni ma tista’ ggorr passiggieri tat-titjiriet fit-trasport kummerdjali bl-ajru minghajr licenzja
operattiva. Skont I-Artikolu 9(1) ta’ dak ir-Regolament, l-awtorita tal-licenzji ghandha tissospendi jew tirtira
l-licenzja ta’ trasportatur tal-ajru jekk ma tibqax sodisfatta li tista’ tissodisfa I-obbligi attwali u potenzjali taghha ghal
perjodu ta’ 12-il xahar. L-awtorita kompetenti tista’ tohrog licenzja temporanja biss jekk ikun hemm prospett
realistiku ta’ rikostruzzjoni finanzjarja sodisfacenti fdak il-perjodu ta’ zmien. Skont l-awtoritajiet Rumeni, fid-dawl
tad-dejn eccessiv ta’ TAROM u n-nuqqas ta’ likwidita, tali prospett ikun jezisti biss jekk il-mizuri notifikati
jinghataw. Kieku dan ma kienx il-kaz, il-licenzja operattiva ta’ TAROM ikollha tigi sospiza jew revokata, u dan ikun
jinvolvi waqfien immedjat tal-ingenji tal-ajru kollha ta’ TAROM. Barra minn hekk, I-Artikolu 9(2) tar-Regolament
(KE) Nru 1008/2008 jistipula li kull meta jkun hemm indikazzjonijiet cari li jezistu problemi finanzjarji jew meta
jinfethu procedimenti ta’ insolvenza jew procedimenti simili kontra linja tal-ajru licenzjata mill-Unjoni, l-awtorita
tal-licenzjar ghandha minghajr dewmien taghmel valutazzjoni fil-fond tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dik il-linja tal-
ajru u abbazi tal-konstatazzjonijiet taghha tirrevedi l-istatus tal-licenzja operattiva fi zmien 3 xhur. Il-konsegwenzi li
l-wagfien tal-operazzjonijiet ta” TAROM ikollu, skont l-awtoritajiet Rumeni, fuq is-suq Rumen tat-trasport bl-ajru
huma stabbiliti fit-tagsima 6.6.

(56) Skont l-awtoritajiet Rumeni, anke jekk TAROM setghet tibqa’ ghaddejja f1-2024, li ma jistax jigi prezunt, in-negozju
taghha ma jkunx sostenibbli minghajr l-ghajnuna ghar-ristrutturar. Dan ghaliex fin-nuqgas tal-ghajnuna, TAROM
ma tkunx tista’ timplimenta t-tigdid tal-flotta kif ippjanat u ghalhekk ikollha twettaq negozju bit-tahlita ineffi¢jenti
taghha ta’ ingenji tal-ajru qodma, li hija wahda mir-ragunijiet ewlenin ghad-diffikultajiet attwali taghha. Barra minn
hekk, parti mill-flotta titwaqqaf milli titajjar minhabba rati ta’ lokazzjoni mhux imhallsa jew infurzar ta’ assi
mirhuna bhala kollateral (ara I-premessi (53) u (54)). Barra minn hekk, partijiet ohra tal-mizuri ta’ ristrutturar ukoll
ma setghux jitwettqu minhabba nuqqas ta’ finanzjament, li jipperpetwa l-problemi li kkawzaw id-diffikultajiet ta’
TAROM u ghandhom impatt negattiv ulterjuri fuq l-operazzjonijiet taghha.

(*) Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat
ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita (GU L 293, 31.10.2008, p. 3).
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(57)

6.2.1.

(59)

(60)

(61)

6.2.2.

(63)

Ir-Rumanija ssostni li TAROM ma ghandhiex possibbiltajiet ohra biex tigbor finanzjament suffi¢jenti biex tibqa’ fin-
negozju taghha matul it-3 snin li gejjin. Kif stabbilit fil-premessa (53), TAROM ma ghandha l-ebda assi li kontrihom
setghet tikseb finanzjament fuq terminu qasir u ghad ghandha ekwita negattiva fl-2024 (ara l-premessa (88)).
Ghaddej tnaqqis limitat fl-attivitajiet fil-forma ta’ bejgh ta’ partecipazzjonijiet izda jikkostitwixxi process twil u ma
jgibx bizzejjed rikavati fil-hin biex tigi evitata prezentazzjoni ta’ insolvenza. L-istess japplika ghall-bejgh tas-slot
[...], li huwa [...] (kif spjegat fil-premessa (119)). TAROM irnexxielha tikseb lokazzjoni finanzjarja ghall-konsenja
ta’ Boeing 737-8 MAX wiched b'valur ta’ EUR [...] miljun, eskluz l-imghax; [...].

Mizuri ta’ ristrutturar

II-perjodu ta’ ristrutturar fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat jestendi minn Jannar 2021 sa Dicembru 2026. Il-pjan ta’
ristrutturar aggornat huwa bbazat fuq diversi pilastri ewlenin, li jinkludu t-tigdid tal-flotta, pjan ottimizzat tar-rotot
u diversi mizuri ta’ effi¢jenza operazzjonali li gew implimentati jew li se jigu implimentati matul il-perjodu ta’
ristrutturar.

It-tigdid tal-flotta

It-tfassil mill-gdid tal-flotta ghandu l-ghan li juza ingenji tal-ajru li huma adattati ghall-htigijiet ta” TAROM u li
jnaqgas il-kostijiet (ghall-manutenzjoni, il-lokazzjoni, il-fjuwil, ecc.). Minn flotta ta’ 29 ingenju tal-ajru ta’ seba’ tipi
differenti (*?) f1-2021, il-flotta ta’ TAROM se titnaqqas ghal 14-il ingenju tal-ajru ta’ erba’ tipi differenti biss (*) sal-
2025. L-ghadd ta’ ingenji tal-ajru mbaghad jibqa’ 14 mill-inqas sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar.

Minn Dicembru 2023, il-flotta ta” TAROM kienet tinkludi 12-il ingenju tal-ajru gett u sitt ATRs. L-isforzi ghat-tigdid
tal-flotta jinsabu ghaddejjin u huma ppjanati li jigu ffinalizzati sa [...]. FI-2022, TAROM bieghet l-erba’ ingenji tal-
ajru Boeing 737-300 flimkien ma’ magna wahda Boeing 737-300 ghal total ta’ EUR [...]. FI-2023, TAROM bieghet
is-seba’ ingenji tal-ajru ATR 42-500 kollha ghal EUR [...]. Bkollox, ir-rikavati mill-ingenji tal-ajru mibjugha f1-2022
u f1-2023 jammonta ghal madwar EUR [...] miljun. Il-process tal-bejgh ghall-erba’ ingenji tal-ajru Airbus 318 beda u
sa Jannar 2024, [...] kienu waslu offerti preliminari. Fis-7 ta’ Marzu 2024, l-awtoritajiet Rumeni infurmaw lill-
Kummissjoni li TAROM kienet ghazlet [...] bhala xerrej b’success fil-procedura tal-bejgh, bofferta fl-ammont ta’
USD [...] miljun (madwar EUR [...] miljun) ghall-erba’ ingenji tal-ajru Airbus 318; [...]. FI-1 ta’ April 2024, giet
iffirmata ittra ta’ intenzjoni bejn TAROM u x-xerrej prospettiv. L-erba’ ingenji tal-ajru Boeing 737-700 se jitilqu mis-
servizz gradwalment, li kollha se jinbieghu b'mod indikattiv fi [...].

L-eliminazzjoni gradwali tal-ingenji tal-ajru se tkun akkumpanjata mill-introduzzjoni gradwali ta’ erba’ Boeing
737-8 MAX godda li huma ppjanati li jidhlu fil-flotta ta” TAROM fi [...], wieched minnhom taht ftehim ta’
lokazzjoni finanzjarju u tlieta taht ftehmiet ta’ lokazzjoni operazzjonali, li ghalihom saru negozjati [...]. Sa issa, gie
konkluz il-ftehim ta’ lokazzjoni finanzjarja ghal Boeing 737-8 MAX wiched (ara l-premessa (57)) u l-kuntratt ta’
lokazzjoni operazzjonali ghal Boeing 737-8 MAX wiehed fi [...] ma’ [...] bhala lokatur u TAROM bhala lokatarju.
L-effett ekonomiku ewlieni tat-tigdid tal-flotta ghalhekk se jsir evidenti fi [...], filwaqt li t-tkabbir se jibqa’ aktar
modest fI-2024, minhabba operazzjonijiet kontinwi b’ingenji tal-ajru godma.

II-flotta ta” TAROM se tkun aktar simplifikata u uniformi, li tippermettilha jkollha struttura tal-prezzijiet aktar
kompetittiva u topera b'mod aktar efficjenti, filwaqt li tohloq iffrankar li jirrizulta minn flotta moderna u
armonizzata. Minbarra t-tnaqqis tal-kostijiet operattivi, dan huwa mistenni li jikseb flotta aktar uniformi li twassal
ghal aktar titjib fl-efficjenza; li joffru servizzi ahjar b'ingenji tal-ajru moderni, fkonformita mad-domanda tal-
klijenti; u biex il-flotta tigi ssimplifikata permezz ta’ tnaqqis sinifikanti fl-ghadd ta’ ingenji tal-ajru.

Ottimizzazzjoni kummercjali

I-pjan ta’ ristrutturar aggornat jipprevedi mizuri li jikkoncernaw: (a) l-ottimizzazzjoni tar-rotot (ara l-premessa (64));
(b) id-dhul ancillari (ara l-premessa (65)); u (c) l-gheluq tal-agenziji, l-azzjonijiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni u
l-komunikazzjoni (ara I-premessi (66) u (67)).

(*2) Flotta ta’ 29 ingenju tal-ajru kienet tikkonsisti minn: 4 x Boeing 737-300, 4 x Boeing 737-700, 4 x Boeing 737-800, 4 x Airbus 318,
4 x ATR 72-600, 2 x ATR 72-500, 7 x ATR 42-500.
(") Flotta ta’ 14-il ingenju tal-ajru li tikkonsisti minn: 4 x Boeing 737-MAX 8, 4 x ATR 72-600, 2 x ATR 72-500, 4 x Boeing 737-800.
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Pjan tar-rotot ottimizzati

(64) TAROM wettqet analizi fil-fond tar-rotot ezistenti taghha, biex tiddetermina I-prestazzjoni taghhom, filwaqt li tgis
l-evoluzzjoni tad-domanda wara l-pandemija tal-COVID-19, u biex tiddefinixxi u timplimenta mizuri ta’ efficjenza
operazzjonali. B'rizultat ta” dan, TAROM qed tissimplifika l-attivitajiet taghha permezz tal-gheluq ta’ ghadd ta’ rotot
u t-tnaqqis tal-frekwenza fuq ir-rotot ezistenti. Filwaqt li I-ebda wahda mir-rotot li kellhom jinzammu ma kienet
profittabbli C3 f1-2019, kull wahda minnhom se ssir profittabbli C3 sal-2029 u 23 mir-rotot se jkunu profittabbli
C2 diga fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar f1-2026. Kull rotta li jifdal, bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk lejn/minn [...], hija
ppjanata li tigi operata [...]. Dan, flimkien mar-ristrutturar tal-flotta, huwa mistenni li jzid il-fattur tat-taghbija ta’
TAROM minn madwar [...] % fl-2019 ghal madwar [...] % fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar u aktar minn [...] %
wara dak il-perjodu (ara I-premessa (101) u t-Tabella 5). I¢-cifri attwali ghall-2022 juru fattur tat-taghbija ta’ [...] %.
Tabilhaqq, l-awtoritajiet Rumeni jsostnu li filwaqt li TAROM (ghadha) ma lahqitx il-livelli tal-fattur tat-taghbija tal-
kompetituri taghha (li tipikament huma bejn 80 % u 90 % skont il-linja tal-ajru, ara wkoll I-lllustrazzjoni 2 fil-
premessa (217)), hija l-unika wahda mill-hames linji tal-ajru ewlenin attivi fis-suq Rumen (Wizz Air, Ryanair,
Lufthansa, Air France-KLM, TAROM) li kienet kapaci zzid il-fattur tat-taghbija taghha f1-2022 meta mqabbel mal-
2019.

Dhul ancéillari

(65) TAROM ghandha l-hsieb li tiggenera dhul ancillari minn diversi sorsi. Is-servizzi offruti b’kost Zejda jinkludu [...].
L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li d-dhul an¢illari huwa stmat ghal madwar [...] % tad-dhul totali fit-tul. TAROM
targumenta li din hija stima konservattiva meta mqabbla mal-parametri referenzjarji tal-industrija ghal-linji tal-ajru
tradizzjonali (medja ta’ 4,5 % miksuba fl-ahhar snin) u aktar u aktar ghal-LCCs (li kienu jiggeneraw madwar 12,5 %
tad-dhul minn tali servizzi ancillari, jew sahansitra 31,1 % fil-kaz ta’ Ryanair f-2019). Skont l-awtoritajiet Rumeni,
is-servizzi ancillari bdew jiggeneraw dhul bil-mod fi tmiem 1-2021 u kibru fl-2022. L-awtoritajiet Rumeni
jissottomettu li [...]. Brizultat ta’ dan, abbazi tac-¢ifri preliminari (mhux awditjati) ghall-2023, id-dhul minn
servizzi ancillari zdied bejn 1-2022 u 1-2023 b’'madwar [...] darbiet u ghall-2023 ammonta ghal madwar EUR [...]
miljun, li kien madwar [...] % tad-dhul totali.

Gheluq tal-agenziji, Azzjonijiet ta’ kummercjalizzazzjoni u komunikazzjoni

(66) Peress li l-kost tal-agenziji tal-biljetti interni kompla jkun gholi meta mqgabbel mal-kontribuzzjoni taghhom ghad-
dhul u l-bejgh ta” TAROM permezz ta’ dawk l-agenziji — li naqas kontinwament u naqgas ghal semplici [...] %
f1-2023 — TAROM iddecidiet li tirristruttura n-network tal-biljetti taghha. Il-pjan ta’ ristrutturar aggornat jipprevedi
l-gheluq ta’ diversi agenziji li jinsabu fir-Rumanija, filwaqt li dawk li jifdal isiru agenziji regjonali li jichdu fidejhom
l-attivitajiet tal-agenziji I-ohra fir-regjun. Barra minn hekk, zewg agenziji tal-biljetti internazzjonali biss se jkomplu
joperaw, fi Brussell u fChisinau, filwaqt li t-12-il agenzija internazzjonali li jifdal se jinghalqu. L-awtoritajiet Rumeni
jinfurmaw lill-Kummissjoni li 12-il agenzija domestika u 12-il agenzija internazzjonali nghalqu b’success, b'erba’
agenziji domesti¢i u Zewg agenziji internazzjonali biss li ghadhom joperaw. L-gheluq tal-agenziji domestici kien
mistenni li jiggenera ffrankar ta’ madwar EUR [...] fis-sena, b’bejgh simili ghal dak tal-2019. Abbazi ta¢-¢ifri attwali
tal-2022, l-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li dawk l-istimi nqabzu fil-bic¢a I-kbira, u dan wassal ghal iffrankar ta’
madwar EUR [...] miljun fl-2022. L-gheluq tal-agenziji internazzjonali kien mistenni li jiggenera ffrankar ta’
madwar EUR [...] miljun fis-sena b’bejgh bejn wiehed u iehor kostanti meta mqgabbel mal-2019.

(67) Barra minn hekk, il-process ta’ ristrutturar se jkun akkumpanjat minn azzjonijiet ta’ kummercjalizzazzjoni
appoggjati mill-uzu ta’ ghodod digitali u minn strategija ta’ komunikazzjoni mtejba.
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(68)

(69)

6.2.4.

(72)

6.3.

6.3.1.

(73)

Effi¢ienza organizzazzjonali

Bhala parti mill-mizuri ta’ effi¢jenza organizzazzjonali, TAROM qed twettaq ristrutturar tal-persunal. L-ghadd ta’
impjegati tnaqqas minn 1765 fLulju 2020 ghal 1 154 fDicembru 2023, parzjalment abbazi ta’ programm ta’ liv
volontarju, u qed jigi implimentat titjib organizzazzjonali. L-ghadd ta’ impjegati fil-mira qabel l-implimentazzjoni
tal-mizuri ta’ esternalizzazzjoni huwa ta’ 1 316-il impjegat. TAROM bdiet timla l-pozizzjonijiet vakanti u qed
tahdem biex tilhaq din il-mira. Dan huwa mistenni li jwassal ghal iffrankar fis-salarji ta’ madwar EUR [...] miljun
fis-sena (*).

Biex tkompli ttejjeb il-pozizzjoni tal-kostijiet taghha, TAROM behsiebha torganizza mill-gdid id-Divizjoni Teknika
taghha u tizviluppa strategija g¢dida ta’ manutenzjoni, tiswija u revizjoni totali (“MRO, maintenance, repair, and
overhaul”), inkluza l-possibbilta ta’ esternalizzazzjoni tal-operazzjonijiet tal-MRO. Madankollu, wara diversi provi li
ma rnexxewx, TAROM ghadha qed tfittex sieheb xieraq ghal dik l-esternalizzazzjoni. Filwaqt li TAROM qed issegwi
b'mod attiv titjib intern fid-Divizjoni Teknika u r-ricerka u n-negozjati taghha biex tikseb l-esternalizzazzjoni tal-
MRO, l-effetti tal-kostijiet ta’ dawk il-mizuri ma gewx inkluzi fil-projezzjonijiet fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat.

Ottimizzazzjoni tal-kostijiet

Tnaqqis fil-kost tal-fjuwil

TAROM ghandha l-ghan li tnaqqas il-konsum tal-fjuwil permezz ta’ sensiela ta’ mizuri, inkluz [...]. Jenhtieg li dan
iwassal ghal iffrankar ta’ madwar [...] % f1-2024 u [...] % mill-2025. Huwa mistenni aktar iffrankar mill-uzu tal-
ingenju tal-ajru Boeing 737-8 MAX aktar effi¢jenti fl-uzu tal-fjuwil. L-iffrankar akkumulat huwa stmat ghal madwar
EUR [...] miljun sal-2029, u l-benefic¢ji se jinqabdu fil-projezzjonijiet finanzjarji li jibdew mill-2025. B'mod
generali, sal-2025 l-ingenji tal-ajru l-godda se jiggeneraw tnaqgis totali fil-konsum tal-fjuwil ta’ madwar [...] %, u
sistema ahjar ta’ gestjoni tal-fjuwil se tirrizulta fi tnaqqis addizzjonali fil-konsum tal-fjuwil sa madwar [...] % li
flimkien se jkunu ekwivalenti ghal iffrankar ta’ EUR [...] miljun f1-2025. [...].

Tnaqqis fil-kostijiet tal-immaniggjar

Skont ir-Rumanija, l-ajruport OTP qed jimplimenta programm ta’ modernizzazzjoni u awtomatizzazzjoni, li beda
fOttubru 2023 u huwa mistenni li jigi ffinalizzat sa Awwissu 2024. Filwaqt li dan huwa mistenni li jkollu impatt
pozittiv fuq il-kostijiet tal-immaniggjar intern, il-process jibga’ barra mill-kontroll ta’ TAROM. Ghalhekk,
l-awtoritajiet Rumeni hadu appro¢¢ prudenti u ma inkludewx iffrankar relatat ma’ dan il-process ta’
modernizzazzjoni fil-projezzjonijiet fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat.

Ir-rilokazzjoni tal-impjegati u I-kera tal-bini tal-ufficcju principali

I-kiri tal-bini tal-uffic¢ju principali ta TAROM, li jinsab qrib l-ajruport OTP ta’ Bucharest u r-rilokazzjoni tal-
impjegati lejn bini ta’ uffic¢ji mikri jenhtieg i jiggeneraw dhul nett u flussi ta’ flus ta’ madwar EUR [...] sa [...]
miljun fis-sena, mill-2025.

Finanzjament tal-pjan ta’ ristrutturar

Kostijiet ghar-ristrutturar

L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li l-kost totali tar-ristrutturar ta” TAROM jammonta ghal EUR 172,96 miljun.
L-element ewlieni tal-kostijiet tal-mizuri ta’ ristrutturar huwa t-tigdid tal-flotta ghal EUR [...] miljun. Barra minn
hekk, TAROM qed tippjana li jkollha nuqqas ta’ flus ta’ madwar EUR 43 miljun matul il-perjodu ta’ ristrutturar.
Kostijiet ohra ghar-ristrutturar jikkoncernaw b'mod partikolari I-pagamenti ghall-ghoti tas-sensji ghall-persunal li
nghata s-sensja, l-gheluq tal-agenziji tal-biljetti, il-kostijiet tal-komunikazzjoni u tal-kummer¢jalizzazzjoni,
ir-rilokazzjoni tal-impjegati, is-servizzi ta’ konsulenza. Il-kost tar-ristrutturar se jigi ffinanzjat parzjalment minn
ghajnuna mill-Istat li tammonta ghal EUR 95,3 miljun, u parzjalment minn kontribuzzjoni proprja minn TAROM,
li tammonta ghal EUR 77,66 miljun (ara l-premessi (75) sa (79)).

(* Tl-pagna 129 tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat.
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6.3.2. Sorsi ta’ finanzjament tal-mizuri ta’ ristrutturar

(a) Finanzjament pubbliku

(74) L-Istat Rumen jappoggja r-ristrutturar ta’ TAROM b’ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ madwar EUR 95,3 miljun (ara
l-premessa (18)).

(b) Kontribuzzjoni proprja

(75) L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li s-sorsi tal-kontribuzzjoni proprja ta’ TAROM ghall-kostijiet tal-mizuri ta’ ristrutturar
huma mistennija li jikkonsistu fil-lokazzjoni finanzjarja konkluza ghal ingenju tal-ajru wiehed gdid Boeing 737-8
MAX, u l-bejgh ta’ ingenji tal-ajru.

Lokazzjoni finanzjarja

(76) L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li, fi [...], TAROM ikkonkludiet ftehim ta’ lokazzjoni finanzjarja tal-ingenji tal-ajru
ghal ingenju tal-ajru wiehed tat-tip Boeing 737-8 MAX ma’ lokatur privat [...]. It-tul tal-kirja huwa ta’ [...] snin, u
l-valur globali jammonta ghal EUR [...] miljun bhala kapital u ghal EUR [...] miljun ohra fimghax, li jaghmel total li
ghandu jithallas minn TAROM lil-lokatur ta’ EUR [...] miljun. L-awtoritajiet Rumeni jqisu li l-kontribuzzjoni proprja
attribwibbli ghal-lokazzjoni finanzjarja tammonta ghal madwar USD [...] miljun (madwar EUR [...] miljun), li
tikkorrispondi ghall-kapital, eskluz l-imghax, pagabbli skont il-ftehim ta’ lokazzjoni.

Bejgh ta’ ajruplani

(77)  Kif iddikjarat fil-premessa (60), l-ingenji tal-ajru ta’ TAROM li ghandhom jinbieghu jinkludu erba’ Boeing 737-300,
erba’ Boeing 737-700, erba’ Airbus 318, u seba’ ATR 42-500. L-erba’ ingenji tal-ajru Boeing 737-300 inbieghu lil
[...] u magna wahda Boeing 737-300 inbieghet lil [...] f1-2022 ghal total ta’ EUR [...] miljun. Is-seba’ ingenji tal-
ajru ATR 42-500 inbieghu lil [...] abbazi ta’ kuntratt iffirmat fMejju 2023, bi prezz tal-bejgh ta’ EUR [...] miljun.
Intghazel ix-xerrej ghall-erba’ Airbus 318, bl-offerta b’success tammonta ghal USD [...] miljun (madwar EUR [...]
miljun) (ara l-premessa (60)). Il-bejgh tal-ingenju tal-ajru li jifdal jinsab ghaddej, izda I-ghazla tax-xerrej(a) ghadha
ma saritx ghall-erba’ Boeing 737-700 (EUR [...] miljun fi dhul mistenni). Il-bejgh kollu sar permezz ta’ processi
kompetittivi ta’ sejhiet ghall-offerti, wara valutazzjonijiet esperti tal-ingenju tal-ajru.

(78) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fugq, l-awtoritajiet Rumeni ressqu ammont ta’ EUR [...] miljun ta’ kontribuzzjoni proprja
minn TAROM mill-bejgh tal-ingenji tal-ajru, li jikkorrispondi ghar-rikavati mill-bejgh tal-ingenji tal-ajru li diga tlesta.

Kontribuzzjoni proprja totali

(79) L-awtoritajiet Rumeni jqisu li abbazi ta¢-¢ifri ta’ hawn fuq ghall-bejgh u I-lokazzjoni finanzjarja tal-ingenji tal-ajru,
il-kontribuzzjoni proprja ta” TAROM tammonta ghal EUR 77,66 miljun, li hija ekwivalenti ghal 44,9 % tal-kostijiet
totali ghar-ristrutturar ta’ EUR 172,96 miljun.

(c) Sorsi ohra mistennija ta’ dhul

(80) Skont l-awtoritajiet Rumeni, TAROM tista’ tagla’ dhul iehor matul il-perjodu ta’ ristrutturar (bejgh ta’ partecipaz-
zjonijiet azzjonarji ezistenti, esternalizzazzjoni ta’ MRO, skont il-premessi (124) u (125)), aktar bejgh tal-ingenji tal-
ajru (erba’ ingenji tal-ajru Airbus 318 u erba’ Boeing 737-700, ara l-premessa (77)), u l-bejgh tas-slot [...] (ara
l-premessa (119)) li se jikkontribwixxi wkoll ghall-finanzi taghha. Madankollu, ma giet approvata l-ebda offerta
vinkolanti ghal dak il-bejgh, b'tali mod li d-dhul possibbli ghadu mhux ¢cert u ghalhekk ma giex ipprezentat mir-
Rumanija bhala kontribuzzjoni proprja minn TAROM.
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(83)

(84)

6.4.

(87)

Kondivizjoni tal-pizijiet

L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li, filwaqt li huwa incert jekk l-azzjonisti minoritarji (*) jippartecipawx fiz-zieda fil-
kapital azzjonarju ta’ EUR 43,07 miljun li ghandha titwettaq bhala parti mill-ghajnuna ghar-ristrutturar, il-parteci-
pazzjoni azzjonarja taghhom tigi dilwita permezz ta’ dik iz-zieda minn attwalment 2,75 % ghal madwar [...] %
wara z-zieda (u I-Ministeru tat-Trasport se jkollu kapital azzjonarju ta’ madwar 98,5 % wara z-zieda fil-kapital
azzjonarju). Dan jikkorrispondi ghal tnaqqis ta’ 46 % tas-sehem tal-azzjonisti minoritarji fTAROM. Skont
l-awtoritajiet Rumeni, dan se jizgura li l-azzjonisti minoritarji jikkontribwixxu ghall-assorbiment tat-telf u mhux se
jahsdu l-benefic¢ji tal-ghajnuna ghar-ristrutturar.

[z-zieda fil-kapital azzjonarju se tkun preceduta minn tnaqqis fil-kapital azzjonarju ta’ RON [...] biljun (bejn wiehed
u iehor EUR [...] miljun) filwaqt li l-kapital azzjonarju attwali huwa ta’ madwar RON 2,26 biljun (madwar
EUR 454,65 miljun). L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li, peress li t-telf akkumulat ta” TAROM fil-31 ta’ Dicembru
2022 kien jammonta ghal RON 4,16-il biljun, it-tnaqqis fil-kapital azzjonarju ta’ RON [...] miljun mhux se
jirrizulta fassorbiment shih tat-telf. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Rumeni jsostnu li skont il-ligi Rumena,
il-kumpaniji huma obbligati jzommu kapital azzjonarju minimu (jigifieri l-kapital azzjonarju minimu ghall-
kumpaniji b'ishma kongunti, li huwa rilevanti ghal TAROM, huwa RON 90 000). Konsegwentement, tnaqqis fil-
kapital azzjonarju biex jassorbi t-telf kollu mhuwiex materjalment fattibbli ghal TAROM.

Madankollu, skont l-awtoritajiet Rumeni, il-kondivizjoni adegwata tal-pizijiet tal-azzjonisti se tigi zgurata permezz
taz-zieda fil-kapital azzjonarju wara t-tnaqgis fil-kapital azzjonarju (ara l-premessa (81)).

Barra minn hekk, fil-kaz ta” TAROM, I-Istat, bhala azzjonist ewlieni, kien qed jissorvelja d-decizjonijiet strategici u
kummercjali ta” TAROM. L-operazzjoni tal-kumpanija lanqas ma giet iffinanzjata b'dejn subordinat jew
finanzjament ibridu (assorbiment tat-telf) li xaktarx jithassar parzjalment fkonformita mar-rekwiziti tal-
kondivizjoni tal-pizijiet tal-Linji Gwida R&R.

Fir-rigward tal-kredituri ta' TAROM, TAROM ma rnexxilhiex tikseb kancellazzjonijiet ta’ dejn izda madankollu kisbet
differiment tad-dejn minn tnejn mill-kredituri ewlenin taghha: [...] u [...] kif ukoll minn diversi fornituri ohra li
ghalihom gew differiti I-pagamenti. Barra minn hekk, il-lokaturi kollha ta” TAROM [...], qablu li ma jezerc¢itawx
id-dritt taghhom li jirreklamaw l-ingenju tal-ajru b’lokazzjoni meta TAROM ma setghetx thallas certi pagamenti ta’
lokazzjoni.

Projezzjonijiet finanzjarji

L-awtoritajiet Rumeni pprovdew projezzjonijiet finanzjarji kemm fxenarju ta’ Referenza kif ukoll fxenarju pessimist
(“Pessimist”).

Minhabba li I-bejgh tas-slot [...], u r-rikavati minnu, huma incerti (ara I-premessa (119), TAROM ipprovdiet
projezzjonijiet finanzjarji kemm fix-xenarju ta’ Referenza kif ukoll fix-xenarju Pessimist, fkull xenarju, b'varjant li
jinkludi l-introjtu mistenni mill-bejgh tas-slot [...] u varjant iehor li jeskludi tali introjtu izda minflok iqis id-dhul
mill-kiri ta’ dak is-slot. Ix-xenarju ta’ Referenza, fil-varjant inkluz il-bejgh tas-slot [...] fl-ajruport , huwa influwenzat
fi [...] mid-dhul mill-bejgh ta’ dak is-slot (*). Fid-dawl tal-incertezza rigward il-bejgh, iz-zewg varjanti se jigu
kkunsidrati fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni kemm tax-xenarju ta’ Referenza kif ukoll tax-xenarju Pessimist, jigifieri
kemm dak bil-bejgh kif ukoll dak bil-lokazzjoni tas-slot aktar milli I-bejgh.

(*) Il-kumpaniji pubbli¢i CNAB u Romatsa RA, u l-kumpanija privata Investiment Fund Muntenia; ara l-premessa (8).

(*) T-bejgh tas-slot [...] huwa ppjanat li jsehh matul [...] ghal prezz stabbilit fil-projezzjonijiet finanzjarji ta® TAROM ghal USD [...]
miljun. Ir-rikavati kollha tal-bejgh, li kieku kellu jsehh kif ippjanat, jigi rregistrat bhala “introjtu operatorju iehor” fil-kontijiet tal-profitt
u t-telf ipprogettati ta’ TAROM fi [...]. Peress li s-slot mhuwiex fil-karta tal-bilanc¢ ta” TAROM, ir-rikavat kollu se jigi rikonoxxut bhala
introjtu u ghalhekk se jkollu impatt pozittiv fuq il-pozizzjoni tal-ekwitd ta” TAROM sa dak il-punt hekk kif [...]. Madankollu,
l-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li TAROM se tithallas biss matul [...], liema pagament huwa rifless fid-dikjarazzjoni tal-flussi tal-flus
provizorji tat TAROM ghas-sena [...].
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(88) It-tabelli li gejjin jipprezentaw harsa generali lejn il-projezzjonijiet finanzjarji fix-xenarju ta’ Referenza:

Tabella 1

Indikaturi finanzjarji maghzula - xenarju ta’ Referenza, inkluz il-bejgh ta’ slots [...] ()

[.]
[1] ROA = Net results/Total assets [4] Adjusted EBITDA Margin = EBITDA excl. Income from Grants/ Operating revenues
[2] ROCE = EBIT/ Capital employed [5] EBIT Margin = EBIT/ Operating revenues

[3] ROE =Net result/ Equity [6] Capital employed = Total equity + Non-current liabilities

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

Tabella 2

Indikaturi finanzjarji maghzula - xenarju ta’ Referenza, eskluz[...] il-bejgh tas-slots

[..]
[1] ROA = Net results/Total assets [4] Adjusted EBITDA Margin = EBITDA excl. Income from Grants/ Operating revenues
[2] ROCE = EBIT/ Capital employed [5] EBIT Margin = EBIT/ Operating revenues

[3] ROE =Net result/ Equity [6] Capital employed = Total equity + Non-current liabilities

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(89) L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li l-projezzjonijiet finanzjarji fix-xenarju ta’ Referenza jqisu zvilupp tas-suq mitigat,
allinjat mal-previzjonijiet tat-traffiku tal-Eurocontrol ippubblikati fOttubru 2023 (*9).

(90) Il-mekkanizmu uzat fil-mudell biex jigi stmat l-ghadd ta’ passiggieri huwa bbazat fuq approc¢ axxendenti, filwaqt li
jitgies is-sehem mis-suq ta” TAROM fuq kull rotta, abbazi tal-kapacita u I-frekwenza attwali tat-titjiriet, kif ukoll
l-evoluzzjoni storika tal-passiggieri, il-bidliet percepiti fid-domanda u l-kompetizzjoni fuq ir-rotta. I¢-cifri huma
bbazati fuq ghadd ta’ parametri fissi u varjabbli derivati mill-valuri storici ta” TAROM, inkluzi l-varjazzjonijiet mill-
2020 ikkawzati mill-pandemija tal-COVID-19, il-prospetti futuri u l-impatt tal-mizuri ta’ effi¢jenza, fejn rilevanti.
Dak l-impatt huwa espress bhala percentwal tal-iffrankar li huwa rifless fil-profittabbilta ta’ kull rotta. Il-valuri
jirrapprezentaw medja annwali.

(91)  Kif muri fl-Nlustrazzjoni 1 u stabbilit fit-Tabella 3 ghall-2024 u 1-2025, il-projezzjonijiet ghall-ghadd ta’ passiggieri
huma kemm taht il-kurvi ta’ rkupru baxxi tal-Eurocontrol kif ukoll tal-linja ta’ referenza u jibqghu ferm taht il-kurva
tal-linja ta’ referenza sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar u lil hinn. Barra minn hekk, ir-Rumanija indikat li TAROM
wettqet valutazzjoni tar-ragonevolezza tal-ezitu, billi rriezaminat il-fattur tat-taghbija ghal kull rotta u aggustat, fejn

(*7) “e” tfisser “stmati” (estimated) u “f” tfisser “imbassra” (forecasted).

(*) II-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat, p. 21: “EUROCONTROL: Tbassir Aggornat ta’ 7 Snin 2023-2029”, Ottubru 2023. II-Kummissjoni
tinnota li -EUROCONTROL hareg Tbassir rivedut fi Frar 2024. ll-Eurocontrol tindika li “Minkejja sajf b’sahhtu 2023, I-ghadd ta’ titjiriet
Ewropej wera volumi aktar baxxi milli mistenni minn Novembru 2023 — b'disparitajiet lokali bejn I-Istati tal-Lvant u tal-Punent. Barra minn
hekk, kien hemm revizjoni 1 isfel fil-previzjonijiet ekonomici ghall-2024 fil-livell Ewropew. B'rizultat ta’ dan, it-tbassir tat-titjira gie rivedut ftit ‘1
isfel sal-2027. Fil-livell tal-ECAC, l-ghadd ta’ titjiriet x'aktarx i jilhaq 10,6 miljun fl-2024, li jirrifletti tkabbir ta’ 4,9 % (+ 2,3pp) meta
mgabbel mal-2023, u jammonta ghal 96 % tal-livelli tal-2019. Din ix-xejra hija mistennija li tkompli, b'zieda ghal 10,9 miljun (99 %)
f1-2025, u aktar ghal 11,2 miljun (101 %) sal-2026. Fuq bazi ta’ kull xahar, ghall-ECAC, in-numru ta’ titjiriet x'aktarx jilhaq il-livelli tal-
2019 matul is-sajf tal-2025. Lil hinn mill-2025, it-tkabbir tat-titjiriet huwa mistenni li jilhaq medja ta’ 2,0 % fis-sena (+ 1,4pp), li jizdied ghal
aktar minn 12-il miljun titjira f-2030. Dan it-tbassir huwa soggett ghal diversi inéertezzi, bhal avvenimenti geopolitici, skossi ekonomici, u sfidi
kontinwi fl-industrija tal-avjazzjoni u l-utenti huma mhegga bil-qawwa i jikkunsidraw il-firxa baxxa sa gholja ta’ valuri mbassra ghall-pjanijiet
taghhom”. Fdak li ghandu x’jagsam mar-Rumanija, it-tbassir ta’ Frar 2024 tal- EUROCONTROL jitqabbel kif gej mat-tbassir tieghu (Kaz
ta’ Referenza) ta” Ottubru 2023 (2019 = 100): 10/23 2024 = 113 vs. 02/24 = 110 (Kaz ta’ Referenza ta’ TAROM = 97); 10/23 2025 =
116 vs. 02/24 = 114 (Kaz ta’ Referenza ta” TAROM = 110); 10/23 2026 = 119 vs. 02/24 = 118 (Kaz ta’ Referenza ta’ TAROM = 114).
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(92)

(97)

xieraq, I-ghadd ta’ passiggieri ttrasportati (‘PAX, number of passengers carried”) (perezempju, nagset fkazijiet fejn
it-tkabbir tal-PAX ma setax jintlahaq mill-kapacita disponibbli fuq ir-rotta). Fl-ahhar nett, l-ezitu totali (is-somma
tal-passiggieri fuq ir-rotot kollha) gie vverifikat kontra l-kurvi ta’ rkupru stmati abbazi tar-rati ta’ tkabbir tal-
Eurocontrol.

Hlustrazzjoni 1

Xenarji ghall-irkupru tad-domanda tal-passiggieri tal-ajru (specifiku ghar-Rumanija) (indi¢i 2019 = 100)
[...]

Sors:  Il-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta’ TAROM.

Tabella 3

L-ghadd ta’ passiggieri vs il-kurvi mmexxija mill-irkupru tal-Eurocontrol, biss ghar-rotot li ghandhom jigu
operati skont il-pjan ta’ ristrutturar aggornat (' miljuni ta’ PAX)

]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta” TAROM.

II-projezzjonijiet tad-dhul huma bbazati fuq l-immudellar tac-cifri tal-passiggieri deskritti fil-premessi (90) u (91). Kif
jidher mit-Tabella 1, id-dhul operatorju ta” TAROM fix-xenarju ta’ Referenza (inkluz il-bejgh tas-slots [...]) huwa
mistenni li jizdied gradwalment matul is-snin li gejjin, li jagbez il-livelli ta’ qabel il-COVID-19 f1-2024 u li jilhaq
EUR [...] miljun fl-2026, fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar.

Fir-rigward tas-suppozizzjonijiet dwar l-ipprezzar u d-dhul medju mistenni mill-passiggieri, l-awtoritajiet Rumeni
jispjegaw li TAROM zviluppat strategija kummercjali esplicita li tissarraf fazzjonijiet cari u sinifikanti ghall-
ipprezzar u l-gestjoni tad-dhul fejn, ghal kull rotta specifika, TAROM issa ghandha strategija li tallinja mal-objettivi
kummercjali wiesgha taghha ftermini tal-ippjanar tal-flotta u tal-kapacita, il-pozizzjonament tas-suq u l-offerti
kompetittivi. Fdak il-kuntest, l-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li TAROM tuza ghodod u sistemi godda sabiex tkun
tista’ tirrispondi malajr ghall-imgiba tas-suq u tkun konxja mill-istrategiji tal-ipprezzar tal-kompetituri ta’ referenza
fuq kull rotta bil-hsieb li Zzomm enfasi fuq l-istruttura tat-tariffi u l-prezzijiet fkull livell ta’ noll.

L-awtoritajiet Rumeni jindikaw ukoll li, bhala parti mill-istrategija kummer¢jali I-gdida taghha, [...].

Fdak il-kuntest, l-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li permezz tas-sistema 1-gdida tal-Gestjoni tad-Dhul, TAROM [...].
Barra minn hekk, l-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li TAROM se [...].

Minbarra l-adozzjoni ta’ dan [...], l-awtoritajiet Rumeni jindikaw li [...]. L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li [...], kif
jidher fit-Tabella 4.

Tabella 4
Evoluzzjoni tad-dhul medju mill-passiggieri (2019-2026) (*)
[.]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Rumeni jsostnu li TAROM qed tippjana li tkabbar l-aspettattivi tal-passiggieri ftermini ta’
servizzi u flessibbilta u hija [...]. Dan se jiggenera dhul ancillari addizzjonali.

(*) Yq tirreferi ghat-taxxa tas-soprataxxa tal-fjuwil applikata mil-linji tal-ajru ghal xi whud mill-prezzijiet tal-biljetti taghhom (skont
ir-rotot).
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(98) Fdak ir-rigward, l-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li d-dhul medju mis-servizzi ancillari mistennija jvarja bejn EUR
[...] sa EUR [...] ghal kull passiggier (fuq rotot domestici) u huwa pprogettat li jilhaq EUR [...] ghal kull passiggier
(fuq rotot internazzjonali, b[...] mistenni jiggenera EUR [...] sa [...] ghal kull passiggier). L-awtoritajiet Rumeni
jindikaw 1i fil-projezzjonijiet tad-dhul taghhom, huma hadu pozizzjoni prudenti fir-rigward tad-dhul globali
mistenni mis-servizzi ancillari, peress li - abbazi tal-prestazzjoni tal-passat - TAROM ghadha mhijiex fpozizzjoni li
tikseb l-istess livelli ta’ dhul bhalinji tal-ajru tradizzjonali ghal servizzi bhal dawn. Ghalhekk, id-dhul mistenni
huwa stabbilit ghal massimu ta’ [...] % tad-dhul totali, filwaqt li t-trasportaturi tradizzjonali fis-suq kisbu medja ta’
4,5 % minn prodotti ufjew servizzi ancillari fdawn l-ahhar snin, filwaqt li t-trasportaturi bi prezzijiet baxxi
ggeneraw madwar 12,5 % tad-dhul, b’Ryanair tikseb 31,1 % f1-2019.

(99) L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li z-zieda kostanti fid-dhul u fir-rizultati netti tirrapprezenta l-kontinwazzjoni ta’
zvilupp li kien diga beda fI-2018 u fl-2019, meta TAROM kienet kapaci zzid b'mod sinifikanti l-ghadd ta’
passiggieri taghha minn 2,41 miljun fI-2017 ghal 3,13-il miljun fI-2019, u li twaqqfet biss fI-2020 bl-impatt tal-
pandemija tal-COVID-19.

(100) TAROM wettqet analizi fil-fond tar-rotot, tal-frekwenzi u tat-tipi ta’ ingenji tal-ajru uzati, sabiex tottimizza
l-profittabbilta tan-network taghha. Flimkien mal-mizuri ta’ effi¢jenza operazzjonali fil-pjan ta’ ristrutturar
aggornat, [...].

(101) L-aktar element ta’ kost sinifikanti ghal linja tal-ajru huwa l-ingenju tal-ajru taghha. TAROM wettqet ristrutturar fil-
fond tal-flotta taghha, li jikkonsisti fi: (i) I-eliminazzjoni tal-aktar ingenji tal-ajru antiki fil-flotta, li ggeneraw l-oghla
kostijiet tal-manutenzjoni u tal-fjuwil (i) l-armonizzazzjoni tat-tipi ta’ ingenji tal-ajru operati biex ikomplu
jitnaqgsu 1-kostijiet teknici (l-ingenji tal-ajru kif ukoll l-ekwipagg); (iii) it-titjir tal-aktar ingenju tal-ajru adattat fuq
kull rotta abbazi ta’ testijiet estensivi; (iv) l-ottimizzazzjoni tal-frekwenzi ghal kull rotta abbazi tat-tip ta’ ingenju tal-
ajru u lfattur tat-taghbija. Dawk il-mizuri ged ikollhom impatt pozittiv fuq in-negozju ta’ TAROM, kif muri mit-
tkabbir kostanti fil-fattur tat-taghbija tal-linja tal-ajru matul l-ahhar hames snin. Tabilhaqq, il-fattur tat-taghbija
zdied minn [...] % fl-2019 ghal [...] % f1-2023 u huwa mistenni li jkompli jikber wara l-perjodu ta’ ristrutturar kif
jidher fit-Tabella 5 (livelli mistennija aktar baxxi 2025/2026 minhabba l-implimentazzjoni tar-ristrutturar tal-
flotta). L-istimi fit-Tabella 5 jikkoncernaw biss rotot regolari, eskluzi r-rotot noleggati.

Tabella 5

Fattur tat-taghbija annwali mistenni fuq rotot regolari (2023 - 2029)

[.]

Sors: II-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta’ TAROM (a = attwali u f = ¢ifri mbassra).

(102) TAROM implimentat ukoll programm ta’ ottimizzazzjoni tal-kostijiet estensiv, inkluz l-gheluq tal-agenziji tal-biljetti,
ir-rilokazzjoni tal-kwartieri generali taghha, ir-riorganizzazzjoni tal-persunal, ec¢. (ara t-tagsimiet 6.2.3 u 6.2.4).

(103) Kif indikat fil-premessi (86) u (87), sabiex jitgiesu l-izviluppi mhux favorevoli possibbli fis-suq, l-awtoritajiet Rumeni
ssottomettew projezzjonijiet tan-negozju ghal TAROM fxenarju “Pessimist”. Peress li d-dhul ta TAROM huwa
princ¢ipalment iggenerat mill-operat ta’ titjiriet regolari tal-passiggieri, zvilupp tas-suq aktar baxx li jirrizulta finqas
passiggieri jkollu l-oghla impatt fuq il-projezzjonijiet tan-negozju. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Rumeni jsostnu li
I-fjuwil jirrapprezenta kost sinifikanti hafna ghal-linji tal-ajru, u li l-prezzijiet tal-fjuwil urew varjazzjonijiet fdawn
l-ahhar snin. Ghalhekk, ix-xenarju Pessimist jichu inkunsiderazzjoni dawn iz-zewg sensittivitajiet.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Ix-xenarju Pessimist jassumi li -parametri ewlenin li jinfluwenzaw il-profitti ta’ TAROM, jigifieri I-ghadd ta’
passiggieri u l-prezzijiet tal-fjuwil, it-tnejn li huma se jizviluppaw taht l-aspettattivi, biex titgies l-evoluzzjoni
negattiva potenzjali tas-suq. B'mod partikolari, fix-xenarju Pessimist, l-awtoritajiet Rumeni jassumu kemm Zieda fil-
prezzijiet tal-fjuwil ta’ [...] % fir-rigward tax-xenarju ta’ Referenza, kif ukoll tnaqgis fil-“PAX” ta’ 2 % fir-rigward tax-
Xenarju ta’ Referenza, mill-2024 (peress li ¢-Cifri reali huma maghrufa sal-2023). Fir-rigward tal-ghadd ta’
passiggieri, l-istimi fix-xenarju Pessimist ghadhom ferm taht il-kurva ta’ rkupru baxxa tal-Eurocontrol matul
il-perjodu kollu ta’ ristrutturar u gabzuha ftit biss ghall-ewwel darba f1-2027 (*%). Ir-Rumanija ssostni li ¢-¢ifri reali
ghall-2022 juru li I-previzjonijiet tal-passiggieri ta’ TAROM inqabzu ghal titjiriet internazzjonali u domestici bi 8,35
% u 6,86 % rispettivament. Filwaqt li ¢-¢ifri attwali tal-2023 kienu aktar baxxi mill-istimi ta’ TAROM, ir-Rumanija
ssostni li dan huwa dovut l-aktar ghall-avvenimenti fil-Lvant Nofsani, li affettwaw ir-rotot lejn Tel Aviv, Amman u
1-Kajr, u sehem konsiderevoli ta’ titjiriet noleggati, [...].

It-tabelli li gejjin jipprezentaw harsa generali lejn il-projezzjonijiet finanzjarji fix-xenarju Pessimist u jqisu l-fatt li
l-bejgh tas-slot [...] huwa incert (ara l-premessa (119)) jigifieri, it-Tabella 6 tinkludi l-impatt tal-bejgh tas-slot [...]
filwaqt li t-Tabella 7 ma tinkludix.

Tabella 6

Indikaturi finanzjarji maghzula - ix-xenarju Pessimist, inkluz il-bejgh tas-slots [...]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

Tabella 7

Indikaturi finanzjarji maghzula - xenarju Pessimist, eskluz il-bejgh tas-slots [...]

Sors: II-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

Filwaqt li, kif muri fit-Tabelli 6 u 7, id-dhul operatorju ta’ TAROM fix-xenarju ta’ Referenza rkupra b'mod sinifikanti
f1-2022 u huwa ppjanat li jerga’ lura ghal kwazi livelli ta’ qabel il-COVID-19 f1-2023 biex jilhaq EUR [...] miljun
f1-2025 u EUR [...] miljun fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar f1-2026, fix-xenarju Pessimist, id-dhul jibqa’ kemxejn
aktar baxx, u jilhaq EUR [...] miljun f1-2026 (jew EUR [...] miljun fil-kaz li jigi kkunsidrat il-lokazzjoni aktar milli
|-bejgh tas-slot [...]).

L-awtoritajiet Rumeni jsostnu wkoll li kemm ix-xenarju ta’ Referenza kif ukoll ix-xenarju Pessimist jipprevedu li
-EBITDA ta’ TAROM issir pozittiva f1-2023.

Ghaldagstant, wara s-suppozizzjonijiet tat-traffiku aktar pessimisti fix-xenarju Pessimist, id-dhul ta’ TAROM se jikber
inqas, filwaqt li I-prezzijiet tal-fjuwil oghla prezunti meta mqabbla max-xenarju ta’ Referenza se jzidu l-kostijiet
taghha. Dan iwassal ghal dhul ta’ EUR [...] miljun fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, meta mqabbel ma’ EUR [...]
miljun fix-xenarju ta’ Referenza (inkluz il-bejgh tas-slot [...]). Il-kostijiet oghla tal-fjuwil prezunti fix-xenarju
Pessimist, l-istess bhad-dhul aktar baxx (izda sa ¢ertu punt, minhabba I-livell aktar baxx prezunt ta’ operazzjonijiet
ta’ titjir), se jikkontribwixxu ghal livell aktar baxx ta’ EBITDA (ta’ EUR [...] miljun) fix-xenarju Pessimist (inkluz
il-bejgh tas-slot [...]) milli fix-xenarju ta’ Referenza (b’EUR [...] miljun).

(%) I-Kummissjoni tinnota li l-osservazzjonijiet tal-Awtoritajiet Rumeni jibqghu validi u applikabbli meta jitqiesu ¢-cifri riveduti tat-tbassir
tal-EUROCONTROL ta’ Frar 2024. Ara fdan ir-rigward in-nota 48 f'giegh il-pagna.
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(109) Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li l-introjtu nett ta TAROM huwa ppjanat li jsir pozittiv f1-2024 fix-
xenarju ta’ Referenza (EUR [...] miljun) u, skont il-previzjonijiet aktar baxxi tal-izvilupp tas-suq, huwa mistenni li jsir
pozittiv sena wara (2025) fix-xenarju Pessimist (EUR [...] miljun eskluz il-bejgh tas-slot [...] li huwa mistenni li jsehh
fi [...]). Ta’ min jinnota li d-data ghal [...] tinkludi wkoll l-introjtu ggenerat mill-bejgh ta’ ingenju tal-ajru pprogettat
ghal dik is-sena (ara l-premessi (60) u (61)), li minghajrhom l-introjtu nett ghal dik is-sena ma jkunx pozittiv fix-
xenarju Pessimist. Fuq dik il-bazi, l-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li l-introjtu nett huwa ppjanat li jizdied sa
tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar ghal EUR [...] miljun fix-xenarju ta’ Referenza u EUR [...] miljun fix-xenarju
Pessimist (jew EUR [...] jekk jigi kkunsidrat il-lokazzjoni minflok il-bejgh tas-slot [...]) u li l-introjtu nett {1-2026
mhuwiex affettwat minn xi bejgh ta’ assi, kemm jekk ingenji tal-ajru kif ukoll slots.

(110) Fix-xenarju ta’ Referenza, il-margni tal-introjtu nett ta” TAROM fuq il-bejgh jizdied gradwalment lejn tmiem
il-perjodu ta’ ristrutturar, blivell mistenni ta’ [...] % sal-2026 kif muri fit-Tabella 8. Is-sena [...] tinkludi l-impatt tal-
bejgh tal-assi. L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li tali livell huwa mistenni li jkun fkonformita ma’ jew kemxejn oghla
mill-proporzjon miksub mill-grupp maghzul ta’ kumpaniji pari ta” TAROM (*') qabel it-tifqigha tal-COVID-19
(valuri medji) u li huwa mistenni li jinkiseb permezz tal-mizuri ta’ ristrutturar mehuda.

Tabella 8

Margni tal-Profitt Nett fuq il-Bejgh (mix-xenarju ta’ Referenza aggornat tal-Pjan ta’ Ristrutturar)

[.]

Sors: 1I-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta” TAROM.

(111) L-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar l-ekwita ta’ TAROM hija mistennija li tkun
pozittiva kemm fix-xenarju ta’ Referenza (EUR [...] miljun f1-2026) kif ukoll fix-xenarji Pessimist, kemm inkluz kif
ukoll eskluz il-bejgh tas-slot [...]. Il-bejgh tas-slot [...] huwa ppjanat li jsir fi [...] u li jikkontribwixxi madwar EUR
[...] miljun ghall-pozizzjoni ta’ ekwita ta’ TAROM. L-awtoritajiet Rumeni jindikaw ukoll li, jekk is-slot [...] ma
jinbighx, dan jinghata blokazzjoni u ghalhekk jiggenera dhul, li jikkumpensa parzjalment l-introjtu mhux miksub
mill-bejgh u b’hekk jikkontribwixxi ghall-pozizzjoni pozittiva ta’ ekwita fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar fix-
xenarju ta’ Referenza u Pessimist. Kif jidher fit-Tabella 6, fix-xenarju Pessimist, jekk is-slot [...] jinbiegh,
il-pozizzjoni tal-ekwita ta’ TAROM hija mistennija li ssir pozittiva fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar b’ekwita totali
ta’ EUR [...] miljun. Jekk is-slot jinghata blokazzjoni, l-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li l-pozizzjoni tal-ekwita
ta’ TAROM xorta wahda tkun mistennija li ssir pozittiva fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar b’ekwita totali ta” EUR
[...] miljun fix-xenarju Pessimist.

(112) Ir-ROCE jhares lejn ir-redditu mill-attivitajiet operattivi li jimpjegaw l-assi li gew iffinanzjati mill-kapital tad-dejn u
tal-ekwita investit fil-kumpanija. L-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li, fix-xenarju ta’ Referenza, bi proporzjon
projettat ta’ ROCE ta’ [...] % fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, TAROM hija mistennija tikseb rizultat fkonformita
mal-medja tal-grupp ta’ pari maghzul (?) ta’ 12 % f1-2019, jigifieri l-ahhar sena shiha qabel il-pandemija tal-
COVID-19. Huma jindikaw ukoll li -ROCE ta’ TAROM fi tmiem 1-2026 jirrizulta mill-progetti taghha biex izzid
strutturalment il-profittabbilta taghha (permezz ta’ tnaqqis fil-kostijiet u mizuri ta’ ristrutturar inkluz fil-livell ta’
dhul) flimkien ma’ tnaqgis fil-livell ta’ kapital uzat bhala rizultat tal-uzu ta’ strumenti ta’ lokazzjoni finanzjarja.
L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li influwenza ohra ‘1 isfel fuq il-livell ta’ kapital uzat tirrizulta mill-fatt li TAROM
mhux se jibga’ jkollha sjieda sinifikanti tal-ingenji tal-ajru (zewg ATR 72-500 biss), li jfisser li mhux se ssir nefqa
kapitali kbira fdak ir-rigward.

(") I-grupp ta’ pari huwa maghmul mill-kompetituri ewlenin ta’ TAROM fugq ir-rotot l-aktar traffikuzi taghhom (Amsterdam (AMS), Parigi
(CDG) u Frankfurt (FRA)): Flimkien Air France/KLM SA, Deutsche Lufthansa AG, easy]et plc, Ryanair Holdings plc, SAS AB, Wizz Air
Holdings Plc, Jet2 plc u KLM Royal Dutch Airlines biss.

(* Ghall-kompozizzjoni tal-grupp ta’ pari, ara n-nota 51 fqiegh il-pagna.
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(113) L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li l-livell progettat ta’ profittabbilta u r-ROCE li jirrizulta huma mistennija li jizguraw
il-vijabbilta fit-tul ta” TAROM. Barra minn hekk, huma jsostnu li, fix-xenarju ta’ Referenza, ir-ROCE mistenni ta’
TAROM se jkun oghla mid-WACC (*’) taghha (ta’ [...] % kif ikkalkulat fl-ahhar ta’ Gunju 2023 (**) u li, bhala tali,
TAROM hija mistennija li tohloq valur ghall-azzjonisti taghha u ghal fornituri ohra ta’ kapital. L-awtoritajiet Rumeni
jsostnu li din il-konkluzjoni tibqa’ sahansitra aktar valida fis-sitwazzjoni recenti (mill-inqas l-ewwel trimestru tal-
2024) ta’ xejra ‘1 isfel fir-rati tal-imghax.

(114) Fir-rigward tal-proporzjon tad-dejn nett ghall-EBITDA, l-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li huwa pprogettat li
jitjieb ghal livell ta’ grad ta’ investiment ta’ ferm ingas minn tlieta sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar (kif muri fit-
Tabella 9) essenzjalment bhala rizultat tal-livell oghla ta’ EBITDA pprogettata li huwa mistenni li jizdied minn
madwar EUR [...] miljun fI-2023 ghal EUR [...] miljun sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar (jew aktar minn EUR
[...] miljun fix-xenarju Pessimist).

Tabella 9

Dejn Nett | EBITDA (mix-xenarju ta’ Referenza aggornat tal-Pjan ta’ Ristrutturar)

(115) Minhabba li, skont ix-xenarju ta’ Referenza, 1-2025 hija ppjanata li tkun l-ewwel sena bi profitti u flussi ta’ flus
konsistenti, il-proporzjonijiet tal-kopertura tal-imghax ikkalkulati fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat, li jkejlu
l-kapacita ta’ TAROM li thallas id-djun taghha, huma pozittivi izda pjuttost baxxi spe¢jalment meta mqabbla mal-
pari ta’ TAROM (**) (kif muri fit-Tabella 10).

Tabella 10

Il-proporzjon tal-EBITDA ghall-imghax (mix-xenarju ta’ Referenza tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat)

[.]

(116) L-awtoritajiet Rumeni jirrikonoxxu li l-proporzjon imsemmi fil-premessa (115) huwa pjuttost modest izda
jenfasizzaw li huwa pprogettat li jinkiseb fperjodu relattivament qasir ta’ 3 snin sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar.
Huma jsostnu wkoll li d-differenzi fil-proporzjonijiet miksuba mil-linji tal-ajru ewlenin bhal Ryanair, Wizz Air jew
Lufthansa huma mistennija peress li dawk il-linji tal-ajru hafna akbar jibbenefikaw minn ekonomiji ta’ skala akbar u
jsegwu tnaqgis aktar aggressiv tal-ispejjez operatorji, flimkien mas-simplifikazzjonijiet tal-flotta u tan-network.

(**) TAROM ipprovdiet informazzjoni dwar il-kalkolu, l-istimi u s-sorsi tad-WACC fl-ahhar Pjan ta’ Negozju taghha. Biex tistma d-WACC
taghha, TAROM uzat il-formula standard tal-WACC: WACC = [(Ke * (1-ingranagg)] + [Kd *ingranagg], fejn Ke hija 1-Kost tal-Ekwita
(stmata ghal 13,3 %) u Kd hija I-Kost tad-Dejn (stmata ghal 6,0 %).

Biex tistma 1-Kost tal-Ekwita, TAROM qaghdet fuq il-formula standard tas-CAPM, Ke=((1+Rf) * (1+CRP)-1) + (Beta tal-Ekwita* EMRP),
fejn Rf hija r-rata minghajr riskju, CRP huwa l-primjum tar-riskju tal-pajjiz, il-beta tal-ekwitd huwa kejl tal-volatilita ta’ assi meta
mgabbel mas-suq, u I-EMRP huwa l-primjum tar-riskju tas-suq mistenni. Is-suppozizzjonijiet ta’ TAROM huma dawn li gejjin: RF ta’
2,4 % (ugwali ghall-bonds tal-Gvern Germaniz ta’ 10 snin); CRP ta’ 3,6 % (derivati minn klassifikazzjoni tal-munita barranija tal-S&P
fit-tul u analizi tal-firxiet tal-bonds fEUR); beta tal-ekwitd ta’ 1,11 (miksuba billi wiehed jibbaza fuq il-beta tal-assi medjana u
l-ingranagg tal-kumpaniji tal-grupp ta’ pari ghas-settur ta’ TAROM); EMRP ta’ 6,5 % (derivat mid-differenza storika bejn ir-redditu fuq
titoli riskjuzi, ikkalkulat minn indi¢i tal-ishma, u r-redditu fuq (kwazi) investimenti fis-suq kapitali minghajr riskju).

Biex tistma |-Kost tad-Dejn, TAROM uzat il-formula standard: = [(1 +CRP) * (1 + Rf) — 1 + CS] * (1-T), fejn CS hija I-Firxa ta’ Kreditu, u
T hija r-rata ta’ taxxa marginali ta’ 16 %. L-awtoritajiet Rumeni dderivaw il-firxa ta’ kreditu ta’ 1 % bhala d-differenza bejn ir-rati tal-
bonds fEUR ghal kumpaniji fl-istess industrija bhal TAROM u bonds tal-gvern Germaniz b'maturitajiet simili.

(**) Minhabba li r-rati tal-imghax applikabbli ilhom jongsu bil-mod izda b'¢ertezza minn Ottubru 2023, il-Kummissjoni tinnota l-approc¢
konservattiv tal-awtoritajiet Rumeni li jzommu d-WACC minn Ottubru 2023 minflok verzjoni riveduta li setghet kienet legittimament
aktar baxxa.

(**) Ghall-kompozizzjoni tal-grupp ta’ pari, ara n-nota fqiegh il-pagna 48.
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Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Rumeni jargumentaw li, skont l-esperti tal-avjazzjoni, il-livelli generali tad-dejn
fl-industrija tal-linji tal-ajru se jibqghu gholjin fuq diversi snin ohra u li, bhala konsegwenza, id-differenzi bejn
il-proporzjonijiet tal-2019 u 1-2026 ghandhom ikunu mistennija fil-kundizzjonijiet attwali tas-suq wara pandemija
severa u diversi sfidi makroekonomici (*¢).

6.5. Mizuri biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni

(117) L-awtoritajiet Rumeni ressqu mizuri strutturali u ta’ mgiba bl-ghan li jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
ggenerati mill-ghajnuna ghar-ristrutturar.

6.5.1. Mizuri strutturali

Tnaqqis fid-dags u tnaqqis fil-kapacita

(118) I-perjodu ta’ ristrutturar ta” TAROM beda fJannar 2021. Filwaqt li l-mizuri biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni li r-Rumanija offriet jenhtieg li fil-princ¢ipju jigu evalwati skont is-sitwazzjoni kompetittiva prevalenti
f1-2020, tqabbil bhal dan man-network ta’ rotot tal-2020 ta’ TAROM u ASK juri stampa distorta hafna. Dan
minhabba li, bhala rizultat tal-mizuri restrittivi mehuda f1-2020 mill-gvernijiet madwar id-dinja kollha biex
jipprevjenu t-tixrid tal-pandemija tal-COVID-19, il-linji tal-ajru kienu mgieghla jabbandunaw il-bic¢a 1-kbira tal-
ajruplani taghhom jekk mhux kollha kemm huma matul diversi xhur minhabba l-gheluq ta’ mijiet ta’ rotot
flispazju tal-ajru Ewropew u globali. Anke wara Gunju 2020, meta l-mizuri restrittivi gew parzjalment u
temporanjament illaxkati fir-Rumanija u fpajjizi ohra, hafna rotot, spe¢jalment fil-livell internazzjonali, baqghu
affettwati minn restrizzjonijiet jew projbizzjonijiet fuq it-titjiriet u l-klijenti baqghu avversi ghall-ivvjaggar
minhabba incertezza fir-rigward tal-evoluzzjoni tal-pandemija u r-regoli applikabbli. Konsegwentement, il-paragun
ftermini ta’ ASK, rotot u frekwenzi jsir abbazi tac-Cifri tal-2019, li ma humiex affettwati mid-distorsjoni li sehhet
minhabba l-pandemija tal-COVID-19.

(119) L-awtoritajiet Rumeni jissottomettu li TAROM se taghlaq b’kollox 14-il rotta (*’) meta mqabbla man-network taghha
ta’ qabel il-COVID-19 ta’ 41 rotta. 13 minn dawk ir-rotot diga nghalqu u ohra — bejn l-ajruport [...], li huwa wiehed
mill-aktar ajruporti kongestjonati, u l-ajruport OTP — se tinghalaq bhala rizultat tal-kiri tas-slot [...] lil parti terza li
tibda minn [...], u wara dan huwa ppjanat li jinbiegh is-slot. Tnieda process ta’ offerti f1-2023 skont ir-regoli
rilevanti tar-Renju Unit u xerrej potenzjali pprezenta offerta tentattiva ghas-slot (li giet ivvalutata mill-kumpanija
konsultattiva [...] fis-17 ta’ Marzu 2023 ghal madwar EUR [...] miljun) ta’ madwar EUR [...] miljun. Madankollu,
ix-xerrej potenzjali rtira min-negozjati u l-process tal-offerti kompla. TAROM irceviet [...] offerti b’valutazzjonijiet
ta’ madwar EUR [...] miljun, bofferenti interessati li jakkwistaw is-slot mill-istagun tax-xitwa 2025. [...].
L-awtoritajiet Rumeni zguraw lill-Kummissjoni li TAROM se tbigh is-slot fl-ajruport [...] lejn [...] izda mhux aktar
tard minn tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar.

(120) Bhala rizultat tal-gheluq tar-rotot, TAROM se topera fuq 27 rotta minflok fuq 41 meta mqabbla mal-2019. Dan
jirrapprezenta tnaqqis ta’ 34 % fl-ghadd ta’ rotot meta mqabbel mal-2019. Fl-2019, 1-14-il rotta li kellhom
jinghalqu kienu jirrapprezentaw [...] % tal-fatturat ta' TAROM (b'fatturat ta’ EUR 50,23 miljun {1-2019) u [...] % tal-
ghadd totali ta' titjiriet regolari. [...] (%) [...](*) [...]. Tmienja minn dawk ir-rotot jikkoncernaw ajruporti

(%) B'appogg ghall-evalwazzjoni taghhom, I-Awtoritajiet Rumeni jsemmu li wiehed mis-shab anzjani ta’ McKinsey {1-2021 iddikjara li

l-proporzjonijiet ta’ ingranagg x'aktarx li ma jergghux lura ghal-livelli tal-2019 sal-2030 u li d-direttur manigerjali u l-prattika globali
tal-linji tal-ajru mmexxija fAlton Aviation Consultancy kienu jindikaw li “z-zieda fit-taghbija tad-dejn tal-linji tal-ajru hija mistennija li
tkun piz sostanzjali ghall-futur prevedibbli”.

() Dawk huma: (i) fl-ewwel ¢iklu ta’ rotot maghluqa: tmien rotot minn/lejn l-ajruport OTP: Alicante; Erevan; Hamburg; Larnaca; Sibiu;
Stokkolma; Thilisi; Valenzja; (ii) fit-tieni ¢iklu ta’ rotot maghluqa: total ta’ sitt rotot, imqassma kif gej: erba’ rotot addizzjonali minn/lejn
l-ajruport OTP: Barcellona, Munich, Vjenna u Londra (minn Ottubru 2024, ara wkoll il-premessa (118)) u zewg rotot li ma jinvolvux
l-ajruport ta’ OTP: Cluj — lasi u lasi — Timisoara.

(**) Cluj - Iasi u tliet rotot minn/lejn l-ajruport ta” OTP: Sibiu, Thilisi u Vjenna.

(**) Ara n-nota 19 fqiegh il-pagna.
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b’kongestjoni tal-livell 3 u rotta wahda tikkoncerna ajruport kongestjonat tal-livell 2 (*%), b’kompetituri li joperaw fid-
disa’ ajruporti kollha. Ir-Rumanija timpenja ruhha li tizgura li l-ebda wahda mir-rotot maghluqa ma terga’ tinfetah
matul il-perjodu ta’ ristrutturar u li l-ebda rotta gdida ohra ma tinfetah matul il-perjodu ta’ ristrutturar. Ghalhekk,
l-ghadd ta’ rotot operati minn TAROM matul il-perjodu ta’ ristrutturar, wara l-gheluq kollu ta’ rotot previst fil-pjan
ta’ ristrutturar aggornat, mhux se jagbez s-27 rotta.

(121) Barra minn hekk, TAROM se tnaqqas 1-ghadd ta’ titjiriet ghal 19 mis-27 rotta li se jinZammu meta mqabbla mal-livell
tal-2019; dak it-tnaqgqis se jvarja hafna skont id-destinazzjoni u se jkun fil-medda ta’ bejn 6 % u 76 % ghat-titjiriet
domestici meta mqabbel mal-2019. Fir-rigward tar-rotot domestici, it-tnaqgis fil-frekwenza se jkun bejn 6 % u 15
% (") hlief ghal rotta wahda fejn it-tnaqqis jilhaq 76 % (*?). Fuq rotta domestika wahda, il-frekwenza se tizdied ().
Bhala medja, TAROM tistenna li tnaqqas l-ghadd ta’ titjiriet taghha fuq rotot domestici bejn 1-2019 u1-2026 b’16 %
([.-.])- Fuq ir-rotot internazzjonali, it-tnaqqis tat-titjiriet se jkun bejn 9 % u 40 % meta mqabbel mal-livell tal-2019.
Bhala medja, TAROM tistenna li tnaqqas l-ghadd ta’ titjiriet taghha fuq rotot internazzjonali bejn 1-2019 u 1-2026
b’34,7 % (dan jinkludi wkoll rotot maghluqa). Dan jirrapprezenta tnaqgqis ta’ 28 % fl-ghadd totali ta’ titjiriet skedati
(tnaqgis ta’ 27 % jekk jigu inkluzi titjiriet noleggati) fl-2026 meta mqabbel mal-livelli tal-2019. L-awtoritajiet
Rumeni jiddikjaraw li, f1-2022, kien hemm kompetizzjoni fuq ir-rotot kollha kkoncernati mit-tnaqgis fil-frekwenza
bl-e¢cezzjoni ta” wiehed (Satu Mare), li skont l-awtoritajiet Rumeni jfisser li l-kompetituri ta© TAROM se jkunu
jistghu jzidu l-frekwenzi taghhom. Disgha mir-rotot bi tnaqqis fil-frekwenza jikkoncernaw ajruporti kongestjonati.

(122) Barra minn hekk, TAROM se tnaqgas gradwalment il-flotta taghha billi telimina gradwalment l-ingenji tal-ajru
ezistenti minn 29 ingenju tal-ajru operati f1-2020 u f1-2021 biex tilhaq livell kostanti ta’ 14-il ingenju tal-ajru mill-
2025 (ara wkoll il-premessi (59) sa (61)). Dan ifisser li fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, TAROM se topera biss
b'madwar nofs il-flotta taghha tal-2019. Ir-Rumanija timpenja ruhha li tizgura li sa tmiem 1-2024, il-flotta ta’
TAROM ma taqbizx 18-il ingenju tal-ajru u li minn tmiem 1-2025 sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, il-flotta se
tinkludi massimu ta’ 14-il ingenju tal-ajru.

(123) Ghalkemm mill-2025 TAROM se topera biss b'madwar nofs il-flotta taghha tal-livell tal-2019, it-tnaqgis fil-kapacita
mkejjel ftermini ta” ASK huwa aktar baxx mit-tnaqqis tal-flotta minhabba li serje ta’ ingenji tal-ajru izghar se jigu
sostitwiti b’ingenji tal-ajru akbar. Il-metrika “ASK” tkejjel il-provvista, u bhala tali tirrapprezenta indikatur tal-
kapacita ta’ linja tal-ajru, ghall-kuntrarju tal-passiggieri (PAX), li jirrapprezentaw kejl tad-domanda. It-tnaqgis fI-ASK
huwa r-rizultat ta’ tnaqqis fil-flotta, I-gheluq tar-rotot u t-tnaqgis fil-frekwenza u jfisser tnaqgis tal-prezenza fis-suq
tal-linja tal-ajru. L-ASK ta’ TAROM f1-2019 fuq rotot profittabbli C1 kienet [...] u I-ASK ipprogettata f1-2026 fuq
rotot profittabbli C1 hija [...], li jfisser tnaqqis fir-rotot profittabbli C1 ta’ [...] % fl-2026 meta mqgabbel mal-2019.
It-total ta’ ASK ta’ TAROM f{1-2019 kien [...] u t-total previst ta’ ASK taghha fl-2026 huwa [...], li ghalhekk
jirrapprezenta tnaqgis totali ta’ [...] % fdak il-perjodu. L-awtoritajiet Rumeni jsostnu li t-tnaqqis deskritt se jinzamm
bhala tnaqqis minimu matul id-durata kollha tal-perjodu ta’ ristrutturar, filwaqt li £xi snin it-tnaqqis meta mqabbel
mal-2019 se jkun sahansitra oghla.

Cessjonijiet

(124) TAROM qed tippjana li tbigh il-partecipazzjonijiet taghha fi tliet entitajiet - [...] (*). L-awtoritajiet Rumeni pprovdew
data li, bl-eccezzjoni tal-2020 li kienet affettwata b'mod negattiv b'mod sinifikanti mill-pandemija tal-COVID-19,
[...] u [...] ilhom profittabbli fis-snin kollha mill-2018. Abbazi tar-rapporti ta’ valutazzjoni pprovduti mill-
awtoritajiet Rumeni, il-partecipazzjoni ta’ TAROM fi [...] giet ivvalutata ghal EUR [...] miljun u fi [...] ghal EUR
[...] miljun. Fil-kaz tal-ghajnuna [...]. L-awtoritajiet Rumeni pprovdew impenn li TAROM se tbigh il-partec¢ipaz-
zjonijiet taghha fi [...] u [...], izda mhux aktar tard minn tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar f1-2026.

(*) Ajruporti kongestjonati tal-livell 3: Alicante; Hamburg; Stokkolma; Valenzja; Barcellona; Londra; Munich; Vjenna. Ajruport
kongestjonati tal-livell 2: Larnaca.

) [...]
62 ].
1
had-dettalji dwar l-ishma ta’ TAROM f'dawn il-kumpaniji u l-profil taghhom, ara l-premessa (8).
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ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/775/0j

25/61



MT GU L, 24.4.2025

(125) TAROM esplorat ukoll modi kif testernalizza (parti minn) I-MRO taghha (id-Divizjoni Teknika), madankollu
d-diskussjonijiet ma’ shab potenzjali li setghu jiehdu fidejhom I-MRO ta’ TAROM jew jippartecipaw fimpriza
kongunta ma kinux ta’ su¢cess u ma ntlahaq l-ebda ftehim finali. Minhabba li 1-pjanijiet ghall-esternalizzazzjoni tal-
MRO huma incerti, minkejja d-determinazzjoni ta’ TAROM li ssegwi din l-azzjoni, l-impatt taghha mhuwiex inkluz
fil-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju.

6.5.2. Il-mizuri ta’ mgiba

(126) L-awtoritajiet Rumeni impenjaw ruhhom ukoll li jizguraw li TAROM toqghod lura milli:

(@)  takkwista ishma fi kwalunkwe kumpanija matul il-perjodu ta’ ristrutturar, hlief fejn dan ikun indispensabbli
biex tigi zgurata l-vijabbilta fit-tul taghha u soggett ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni; u

(b)  tirreklama l-appogg mill-Istat bhala vantagg kompetittiv fil-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti u s-servizzi
taghha.

6.6. Effetti tal-hrug mis-suq ta’ TAROM

(127) Ir-Rumanija sostniet li I-hrug mis-suq ta’ TAROM ikollu effett negattiv sinifikanti fuq il-konnettivita fir-Rumanija u
jaffettwa l-mijiet ta’ eluf ta’ passiggieri fuq ir-rotot kollha li jiddependu fuq in-network ta’ TAROM ghall-ivvjaggar
taghhom, bl-akbar impatt fuq 1-10 rotot li bhalissa huma operati biss minn TAROM (%). B'mod partikolari,
ir-Rumanija tqis li ezempji precedenti minn swieq fejn TAROM waqqfet l-operazzjonijiet juru li huwa improbabbli li
trasportaturi ohra jiehdu fidejhom xi rotot peress li hafna rotot li ma tkomplewx ghadhom ma gewx operati llum:
mill-25 rotta maghluga minn TAROM matul l-ahhar 3 snin, disgha (36 %) bhalissa mhumiex operati minn xi linja
tal-ajru ohra u tlieta (12 %) huma operati minn LCCs lejn ajruporti sekondarji mbieghda (%). Il-bicca l-kbira
minnhom ma kinux operati lanqas fkundizzjonijiet normali tas-suq gabel il-pandemija tal-COVID-19. Perezempiju,
ir-rotot maghluga recentement lejn Thbilisi u Erevan baqghu ma gewx moqdija u bhalissa mhumiex operati mir-
Rumanija minn kwalunkwe trasportatur. Barra minn hekk, l-ebda wahda mir-rotot domesti¢i maghluqa
recentement minn TAROM (¥) mhu qed tigi operata attwalment. Ir-Rumanija ssostni li dan x'aktarx isehh jekk
TAROM tohrog mis-suq ghar-rotot taghha lejn Bejrut u [-Kajr. Ir-Rumanija ssostni li, b'mod generali, il-kompetituri
jkollhom l-intenzjoni li jagdu d-destinazzjonijiet ewlenin ta” TAROM izda mhux ir-rotot li huma inqas attraenti
ghalihom (minhabba diversi ragunijiet inkluza domanda aktar baxxa; nuqqas ta’ ingenji tal-ajru zghar u xierqa;
preferenza ghal konnessjonijiet minn punt ghal punt ghall-kuntrarju tal-mudell hub-and-spoke operat minn
TAROM; mudell ta’ negozju bbazat fuq il-konnettivita; preferenza ghal ajruporti sekondarji orhos, ecc.).

(128) Ir-Rumanija ssostni li l-mudell kummercjali ta¥ TAROM huwa bbazat fuq sistema hub-and-spoke, li l-karatteristika
ewlenija taghha hija li tghagqad i¢-¢entru proprju ma’ ¢entri regjonali jew Ewropej ewlenin u b’hekk tippermetti lill-
passiggieri jkollhom access ghal rotot mhux moqdija mill-ajruport ta’ prossimita taghhom. Barra minn hekk, dan
jippermetti lil TAROM topera certi rotot b’densita baxxa li jistghu ma jkunux profittabbli bhala konnessjonijiet
minn punt ghal punt, izda li jikkontribwixxu ghall-mudell hub-and-spoke taghha. Ir-Rumanija ssostni li fil-kaz ta’
falliment ta’ TAROM, il-mudell hub-and-spoke x’aktarx ma jigix replikat mill-kompetituri, li jew joperaw
princ¢ipalment rotot minn punt ghal punt, li jghaqqdu ajruport sekondarju ma’ ichor, abbazi tal-imposti tal-ajruport
l-aktar baxxi u s-slots operatorji li spiss ikunu inqas konvenjenti ghall-konnessjoni jew ghan-negozju tal-passiggieri,
izda orhos, jew jittrasportaw passiggieri lejn ic-centri taghhom stess. Skont ir-Rumanija, tal-ewwel huwa b’'mod
partikolari l-kaz ghaz-zewg kompetituri ewlenin ta’ TAROM fis-suq Rumen, Wizz Air u Ryanair (ara l-premessa

(**) Skont is-sottomissjoni tal-awtoritajiet Rumeni tad-29 ta’ Marzu 2024, dawk 1-10 rotot huma dawn li gejjin: (i) erba’ rotot
internazzjonali mill-ajruport OTP lejn il-Kajr, Sofija, Amman u Bejrut; (i) ir-rotta internazzjonali minn OTP ghal Budapest li bhalissa
hija operata biss minn TAROM, u li fiha parte¢ipant gdid (Wizz Air) habbret bidu tal-operazzjonijiet minn Gunju 2024; (iii) hames
rotot domestici mill-ajruport OTP lejn lasi (IAS), Oradea (OMR), Satu Mare (SUJ), Suceava (SCV) u Baia Mare (BAY).

(*) Perezempju, lagi-Munich bhalissa mhuwiex operat, minflok Wizz Air itir minn lasi sa Memmingen, li tinsab fdistanza ta’ 115-il km
minn Munich.

(*’) Cluj - Iasi, lasi - Timisoara, OTP - Sibiu.
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(129)

(130)

(131)

(10)). Il-partecipant il-gdid, HiSky, qed jopera wkoll bhala LCC, hafna drabi bl-uzu ta’ slots ta’ nofs il-jum, li mhumiex
konvenjenti ghall-vjaggaturi li ghalihom jghodd hafna I-hin. Il-linja tal-ajru tradizzjonali bl-oghla sehem fis-suq
Rumen hija Lufthansa, li kellha sehem mis-suq ta’ madwar 11 % bejn 1-2019 u 1-2022, izda li s-sehem taghha minn
dak iz-zmien nizel ghal 5,6 % f1-2023. It-trasportaturi tal-bandiera li joperaw fis-suq Rumen, bhal Lufthansa u Air
France-KLM, princ¢ipalment qed jittrasportaw passiggieri lejn ic-Centri taghhom stess u ghalhekk xaktarx li ma
jghagqdux lil Bucharest ma’ bliet kapitali | bliet importanti ohra minbarra dawk fejn jinsabu ¢-centri taghhom jew li
jghaqqdu l-ajruporti domesti¢i Rumeni ma’ Bucharest. Skont ir-Rumanija, il-hrug ta’ TAROM ghalhekk iwassal ghal
tnaqgis sinifikanti fil-konnettivita u I-mobbilta ghac-¢ittadini u n-negozji Rumeni.

TAROM tradizzjonalment topera fajruporti primarji u ghandha slots u frekwenzi konvenjenti biex tizgura
konnessjonijiet mal-passiggieri taghha. Dan spiss ma jkunx il-kaz ghal-LCCs, li pjuttost ikunu mmirati lejn ajruporti
orhos, li spiss ikunu jinsabu fxi distanza lejn i¢-centri ewlenin jew, jekk itiru lejn ajruporti primarji, ikunu qed
jimmiraw lejn slots li huma ingas konvenjenti ghal titjiriet konnessi (jew ghal vjaggi bir-ritorn) u ghalhekk irhas.
Barra minn hekk, tnaqqis sinifikanti fil-frekwenzi tat-titjiriet ikun mistenni li jkollu impatt dirett u sinifikanti fuq
passiggieri li ghalihom jghodd hafna I-hin bhal klijenti kummer¢jali. Perezempju, la Ryanair u lanqas Wizz Air ma
jghaqqdu l-ajruport OTP ma’ Brussell; minflok, huma jinzlu fl-ajruport regjonali ta’ Charleroi, li jinsab madwar
60 km fin-Nofsinhar ta’ Brussell. HiSky, filwaqt li ttir direttament lejn Brussell, ghandha frekwenzi ta’ kull gimgha
hafna aktar baxxi minn TAROM, bi tliet titjiriet fil-gimgha biss lejn Brussell, fejn TAROM ghandha d-doppju ta’ dan,
anki wara t-tnaqgis previst fil-frekwenza. Filwaqt li TAROM qed timplimenta tnaqqis sinifikanti fl-attivitajiet ewlenin
taghha, il-linja tal-ajru qed tkompli topera s-slots storici taghha, konvenjenti ghall-konnessjoni u n-negozju tal-
passiggieri, fhafna ajruporti internazzjonali primarji kif ukoll fajruporti regjonali, filwaqt li Zzomm livell gholi ta’
konnettivita, kif muri mill-ezempju tar-rotta lejn Brussell. Skont ir-Rumanija, il-hrug mis-suq ta’ TAROM ghalhekk
jista’ jirrizulta fkonsegwenzi negattivi ghall-izvilupp regjonali u ghas-sitwazzjoni ekonomika fir-regjuni kkoncernati.

Barra minn hekk, skont ir-Rumanija, jekk TAROM tohrog mis-suq, dan x’aktarx iwassal ghal zidiet fin-nollijiet fuq
rotot li fhom hemm biss kompetitur wiehed iehor (duwopolju) () u li jsir monopolju. Dan jintwera perezempju
mill-evoluzzjoni tan-nollijiet fuq zewg rotot fejn TAROM ma baqghetx topera u fejn kien hemm biss linja tal-ajru
wahda li telget (Stokkolma u Hamburg). Barra minn hekk, ir-Rumanija tipprovdi analizi tal-prezzijiet bejn TAROM
u kompetituri fuq rotot ewlenin li turi li I-bicca I-kbira tal-prezzijiet offruti minn TAROM fuq ir-rotot rispettivi
huma orhos minn dawk offruti minn trasportaturi stori¢i ohra (perezempju, Bucharest-Amsterdam, Bucharest-
Frankfurt, Bucharest-Parigi). Ir-Rumanija ssostni wkoll li l-ezistenza ta’ prezzijiet aktar baxxi minn dawk ta’ TAROM
fuq tali rotot minn certi LCCs hija fil-fatt asso¢jata ma’ livell aktar baxx tas-servizz generali, u b’hekk ma
tikkontradixxix il-fatt i TAROM konsistentement ghandha prezzijiet orhos fuq servizzi komparabbli. Barra minn
hekk, kif imsemmi fil-premessa (129), TAROM ghandha network ta’ slots u frekwenzi konvenjenti f'¢certu ghadd ta’
ajruporti ewlenin. Ir-Rumanija ghalhekk tqis li I-hrug mis-suq ta” TAROM ikollu impatt negattiv sinifikanti fuq
il-passiggieri f'termini ta’ prezzijiet tan-nollijiet, servizzi tal-linji tal-ajru u konnessjonijiet konvenjenti ghal titjiriet ta’
trasferiment 1 barra u 1 gewwa.

Barra minn hekk, ir-Rumanija ssostni li certi zviluppi osservati wara l-pandemija tal-COVID-19 fir-rigward tal-
konnettivita regjonali jidhru li jikkostitwixxu adattamenti fuq terminu qasir minn certi trasportaturi biex jahtfu
opportunitajiet biex ikopru l-kostijiet fissi. Skont ir-Rumanija, jidher gust li wiehed jassumi li fuq terminu medju sa

(**) Skont is-sottomissjoni tal-awtoritajiet Rumeni tad-29 ta’ Marzu 2024, TAROM bhalissa qed topera ma’ kompetitur wiehed iehor biss
fuq ir-rotot internazzjonali li gejjin lejn/mill-ajruport OTP: Amsterdam (AMS) ma’ KLM; Belgrad (BEG) mal-Air Serbia; Brussell (BRU)
ma’ HiSky; Nizza (NCE) ma’ Wizz Air; Parigi (CDG) ma’ Air France; Praga (PRG) ma’ Czech Airlines (kondivizjoni tal-kodici izda
TAROM biss fil-fatt topera r-rotta); Chisinau ma’ HiSky u fuq ir-rotot domestici li gejjin lejn/mill-ajruport OTP: Cluj (CLJ) ma’ HiSky;
Timisoara (TSR) ma’ HiSky. Barra minn hekk, fuq ir-rotta tal-ajruport OTP ta’ Bucharest lejn Budapest li bhalissa hija operata biss
minn TAROM, partecipant ¢did (Wizz Air) habbar il-bidu tal-operazzjonijiet minn Gunju 2024.
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twil, tali trasportaturi se jmorru lura ghall-istrategiji taghhom ta’ qabel il-COVID-19 sabiex jizguraw il-vijabbilta tar-
rotot. Dan jikkoncerna b'mod partikolari I-LCC Blue Air li kienet bdiet taqdi certi ajruporti primarji bhal Amsterdam
Schiphol, Londra Heathrow, Parigi Charles de Gaulle jew Frankfurt, li kienet iffacilitata wkoll mis-sospensjoni
temporanja tar-regoli dwar l-uzu tas-slots matul il-validita tar-restrizzjonijiet marbuta mal-pandemija tal-
COVID-19 (*). Madankollu, f'Settembru 2022, Blue Air waqgfet l-operazzjonijiet fuq dawk ir-rotot kollha, u b’hekk
TAROM spicca l-uniku operatur lokali biex isservi tali centri. Fil-31 ta’ Marzu 2023, Blue Air bdiet proceduri ta’
insolvenza u ma wettqet ebda operazzjoni kummer¢jali minn din id-data. Fis-16 ta’ Frar 2024, il-Kummissjoni
adottat decizjoni li sabet ghajnuna moghtija mir-Rumanija lil Blue Air skont il-Linji Gwida R&R inkompatibbli mas-
Suq Uniku u ordnat lir-Rumanija tirkupra madwar EUR 33,84 miljun minghand Blue Air ().

(132) I-konnettivita regjonali insuffi¢jenti, spe¢jalment wara l-insolvenza ta’ Blue Air, hija aggravata mill-fatt li n-network
tat-toroq u tal-ferroviji tar-Rumanija mhuwiex zviluppat sew u jinsab fi stat fqir ta’ manutenzjoni.

(133) Kif diga gie deskritt fid-decizjoni dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg ("), ir-Rumanija ghandha l-inqas kwalita tal-
infrastruttura tat-toroq fost l-Istati Membri kollha u hija fost l-ifqar prestaturi fis-sikurezza fit-toroq fI-UE.
L-awtostradi u t-toroq nazzjonali fir-Rumanija jirrapprezentaw biss madwar 20 % tan-network tat-toroq, u madwar
90 % tat-toroq nazzjonali ghandhom korsija tat-traffiku wahda biss fkull direzzjoni. Dawk l-elementi jfixklu
l-mobbilta u s-sikurezza fit-toroq. Fir-rigward tal-infrastruttura ferrovjarja, din tinsab fi stat avvanzat ta’ abbandun
minhabba nuqqas kroniku ta’ manutenzjoni, fejn il-bicca l-kbira tal-assi relatati mal-binarji jehtiegu tigdid. Dan
inaqqas il-velocita tal-ferrovija u jnaqqas l-efficjenza tal-ferroviji (). Jehtieg li tigi zviluppata aktar il-parti Rumena
tan-Network Trans-Ewropew tat-Trasport Ewlieni (TEN-T) ghat-toroq u I-ferroviji. Ir-Rumanija ssostni li r-regjuni
Rumeni, u b'mod partikolari r-regjuni tal-Grigal, mhumiex interkonnessi sew ().

(134) Brrizultat ta’ dan, it-trasport bl-ajru jibqa’ ta’ importanza kbira ghall-izvilupp regjonali u I-konnettivita ta¢-¢ittadini.
B'mod partikolari, is-seba’ rotot ta’ titjiriet domestici kollha li topera TAROM (*¥), jghaqqdu lil Bucharest fin-
Nofsinhar tar-Rumanija ma’ bliet fir-Rumanija Centrali u tat-Tramuntana. Minhabba I-konnessjonijiet negsin fil-
konnessjonijiet bil-ferrovija u bit-triq, inkluz fuq rotot li jghaqqdu l-partijiet tan-Nofsinhar tal-pajjiz mal-partijiet
Centrali u tat-Tramuntana, il-konnessjonijiet bl-ajru jibqghu vitali ghal konnettivitd regjonali effi¢jenti. Skont
l-awtoritajiet Rumeni, il-konnessjonijiet bl-ajru bejn l-ajruport OTP u l-ajruporti domesti¢i jiehdu madwar siegha u
nofs, filwaqt li l-ivvjaggar ta’ dawk ir-rotot bil-karozza jew bil-ferrovija jichu l-aktar l-aktar qrib hames darbiet itwal
bil-karozza u aktar minn tmien darbiet bil-ferrovija. L-awtoritajiet Rumeni jispjegaw li, perezempju, vjagg bil-
ferrovija minn Bucharest ghal Satu Mare (ta’ madwar 617-il km) tipikament jiechu bejn 13 u 20 siegha; vjagg bil-
karozza ta’ bejn 7 u 10 sighat. Skali simili japplikaw ghall-ivvjaggar lejn Oradea, Suceava, Baia Mare, lasi, Cluj u
Timisoara. Skont l-awtoritajiet Rumeni, fil-kaz tal-hrug mis-suq ta’” TAROM, il-passiggieri [...] attwalment
ittrasportati minn TAROM fuq il-hames rotot domestici fejn l-ebda linja tal-ajru ohra ma tkun prezenti jkollhom
jivvjaggaw bit-triq, li jzid b'mod sinifikanti t-traffiku u l-in¢identi fuq rotot nazzjonali (10 % biss minnhom
ghandhom aktar minn karreggata wahda ghal kull direzzjoni) u jkompli jzid il-hin tal-ivvjaggar. Ir-Rumanija ssostni
li huwa improbabbli li dawk ir-rotot jigu operati minn kompetituri minhabba r-ragunijiet stabbiliti b'mod partikolari
fil-premessa (128).

(*) Matul il-pandemija tal-COVID-19, ir-regoli tal-Unjoni li skonthom fi kwalunkwe sena partikolari I-linji tal-ajru jridu juzaw mill-inqas

80 % tas-slots taghhom sabiex ikunu jistghu jZzommuhom matul is-sena ta’ wara kienu gew emendati temporanjament, b’rabta mar-
restrizzjonijiet imposti mill-Istati Membri fuq il-linji tal-ajru sabiex jitrazzan it-tixrid tal-COVID-19. Dawk ir-regoli huma stabbiliti fir-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 tat-18 ta’ Jannar 1993 dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots fajruporti tal-
Komunita (GUL 14, 22.1.1993, p. 1).

() 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2024)910 final tas-16 ta’ Frar 2024, ghadha ma gietx ippubblikata.

(™) B'mod partikolari l-premessi (11) sa (14).

(™ 1-Kummissjoni Ewropea, id-DG Mobilitd u Trasport: Transport in the European Union: Current Trends and Issues, Marzu 2019.
https:/[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf.

(") B'mod partikolari, ir-Rumanija ssostni li s-sezzjonijiet Rumeni tal-kurituri TEN-T li jghaqqdu r-Renu mad-Danubju u -Orjent mal-
Mediterran tal-Lvant ghad iridu jitlestew. Il-konnessjonijiet neqsin jinkludu l-awtostrada Sibiu-Pitesti u l-konnessjonijiet ferrovjarji
Bragov-Predeal u Timisoara-Craiova-Calafat.

(") Wara l-gheluq tar-rotot Cluj-lasi, lasi-Timisoara u OTP-Sibiu, TAROM topera s-seba’ rotot domestici li gejjin matul il-perjodu ta’
ristrutturar: minn OTP ghal Baia Mare, Cluj, lasi, Oradea, Satu Mare, Suceava u Timisoara.
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6.7.

(135)

6.8.

(136)

(137)

(138)

Impenji pprovduti mir-Rumanija

Sabiex tizgura l-implimentazzjoni shiha ta’ certi mizuri ta’ ristrutturar jew mizuri li jillimitaw id-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni li jsehhu fil-futur, ir-Rumanija pprovdiet I-impenji li gejjin:

(@  litizgura li TAROM tizvesti bis-shih l-ishma kollha taghha fi [...] u sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru
2026;

(b) i tizgura li tTAROM talloka minn [...] u taghmel cessjoni kompletament sa mhux aktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2026 is-slots taghha fl-ajruport [...];

(¢)  litizgura li TAROM tirrispetta limitu massimu fuq l-ghadd ta’ rotot operattivi, li ma ghandux jaqbez massimu
ta’ 28 rotta u, minn [...] sal-31 ta’ Dicembru 2026 ma ghandux jagbez 27 rotta;

(d)  litizgura li TAROM tirrispetta limitu massimu fuq I-ghadd ta’ ingenji tal-ajru li ma jagbizx massimu ta’ 18 sal-
31 ta’ Dicembru 2025 u 14 ghall-bgjja tal-perjodu ta’ ristrutturar sal-31 ta’ Dicembru 2026;

()  lijitnaqqsu I-frekwenzi fuq ir-rotot operattivi b'medja ta’ 28 % ghat-titjiriet regolari (u b27 % inkluzi t-titjiriet
noleggati), f1-2026 (") meta mqabbla mal-frekwenzi fuq dawk ir-rotot irregistrati f1-2019;

(f)  lijigi zgurat tnaqqis fil-kapacita f'termini ta’ tnaqqis ta’ ASK ta’ [...] % matul il-perjodu ta’ ristrutturar meta
mqabbel mal-2019 fuq rotot li kienu profittabbli fil-livell C1 f1-2019;

(@ i tizgura li TAROM toqghod lura milli takkwista ishma fi kwalunkwe kumpanija hlief fejn dan ikun
indispensabbli biex tigi zgurata l-vijabbilta fit-tul ta® TAROM u, fdak il-kaz, soggett ghall-approvazzjoni
minn gabel tal-Kummissjoni; u

(h)  lijigi zgurat li TAROM toqghod lura milli tippubblika l-appogg mill-Istat bhala vantagg kompetittiv meta
tikkummer¢jalizza prodotti u servizzi.

Ilment minn Wizz Air Malta

Fl-14 ta’ Marzu 2024, Wizz Air Malta pprezentat ilment lis-servizzi tal-Kummissjoni dwar allegata ghajnuna illegali
mill-Istat lil TAROM. Wizz Air Malta ressqet tliet allegazzjonijiet distinti dwar ghaliex l-ghajnuna mill-Istat li r¢eviet
TAROM kienet illegali.

L-ewwel nett, skont Wizz Air Malta, bejn Ottubru 2022 u Dicembru 2023, I-Istat Rumen, permezz tal-Ministeru tat-
Trasport, wettaq seba’ zidiet fil-kapital FTAROM ghal ammont totali ta’ madwar EUR 7,8 miljun, jigifieri aktar minn
EUR 6 miljun aktar milllammont ta’ zieda fil-kapital approvata mit-tieni dec¢izjoni ta’ kumpens ghad-danni
fl-ammont ta’ madwar EUR 1,9 miljun. Sal-punt li l-eccess fuq iz-zieda fil-kapital approvata jkun attribwit ghall-
ewwel decizjoni ta’ kumpens ghad-danni, dan, skont Wizz Air Malta, jammonta ghal bidla sostanzjali tal-ghajnuna
awtorizzata, peress li l-Kummissjoni awtorizzat garanzija mill-Istat fuq is-self ghal ammont ta’ RON 93,88 miljun
(madwar EUR 19,33 miljun), u mhux injezzjoni ta’ kapital.

It-tieni, Wizz Air Malta allegat i TAROM ibbenefikat minn ghajnuna illegali mill-Istat, fammont li ma kkwantifikatx,
li jikkonsisti fTAROM tiggarantixxi biss b'mod car id-dejn taghha dovut lis-CNAB ghall-forniment tas-servizzi
taghha. Is-CNAB hija kumpanija tal-Istat ikkontrollata mill-Ministeru tat-Trasport, ghall-forniment tas-servizzi
taghha. Wizz Air Malta ssostni li, skont dispozizzjoni ta’ garanzija kuntrattwali specifika, il-Ministeru tat-Trasport
(jigifieri l-azzjonist principali ta” TAROM) ikollu jaghti l-kunsens tieghu ghall-infurzar tal-garanzija (jigifieri l-assi
mirhuna minn TAROM bhala kollateral fkaz ta’ inadempjenza). Dan effettivament ifisser li l-azzjonist tad-debitur, li
huwa wkoll entita kkontrollata tal-kreditur, ikollu bzonn jaghti l-kunsens ghall-attivazzjoni tal-kollateral, li hija
kundizzjoni li kreditur privat ma jaccettax. Wizz Air Malta ma kellhiex ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni
dwar jekk il-gvern Rumen fil-fatt ezercitax id-diskrezzjoni tieghu.

(”°) It-tnaqgqjs fil-frekwenza u t-tnaqqis fI-ASK huma implimentati matul il-perjodu ta’ ristrutturar u jvarjaw ftit matul dak il-perjodu (fxi
snin, xi rotot ghandhom tnaqgis kemxejn oghla milli fis-sena ta’ referenza 2026 u fxi snin ftit inqas).
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(139) It-tielet, skont Wizz Air Malta, il-bejgh propost minn TAROM ta’ slot wiehed jew aktar fl-ajruport [...], i gie
approvat mill-azzjonisti ta” TAROM fLulju 2023, seta’ jsehh bi prezz li jista’ ma jirriflettix il-valur gust tas-suq. Jekk
il-prezz miftiehem ikun taht il-valur tas-suq, dan jista’ jikkostitwixxi ghajnuna lix-xerrej. Madankollu, abbazi tal-
informazzjoni pubblika, ma huwiex maghruf ghal Wizz Air Malta jekk TAROM hijiex qed tippjana li tipprocedi bil-

bejgh u b'liema prezz.
6.9. L-osservazzjonijiet tar-Rumanija dwar l-ilment ta’ Wizz Air Malta

(140) Fit-28 ta’ Marzu, fl-4 ta’ April, fis-16 ta’ April, fid-19 ta’ April u fl-24 ta’ April 2024, ir-Rumanija pprezentat
l-osservazzjonijiet taghha dwar l-ilment imressaq minn Wizz Air Malta.

(141) Fir-rigward tal-ewwel allegazzjoni, dwar injezzjonijiet ta’ kapital illegali, ir-Rumanija I-ewwel tispjega li, skont il-bazi
legali ghall-ghajnuna, kif irregistrata mill-ewwel decizjoni ta’ kumpens ghad-danni li tapprova ghajnuna mill-Istat fil-
forma ta’ garanzija pubblika, kif ukoll skont il-ftehim ta’ garanzija nnifsu, il-Ministeru tat-Trasport, bhala sid
maggoritarju ta’ TAROM, ghandu l-obbligu li jipprovdi I-mezzi finanzjarji biex jizgura l-hlas lura tas-self garantit.
Ir-Rumanija ssostni li, peress li ma hijiex parti fil-ftehim ta’ self, il-Ministeru tat-Trasport ma jistax ihallas lura
direttament lill-bank tas-self u li, skont il-ligi Rumena, l-uniku mezz tieghu sabiex jipprovdi lii TAROM bil-
finanzjament mehtieg huwa permezz ta’ zieda fil-kapital kontra ishma godda.

(142) Ir-Rumanija tispjega wkoll li d-decizjonijiet tal-azzjonisti li japprovaw l-injezzjonijiet ta’ kapital mhux dejjem jigu
segwiti minn injezzjonijiet reali, kif jidher mid-decizjonijiet irregistrati fil-laqghat sussegwenti tal-azzjonisti, li jgibu
l-ammont attwali ta’ injezzjonijiet ta’ kapital imwettqa abbazi tal-ewwel Decizjoni tal-Kummissjoni dwar
il-kumpens ghad-danni ghal RON 12 518 000 (madwar EUR 2,7 miljun) sal-lum, li jikkorrispondu ghall-ewwel tliet
pagamenti tas-self korrispondenti.

(143) Dan l-ammont huwa inkluz fl-ghajnuna ghar-ristrutturar notifikata, u b'mod partikolari fiz-zieda fil-kapital ta’
EUR 45,77 miljun (ara l-premessa (18)), filwaqt li jitgies li l-ammont ta’ EUR 2,7 miljun kien mehtieg biex ikopri
l-htigijiet ta’ likwidita ta” TAROM f1-2023. L-ammont injettat abbazi tat-tieni decizjoni tal-Kummissjoni dwar
il-kumpens ghad-danni jikkorrispondi precizament ghall-ammont ta’ ghajnuna approvat fil-forma ta’ zieda fil-
kapital ta" RON 9439 155 (madwar EUR 1,9 miljun). Ir-Rumanija tispjega wkoll li sal-lum ma sehhet l-ebda zieda
fil-kapital ohra matul il-perjodu ta’ ristrutturar.

(144) Fir-rigward tat-tieni allegazzjoni dwar ghajnuna illegali li tirrizulta minn garanziji addizzjonali ta’ dejn ezistenti lis-
CNAB li jxekklu certi assi ta TAROM bhala kollateral fkaz ta’ inadempjenza, l-awtoritajiet Rumeni jqisu li din hija
ugwalment infondata. Dan huwa partikolarment minhabba li TAROM u CNAB huma zewg imprizi indipendenti
stabbiliti skont il-ligi tal-kumpaniji Rumena. Ir-Rumanija ssostni li d-dispozizzjoni kuntrattwali dwar il-garanzija
inkwistjoni, li tissuggetta l-ezekuzzjoni tal-kollateral addizzjonali ghall-approvazzjoni tal-azzjonist principali giet
introdotta unilateralment mill-azzjonisti ta- TAROM. Madankollu, filwaqt li -Ministeru tat-Trasport huwa s-sid
maggoritarju kemm ta’ TAROM kif ukoll ta© CNAB, huwa soggett ghall-Ordinanza ta’ Emergenza tal-Gvern
Nru 109/2011 dwar il-governanza korporattiva tal-intraprizi pubbli¢i. Dawk ir-regoli jispecifikaw li l-awtorita
supervizorja pubblika (jigifieri I-Ministeru tat-Trasport) ma tistax tintervjeni fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet, fil-
gestjoni u fl-operat attwali tal-intraprizi pubblici u li kwalunkwe decizjoni mehuda bi ksur ta’ din il-limitazzjoni hija
nulla u bla effett. L-awtoritajiet Rumeni jgisu li dawk id-dispozizzjonijiet jipprevjenu lill-Ministeru tat-Trasport milli
jzomm il-kunsens tieghu jekk is-CNAB jiddeciedi li jinforza l-pretensjonijiet tieghu dwar l-attivazzjoni tal-garanzija.
Barra minn hekk, ir-Rumanija tenfasizza li TAROM u CNAB qed jagixxu strettament bhala operaturi fekonomija
tas-suq fir-rigward tal-obbligazzjonijiet ezistenti bejniethom, kif muri minn (i) diversi decizjonijiet tal-azzjonisti li
jitolbu lill-gestjoni tas-CNAB jiehu l-mizuri kollha mehtiega biex jipprevjeni kwalunkwe pregudizzju lejn is-CNAB u
jaghti mandat lill-bord tad-diretturi biex jittratta estensjoni potenzjali tal-garanziji, minghajr ma jirreferi ghall-htiega
li tinkiseb l-approvazzjoni tal-awtorita supervizorja ("°); (ii) il-pagamenti kontinwi ta” TAROM biex tnaqqas id-dejn
taghha lejn is-CNAB; (iii) id-decizjoni kummercjali tas-CNAB i jiddifferixxi certi drittijiet sakemm ikun hemm
avvjament ¢ar minn TAROM; (iv) l-estensjoni tal-garanziji favur is-CNAB bimpenn addizzjonali, perezempju fuq
ricevibbli mill-bejgh tas-slot [...] bhala konsegwenza tad-decizjoni tal-azzjonisti tas-CNAB li jirrikorru ghall-mezzi
legali kollha biex jevitaw pregudizzju ghas-CNAB (”); (v) il-fatt li d-dejn ta’ TAROM huwa soggett ghal penali ta’
dewmien, sabiex is-CNAB jircievi korrispettiv ghall-estensjoni tat-termini ta’ ripagament; (vi) l-gharfien tas-CNAB
dwar il-fatt li infurzar immedjat tat-titoli xX'aktarx iwassal ghall-insolvenza ta’ TAROM, filwaqt li -approvazzjoni tal-

(%) Perezempju, id-Decizjoni tal-Azzjonisti tas-CNAB Nru 14 tal-10.10.2022, il-punti 3 u 4, id-Decizjoni tal-Azzjonisti tas-CNAB Nru 18
tal-5.12.2022, il-punt 3, l-Avviz ta’ Konvokazzjoni tas-CNAB Nru 147 tat-22.05.2023, il-punt 1 flimkien mad-Decizjoni tal-
Azzjonisti tas-CNAB Nru 11 tas-27.06.2023, il-punt 1.

(") 1d-Decizjoni tas-CNAB dwar I-Azzjonisti Nru 14, op. cit.
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pjan ta’ ristrutturar mill-Kummissjoni jippermetti lil TAROM thallas lura d-dejn taghha, akkumulat b’penali ta’ hlas
tard fil-futur qrib. Barra minn hekk, biex jigi enfasizzat il-fatt li d-dispozizzjoni kuntrattwali inkwistjoni ma
ghandha l-ebda influwenza fuq l-imgiba kummercjali ta” TAROM, il-bord tad-diretturi ta@ TAROM talab lill-
assemblea tal-azzjonisti biex tnehhiha mill-ftehim ta’ titoli rilevanti konkluz bejn CNAB u TAROM. Ir-Rumanija
impenjat ruhha li tipprezenta I-ftehim emendat lill-Kummissjoni, ladarba dan ikun gie ppromulgat. Fis-17 ta’ April
2024, ir-Rumanija pprezentat id-Decizjoni Nru 9/16.04.2024 tal-laqgha generali tal-azzjonisti, li tirrifjuta I-emenda
tal-ftehim ta’ garanzija li introduciet dispozizzjoni li tghid li l-ezekuzzjoni tat-titoli tkun tehtieg il-kunsens tal-
awtorita supervizorja (il-Ministeru tat-Trasport) u li taghti struzzjonijiet lill-Bord tad-Diretturi biex jiehu l-mizuri
kollha mehtiega biex jelimina dik id-dispozizzjoni mill-ftehim ta’ garanzija.

Fir-rigward tat-tielet allegazzjoni dwar il-bejgh tas-slot [...] taht il-valur tas-suq, ir-Rumanija ssostni li TAROM
ghamlet l-almu taghha biex tikseb l-oghla prezz tal-bejgh ghas-slot. Dan jintwera minn hafna fatturi bhal, b’mod
partikolari, il-fatt li (i) TAROM ikkummissjonat valutazzjoni esperta indipendenti minn [...] biex tistma l-valur tas-
suq tal-bejgh u l-lokazzjoni [...] tas-slots qabel ma jibda l-process tal-offerti u biex takkumpanja I-process tal-bejgh;
(i) TAROM fittxet b'mod attiv offerti minn madwar 20 kumpanija wara li ddiskutiet l-ghazliet u x-xerrejja
potenzjali ma’ Airport Coordination Limited, l-akbar koordinatur tas-slots fid-dinja; (iii) matul l-ewwel process ta’
bejgh li beda fMarzu 2023, TAROM fittxet offerti mtejba u sussegwentement ghazlet il-kumpanija li ssottomettiet
l-oghla offerta, qabel ma kompliet in-negozjati tal-kuntratt fuq diversi xhur, sakemm Il-offerent kellu jtemm
il-process fNovembru 2023 [...]; (iv) it-tieni process ta’ bejgh tnieda minn TAROM fDicembru 2023 u ghal darb’
ohra, [...] (ara l-premessa (119)).

7. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI TA’ GHAJNUNA GHAR-RISTRUTTURAR

[I-Kummissjoni l-ewwel se tivvaluta jekk il-finanzjament pubbliku tal-pjan ta’ ristrutturar ta’ TAROM kif definit fil-
premessa (18) jinvolvix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, u jekk dan ikun il-kaz,
sussegwentement tiddetermina jekk tali ghajnuna hijiex legali u kompatibbli mas-suq intern.

L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, “[h]lief ghad-derogi previsti fit-Trattati, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn tolqot il-kummer¢ bejn
I-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.”.

Ghalhekk, il-kwalifikazzjoni ta’ mizura bhala ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE tirrikjedi li jigu
ssodisfati -kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin: (i) il-mizura trid tkun imputabbli lill-Istat u ffinanzjata permezz ta’
rizorsi tal-Istat; (ii) trid taghti vantagg lill-benefi¢jarju taghha; (iii) dak il-vantagg irid ikun selettiv; u (iv) il-mizura
trid tkun wahda li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u trid taffettwa l-kummer¢ bejn l-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tinnota li r-Rumanija nnotifikat il-mizuri bhala li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Dik in-notifika
ma tehlisx lill-Kummissjoni milli tezamina hija stess jekk il-mizuri jinvolvux ghajnuna mill-Istat.

Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

Kif stabbilit fil-premessa (30) tad-decizjoni dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg, is-self ta’ RON 175 952 000 (madwar
EUR 36,66 miljun) favur TAROM kellu jinghata mill-Ministeru tal-Finanzi Pubbli¢i permezz tat-Tezor tal-Istat skont
it-termini ta’ ftehim ta’ self bejn dak il-Ministeru u TAROM, fl-implimentazzjoni ta’ ordinanza ta’ emergenza tal-
gvern Rumen. Ghalhekk, id-decizjoni li jinghata s-self ghas-salvatagg kienet imputabbli lill-Istat u kienet tinvolvi
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rizorsi tal-Istat. Bhala parti mill-ghajnuna ghar-ristrutturar, l-ammont li jikkorrispondi ghas-self ghas-salvatagg
(bl-imghax u kwalunkwe differenza fir-rata tal-kambju) se jithassar (ara l-premessa (18)). Id-Decizjoni li jigi
rrinunzjat il-hlas lura tas-self ghas-salvatagg bl-imghax tittiched mill-Istat u tithallas mill-bagit tal-Istat.

(151) Kif iddikjarat fil-premessa (19), il-bazi guridika ghall-ghoti tal-ghajnuna ghar-ristrutturar hija I-Ordinanza tal-Gvern
Nru 45/1997 kif modifikata mill-Ordinanza ta’ Emergenza tal-Gvern 113/2021 u skont dawk 1-Ordinanzi tal-
Gvern, il-finanzjament ghall-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar se jigi pprovdut mill-Ministeru tat-Trasport.
Id-Decizjoni li jinghataw iz-zewg mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar ghalhekk ittiehdet mill-Istat u I-finanzjament
ghaz-zewg mizuri gej mill-bagit tal-Istat.

(152) I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar notifikati jinvolvu rizorsi tal-Istat u
d-decizjonijiet biex jinghataw il-mizuri huma imputabbli lill-Istat.

7.1.2.  Il-vantagg

(153) I-Kummissjoni hija mehtiega tivverifika jekk il-mizuri jiffavorixxux lil TAROM fis-sens li l-ebda operatur tas-suq li
ghandu ishma fTAROM ma jichu, fsitwazzjoni kemm jista’ jkun qrib dik tar-Rumanija, decizjoni simili u jaghti
l-istess mizuri bl-istess kundizzjonijiet, filwaqt li jwarrab kwalunkwe benefic¢ju mistenni mir-Rumanija fil-
pozizzjoni taghha bhala awtorita pubblika ().

(154) Il-prezenza ta’ vantagg bhal dan tista’ tigi dedotta mill-fatt li TAROM ghandha telf akkumulat sinifikanti u ekwita
negattiva (il-premessi (13) u (88)), kwazi l-assi kollha ta” TAROM diga huma mirhuna bhala titoli ghal finanzjament
tal-passat jew attwali u TAROM ma setghetx tikseb kapital sufficjenti jew tigbor finanzjament tad-dejn bil-
kundizzjonijiet tas-suq minghajr appogg pubbliku (il-premessi (17), (53) u (54)).

(155) Il-mizuri se jghinu lil TAROM tiffinanzja l-kontinwazzjoni tal-operazzjonijiet taghha u l-implimentazzjoni tal-pjan
ta’ ristrutturar taghha billi taghtiha access ghall-finanzjament li TAROM, minhabba s-sitwazzjoni specifika taghha u
¢-cirkostanzi attwali, ma setghetx tikseb fis-suq. Fdan ir-rigward, huwa dubjuz li TAROM tkun tista’ tattira tali
finanzjament mis-suq privat b’kundizzjonijiet simili.

(156) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-mizuri jaghtu vantagg ekonomiku lii TAROM skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-TFUE.

7.1.3. Selettivitd

(157) Il-mizuri se jinghataw biss ghall-benefi¢¢ju ta” TAROM. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja (), fdak li jkollu xjagsam
mal-ghajnuna individwali, fil-prin¢ipju l-identifikazzjoni tal-vantagg ekonomiku tkun bizzejjed sabiex tappoggja
l-prezunzjoni li mizura hija selettiva. Dan huwa hekk irrispettivament minn jekk hemmx operaturi fis-swieq
rilevanti li jinsabu fsitwazzjoni komparabbli. Fi kwalunkwe kaz, il-mizuri notifikati mhumiex parti minn mizura
usa’ ta’ politika ekonomika generali biex jipprovdu l-istess tip ta’ appogg ad hoc lill-imprizi kollha li huma
fsitwazzjoni legali u fattwali komparabbli fid-dawl tal-objettiv tal-mizuri (meta jitqies li l-operaturi ekonomici
kollha fil-principju jenhtieg li jkopru l-kostijiet taghhom stess), attivi fis-settur tal-avjazzjoni jew f'setturi ekonomici
ohra, izda jitqieghdu ghad-dispozizzjoni biss ta’ TAROM.

(158) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizuri huma selettivi skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

7.1.4.  Distorsjoni tal-kompetizzjoni u effett fuq il-kummerc

(159) Meta I-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqgabbla ma’ imprizi ohra li
jikkompetu fil-kummer¢ intern tal-Unjoni, din tal-ahhar ghandu jitgies li tigi affettwat minn dik I-ghajnuna. Huwa

(®) Is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja te}l—ZO ta’ Settembrp 2017, Il-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P, ECLL:EU:C:2017:706,
il-punt 59; is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, il-punti
78,79 u103.

() Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Gunju 2015, Il-Kummissjoni vs MOL, C-15/14 P, ECLL:EU:C:2015:362, il-punt 60.
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bizzejjed li 1-benefi¢jarju tal-ghajnuna jikkompeti ma’ imprizi ohrajn fi swieq miftuha ghall-kompetizzjoni. Fdak
ir-rigward, il-fatt 1i settur ekonomiku gie liberalizzat fil-livell tal-Unjoni huwa element li jista’ jservi sabiex
jiddetermina li I-ghajnuna ghandha effett reali jew potenzjali fuq il-kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri.

TAROM tipprovdi servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri lejn, minn u gewwa r-Rumanija u tikkompeti fdan is-suq
b'mod partikolari ma’ Wizz Air, Ryanair, HiSky, Lufthansa u linji tal-ajru ohra. Is-suq tal-avjazzjoni huwa miftuh
ghall-kompetizzjoni fl-Unjoni u ghall-forniment tas-servizzi minn Stat Membru ghal iehor. Il-mizuri jipprovdu
finanzjament lii TAROM b’kundizzjonijiet li ma setghetx tikseb fis-suq privat u jehilsuha minn imposti li kien
ikollha ggarrab fkundizzjonijiet normali tas-suq. Il-mizuri b’hekk isahhu l-pozizzjoni ta’ TAROM fis-suq Rumen
tat-trasport bl-ajru meta mqabbla mal-kompetituri taghha, li ma bbenefikawx minn dawk il-mizuri.

II-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar ghalhekk jistghu jghawgu jew jheddu li jfixklu I-kompetizzjoni u jaffettwaw
il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri.

Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat lil TAROM skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

Il-legalita tal-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar

[I-Kummissjoni tinnota li zidiet fil-kapital li jammontaw ghal EUR 2,7 miljun diga twettqu f1-2023, miz-zieda fil-
kapital totali notifikata ta’ EUR 45,77 miljun (il-premessi (18) u (19)). I-Kummissjoni tinnota wkoll li skont il-GEO,
il-bgija tal-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar notifikati mhux se jigu implimentati qabel l-approvazzjoni taghhom
mill-Kummissjoni (il-premessa (19)).

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li r-Rumanija tat dik il-parti tal-mizuri notifikati minghajr
decizjoni tal-Kummissjoni li ssib il-mizuri kompatibbli mas-suq intern. B'dan il-mod, ir-Rumanija kisret l-obbligu ta’
sospensjoni stabbilit fl-Artikolu 108(3) tat-TFUE. Ghalhekk, din il-parti tal-mizuri ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar
notifikati favur TAROM tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat illegali.

Kompatibilita tal-ghajnuna mas-suq intern

Skont l-Artikolu 107(3) tat-TFUE, il-punt (c), il-Kummissjoni tista’ tqis ghajnuna mahsuba biex tiffacilita l-izvilupp ta’
certi attivitajiet ekonomici jew ta’ certi regjuni ekonomici bhala kompatibbli mas-suq intern fejn tali ghajnuna ma
taffettwax b’'mod negattiv il-kundizzjonijiet tal-kummerc sa punt li jkun kuntrarju ghall-interess komuni.

Min-notifika ma jirrizultax li l-ghajnuna ghar-ristrutturar jew il-kundizzjonijiet marbuta maghha, jew l-attivitajiet
ekonomici ffacilitati mill-ghajnuna, jistghu jinvolvu ksur ta’ dispozizzjoni rilevanti tad-dritt tal-Unjoni. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni ma baghtitx opinjoni motivata lir-Rumanija dwar ksur possibbli tad-dritt tal-Unjoni li
jkollu rabta ma’ dan il-kaz u l-Kummissjoni ma rceviet l-ebda lment jew informazzjoni li tista’ tissuggerixxi li
l-ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet marbuta maghha jew l-attivitajiet ekonomici ffacilitati mill-ghajnuna jistghu
jmorru kontra d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni.

Skont I-Artikolu 107(3) tat-TFUE, il-punt (c), sabiex I-ghajnuna tigi ddikjarata kompatibbli, minn naha, irid ikollha
l-ghan 1i tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ Certi regjuni ekonomici u, min-naha l-ohra, ma
tridx taffettwa b’'mod negattiv il-kundizzjonijiet tal-kummerc sa punt li jkun kuntrarju ghall-interess komuni.

Skont l-ewwel kundizzjoni, il-Kummissjoni tezamina jekk l-ghajnuna hijiex mahsuba sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’
certi attivitajiet ekonomici. Skont it-tieni kundizzjoni, il-Kummissjoni tibbilan¢ja l-effetti pozittivi tal-ghajnuna
proposta ghall-izvilupp tal-attivitajiet li l-ghajnuna hija mahsuba li ssostni kontra l-effetti negattivi li I-ghajnuna jista’
jkollha fuq is-suq intern (*°).

(*) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs I-Kummissjoni (Hinkley Point C), C-594/18 P,
ECLLEU:C:2020:742, il-punt 19.
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(169) Fil-linji Gwida R&R, il-Kummissjoni stabbiliet il-kriterji li hija tezamina meta tivvaluta l-kompatibbilta tal-ghajnuna
ghar-ristrutturar ta’ kumpanija mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3), il-punt (c), tat-TFUE (*!).

(170) Ir-Rumanija tqis li I-ghajnuna ghar-ristrutturar tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern skont il-Linji
Gwida R&R.

(171) Fid-dawl tan-natura u l-ghan tal-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni u l-pretensjonijiet tal-awtoritajiet Rumeni,
il-Kummissjoni se tivvaluta jekk il-finanzjament ippjanat li jappoggja r-ristrutturar jikkonformax mal-kriterji
rilevanti stabbiliti fil-Linji Gwida R&R.

(172) Meta tezamina jekk l-ghajnuna ghar-ristrutturar ghandhiex effett negattiv fuq il-kundizzjonijiet tal-kummerc sa punt
li jmur kontra l-interess komuni, il-Kummissjoni twettaq test tal-ibbilan¢jar fkonformitda mal-punt (c) tal-
Artikolu 107(3) tat-TFUE u I-Linji Gwida R&R. Meta twettaq dak it-test, jekk il-beneficjarju jkun eligibbli li jircievi
ghajnuna ghar-ristrutturar, il-Kummissjoni tizen l-effetti pozittivi tal-ghajnuna kontra l-effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri mahluqin mill-impatt tal-ghajnuna mill-Istat. Meta taghmel
dik il-valutazzjoni, hija tqis il-htiega ghal intervent mill-Istat, l-adegwatezza, il-proporzjonalita, it-trasparenza tal-
ghajnuna, il-principju ta’ “tal-ewwel u tal-ahhar darba” u l-mizuri biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni, kif stabbilit fil-Linji Gwida R&R.

7.3.1.  Eligibbilta: ambitu settorjali u impriza fdiffikulta

(173) Sabiex ikun eligibbli ghall-ghajnuna ghar-ristrutturar, beneficjarju jehtieglu jikkwalifika bhala impriza fdiffikulta kif
definita fit-tagsima 2.2 tal-Linji Gwida R&R. B'mod partikolari, il-punt 20 tal-Linji Gwida R&R jistipula li impriza
titqies li tkun fdiffikulta meta, minghajr intervent mill-Istat, kwazi certament tigi kkundannata li ma tibqax topera fi
zmien qasir jew medju. Dan ikun il-kaz meta ssehh tal-anqas wahda mic¢-¢irkostanzi deskritti fil-punti 20 (a) sa (d)
tal-Linji Gwida R&R.

(174) Kif spjegat fil-premessa (7) tad-decizjoni tal-ftuh u fil-premessi (6), (53) u (57) tad-decizjoni dwar l-ghajnuna ghas-
salvatagg, TAROM naqgset aktar minn nofs il-kapital azzjonarju sottoskritt taghha bhala rizultat tat-telf akkumulat
u b’hekk issodisfat il-kriterju stabbilit fil-punt 20 (a) tal-Linji Gwida R&R mill-31 ta’ Dicembru 2018 u sal-adozzjoni
tad-decizjoni tal-ftuh fLulju 2021 (ara l-premessa (39) ta’ dik id-decizjoni). Dik is-sitwazzjoni ma nbidlitx minn Lulju
2021, kif jidher mid-data finanzjarja sottomessa mir-Rumanija deskritta fil-premessi (13), (16) u (88), li turi li
TAROM kompliet taghmel telf wara 1-2019 u kellha ekwita negattiva fi tmiem 1-2023. Minn dan isegwi li TAROM
tissodisfa l-kriterji tal-punt 20 (a) tal-Linji Gwida R&R u ghalhekk tikkwalifika bhala impriza fdiffikulta.

(175) Skont il-punt 21 tal-Linji Gwida R&R, impriza mahluqa gdida, jigifieri impriza fl-ewwel 3 snin ta’ operazzjonijiet fil-
gasam ta’ attivita rilevanti, mhijiex eligibbli ghal ghajnuna ghar-ristrutturar. TAROM mhijiex impriza gdida ghall-
finijiet tal-Linji Gwida R&R, peress li giet stabbilita fI-1954 (ara I-premessa (8)), jigifieri aktar minn 3 snin ilu.

(176) Skont il-punt 22 tal-Linji Gwida R&R, kumpanija li tappartjeni ghal, jew tittiched minn grupp kummercjali akbar,
normalment ma tkunx eligibbli ghall-ghajnuna ghar-ristrutturar, hlief meta jkun jista’ jintwera li d-diffikultajiet tal-
kumpanija jkunu intrinsi¢ci u ma jkunux ir-rizultat ta’ allokazzjoni arbitrarja tal-kostijiet fi hdan il-grupp u li
d-diffikultajiet ikunu serji wisq sabiex jigu indirizzati mill-grupp innifsu.

(177) 1d-diffikultajiet ta’ TAROM jirrizultaw principalment minn flotta li qed teqdiem u mhux omogenja u minn
inefficjenzi operazzjonali (il-premessa (15)). TAROM ma tappartjenix ghal grupp kummercjali akbar u l-Istat
ghandu kontroll uniku fugha permezz tal-Ministeru tat-Trasport (il-premessa (8)) sabiex tkun impriza pubblika li
fiha Il-Istat ikun qed jezercita kontroll eskluziv bis-sahha tas-sjieda u l-partecipazzjoni finanzjarja tieghu (*).
Ghalhekk, TAROM mihijiex parti minn grupp akbar u lanqas ma hija fil-process li tigi akkwistata minn grupp.

(*") Il-Linji Gwida R&R, il-punt 38.

(*) Ara l-Artikolu 2, il-punt (b) tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-
relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fi hdan certi imprizi
(GUL 318, 17.11.2006, p. 17).
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(185)

Jirrizulta mill-fatt li I-Istat ghandu kontroll eskluziv fuq TAROM li, fdan il-kaz, kwalunkwe appog¢ finanzjarju mill-
Istat lil TAROM biex jassistiha fid-diffikultajiet taghha jikkwalifika bhala ghajnuna sakemm ma jitwettagx skont
il-kundizzjonijiet tas-suq. Ghalhekk, filwaqt li d-diffikultajiet ta TAROM huma intrinsi¢i, ma tqumx il-kwistjoni
dwar jekk humiex ir-rizultat ta’ allokazzjoni arbitrarju tal-kostijiet fi hdan il-grupp, u jekk id-diffikultajiet humiex
serji wisq biex jigu ttrattati mill-grupp innifsu.

Barra minn hekk, skont il-punt 18 tal-Linji Gwida R&R, l-imprizi attivi fis-settur tal-faham u tal-azzar u l-imprizi
finanzjarji mhumiex eligibbli ghall-ghajnuna skont il-Linji Gwida R&R. Kif stabbilit fil-premessa (9), TAROM hija
attiva fit-trasport bl-ajru tal-passiggieri, tal-merkanzija u tal-posta. Minn dan isegwi li TAROM la hija attiva fis-settur
tal-faham jew tal-azzar u lanqas impriza finanzjarja u ghalhekk mbhijiex eskluza milli tir¢ievi ghajnuna ghar-
ristrutturar skont il-punt 18 tal-Linji Gwida R&R.

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li TAROM hija impriza fdiffikulta u hija eligibbli ghal
ghajnuna ghar-ristrutturar.

L-ghajnuna tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ Certi regjuni ekonomici

Skont I-Artikolu 107(3), il-punt (c), tat-TFUE, sabiex l-ghajnuna mill-Istat titqies bhala kompatibbli mas-suq intern,
hija trid tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ certi regjuni ekonomici.

Fdak ir-rigward, biex jintwera li l-ghajnuna ghar-ristrutturar tkun mahsuba sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ tali
attivitajiet jew zoni, I-Istat Membru li jaghti dik l-ghajnuna jrid juri li I-ghajnuna jkollha I-ghan li tipprevjeni t-tbatija
so¢jali jew tindirizza falliment tas-suq. Fil-kuntest specifiku tal-ghajnuna ghar-ristrutturar, il-Kummissjoni tinnota li,
kif rikonoxxut fil-punt 43 tal-Linji Gwida R&R, il-hrug mis-suq huwa importanti ghall-process usa’ tat-tkabbir tal-
produttivita. Ghalhekk, is-semplici fatt li impriza tigi prekluza milli tohrog mis-suq ma jiggustifikax b'mod
suffi¢jenti I-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat. Ghall-kuntrarju, l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturar hija fost
l-aktar tipi distortivi ta’ ghajnuna mill-Istat, peress li dawn jinterferixxu mal-process tal-hrug mis-suq. Madankollu,
fcerti sitwazzjonijiet, ir-ristrutturar ta’ impriza fdiffikulta jista’ jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ attivitajiet jew
regjuni ekonomici, anke lil hinn mill-attivitajiet imwettqa mill-benefi¢jarju stess. Dan huwa l-kaz meta fin-nuqqas ta’
tali ghajnuna, il-falliment tal-benefi¢jarju jwassal ghal sitwazzjonijiet ta’ falliment tas-suq jew ta’ tbatija socjali, u
b’hekk jimpedixxi l-izvilupp tal-attivitajiet ekonomici ufjew taz-zoni li jkunu affettwati minn tali sitwazzjonijiet.
Lista mhux ezawrjenti ta’ sitwazzjonijiet bhal dawn hija stabbilita fil-punt 44 tal-Linji Gwida R&R.

Tali sitwazzjonijiet isehhu, inter alia, meta l-benefi¢jarju, li n-nuqqas tieghu l-ghajnuna hija intiza li tevita, iwettaq
servizz importanti li huwa difficli li jigi replikat u fejn ikun difficli ghal kwalunkwe kompetitur li semplicement
jintervjeni, li jista’ jwassal ghal riskju ta’ tfixkil ta’ dan is-servizz importanti (il-punt 44(b) tal-Linji Gwida R&R). Billi
tippermetti lill-benefi¢jarju jkompli bl-operazzjonijiet tieghu, l-ghajnuna b’hekk tipprevjeni tali falliment tas-suq jew
tbatija so¢jali. Fil-kaz tal-ghajnuna ghar-ristrutturar, madankollu, dan jghodd biss meta l-ghajnuna tippermetti lill-
benefi¢jarju jikkompeti fis-suq fuq il-merti proprji tieghu, li jista’ jigi Zgurat biss jekk l-ghajnuna tkun ibbazata fuq
l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturar li jirrestawra l-vijabbilta fit-tul tal-benefi¢jarju.

Filwaqt li -Kummissjoni, fid-dec¢izjoni tal-ftuh, ma qajmet l-ebda dubju dwar l-issodisfar tal-kriterju tat-tbatija socjali
ufjew tal-falliment tas-suq, il-Kummissjoni r¢eviet kummenti dwar din il-kwistjoni minn parti interessata, il-linja tal-
ajru Wizz Air. Wizz Air argumentat b'mod partikolari li TAROM kienet tilfet sehem mis-suq matul dawn l-ahhar
snin lil Wizz Air u lil Blue Air, li, fiz-zmien meta Wizz Air ipprovdiet il-kummenti taghha, kellhom 40 % u 13 %
tas-suq rispettivament. B’rizultat ta’ dan, skont Wizz Air, TAROM ma kellhiex rwol importanti fis-suq Rumen tat-
trasport bl-ajru li jista’ jigi assimilat ma’ dak ta’ fornitur tal-infrastruttura nazzjonali.

Ghalhekk, il-Kummissjoni l-ewwel se tivvaluta jekk l-ghajnuna hijiex mahsuba biex tipprevjeni sitwazzjoni ta’
falliment tas-suq jew ta’ tbatija socjali (it-Tagsima 7.3.2.1) u jekk hijiex akkumpanjata minn pjan ta’ ristrutturar biex
tigi restawrata l-vijabbilta fit-tul tal-beneficjarju (it-Tagsima 7.3.2.2).
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7.3.2.1. Prevenzjoni ta’ tbatija socjali jew falliment tas-suq li jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’
attivita jew zona ekonomika

(186) Fost is-sitwazzjonijiet fejn is-salvatagg ta’ impriza fdiffikulta jista’ jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ attivitajiet jew
zoni ekonomici, il-punt 44(b) tal-Linji Gwida R&R huwa relatat ma’ kazijiet fejn hemm riskju ta’ tfixkil ta’ servizz
importanti li huwa difficli li jigi replikat u fejn ikun difficli ghal kwalunkwe kompetitur li semplicement jintervjeni.

(187) Abbazi tad-data pprezentata mir-Rumanija, il-Kummissjoni tqis li TAROM ghandha rwol importanti fl-ghoti ta’
konnettivita lic-¢ittadini, lin-negozji u lir-regjuni Rumeni.

(188) B'mod partikolari, TAROM, ghall-kuntrarju tal-kompetituri ewlenin taghha li bhalissa huma attivi fis-suq Rumen,
jigifieri Wizz Air u Ryanair (il-premessa (10)), topera network hub-and-spoke (il-premessa (130)), li jghaqqad
id-diversi regjuni tar-Rumanija mal-kapital u jizgura titjiriet internazzjonali konnessi. Dan jippermetti lill-passiggieri
jkollhom ac¢ess ghal rotot li mhumiex moqdija mill-ajruport ta’ prossimita taghhom.

(189) Barra minn hekk, TAROM hija ffukata fuq il-forniment ta’ konnessjonijiet lill-ajruporti primarji fi frekwenzi tajbin u
hinijiet konvenjenti ghall-passiggieri taghha, li huwa partikolarment importanti ghall-vjaggaturi li ghalihom jghodd
hafna I-hin bhal klijenti kummer¢jali (il-premessa (129)).

(190) Il-konnessjonijiet mal-ajruporti primarji bi frekwenzi tajbin u hinijiet konvenjenti huma ta’ importanza partikolari
ghas-suq Rumen, minhabba l-istat hazin tan-network ferrovjarju u tat-toroq Rumen, li jaghmel l-ivvjaggar bil-
ferrovija jew bit-triq hafna itwal mill-ivvjaggar bl-ajru, mhux affidabbli u skomdu (ara I-premessi (132) sa (134)).
Fid-29 ta’ Marzu 2024, TAROM hija l-uniku operatur fuq 10 rotot, filwaqt li fuq disgha ohra, hemm biss linja tal-
ajru wahda ohra prezenti () (il-premessa (130)). Dan ifisser li jekk TAROM tohrog mis-suq, ir-rotot fejn bhalissa
ged topera wahedha ma jibqghux jigu moqdija, filwaqt li jkun hemm sitwazzjoni ta’ monopolju fuq dawk fejn
bhalissa hemm biss linja tal-ajru wahda ohra prezenti. Bhalissa, fuq disa’ (*) rotot biss, TAROM qed tiffac¢ja aktar
minn kompetitur wiehed (ara wkoll il-premessa (197)).

(191) I-kompetituri ewlenin ta’ TAROM fis-suq Rumen joperaw konnessjonijiet minn punt ghal punt u x’aktarx li ma
jbiddlux il-mudell tar-rotot taghhom minhabba li ghandhom l-ghan li jiksbu l-aktar ezitu kosteffi¢jenti billi jaghzlu
ajruporti ufjew slots li joffru l-irhas prezz (il-premessi (127) u (128)). Barra minn hekk, il-linji tal-ajru tradizzjonali
bhal Lufthansa u Air France-KLM, principalment qed jidderiegu passiggieri minn Bucharest lejn i¢-Centri taghhom
stess minflok ma jghaqqdu r-regjuni Rumeni bejniethom jew Bucharest ma’ bliet importanti ohra madwar id-dinja
(ara wkoll il-premessi (128) u (129)). Dan ihalli hafna passiggieri regjonali, li jiddependu fuq il-mudell hub-and-
spoke, mhux moqdija u jaffettwa b'mod negattiv lill-klijenti kummerdjali, li jridu jottimizzaw il-hin tal-ivvjaggar u
jehtiegu konnessjonijiet affidabbli f'sighat u frekwenzi konvenjenti.

(192) I-Kummissjoni tinnota li fil-punt 44 (b) tal-Linji Gwida R&R ir-referenza ghal fornitur tal-infrastruttura nazzjonali
hija biss bhala ezempju u ma timplikax li kull impriza li jisthoqqilha ristrutturar bis-sahha tal-importanza tas-
servizz li tipprovdi skont it-tifsira ta’ dak il-punt ikollha tigi assimilata mar-rwol ta’ fornitur tal-infrastruttura
nazzjonali.

(193) Barra minn hekk, id-dags tas-suq li l-impriza hija attiva fih jew is-sehem taghha fis-suq lanqas ma huwa determinanti
sabiex tigi stabbilita l-importanza tas-servizz li jirriskja li jigi mfixkel. Dan gie kkonfermat recentement mill-Qorti
tal-Gustizzja fkawza ta’ appell imressqa minn Wizz Air (¥) dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg favur TAROM. Fis-
sentenza taghha fdik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod partikolari li “ghalkemm id-dags tas-suq li fih
jopera l-benefi¢jarju tal-ghajnuna u s-sehem li dan ghandu fdan is-suq jistghu jkunu fatturi li jindikaw l-importanza
tas-servizz li dan il-benefi¢jarju jipprovdi, la mill-punt 44(b) tal-Linji Gwida R&R u lanqas mill-kuntest tieghu ma

() Wizz Air habbret il-bidu tal-operazzjonijiet fuq ir-rotot OTP-Budapest mis-17 ta’ Gunju 2024. Minn dik id-data, TAROM imbaghad
tkun l-uniku operatur fuq disa’ rotot u jkun hemm duwopolju fuq 10 rotot.

(*) Ladarba TAROM tkun bieghet is-slot taghha [...], in-numru ta’ rotot fejn tiffac¢ja aktar minn kompetitur wiehed ikun tmienja.

() Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Jannar 2024 fil-kawza C-440/22 P, Wizz Air Hungary vs I-Kummissjoni,
ECLLEU:C:2024:26, il-punti 35 sa 39.
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jirrizulta li din tiddependi necessarjament minn dawn il-fatturi u li, b’'mod partikolari, il-falliment tal-benefi¢jarju tal-
ghajnuna jista’ jwassal ghal tbatija socjali serja jew ghal falliment sinjifikattiv tas-suq biss bil-kundizzjoni li s-suq li fih
jopera jeccedi certu dags”. 1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-fehma tal-Qorti Generali li d-daqgs limitat tas-suq ma
kienx jipprevjeni li servizz ipprovdut fdak is-suq jigi kklassifikat bhala importanti skont it-tifsira tal-Linji Gwida
R&R, b'mod partikolari fejn, kif ikkonstatat il-Qorti Generali, it-tmiem tal-attivitd ta” TAROM, li jinvolvi riskju
konkret ta’ interruzzjoni ta’ xi servizzi tat-trasport bl-ajru ta’ passiggieri fir-Rumanija, ikun ta’ detriment ghall-
konnettivita tar-regjuni fir-Rumanija eskluzivament moqdija minn dik il-linja tal-ajru u ghas-sitwazzjoni ekonomika
ta’ dawk ir-regjuni.

Filwaqt li huwa minnu li s-sehem mis-suq ta’ TAROM kien ged jonqos jew stagnat matul xi snin, il-benefi¢jarju kien
kapaci jzid b'mod sinifikanti I-ghadd ta’ passiggieri tieghu fdawn l-ahhar snin, minn 2,41 miljun fI-2017 ghal 3,13-il
miljun f1-2019 (ara wkoll il-premessa (99)). Bl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar taghha kif ukoll bil-wagfien
tal-operazzjonijiet ta’ Blue Air fSettembru 2022 (ara wkoll il-premessa (131)), din ix-xejra x'aktarx li tkompli fil-
futur, kif muri wkoll mill-projezzjonijiet tan-negozju ta’ TAROM. Fi kwalunkwe kaz, mhuwiex is-sehem mis-suq ta’
TAROM izda r-rwol taghha li tipprovdi l-konnettivita mar-regjuni tar-Rumanija li juri l-importanza tas-servizz ta’
TAROM skont it-tifsira tal-punt 44 (b) tal-Linji Gwida R&R.

.....

dahlu f’xi rotot domestici operati minn TAROM. Perezempiju, fis-sajf tal-2020 Blue Air dahlet fi tlieta mir-rotot fejn
TAROM kienet l-uniku operatur: Bucharest-Oradea (liema rotta, wara l-wagfien tal-operazzjonijiet minn Blue Air
ghal darb’ ohra hija operata biss minn TAROM), Cluj-lasi u lasi-Timisoara (li fughom bhalissa TAROM ma ghadhiex
topera u l-ebda linja tal-ajru ohra ma dahlet fiha minn meta Blue Air u TAROM wagqfu joperaw dawk ir-rotot),
segwita minn HiSky fuq ir-rotot Bucharest-Timisoara u Bucharest-Cluj f1-2021. Dan jidher li jindika li d-daqs tal-
ingenju tal-ajru mhuwiex necessarjament impediment ghall-kompetituri biex jidhlu frotot domestici, fejn
id-domanda hija generalment aktar baxxa minn dik fuq rotot internazzjonali. Barra minn hekk, fir-rigward tar-rotot
internazzjonali, il-ftit ezempji ta’ differenzi fil-prezzijiet bejn TAROM u trasportaturi ohra li r-Rumanija pprovdiet
mhumiex robusti bizzejjed biex jippermettu lill-Kummissjoni tasal ghal konkluzjoni dwar iz-zidiet probabbli fil-
prezzijiet u n-nuqqas ta’ dhul alternattiv kieku TAROM kellha tohrog minn dawk ir-rotot.

Madankollu, filwaqt li trasportaturi ohra jistghu jidhlu — tal-anqas temporanjament - fuq xi whud mir-rotot, ma jistax
jigi prezunt li l-kompetituri jkunu jistghu u lesti jiehdu fidejhom ir-rwol ta’ TAROM fl-izgurar ta’ konnettivita
konvenjenti ghac-cittadini u n-negozji Rumeni bi prezzijiet affordabbli (ara l-premessa (130)) billi jirreplikaw
ir-rotot u s-servizzi tat-titjiriet kollha jew parti kbira minnhom li TAROM kienet qed topera fil-livell nazzjonali u
internazzjonali minghajr tfixkil ghall-klijenti fuq terminu medju sa twil. Bmod spe¢jali, wara l-hrug mis-suq ta’ Blue
Air, hemm riskju ¢ar li r-regjuni fit-Tramuntana u fi¢-Centru tar-Rumanija, li wkoll mhumiex konnessi tajjeb bit-triq
u bil-ferrovija man-Nofsinhar, ikunu mgieghla jirrikorru ghal rotot ferrovjarji twal hafna u skomdi jew li jirrikorru
ghan-network tat-toroq li huwa fil-bicca l-kbira fi stat hazin ta’ manutenzjoni u huwa fil-bicca I-kbira tieghu
karreggata wahda biss (ara l-premessi (133) u (134)).

B'mod partikolari, fid-29 ta’ Marzu 2024, minn total ta’ 28 rotta mogdija minn TAROM, il-benefi¢jarju huwa l-uniku
operatur fuq hames rotot domestici u erba’ rotot internazzjonali (ara l-premessa (127)) u fuq 10 rotot ohra (tmien
rotot internazzjonali u Zewg rotot domestici) hemm biss kompetitur iehor (duwopolju) (ara l-premessa (130)). Ma
hemm l-ebda evidenza li I-kompetituri jkunu lesti li jirreplikaw dan in-network ipprovdut permezz tas-sistema hub-
and-spoke li ged topera TAROM. Dan tal-ahhar jghaqqad l-ajruporti regjonali mal-kapital permezz tal-ajruport OTP,
filwagt 1i I-kompetituri fis-suq Rumen qed jipprovdu principalment servizzi minn punt ghal punt jew qed
jittrasferixxu passiggieri lejn ic-Centri taghhom (jigifieri Munich, Vjenna, Varsavja, e¢¢.). Bmod partikolari, minn
meta TAROM harget mill-hames rotot lagi-Timisoara, Cluj-Iasi, Bucharest-Sibiu, Bucharest-Erevan, Bucharest-Tbilisi,
l-ebda kompetitur ichor ma dahal. Wara l-wagfien tal-operazzjonijiet minn Blue Air f'Settembru 2022, linja tal-ajru
wahda biss ohra, il-partecipant il-gdid HiSky, bhalissa qed twettaq titjiriet intra-Rumeni fuq zewg rotot, jigifieri
r-rotot Bucharest-Timisoara u Bucharest-Clyj (il-premessa (130)).

II-konnessjonijiet bl-ajru tad-diversi regjuni mal-belt kapitali huma partikolarment importanti fir-Rumanija,
minhabba l-istat hazin tan-network tat-toroq u tal-ferrovija Rumen. Dan tal-ahhar ghalhekk mhuwiex ghazla
vijabbli ghall-ivvjaggar fuq distanzi itwal, kif jixhed id-dewmien partikolarment twil (u xi drabi l-kundizzjonijiet
difficli) prevalenti fuq hafna rotot. Ir-Rumanija tispjega, perezempju, li r-regjuni Rumeni u b’'mod partikolari
r-regjuni tal-Grigal mhumiex interkonnessi sew, b’konnessjonijiet importanti tan-network trans-Ewropew tat-
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trasport (TEN-T) li ghad iridu jitlestew (ara l-premessa (133)). Brizultat ta’ dan, it-trasport bl-ajru huwa ta’
importanza kbira ghall-izvilupp regjonali. Fdan ir-rigward, is-seba’ rotot domesti¢i operati minn TAROM li
jghaggdu l-ajruport ta’ OTP mal-ajruporti centrali u tat-Tramuntana, jibqghu vitali ghal konnettivita regjonali
effi¢jenti (ara l-premessa (134)). Ir-rotot moqdija minn TAROM jghaqqdu r-regjuni tat-Tramuntana tar-Rumanija
mhux biss man-Nofsinhar tal-pajjiz izda wkoll, permezz ta’ Bucharest, ma’ destinazzjonijiet barra mill-pajjiz.

(199) Il-fatt li TAROM hija ta’ dags limitat fih innifsu ma jipprekludix li s-servizz taghha jitqies bhala importanti fis-sens
tal-punt 44 (b) tal-Linji Gwida R&R. Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ Certu grad ta’ sostitwibbilta fiha nnifisha ma
teskludix ir-riskju ta’ tfixkil. Perezempju, vjaggaturi li ghalihom jghodd hafna I-hin, bhal vjaggaturi fuq negozju
jistghu jigu mxekkla b'mod sinifikanti fl-ivvjaggar taghhom, minhabba n-network fqir tat-toroq u tal-ferroviji, li
min-naha tieghu jista’ jaffettwa ghadd kbir ta’ intraprizi li jiddependu fuq il-flessibbilta offruta mill-konnessjonijiet
numeruzi u konvenjenti ta’ TAROM mill-ajruporti regjonali lejn il-kapital u lura u b'estensjoni tar-regjuni li fihom
huma attivi dawn l-intraprizi. Dan huwa servizz mhux offrut minn LCCs bhal Wizz Air, li l-offerta tieghu hija
sensittiva hafna ghall-prezzijiet u tipikament ibbazata fuq slots inqas ghaljin jew ajruporti bl-inqas tariffi. Barra
minn hekk, il-kompetituri ewlenin ta’ TAROM joperaw principalment konnessjonijiet minn punt ghal punt, filwaqt
li Lufthansa u Air France-KLM principalment jghaqqdu lill-passiggieri mac-centri taghhom stess (ara l-premessa
(128)) u HiSky mhijiex ged toffri l-istess livell ta’ servizz bhal TAROM, billi ttir lejn ajruporti sekondarji, fi slots
aktar inkonvenjenti u toffri biss ghadd Zghir ta’ rotot. Fdan il-kuntest, it-telf tas-sistema hub-and-spoke ta’ TAROM
flimkien mal-livell ta’ servizz li ged toffri (slots konvenjenti, frekwenzi tajbin, hafna ajruporti primarji, prezzijiet
affordabbli) ikun partikolarment detrimentali u ma hemm l-ebda indikazzjoni li l-kompetituri jirreplikaw tali
network u servizz.

(200) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-ghajnuna ghar-ristrutturar se tipprevjeni r-riskju ta’ tfixkil fis-suq Rumen tat-
trasport bl-ajru li I-hrug mis-suq ta’ TAROM x'aktarx li jwassal ghalih.

Konkluzjoni dwar il-prevenzjoni ta’ thatija socjali jew ta’ falliment tas-suq

(201) Filwaqt li r-Rumanija invokat ukoll i¢-Cirkostanzi msemmija fil-punti 44(c) u 44(f) tal-Linji Gwida R&R,
il-Kummissjoni hija sodisfatta li I-kundizzjoni li tigi evitata tbatija so¢jali jew falliment tas-suq hija ssodisfata
fkonformita mal-punt 44(b) tal-Linji Gwida R&R, u ghalhekk mhuwiex mehtieg li jigu vvalutati l-argumenti tar-
Rumanija f'dan ir-rigward.

(202) Barra minn hekk, ta’ min jinnota li [-Kummissjoni ma qajmitx dubji fir-rigward tal-issodisfar ta’ dan il-kriterju ta’
kompatibbilta fid-decizjoni tal-ftuh taghha, filwaqt li l-kummenti mqajma minn Wizz Air fuq inizjattiva taghha
stess gew indirizzati fdin it-tagsima.

(203) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghajnuna tikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-attivita
ekonomika tat-trasport bl-ajru fir-Rumanija peress li tipprevjeni l-hrug ta’ impriza li kienet twassal ghal riskju serju
ta’ tfixkil ghal servizz importanti li huwa difficli li jigi replikat u fejn ikun difficli ghal kwalunkwe kompetitur li
semplic¢iment jintervjeni (il-punt 44 (b) tal-Linji Gwida R&R).

7.3.2.2. Il-pjan ta’ ristrutturar u r-ritorn lejn il-vijabbilta fit-tul

(204) Skont il-punt 46 tal-Linji Gwida R&R, l-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar irid ikun kondizzjonali fuq
l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturar li jirrestawra l-vijabbilta tal-benefi¢jarju. L-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’
ristrutturar biex jigu rrimedjati l-kawzi li wasslu ghad-diffikultajiet tal-beneficjarju, billi tippermettilu jsir vijabbli fit-
tul, hija kundizzjoni mehtiega biex l-ghajnuna ghar-ristrutturar isservi l-izvilupp tal-attivitajiet ekonomici u z-zoni
fejn jopera l-beneficjarju.

(205) Skont il-punti 45 sa 48 tal-Linji Gwida R&R, I-ghajnuna ghar-ristrutturar jenhtieg li tinghata biss sabiex tappoggja
pjan ta’ ristrutturar realistiku, koerenti u estensiv, li l-mizuri tieghu jridu jitfasslu sabiex jirrestawraw il-vijabbilta fit-
tul fi hdan perjodu ta’ zmien ragonevoli, filwaqt li tigi eskluza kwalunkwe ghajnuna ulterjuri lil hinn minn dik li
tappoggja l-pjan ta’ ristrutturar tal-benefi¢jarju. Il-pjan ta’ ristrutturar irid jidentifika x'qed jikkawza d-diffikultajiet
tal-benefi¢jarju u d-dghufijiet tal-benefi¢jarju nnifsu, u juri kif il-mizuri ta’ ristrutturar proposti jirrimedjaw
il-problemi sottostanti tal-benefi¢jarju.
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Ir-rizultati tar-ristrutturar iridu jintwerew fxenarju ta’ referenza u fxenarju pessimist, billi jigu identifikati
|-parametri tal-prestazzjoni u l-fatturi ta’ riskju ewlenin prevedibbli. Biex juri l-vijabbilta fit-tul tieghu, il-beneficjarju
jrid jikseb redditu xieraq fuq il-kapital investit wara li jkopri I-kostijiet kollha tieghu, inkluzi d-deprezzament u
l-imposti finanzjarji, minghajr ma jiddependi fuq suppozizzjonijiet ottimisti dwar fatturi bhal varjazzjonijiet fil-
prezz jew fid-domanda, u jrid ikun kapaci jikkompeti fis-suq fuq il-merti tieghu stess.

II-pjan ta’ ristrutturar aggornat ta” TAROM tfassal biex jindirizza l-problemi identifikati mill-benefi¢jarju wara
valutazzjoni bir-reqqa tar-ragunijiet ghad-diffikultajiet finanzjarji tieghu u bl-ghan li jerga’ jsir vijabbli. Kif stabbilit
fil-premessa (15), il-problema ewlenija ta” TAROM kienet il-flotta taghha li qed teqdiem u mhux omogenja. Dan
huwa indirizzat bis-shih mill-programm ta’ tigdid tal-flotta (ara t-tagsima 6.2.1), li se jirrizulta fi flotta aktar
uniformi u moderna adattata ghall-htigijiet ta’ TAROM u se jwassal ghal iffrankar sinifikanti tal-kostijiet. Barra minn
hekk, il-problema ta’ rotot mhux profittabbli se tigi indirizzata mill-programm ta’ ottimizzazzjoni tar-rotot li qed jigi
implimentat matul il-perjodu ta’ ristrutturar u li se jirrizulta fit-tnaqgis tal-ghadd ta’ ingenji tal-ajru ghal kull rotta u
fl-ilhuq tal-profittabbilta C3 fuq ir-rotot kollha sal-2029 (ara l-premessa (64)). It-tieni problema ewlenija ta” TAROM
kienet il-kostijiet operatorji gholjin taghha, li se jigu indirizzati billi tizdied l-effi¢jenza organizzazzjonali u
operazzjonali, kif ukoll permezz tal-ottimizzazzjoni tal-kostijiet (ara l-premessa (66) u t-tagsimiet 6.2.3 u 6.2.4).
Permezz tar-riorganizzazzjoni tal-persunal, dawn il-mizuri se jirrizultaw ukoll fit-titjib tal-kwistjonijiet identifikati
tal-forza tax-xoghol. Fl-ahhar nett, TAROM qed tippjana wkoll li zzid id-dhul ancillari, li kien limitat hafna fil-
passat, u bdiet tbigh servizzi addizzjonali (il-premessa (6 5)).

Id-durata ta’ sitt snin tal-pjan, li tinkludi I-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2021 sal-31 ta’ Dicembru 2026, mhijiex twila
b’'mod mhux ragonevoli, minhabba li t-traffiku tal-ajru tar-Rumanija huwa mistenni li jirkupra ghal-livelli ta’ qabel
il-COVID-19 sas-sajf tal-2024 biss (ara l-premessa (89)). Barra minn hekk, xi mizuri ta’ ristrutturar min-natura
taghhom qed jigu implimentati fuq perjodu ta’ Zmien itwal, bhal perezempju t-tigdid tal-flotta (fejn l-ewwel
il-ftehim ta’ lokazzjoni jehtieg li jigi nnegozjat u ffirmat, imbaghad jehtieg li jinbnew u jigu kkonsenjati ajruplani) u
ghalhekk se juzaw l-iffrankar u l-effi¢jenzi shah taghhom biss fl-2025 skont il-pjan ta’ ristrutturar ta’ TAROM
(il-premessi (59) sa (62)).

Fit-tagsima li jmiss, il-Kummissjoni l-ewwel se tivvaluta l-kredibbilta tas-suppozizzjonijiet sottostanti ghall-pjan ta’
ristrutturar aggornat tal-beneficjarju u mbaghad se tivvaluta l-evidenza tar-ritorn tal-benefi¢jarju ghall-vijabbilta fi
tmiem dak il-pjan.

Valutazzjoni tas-suppozizzjonijiet ewlenin sottostanti ghall-projezzjonijiet finanzjarji

[I-Kummissjoni rrevediet bir-reqqa s-suppozizzjonijiet ewlenin li fughom huma bbazati I-projezzjonijiet finanzjarji
tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat ipprezentat mir-Rumanija.

Fir-rigward tal-kredibbilta tas-suppozizzjonijiet sottostanti ghall-projezzjonijiet tad-dhul, il-Kummissjoni tinnota li,
fir-rigward tal-volumi, TAROM applikat ix-xenarji ta’ projezzjoni tal-Eurocontrol ta’ wara 1-COVID-19 ghad-
domanda tal-passiggieri tal-ajru (*) ghar-rotot li se tkompli topera wara l-implimentazzjoni tal-mizuri biex tillimita
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (li jinkludu t-tnaqqis tal-flotta taghha matul il-perjodu ta’ ristrutturar kif ukoll
tnaqgqjs fl-ghadd ta’ rotot moqdija minn TAROM u tnaqgis fl-ghadd ta’ titjiriet fuq dawk ir-rotot). Il-livell ta’ tnaqqis
fl-ghadd ta’ titjiriet meta mqabbel mal-2019 jidher fit-Tabella 11.

Tabella 11

Evoluzzjoni tal-ghadd ta’ titjiriet (attwali u progettati) ta” TAROM mill-2019
[...]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta” TAROM.

Il-kombinazzjoni tal-ghadd totali mnaqqas ta’ rotot, titjiriet u ingenji tal-ajru tirrizulta fi tnaqqis generali ta’ ASK ta’

(*) Ara n-noti 48 u 50 fqiegh il-pagna fir-rigward tal-ghazla ta” TAROM u l-uzu tat-tbassir tal-Eurocontrol.
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[...] % (meta jinghaddu r-rotot profittabbli C1 biss), fi tnaqqis fASK ta’ [...] % (meta jinghaddu r-rotot kollha), u fi
tnaqqis ta’ [...] % (meta jigu inkluzi titjiriet noleggati) meta mqabbla mal-linja ta’ referenza tal-2019, kif jidher fit-
Tabella 12. II-Kummissjoni tinnota wkoll li t-tbassir tat-traffiku minn TAROM fuq ir-rotot kollha inkluzi fil-
projezzjonijiet taghha huwa bbazat fuq in-numri u l-mudell attwali ta” TAROM sal-2022 kif ukoll is-suq totali stmat
tal-IATA ghall-bqija tal-perjodu ta’ ristrutturar (*/).

Tabella 12
L-evoluzzjoni tal-ASK ta’ TAROM (f’miljuni ta’ ASK)

]

Sors: II-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(213) Filwaqt li ASK tkejjel il-provvista, il-volum ta’ passiggieri jirrapprezenta kejl tad-domanda. L-uzu ta’ ingenji tal-ajru
akbar fdiversi destinazzjonijiet se jistimula d-domanda permezz ta’ pprezzar ahjar, jghin biex jimmassimizza
I-profittabbilta tar-rotot u jghin biex jizdiedu l-fatturi tat-taghbija. Il-fattur tat-taghbija tal-passiggieri, li jiddetermina
l-porzjon tal-kapacita mimlija jew mitluba huwa assocjat mal-kapacita ASK. Fil-fatt, bi flotta ta’ ingenji tal-ajru
mnaqqsa u limitata, TAROM tkun f'pozizzjoni li topera b'mod vijabbli biss jekk tkun tista’ tuza l-ingenji tal-ajru
taghha b’'mod aktar effi¢jenti, b'fatturi ta’ taghbija oghla.

(214) Fl-2019, TAROM kienet 'il boghod milli topera bhala linja tal-ajru effi¢jenti peress li I-fattur tat-taghbija taghha ghas-
sena kien biss [...] %, l-aktar baxx fost l-aqwa hames linji tal-ajru li joperaw fis-suq Rumen. Dan kien ukoll ferm aktar
baxx mill-fattur tat-taghbija medju rregistrat fil-livell Ewropew ta’ 85,2 % (*9).

(215) Minn dak iz-zmien 'l hawn, il-mizuri ta’ ottimizzazzjoni kummerdjali wasslu ghal titjib kostanti fdan l-indikatur
kritiku tal-efficjenza ghal TAROM ghalkemm ghad hemm lok sinifikanti biex jikbru meta mgqabbla mal-
kompetizzjoni.

llustrazzjoni 2
Fattur tat-taghbija (**) ghall-oghla hames linji tal-ajru attivi fir-Rumanija (%, stima tal-2019-2023)
[..]
Sors:  Il-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(216) Fdan ir-rigward, kif muri fit-Tabella 13, TAROM ghamlet progress sinifikanti wara l-perjodu tal-pandemija tal-
COVID-19, b'zidiet fil-fattur tat-taghbija ta’ kwazi [...] % bhala medja f1-2023 meta mqabbel mal-2019.

Tabella 13

L-evoluzzjoni tal-fattur tat-taghbija ta” TAROM tal-2023/2022 (wara I-COVID-19) imqabbla mal-2019 (gabel
il-COVID-19)

[.]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(*') Is-suq totali ghall-2018-2022 huwa bbazat fuq il-kalkoli tal-IATA tal-ishma tas-suq ta® TAROM u fuq id-data attwali tal-PAX ta’
TAROM ghall-2018-2022. Is-suq totali ghall-2023-2029 ibbazat fuq il-valur tal-2019 u r-rati ta’ tkupru tal-Eurocontrol. L-ishma mis-
suq huma bbazati fuq kalkoli tal-IATA dwar it-traffiku tal-ajru f1-2018-2022. Is-sehem mis-suq ta’ TAROM ghall-2023-2029 huwa
bbazat fuq il-PAX stmat fil-mudell tieghu u fuq is-suq totali stmat.

(*) Minn “IATA State of the region: Europe” datata Gunju 2020 li tista’ tigi accessata fuq https://www.iata.orglen/iata-repository/
publications/economic-reports/regional-briefing---europe---june-2020/. Sors alternattiv huwa l-informazzjoni ppubblikata mill-ICAO
ghall-2019 i turi fattur tat-taghbija bejn wiehed u iehor l-istess (85 %) disponibbli fuq https://www.icao.int/annual-report-2019/
Documents/ARC_2019_Air%20Transport%20Statistics.pdf (il-pagna 4).

(*) Ghal Wizz Air, Lufthansa, Ryanair u Air France-KLM, il-fattur tat-taghbija pprezentat huwa kkalkulat ghall-bazi operattiva totali, mhux
biss ghar-Rumanija. Il-fatturi tat-taghbija huma pprovduti skont ir-rapporti annwali (skont il-kalendarji tas-sena finanzjarja) ghal-linji
tal-ajru kollha minbarra TAROM (data tal-kumpanija pprezentata, inkluza stima ghall-2023). Ghal Lufthansa u Air France-KLM 2023,
id-data hija pprezentata ghall-ewwel 9 xhur tal-2023, filwaqt li ghal Wizz Air u Ryanair id-data tikkoncerna s-sena finanzjarja li
ntemmet fil-31 ta’ Marzu 2023.
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(217) Minbarra l-informazzjoni pprezentata fit-tabella 13, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li I-fattur medju tat-taghbija ta’
TAROM ghall-2023 lahaq [...] % kif jidher fit-Tabella 5. Huma spjegaw ukoll li TAROM tistenna fatturi tat-taghbija
kemxejn aktar baxxi f1-2025 u 1-2026 bhala rizultat tal-introduzzjoni tal-ingenji tal-ajru godda u akbar ta’ kapacita,
li se jwasslu ghal Zieda Zghira fil-volum ta” ASK (%) (anki jekk ir-rotot u l-frekwenzi mhux se jinbidlu). Madankollu,
jenhtieg li I-fattur tat-taghbija jerga’ jizdied bil-mod fis-snin sussegwenti (mill-2027) bit-titjib mistenni fil-
prestazzjoni operattiva ta’ TAROM (ara t-Tabella 5 fil-premessa (101)).

(218) Brrizultat ta’ dan, fkonformita mat-tbassir tas-suq tal-Eurocontrol (ara l-premessi (89) sa (91), it-traffiku ta’ TAROM
huwa mistenni li jilhaq il-livelli ta’ qabel il-COVID-19 sal-2025 u li jikber, bhala medja, b’[...] % fis-sena ghall-
perjodu 2025-2029, u b’hekk jilhaq l-ghadd annwali totali mistenni ta’ passiggieri ta’ [...] miljun fi tmiem
il-perjodu ta’ ristrutturar kif muri fl-Illustrazzjoni 3.

lustrazzjoni 3
Evoluzzjoni tal-kapacita ta” TAROM u tat-titjiriet regolati (*!)
[..]
Sors:  1l-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(219) Bhala tali, u kif jidher fit-Tabella 14, -ghadd ta’ passiggieri stmat minn TAROM kemm ghax-xenarju ta’ Referenza kif
ukoll ghax-xenarju Pessimist huwa, f1-2024, 1-2025, kif ukoll fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar f1-2026, taht il-kurvi
ta’ rkupru xprunati mill-Eurocontrol — kemm ix-xenarju ta’ referenza kif ukoll dak baxx. B'mod partikolari,
ix-xenarju ta’ Referenza ta’ TAROM jibqa' konservattivament taht il-kurva Bazi tal-Eurocontrol ghall-bgija tal-
perjodu analizzat, u taht il-kurva Baxxa tal-Eurocontrol ghall-2024, 1-2025 u 1-2026. Bl-istess mod, ix-xenarju
Pessimist ta’ TAROM jibqa’ taht il-kurva Baxxa tal-Eurocontrol {1-2024, 1-2025 u 1-2026, li b’'mod marginali tagbez
din il-kurva mill-2027.

Tabella 14

L-ghadd ta’ passiggieri ta” TAROM imqabbla mal-kurvi mmexxija mill-irkupru tal-Eurocontrol, biss ghar-
rotot li ghandhom jigu operati skont il-pjan ta’ ristrutturar (fmiljuni ta’ PAX)

[.]

Sors: II-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(220) Il-precizjoni u l-kredibbilta ta’ dawk il-projezzjonijiet huma msahha aktar bl-indikazzjoni tal-awtoritajiet Rumeni li
l-ghadd reali ta’ passiggieri li TAROM rikkeb f1-2022 (*?) fuq ir-rotot regolari, li se tkompli topera, kien [...] % oghla
mill-previzjonijiet taghha abbazi tal-projezzjonijiet tal-Eurocontrol, fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat sottomess lill-
Kummissjoni.

(221) B’'mod partikolari, fir-rigward ta’ titjiriet internazzjonali, [...].
(222) Fir-rigward ta’ titjiriet domestici, [...].

(223) Filwaqt li, ghall-kuntrarju tal-2022, I-ghadd attwali ta’ passiggieri ghas-sena shiha 2023 (2333 839) huwa [...] %
inqas mill-istima ta” TAROM fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat (li twettaq abbazi tac-¢ifri attwali ghall-ewwel 9" xhur
ta’ dik is-sena), dik il-varjanza negattiva hija dovuta l-aktar ghall-inkwiet li beda fOttubru 2023 fil-Lvant Nofsani u
li affettwa t-traffiku lejn Tel Aviv, Amman u 1-Kajr, kif ukoll titjiriet noleggati lejn [...]. Meta dawk id-destinazzjonijiet
jitnehhew mill-kalkolu, il-varjanza fi¢-cifri attwali meta mgabbla mal-projezzjonijiet ghal titjiriet internazzjonali
regolari tkun inqas minn 2 % u li ghal titjiriet domestici regolari tkun inqas minn 1 %, kif jidher fit-Tabella 15.

(") Din iz-zieda hija ppjanata li ssehh fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar bhala rizultat tar-ristrutturar tal-flotta u wara t-tnaqqis minn gabel
bhala wahda mill-mizuri ta’ ristrutturar implimentati bhala parti mill-pjan ta’ ristrutturar aggornat.

(") It-titjiriet regolati jinkludu titjiriet kummer¢jali skedati (domesti¢i u internazzjonali), ghall-kuntrarju ta’ titjiriet noleggati (mhux
skedati).

(*?) Fit-twegiba ta’ TAROM ghat-Talba ghal Informazzjoni tal-Kummissjoni (numru 3) ipprezentata fI-24 ta’ Frar 2023 u mis-sottomissjoni
taghha fI-1 ta’ Frar 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/775/0j
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Tabella 15

Numru ta’ passiggieri f1-2023, varjazzjoni tal-valuri attwali vs. stmati (PAX,%)

]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(224) B'mod generali, f1-2022 u fl-2023, sentejn b'avvenimenti imprevedibbli kbar barra mill-kontroll ta® TAROM
(il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra |-Ukrajna u l-inkwiet fil-Lvant Nofsani), il-varjanza fl-ghadd ta’ passiggieri
meta mqabbel mal-projezzjonijiet fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat kienet jew pozittiva (2022) jew negattiva b'inqas
minn 4 % (2023).

(225) Fil-qosor, filwaqt li tgis dan ta” hawn fugq, il-Kummissjoni tqis i l-istima tal-ghadd ta’ passiggieri fil-linja ta’ Referenza
u fix-xenarju Pessimist hija realistika u kredibbli ghar-ragunijiet ewlenin li gejjin:

(1)  dan jghaqqad l-evoluzzjoni tal-kapacita tal-flotta ta” TAROM ma’ approc¢¢ kummer¢jali aktar effi¢jenti li jara
I-fattur tat-taghbija tieghu jitjieb ghal livelli ahjar mill-pozizzjoni tal-bidu tieghu f1-2019;

(2)  il-fattur tat-taghbija huwa, matul il-perjodu kollu ta’ ristrutturar, stmat abbazi ta’ livelli konservattivi meta
mqabbla mal-kompetituri (u fil-fatt l-aktar baxx fosthom);

(3)  in-numru ta’ passiggieri tax-xenarju ta’ Referenza huwa taht kemm il-kurva Bazi tal-Eurocontrol kif ukoll
il-kurva baxxa ghall-2024 u1-2025;

(4)  in-numru ta’ passiggieri fix-xenarju Pessimist jibqa’ taht il-kurva baxxa tal-Eurocontrol f1-2024, f1-2025 u
f1-2026, u marginalment oghla biss mill-2027 (i huwa barra mill-perjodu ta’ ristrutturar);

(5)  id-differenzi bejn ic-cifri attwali u l-projezzjonijiet inkluzi fil-pjan ta’ ristrutturar kienu pozittivi (2022) jew
kemxejn negattivi ghal ragunijiet gustifikabbli indipendenti mit-twettiq tal-operazzjonijiet ta' TAROM (2023).

(226) Fl-ahhar nett, fuq talba tal-Kummissjoni u minkejja dan ta’ hawn fuq, l-awtoritajiet Rumeni wrew li l-profittabbilta ta’
TAROM tista’ sahansitra tiflah ghal tnaqqis addizzjonali, mhux mistenni, fl-ghadd ta’ passiggieri sa varjazzjoni
annwali ta’ 5 % meta mqgabbla max-xenarju ta’ Referenza. Dan jikkorrispondi mal-aghar Bazi tal-Eurocontrol
imgabbla ma’ varjazzjonijiet Baxxi fil-perjodu 2024-2026, u aghar mill-varjanza tal-projezzjonijiet tal-2023 meta
mqabbla man-numri attwali ta’ passiggieri rregistrati (jigifieri, —3,7 % b'mod generali, filwaqt li fuq ir-rotot regolari
barra I-Lvant Nofsani d-differenza kienet aktar baxxa). Fkaz bhal dan (u z-zamma ta’ zieda simultanja ta’ [...] % fil-
prezz tal-fjuwil, ara l-premessa (238) ghall-impatt tas-sensittivitajiet tal-prezz tal-fjuwil tal-gettijiet), il-vijabbilta ta’
TAROM xorta tinkiseb f1-2025 u tinzamm f1-2026 (**).

(227) Firrigward tal-kredibbiltd tas-suppozizzjonijiet sottostanti ghall-projezzjonijiet tal-ipprezzar ta’® TAROM,
il-Kummissjoni tiehu nota tal-istrategija kummercjali differenzjata l-gdida ta” TAROM li jenhtieg li tippermettilha
tottimizza l-ipprezzar fil-bazi tal-klijenti kollha (kif deskritt fil-premessi (94) sa (98), kif ukoll l-approcc tal-
ipprezzar prudenti generalment applikat minn TAROM b'mod partikolari fir-rigward tal-aggustament tal-prezzijiet
ghall-inflazzjoni (**) matul il-perjodu ta’ ristrutturar (kif spjegat fil-premessa (98) u kif jidher fit-Tabella 4).

(228) Bl-istess mod, il-Kummissjoni tirrikonoxxi l-projezzjonijiet konservattivi hafna tal-kontribuzzjoni mill-bejgh ta’
servizzi ancillari ghad-dhul globali mill-passiggieri peress li mhux se jilhqu aktar minn [...] % fi kwalunkwe hin
matul il-perjodu ta’ ristrutturar (kif spjegat fil-premessi (65) u (98)).

(*®) Kif muri fl-analizijiet tal-awtoritajiet Rumeni pprezentati lill-Kummissjoni fil-21 ta’ Marzu 2024.

(*) Ir-rati tal-indi¢jar uzati fil-projezzjonijiet ghall-2023, 1-2024, 1-2025 u 1-2026 huma 9,3 %, 5,6 %, 4,2 %, 3,30 % u rispettivament u
bhala tali jidhru ragonevoli u fkonformitad mal-ahhar previzjoni tal-Kummissjoni ghar-Rumanija ta’ 9,7 % 1-2023, 5,8 % f1-2024
u 3,6 % f1-2025 (disponibbli fuq https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/romania/economic-
forecast-romania_mt).
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(229)

(230)

231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Ghar-ragunijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li 1-projezzjonijiet ta® TAROM ftermini ta’ dhul mill-passiggieri
huma ragonevoli u kredibbli matul il-perjodu ta’ ristrutturar, b'mod partikolari fir-rigward tal-ambjent ta’
inflazzjoni gholja, l-akbar Zidiet fil-prezzijiet sehhew bejn 1-2022 u 1-2024, u l-projezzjonijiet konservattivi hafna
taz-zidiet matul il-bgija tal-perjodu ta’ ristrutturar.

Fir-rigward tal-kredibbilta tas-suppozizzjonijiet sottostanti ghall-projezzjonijiet tal-kostijiet, il-Kummissjoni tinnota
li I-pjan ta’ ristrutturar aggornat ta” TAROM jinkludi l-implimentazzjoni ta’ mizuri mmirati lejn: (i) iz-zieda
fl-efficjenza operazzjonali u fl-effettivita tax-xoghol permezz ta’ tahlita ta’ riorganizzazzjoni tal-attivitajiet taghha,
ir-rikonfigurazzjoni tal-flotta tal-ingenji tal-ajru, ir-ristrutturar tal-persunal, it-titjib tal-process u l-adozzjoni tal-
ahhar teknologiji; kif ukoll (ii) it-tishih tal-uzu tar-rizorsi b’enfasi fuq it-tnaqqis tal-kostijiet permezz, perezempiju, ta’
programm ghat-tnaqgis tal-konsum tal-fjuwil, ir-rilokazzjoni tal-impjegati u l-kiri tal-bini tal-uffic¢ji principali.
[I-Kummissjoni tinnota wkoll li TAROM ghalqget ghadd kbir ta’ agenziji ta’ bejgh ta’ biljetti mhux profittabbli, li
ggenera ffrankar addizzjonali tal-kostijiet.

L-iffrankar ipprogettat () ta’ dawk id-diversi mizuri huwa stmat minn TAROM li jammonta ghal inqas minn EUR
[...] miljun fis-sena meta jigu implimentati bis-shih. Dak l-iffrankar jirrapprezenta inqas minn 1 % tal-bazi tal-kost
annwali ta’ TAROM u, bhala tali, ma jistax jitqies bhala sopravalutat jew mhux realistiku.

Perezempiju, l-ispejjez varjabbli tal-manutenzjoni u tal-ingenji tal-ajru huma l-aktar elementi influwenti tal-kostijiet
iggenerati mill-isfruttament tal-flotta. Il-valuri jvarjaw b'mod sinifikanti bejn l-ingenji tal-ajru minhabba
|-karatteristici taghhom, l-allokazzjonijiet ghal kull rotta, I-eta u specjalment il-kostijiet kuntrattwali tal-kiri u
l-politiki kontabilisti¢i interni ta’ TAROM (il-pjan ta’ ristrutturar aggornat jipprevedi li l-manutenzjoni varjabbli tal-
ingenji tal-ajru Boeing 737-800, ATR 72-600 and Boeing 737-8 MAX se tizdied b’[...] % fI-2025-2026, [...]%
f1-2027 u [...]% 1-2028-2029, [...]).

Fuq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ssib li l-projezzjonijiet tal-kostijiet generali ta® TAROM huma

kredibbli.

Madankollu, ghall-konservattivita u flimkien ma’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni ttestjat il-projezzjonijiet
finanzjarji ta” TAROM fir-rigward ta’ Zviluppi avversi possibbli fil-prezz tal-fjuwil tal-gettijiet. Tabilhaqq, il-kost tal-
fjuwil huwa komponent sinifikanti tal-istruttura tal-kostijiet operatorji ta’ kwalunkwe linja tal-ajru u, bhala tali,
jisthoqqlu attenzjoni partikolari meta jigu vvalutati l-projezzjonijiet u l-impatt possibbli taghhom fuq
il-profittabbilta u l-vijabbilta ta’ kwalunkwe linja tal-ajru. Dan huwa partikolarment minnu ghal TAROM peress li
ma kisibx profitt nett matul l-ahhar 10 snin.

Meta kienet qed thejji ghall-ewwel darba l-pjan ta’ ristrutturar taghha u l-projezzjonijiet finanzjarji relatati, TAROM
uzat, bhala linja ta’ referenza ghall-istima tal-prezz tal-fjuwil tal-gettijiet, serje ta’ data minn Fitch (valuri storici u ta’
tbassir ghal Jet/kerosin, Rotterdam) u ssupplimentat din l-informazzjoni bil-monitoragg tal-prezz tal-fjuwil tal-
gettijiet tal-IATA kif ippubblikat fuq is-sit web tal-IATA u r-rapporti tal-midja dwar it-tbassir tal-fjuwil tal-gettijiet
tal-BMI (*9).

B'rizultat ta’ dan, is-suppozizzjonijiet tal-pjan ta’ ristrutturar korrispondenti kienu kif gej:

(**) Parti mill-iffrankar iggenerat mill-mizuri ta’ ristrutturar huwa kkumpensat minn zieda f'¢erti kostijiet. L-gheluq tal-agenziji se jcaglaq
parti mir-rizervi tal-PAX ghal prenotazzjoni online ufjew mezzi ohra li ghandhom kummissjonijiet oghla. Bl-istess mod, l-esternaliz-
zazzjoni tal-immaniggjar se tiggenera zieda fil-kostijiet tal-immaniggjar. Madankollu, fiz-zewg kazijiet iz-zidiet fil-kostijiet huma
kkumpensati mill-iffrankar iggenerat. L-impatt negattiv gie rifless bhala Zieda percentwali fil-kostijiet.

(*) 1I-BMI hija fornitur ta’ gharfien, analiZi u tbassir tas-suq indipendenti u mmexxija mid-data fost it-temi, il-pajjizi u s-setturi, b’gharfien
profond dwar is-swieq emergenti. [I-BMI hija parti minn Fitch Solutions li huwa fornitur ta’ gharfien, data u analitika. Fitch Solutions
huwa parti minn Fitch Group, mexxej globali fis-servizzi ta’ informazzjoni finanzjarja b’operazzjonijiet faktar minn 30 pajjiz. Fitch
Group huwa proprjeta ta’ Hearst. Ara www.fitchsolutions.com.
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Tabella 16

Medja tas-serje ta’ data ta’ Fitch b’rapporti dwar il-BMI ghall-valuri (ta’ previzjoni) annwali medji (USD/
tunnellata)

Prezz bazi tal-fjuwil tal- 1105 852 829 837 821 821 821 821
gettijiet (USD/tunnellata)

Sors: II-Pjan ta’ Ristrutturar ta’ TAROM.

(237) Madankolly, f1-2022, il-kost medju reali ta’ TAROM tal-fjuwil tal-gettijiet kien ta’ [...] USD/tunnellata. Meta mqabbel
mal-valur ta’ referenza ta’ hawn fuq (1 105 USD/tunnellata), dan jikkorrispondi ghal [...] multiplikatur (attwali vs
xenarju ta’ referenza). FOttubru 2023, abbazi tal-informazzjoni disponibbli ghall-ewwel 9 xhur ta’ dik is-sena,
il-kost medju reali ta’ TAROM tal-fjuwil tal-gettijiet kien ta’ [...] USD/tunnellata, li jirrapprezenta multiplikatur ta’
[...] meta mqabbel mal-linja ta’ referenza kkunsidrata (852 USD/tunnellata).

(238) Fid-dawl ta’ dawk id-diskrepanzi, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Rumeni biex jirrevedu s-suppozizzjonijiet tal-
fjuwil taghhom sabiex jizguraw li l-projezzjonijiet finanzjarji taghhom ikunu kemm realistici kif ukoll kredibbli.

(239) L-awtoritajiet Rumeni pprocedew b'tali aggustament tal-projezzjonijiet ghall-prezz medju annwali tal-fjuwil bil-
hsieb li jakkomodaw prezzijiet futuri potenzjalment oghla. Dan irrizulta fi prezz medju stmat tal-fjuwil tal-gettijiet
ghal TAROM {1-2023 ta’ [...] USD/tunnellata.

(240) Konsegwentement, il-multiplikatur kontra I-linja ta’ referenza kkunsidrata ghall-2023 sar [...] ([...] imqabbel ma’
[...] USD/tunnellata). Dak il-multiplikatur gie applikat ukoll ghas-serje ta’ referenza mbassra, li ggenerat is-suppoziz-
zjonijiet tal-prezz tal-fjuwil tal-gettijiet li issa huma inkluzi fil-projezzjonijiet finanzjarji aggornati tal-pjan ta’
ristrutturar aggornat kif gej:

Tabella 17

Projezzjonijiet aggustati tal-prezz tal-fjuwil tal-gettijiet fil-pjan ta’ ristrutturar (USD/tunnellata)

[.]

Sors: [I-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta” TAROM.

(241) Filwaqt li tirrikonoxxi l-volatilita tas-suq taz-zejt u tal-prodotti tal-fjuwil relatati, il-Kummissjoni tqis dawk
il-projezzjonijiet bhala ragonevoli. Dan l-approc¢ jidher ukoll li huwa konservattiv mill-fatt li, minn meta gie
implimentat l-aggustament, il-prezzijiet tal-fjuwil tal-gettijiet kienu qed jongsu b’'mod kostanti (u b’'mod sinifikanti)
kif jidher fl-lllustrazzjoni 4. Perezempju, ghall-gimgha li ntemmet fil-15 ta’ Dicembru 2023, il-prezz tal-fjuwil tal-
gettijiet ghall-Ewropa kien ta’ USD 824,80/tunnellata, kwazi 18 % ingas mill-valur ta’ USD 969,85/tunnellata tas-
6 ta’ Ottubru 2023.
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lustrazzjoni 4

Cart mill-pagna web tal-Monitoragg tal-Prezzijiet tal-Fjuwil tal-Gettijiet tal-IATA mill-15 ta’ Di¢embru 2023
(https:/[www.iata.org/en/publications/economics/fuel-monitor/)

Jet Fuel Price Index Development (Global and Regional)
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@ Jetindex Global —— Jet Index Asia & Oceania JetIndex Europe & CIS — Jet Index MidEast & Africa — Jet Index North America —— JetIndex Latin America & Caribbean
Source: S8 Giobal Commocity Insights

Sors:  1l-Pjan ta’ Ristrutturar Aggornat ta’ TAROM.

(242) L-izviluppi recenti ghadhom fil-limiti tal-projezzjonijiet ta’ TAROM kif jidher fverzjoni aggornata (mill-24 ta” April
2024) tal-Izvilupp tal-Indici tal-Prezzijiet tal-Fjuwil tal-Gettijiet, kif muri fl-Illustrazzjoni 5.

lustrazzjoni 5

Cart mill-pagna web tal-IATA ghall-Monitoragg tal-Prezzijiet tal-Fjuwil tal-Gettijiet minn April 2024 (https://
www.iata.org/en/publications/economics/fuel-monitor/)

(Year 20002100) Jet Fuel Price Index Development (Global and Regional)

@ Jetindex Global — Jet Index Asia & Oceanla Jetindex Europe & CIS  — Jet Index MidEast & Africa  — Jet Index North America  — Jet Index Latin America & Caribbean

Source: S&P Gloow Commodty nsighes

(243) Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni tqis li s-suppozizzjonijiet tal-prezz tal-fjuwil ta” TAROM huma aktar pessimisti
ftermini ta’ zvilupp futur mill-evoluzzjoni attwali tas-suq u ghalhekk jistghu jitgiesu bhala konservattivi.

(244) Biex tkompli tikkonferma din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Rumeni biex iwettqu
sensittivitajiet fil-prezzijiet tal-fjuwil u biex jivverifikaw kif il-projezzjonijiet finanzjarji u l-profittabbilta ta TAROM
ikunu affettwati minn varjazzjonijiet ipotetici fil-prezzijiet tal-fjuwil.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/775/0j 45/61


https://www.iata.org/en/publications/economics/fuel-monitor/
https://www.iata.org/en/publications/economics/fuel-monitor/
https://www.iata.org/en/publications/economics/fuel-monitor/

MT GU L, 24.4.2025

(245) Kif spjegat hawn fuq, il-prezz medju tal-fjuwil ghall-2023 kien stmat ghal [...] USD/tunnellata u l-prezz attwali fi
tmiem [-2023 kien ta’ [...] USD/tunnellata, u ghalhekk diga kien aktar baxx minn din l-istima. Dan jikkonferma li
l-projezzjonijiet aggustati tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat kienu konservattivi.

(246) I-Kummissjoni tinnota li I-kalkoli tas-sensittivita ta” TAROM juru li, jekk l-affarijiet l-ohra jibqghu l-istess, il-mudell
finanzjarju jista' jiflah ghal Zieda fil-prezz tal-fjuwil sa [...] % fir-rigward tas-suppozizzjonijiet ragonevoli u
konservattivi diga inkorporati fil-projezzjonijiet.

(247) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni, filwaqt li tirrikonoxxi l-incertezza ta’ zviluppi possibbli futuri fil-
prezzijiet taz-zejt, tqis li l-valuri previsti ghall-bgija tal-perjodu ta’ ristrutturar huma konservattivi, ragonevoli u
ghalhekk kredibbli.

Valutazzjoni tar-ritorn tal-beneficjarju ghall-vijabbilta

(248) Wara li stabbiliet il-kredibbilta tas-suppozizzjonijiet sottostanti ghall-projezzjonijiet finanzjarji, il-Kummissjoni issa
se tivvaluta jekk, abbazi ta’ dawk il-projezzjonijiet, il-benefi¢jarju jistax jerga’ lura ghall-vijabbilta sa tmiem
il-perjodu ta’ ristrutturar. B'mod aktar specifiku, il-Kummissjoni se tivverifika jekk, sa tmiem 1-2026, il-beneficjarju
jistax ikun mistenni li jiggenera rata suffi¢jenti ta’ redditu mill-operat tieghu u li jkun jista’ jikkompeti fuq il-merti
tieghu stess.

(249) Fix-xenarju ta’ Referenza, bis-sahha tal-generazzjoni ta’ dhul komparabbli mas-sitwazzjoni ta’ qabel il-COVID-19
(jigifieri, 1-2019) u l-kontribuzzjonijiet mill-mizuri ta’ ristrutturar identifikati, il-Kummissjoni tinnota li TAROM se
tkun tista’ tippowstja EBITDA pozittiv {1-2023, ghall-ewwel darba mill-2019 (il-premessa (107)). L-introjtu
operatorju ta’ TAROM (EBIT) u l-introjtu nett huma, min-naha taghhom, ipprogettati li jsiru pozittivi f1-2024 bis-
sahha tal-evoluzzjoni mistennija tat-traffiku tal-ajru, it-titjib tal-fattur tat-taghbija, il-kost u llivell tad-dhul ta’
TAROM abbazi tal-implimentazzjoni kontinwa tal-mizuri ta’ ristrutturar b'mod partikolari fir-rigward tar-rikonfigu-
razzjoni tal-flotta u l-inizjattivi ta’ ffrankar tal-kostijiet (il-premessi (109) u (110)). Peress li [-Kummissjoni tqis
id-diversi suppozizzjonijiet ftermini ta’ dhul (kemm fil-volumi kif ukoll fil-prezzijiet) u I-kostijiet infushom bhala
realisti¢i u kredibbli (ara I-premessi (227) sa (247)), ir-rizultati u l-konsegwenzi tal-implimentazzjoni ta’ dawk
il-projezzjonijiet fil-pjan ta’ ristrutturar aggornat ta” TAROM kollha jsostnu l-argument li I-pjan ta’ ristrutturar se
jizgura l-vijabbilta fit-tul tal-benefi¢jarju kif mehtieg skont il-Linji Gwida R&R tal-Kummissjoni.

(250) Din il-konkluzjoni tapplika mhux biss ghall-indikaturi elenkati hawn fuq (EBITDA, EBIT u introjtu nett) izda wkoll
ghall-pozizzjoni ta’ ekwita ta’ TAROM li hija mistennija li tkun pozittiva taht iz-zewg xenarji sa tmiem il-perjodu ta’
ristrutturar (fil-kaz tax-xenarju ta’ Referenza b’EUR [...] miljun sal-2026 u EUR [...] miljun meta jigi kkunsidrat
il-lokazzjoni minflok il-bejgh tas-slot [...]), ghalkemm marginalment biss (b’EUR [...] miljun) fil-kaz tax-xenarju
Pessimist meta wiched igis il-lokazzjoni minflok il-bejgh tas-slot [...].

(251) Fost affarijiet ohra (7), bhala konsegwenza tal-livell tal-introjtu nett indikat hawn fuq, ir-ROCE, li jqis ir-redditu
ggenerat minn impriza fuq l-assi ffinanzjati kemm mid-dejn kif ukoll mill-kapital ta’ ekwita, huwa mistenni wkoll li
jkun pozittiv sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar (f1-2026) ghal [...] % fil-kaz tax-Xenarju ta’ Referenza (u ftit aktar
minn [...] % fil-kaz tax-xenarju Pessimist) (il-premessi (112) u (113)). Tali livelli ta’ ROCE jitqabblu b’'mod favorevoli
ma’ dawk tal-grupp ta’ pari ta’ TAROM (il-premessa (112)) u huma vvizzjati mill-valutazzjoni ta’ hawn fuq mill-
Kummissjoni tal-projezzjonijiet finanzjarji li l-awtoritajiet Rumeni ssottomettew (ara l-premessi (227) sa (247)).
Dawk il-projezzjonijiet huma sostnuti minn ghadd ta’ mizuri ta’ ristrutturar li jaffettwaw b'mod pozittiv id-dhul u
I-bazijiet tal-kostijiet ta” TAROM u juru z-zieda strutturali mistennija fil-profittabbilta ta TAROM.

(") It-tnaqqis tal-livell ta’ kapital uzat li jirrizulta mill-fatt li TAROM mhux se jibqa’ jkollha sjieda sinifikanti tal-flotta (wara l-mizuri ta’
ristrutturar i jaffettwaw il-kompozizzjoni tal-flotta taghha, b'mod partikolari l-bejgh tal-ingenji tal-ajru proprji u s-sostituzzjoni
taghha b'wahda b'lokazzjoni mill-2025) jikkontribwixxi wkoll b'mod pozittiv ghal-livell tar-ROCE.
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(252)

(253)

Bhala tali, il-livell ipprogettat ta’ ROCE sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar kemm fix-xenarju ta’ Referenza kif ukoll
fix-xenarju Pessimist jitqies mill-Kummissjoni li jissodisfa r-rekwizit li r-redditi ggenerati mill-pjan ta’ ristrutturar
aggornat jizguraw il-vijabbilta fit-tul tal-benefi¢jarju. Din il-konkluzjoni hija evidenzjata mill-fatt li -ROCE 2026 ta’
TAROM ([...] %) huwa mistenni li jkun oghla mid-WACC (ta’ [...] % kif ikkalkulat fl-ahhar ta’ Gunju 2023) u 1,
bhala rizultat tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar, TAROM hija mistennija li tohloq valur ghall-azzjonisti
taghha u fornituri ohra ta’ kapital. I[I-Kummissjoni vvalutat l-istimi tal-parametri tad-WACC (deskritti fin-nota 53
fqiegh il-pagna) u sabet b'mod partikolari li:

(@)  Ir-rata minghajr riskju ta’ 2,4 % uzata mir-Rumanija tikkorrispondi ghall-medja tar-rendiment ta’ kuljum tal-
bonds tal-gvern Germaniz ta’ 10 snin matul il-perjodu 2023 sa 2024 kif ukoll il-medja matul l-aktar 6
u 12-il xahar recenti, skont id-data mill-bank ¢entrali Germaniz (°).

(b)  Skont sors uzat u rikonoxxut b'mod wiesa’, il-primjum medju tar-riskju tal-pajjiz ghar-Rumanija huwa ta’ 2,8
% minn Jannar 2024 (*). l-primjum tar-riskju tal-pajjiz ta’ 3,6 % uzat mir-Rumanija huwa ghalhekk
konservattiv.

() Ghas-suppozizzjoni beta tal-assi tal-0,56 ipprovduta mir-Rumanija, il-Kummissjoni ghandha sensittivita
konservattiva. Billi eskludiet certi pari mill-kampjun identifikat mir-Rumanija (**’), il-Kummissjoni waslet
ghal beta tal-assi ta’ 1, li -Kummissjoni uzat fl-analizi komparattiva taghha.

(d)  L-informazzjoni mis-sett tad-data tat-tqabbil turi primjum tar-riskju tas-suq tal-ekwita ta’ 4,6 % minn Jannar
2024 (**1). I-primjum tar-riskju tas-suq tal-ekwita ta’ 6,5 % uzat mir-Rumanija huwa ghalhekk konservattiv.

(¢)  Firrigward talfirxa tal-kreditu, il-Kummissjoni stmat b'mod konservattiv il-klassifikazzjoni tal-kreditu
probabbli ta” TAROM ghall-2026 abbazi tal-prestazzjoni mistennija taghha f1-2026 u, waslet ghal firxa ta’
kreditu aktar konservattiva ta’ 2,35 % ('%3).

()  Irrata tat-taxxa ta’ 16 % uzata mir-Rumanija tikkorrispondi ghar-rata tat-taxxa korporattiva tar-Rumanija.

It-tabella 18 turi tqabbil tar-rizultati tal-analizi tar-Rumanija u tal-Kummissjoni. Kif jidher, is-suppozizzjonijiet tal-
Kummissjoni kif deskritti hawn fuq irrizultaw ffirxa tad-WACC bejn [...] % u [...] %, b'medja ta’ [...] % ghal
TAROM. Dan huwa fkonformita mad-WACC ta’ [...] % ipprovdut mir-Rumanija. Barra minn hekk, kemm id-WACC
stmat mir-Rumanija kif ukoll il-limitu superjuri tal-firxa identifikata mill-Kummissjoni huma taht ir-ROCE ta’ [...] %
li TAROM hija mistennija li tilhaq {1-2026 (ara l-premessa (112)). Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li WACC ta’ [...] %
huwa ragonevoli.

(*®) Id-data hija disponibbli fuq is-sit web tal-Bundesbank (rendimenti ta’ kuljum tat-titoli Federali kurrenti | Deutsche Bundesbank).

(") Ara s-sett ta’ data tal-Prof. Damodaran aggornat fJannar 2024 (ctryprem.xlsx (live.com)).

(1) Dawn il-kumpaniji huma: Public Joint Stock Company Aeroflot - Russian Airlines; Sas Ab (Publ); Jet2 Plc u Tiirk Hava Yollari Anonim
Ortakligi. Il-Kummissjoni tinnota li I-eskluzjoni ta’ tlieta minn dawn il-kumpaniji (Public Joint Stock Company Aeroflot - Russian
Airlines; Sas Ab (Publ); u Tiirk Hava Yollari Anonim Ortakligi) iwassal ghal aggustament ‘il fuq tal-beta tal-assi u ghalhekk huwa
konservattiv hafna. [I-Kummissjoni tinnota li anki jekk Jet2 Plc tithalla fil-kampjun, id-WACC jirrizulta biss b’'mod marginali, b’0,1 %
fit-tliet xenarji kollha tad-WACC tal-Kummissjoni.

(") Ara s-sett ta’ data tal-Prof. Damodaran aggornat fJannar 2024 (ctryprem.xlsx (live.com)).

(") Skont il-metodologija Standard and Poor’s (ara S&P Global, RatingsDirect, Corporate Methodology, 19 ta’ Novembru 2013),
il-Kummissjoni ezaminat iz-zew¢ indikaturi finanzjarji ewlenin (il-proporzjon bejn id-dejn u I-EBITDA u I-Fondi Minn Operazzjonijiet
ghal Dejn, miksuba mill-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta” TAROM) li jintuzaw biex tigi identifikata I-klassifikazzjoni tal-kreditu ta’
kumpanija. Dawn il-proporzjonijiet jindikaw klassifikazzjoni probabbli ta’ S&P ta’ BBB jew klassifikazzjoni ekwivalenti ta’ Moody’s ta’
Baa2, li tikkorrispondi ghal firxa ta’ kreditu ta’ 2,35 % (ara d-data tal-Prof. Damodaran, aggornata fJannar 2024, ctryprem.xlsx
(live.com)).
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Tabella 18
Valutazzjoni tad-WACC
[I-Kummissjoni
WACC Ir-Rumanija

baxx medju () gholi
Rata minghajr riskju 2,4 % 2,4 % 2,4 % 2,4 %
Primjum tar-riskju tal-pajjiz 3,6 % 2,8% 3,2% 3,6 %
Beta tal-assi 0,56 1,01 1,01 1,01
Ingranagg fil-mira 49 % 49 % 49 % 49 %
Primjum tar-riskju tas-suq tal- 6,5% 4,5 % 5,5 % 6,5%
ekwita
Kost tal-ekwita 13,3 % 11,4 % 13,1% 14,9 %
Taxxa 16,0 % 16,0 % 16,0 % 16,0 %
Firxa ta’ kreditu 1,0% 2,4% 2,4% 2,4%
Kost tad-dejn 6,0 % 6,4 % 6,7 % 7,1 %
WACC (wara t-taxxa) 9,7 % 89 % 10,0 % 11,1 %

(") H-valur ta’ kull parametru uzat fix-xenarju tad-WACC “medju” jigi kkalkolat bhala I-medja semplici tal-valuri ta’ dak
il-parametru fix-xenarji tad-WACC “baxx” u “gholi”.
Sors: I-Pjan ta’ Ristrutturar aggornat ta’ TAROM u l-analizi tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li hija prattika komuni u ghalhekk ragonevoli li jintuza WACC ikkalkulat kif
inhu bhalissa sabiex jigi ddeterminat liema redditu l-investituri jenhtieg li jkunu ged jistennew fuq investiment li jsir
fil-prezent izda abbazi ta’ flussi ta’ flus hielsa futuri, u ghalhekk biex dan jitqabbel mar-redditi futuri mistennija
mkejla, fost -ohrajn, mir-ROCE previst (1).

=

(254

Bhala parti mill-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni gieset ukoll il-kapacita ta” TAROM li taqdi l-obbligi finanzjarji
taghha fuq terminu qasir u twil permezz tar-riezami tal-proporzjonijiet bhall-proporzjon tad-dejn nett ghall-
EBITDA u l-proporzjon tal-imghax tal-EBITDA.

(255

~

Iz-zewg proporzjonijiet se jiksbu livelli sodisfacenti sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar. Tabilhaqq, il-proporzjon tad-
dejn nett ghall-EBITDA huwa mistenni li jaga’ taht [...] sa tmiem 1-2026, li huwa meqjus bhala livell ta’ grad ta’
investiment (") u jikkontribwixxi ghall-konferma tar-ritorn ghall-vijabbilta tal-benefi¢jarju fi tmiem il-perjodu ta’
ristrutturar. Huwa t-tkabbir pprogettat tal-EBITDA ta’ TAROM matul il-perjodu ta’ ristrutturar (il-premessi (107)
u (108)) bhala rizultat tal-mizuri ta’ titjib fl-iffrankar tad-dhul u tal-kostijiet ippjanati minn TAROM, kif spjegat
hawn fug, i huma mistennija jikkontribwixxu ghal-livell ta’ dak il-proporzjon f'dak il-mument.

(256

~

(") Filwaqt li huwa possibbli i jsiru stimi u projezzjonijiet ragonevoli bbazati fuq certi suppozizzjonijiet u analizi, it-tbassir tad-WACC
futur ezatt ta’ kumpanija b'certezza huwa ta’ sfida minhabba d-diversi fatturi involuti u l-incertezzi inerenti fis-swieq finanzjarji
(id-WACC huwa tabilhaqq influwenzat minn diversi fatturi bhar-rati tal-imghax, il-primjums tar-riskju tas-suq, u l-istruttura kapitali
tal-kumpanija; dawn il-fatturi jistghu jinbidlu maz-zmien minhabba kundizzjonijiet ekonomici, bidliet fis-sentiment tas-sug, jew
bidliet fl-istruttura finanzjarja tal-kumpanija). L-uzu tad-WACC attwali bhala parametru referenzjarju jista’ ghalhekk jitqies bhala
indikatur ragonevoli u accettabbli li ma jkunx kapaci jbassar x’jista’[jenhtieg li jkun fil-futur.

(***) Ara S&P Global, RatingsDirect, Corporate Methodology, id-19 ta’ Novembru 2013, it-Tabella 18.
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(257) Bl-istess mod, il-proporzjon tal-kopertura tal-imghax (EBITDA ghall-imghax) huwa mistenni li jizviluppa b'mod
favorevoli matul il-perjodu ta’ ristrutturar bis-sahha tal-prestazzjoni operatorja u finanzjarja mtejba ta” TAROM u
jenhtieg li jilhaq livell sodisfacenti ta’ [...] sa tmiem 1-2026 (***) (il-premessi (115) u (116)), anki jekk flivell aktar
baxx mill-pari ta’ dik it-TAROM miksuba qabel il-pandemija tal-COVID-19.

(258) Iz-zewg proporzjonijiet juru l-kapacita ta’ TAROM li taqdi 1-obbligi taghha fuq terminu gasir u twil, li huwa sinjal li
l-benefi¢jarju se jkun jista’ jwettaq l-operazzjonijiet tieghu fit-tul minghajr aktar ghajnuna.

(259) Skont il-punt 50 tal-Linji Gwida R&R, l-awtoritajiet Rumeni hejjew xenarju pessimist (ara l-premessi (103) sa (105))
sabiex josservaw l-impatt fuq ir-rizultati finanzjarji ta” TAROM. Dak ix-xenarju Pessimist huwa bbazat fuq
suppozizzjonijiet aktar avversi minn dawk deskritti hawn fugq.

(260) Kif spjegat fil-premessi (252) sa (259), il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tax-xenarju Pessimist tikkonferma li anke taht
suppozizzjonijiet aktar pessimisti, TAROM xorta tkun tista’ tkopri I-kostijiet kollha taghha, inkluz id-deprezzament
u s-servizzjar tal-obbligi tad-dejn taghha, u tibqa’ fis-suq minghajr il-htiega ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar
addizzjonali fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, bhal fil-kaz tax-Xenarju ta’ Referenza.

(261) Barra minn hekk, minhabba r-rilevanza tal-evoluzzjoni tal-prezzijiet tal-fjuwil u tal-ghadd ta’ passiggieri ghall-
vijabbilta ta’ TAROM sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, il-Kummissjoni talbet li l-awtoritajiet Rumeni jwettqu
analizijiet tas-sensittivita specifici u addizzjonali dwar dawn il-parametri. Din it-talba kienet mahsuba biex
tivverifika sa liema punt il-pjan ta’ ristrutturar aggornat seta’ jakkomoda bidliet fdawn il-parametri.

(262) 1l-bazi ghal tali analizijiet tas-sensittivita huma kemm ix-xenarju ta’ Referenza inkluz il-bejgh tas-slot [...] (fejn ma
tigi applikata l-ebda varjazzjoni fil-prezz tal-fjuwil ufjew fil-PAX u jissejjah Xenarju “0” jew “B” (ghal ta’ Referenza)
jigifieri, il-kombinazzjoni FO/PO fis-sommarja Ilustrazzjoni 5) u x-xenarju Pessimist relatat (li diga jikkombina Zieda
ta’ [...] % fil-prezz tal-fjuwil bi tnaqqis ta’ 2 % fl-ghadd ta’ passiggieri meta mqabbel max-xenarju ta’ Referenza u
jissejjah Xenarju ta’ Referenza“1” jew “Sb” (ghal Pessimist) jigifieri, il-kombinazzjoni F1/P1).

(263) Abbazi ta’ dawk is-suppozizzjonijiet, ix-Xenarju “2” (F2/P2) jinkludi kemm zieda ta’ [...] % fil-prezz tal-fjuwil kif
ukoll tnaqgis ta’ 4,6 % fl-ghadd ta’ passiggieri meta mqabbel max-xenarju ta’ Referenza (jew FO/PO jew “B”), filwaqt
li x-Xenarju “3” (F3/P3) jinkludi kemm Zieda ta’ [...] % fil-prezz tal-fjuwil kif ukoll tnaqqis ta’ 6,5 % fl-ghadd ta’
passiggieri meta mqabbel max-xenarju ta’ Referenza.

(264) Xif jidher mill-lllustrazzjoni 6 hawn taht, filwaqt li kemm ix-xenarju ta’ Referenza kif ukoll ix-xenarju Pessimist
jiggeneraw pozizzjonijiet ta’ ekwita pozittivi (kif ukoll introjtu nett) (1) fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, kull meta
kombinazzjoni ta’ suppozizzjonijiet tinkludi jew prezz tal-fjuwil (zieda ta’ [...] %) jew evoluzzjoni tan-numri tal-
passiggieri (tnaqqjs ta’ 6,5 %) mix-Xenarju “3”, il-pozizzjoni tal-ekwita ta” TAROM dejjem (u l-introjtu nett fil-bicca
l-kbira tal-kazijiet) se tkun negattiva fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar. Barra minn hekk, kwalunkwe
kombinazzjoni tas-suppozizzjonijiet li gejjin hija mistennija li twassal ghal pozizzjonijiet ta’ ekwita negattivi:

(1)  zieda fil-prezz tal-fjuwil ta’ [...] % (F2) bi tnaqgis ta’ PAX ta’ 2 % (P1);
(2)  zieda fil-prezz tal-fjuwil ta’ [...] % (F2) bi tnaqgis ta’ PAX ta’ 4,6 % (P2).

(") -valuri bejn 5 u 9 jitqiesu sodisfacenti. Ara S&P Global, RatingsDirect, Corporate Methodology, id-19 ta’ Novembru 2013,
it-tabella 18.

("9 Jekk joghgbok irreferi ghan-nota 107 fqiegh il-pagna ghal kjarifiki dwar il-livelli rilevanti tal-introjtu nett ipprogettat fdawk
ic-cirkostanzi.
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lustrazzjoni 6

Ezitu tal-analizijiet tas-sensittivita fuq il-livell tal-pozizzjoni tal-ekwita u tal-introjtu nett ta’ TAROM (') (YE
2026) fil-kaz ta’ bejgh tas-slot [...]

Didaskalija:

B Linja jew Xenarju ta’ Referenza 0 (=F0/P0)
F1/P1 Xenarju Pessimist jew Xenarju 1 (=Sb)
FO/PO Linja ta’ Referenza (l-ebda varjazzjoni

imqabbla mal-linja ta’ Referenza) (= B)
F1-F2-F3  Xenarji 1, 2 u 3 ghas-sensittivitajiet tal-
fjuwil
P1-P2-P3  Xenarji 1, 2 u 3 ghas-sensittivitajiet PAX

(265) Ghal ragunijiet ta’ kompletezza, madankollu jrid jigi indikat li, fil-kaz tax-xenarju Pessimist meta wiched igis
il-lokazzjoni aktar milli I-bejgh tas-slot [...], l-ebda kombinazzjoni ohra ghajr ix-xenarju Sb (F1/P1) ma tirrizulta
fpozizzjoni ta’ ekwita pozittiva/introjtu nett fi tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar. Dan ifisser li, fkaz li [...] is-slot ma
jinbighx izda jinghata b’lokazzjoni, kwalunkwe kombinazzjoni possibbli aghar minn dik tal-kaz Pessimist (jekk
wiehed jassumi 1-bejgh tas-slot [...], jigifieri, “Sb” fl-Illustrazzjoni 6) tirrizulta fekwita/introjtu nett negattiv (') fi
tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar sal-punt li l-introjtu miksub mid-disponiment tas-slot ma jkunx disponibbli biex
jikkumpensa ghad-dhul (tal-passiggieri) aktar baxx u I-kostijiet (tal-fjuwil) oghla li jirrizultaw minn xi wiehed mix-
Xenarji 2 jew 3.

(266) Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, huma biss il-kombinazzjonijiet FO/PO (jigifieri, ix-xenarju ta’ Referenza li jeskludi
d-disponiment tas-slot [...]), FO/P1, F1/PO u F1/P1 (jigifieri, ix-xenarju Pessimist li jeskludi d-disponiment tas-
slot[...]) li jiggeneraw pozizzjoni ta’ ekwita pozittiva/introjtu nett (**’) sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar (fi kliem
iehor jigi indikat bhala “ekologiku” fl-Illustrazzjoni 6).

(267) Abbazi tal-analizi ta’ validazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni tas-suppozizzjonijiet tal-prezz tal-fjuwil u tal-ghadd ta’
passiggieri fil-bidu tar-riezami tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat ta’ TAROM u tal-mudelli finanzjarji ta’ Referenza u
Pessimist li jirrizultaw (ara l-premessi minn (227) sa (246)), il-Kummissjoni kkonkludiet li I-kombinazzjonijiet li
jirrizultaw fpozizzjonijiet ta” ekwita/introjtu nett negattivi (') (inkluzi dawk ikkunsidrati fil-premessi (265) u (266))
huma bbazati fuq suppozizzjonijiet estremi li, minhabba l-punti tat-tluq diga aggressivi tax-xenarji ta’ Referenza u
Pessimist fdawk l-aspetti, x'aktarx 1li ma jimmaterjalizzawx ruhhom 1i jeskludu kwalunkwe zvilupp

(1) Ghal finijiet ta’ precizjoni, irid jigi ¢carat li l-introjtu nett ipprogettat mhuwiex negattiv izda bilkemm oghla minn zero fit-tliet
kombinazzjonijiet li gejjin: F3/PO (introjtu nett ipprogettat ta’ EUR [...]), F2/P1 (introjtu nett ipprogettat ta’ EUR [...]) u FO/P3 (introjtu
nett ipprogettat ta’ EUR [...]). [l-kombinazzjonijiet l-ohra kollha jiggeneraw introjtu nett negattiv. Ghall-finijiet tal-analizi taghha u
ghas-semplicita u I-facilitd ta’ referenza fil-kuntest ta’ din id-Decizjoni, minhabba ammont pozittiv limitat hafna ta’ introjtu nett,
il-Kummissjoni tqis li tali livelli ta’ introjtu nett jistghu jigu assimilati ma’ li mhumiex pozittivi (jigifieri ugwali ghal Zero jew ingas) u
ghalhekk migbura flimkien mal-livelli ta’ introjtu nett tal-kombinazzjonijiet l-ohra (anki jekk, x'aktarx, ma jkunx mehtieg li jsir dan
peress li I-pozittivita tal-introjtu nett ta” dawk il-kombinazzjonijiet tkompli tappoggja u tivvalida I-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar
dawk l-aspetti tal-valutazzjoni taghha).

("*%)Jekk joghgbok irreferi ghan-nota 107 fqiegh il-pagna ghal kjarifiki dwar il-livelli rilevanti tal-introjtu nett ipprogettat fdawk
ic-cirkostanzi.

(") Jekk joghgbok irreferi ghan-nota 107 fqiegh il-pagna ghal kjarifiki dwar il-livelli rilevanti tal-introjtu nett ipprogettat fdawk
ic-cirkostanzi.

(") Jekk joghgbok irreferi ghan-nota 107 fqiegh il-pagna ghal kjarifiki dwar il-livelli rilevanti tal-introjtu nett ipprogettat fdawk
ic-cirkostanzi.
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(268)

(269)

makroekonomiku ufjew geopolitiku ec¢ezzjonali. Bhala tali, dawn jistghu jitwarrbu bhala mhux realisti¢i fil-kuntest
tal-ittestjar tal-istress tal-projezzjonijiet finanzjarji ta' TAROM. Dan huwa aktar u aktar il-kaz meta wiched ikun jaf li
kombinazzjoni li fil-fatt hija aghar mix-xenarju Pessimist (jigifieri, F1/P2, li jinkludi Zieda fil-prezz tal-fjuwil ta’ [...] %
bi tnaqqis ta’ PAX ta’ 4,6 %) xorta jirrizulta fpozizzjoni ta’ ekwitd/introjtu nett pozittiv sa tmiem il-perjodu ta’
ristrutturar (Certament meta wiched iqs il-bejgh aktar milli 1-kiri tas-slot [...]).

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, id-dubji tal-Kummissjoni mqgajma fid-decizjoni tal-ftuh ttaffew. B’konsegwenza ta’ dan,
il-Kummissjoni tikkonkludi li I-pjan ta’ ristrutturar aggornat propost huwa fattibbli, koerenti u estensiv u huwa
kapaci jirrestawra l-vijabbilta fit-tul ta’ TAROM fi zmien ragonevoli, filwaqt li jgis l-ispecificita tan-negozju tieghu u
z-zmien mehtieg biex jigu implimentati u sfruttati I-beneficcji tal-investimenti ppjanati. Fdak ir-rigward u minhabba
t-tul ta’ zmien u l-kontenut tal-pjan ta’ ristrutturar u s-suq li fih topera TAROM, huwa xieraq li r-Rumanija tara li
TAROM timplimenta b'mod effettiv il-mizuri inkluzi fil-pjan ta’ ristrutturar fil-hin bhala kundizzjoni ghall-
kompatibbilta tal-ghajnuna. Jenhtieg li r-Rumanija jew TAROM jiehdu kwalunkwe azzjoni mehtiega biex
jindirizzaw devjazzjonijiet possibbli mit-trajettorja u l-projezzjonijiet finanzjarji li jinformaw il-pjan ta’ ristrutturar.

Effett fuq il-kompetizzjoni u l-kundizzjonijiet tal-kummerc bejn I-Istati Membri

Sabiex jigi vvalutat jekk l-ghajnuna taffettwax bla bzonn il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢, huwa
mehtieg li jigu identifikati l-effetti pozittivi tal-ghajnuna ghall-izvilupp ta’ attivita ekonomika kif ukoll effetti
pozittivi ohra tal-ghajnuna; biex jigu identifikati l-effetti negattivi tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢; u
biex jigi ezaminat jekk l-effetti negattivi humiex limitati bizzejjed minn fatturi mitiganti li jizguraw in-necessita,
l-adegwatezza, il-proporzjonalita u t-trasparenza tal-ghajnuna. Fl-ahhar nett, jehtieg li jigi vvalutat jekk I-effetti
pozittivi tal-ghajnuna jeghlbux l-effetti negattivi li jifdal tal-ghajnuna filwaqt li jitqiesu l-fatturi mitiganti, u jekk
kollox ma’ kollox, l-impatt tal-ghajnuna fuq is-suq intern jibqax pozittiv.

7.3.3.1. Il-htiega u l-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna

(270)

(271)

(272)

Skont il-punt 53 tal-Linji Gwida R&R, sabiex tintwera l-htiega ghal intervent mill-Istat, l-Istati Membri li behsiebhom
jaghtu ghajnuna ghar-ristrutturar iridu jipprovdu tqabbil ma’ xenarju alternattiv kredibbli li ma jinvolvix ghajnuna
mill-Istat, li juri kif l-objettiv mahsub li jigu evitati l-falliment tas-suq jew it-tbatija so¢jali ma jintlahagx jew
jintlahaq sa certu punt inqas minghajr l-ghajnuna. Barra minn hekk, sabiex juru li l-ghajnuna ghar-ristrutturar
ghandha effett ta’ incentiv, I-Istati Membri jridu juru li, fin-nuqqas tal-ghajnuna, il-benefi¢jarju kien jigi ristrutturat,
mibjugh jew stral¢jat b'mod li ma kienx jilhaq l-objettiv mahsub li jigi evitat falliment tas-suq jew tbatija socjali
(il-punt 59 tal-Linji Gwida R&R).

L-ghan tal-ghajnuna ghar-ristrutturar huwa li jigi evitat li TAROM ma tibqax topera, u b’hekk tigi evitata sitwazzjoni
ta’ falliment tas-suq u tbatija so¢jali, li timpedixxi l-izvilupp tas-servizzi tat-trasport bl-ajru fir-Rumanija. Dak l-ghan
jintlahaq permezz tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat, parzjalment iffinanzjat mill-ghajnuna ghar-
ristrutturar, li jevita l-insolvenza imminenti ta’ TAROM, it-telf tal-licenzja operattiva taghha u l-waqfien tal-
operazzjonijiet li ¢certament isehh fin-nuqggas ta’ ghajnuna.

[I-pjan ta’ ristrutturar aggornat juri li kemm il-kwistjonijiet ta’ likwidita kif ukoll dawk ta’ solvenza tal-beneficjarju
jehtieg li jigu indirizzati biex isolvu l-problemi finanzjarji tieghu. Minghajr l-ghajnuna, fuq perjodu ta’ Zmien qasir,
TAROM ma tkunx tista’ tikkonforma mal-obbligi finanzjarji taghha jew taccessa l-finanzjament mis-suq (ara
l-premessi (15) u (17) u t-tagsima 6.1). Barra minn hekk, TAROM ma setghetx timplimenta l-mizuri ta’ ristrutturar
taghha minhabba nuqgas ta’ finanzjament, li mhux biss iwettaq il-problemi li kkawzaw id-diffikultajiet tieghu izda
jwassal ukoll ghall-waqfien tal-ingenji tal-ajru (ara l-premessi (54) u (55)). Fit-tul, minhabba t-telf akkumulat
sinifikanti (ara l-premessi (13) u (15)) li fin-nuqqas ta’ ghajnuna tkompli u eventwalment twassal ghall-insolvenza ta’
TAROM, TAROM ma tistax tissodisfa l-obbligi finanzjarji taghha. Jehtieg li jigi mfakkar li TAROM diga tissodisfa,
mill-inqas minn Frar 2020, il-kriterji biex titgies bhala impriza fdiffikulta (ara l-premessa (11)) u li dan ma nbidilx
minn dak iz-Zmien (ara l-premessa (13)). Fin-nuqqas tal-ghajnuna ghar-ristrutturar, il-hrug mis-suq taghha x’aktarx
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ikun inevitabbli, minhabba d-dejn ezistenti ta” TAROM, il-fatt li l-assi kollha taghha b’¢ertu valur huma mirhuna
bhala kollateral ghall-finanzjament jew id-dejn ezistenti, in-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ finanzjament mis-suq privat,
ir-riskju reali tat-telf tal-licenzja operattiva ta’ TAROM u tal-pedament tal-flotta taghha (il-premessa (17) u t-tagsima
6.1. L-ghajnuna ghar-ristrutturar hija ghalhekk mehtiega ghat-tlestija b’su¢cess tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat, li
l-implimentazzjoni tieghu, min-naha taghha, tfittex li tirrimedja d-dghufijiet ta” TAROM, biex taghmilha vijabbli fit-
tul u b’hekk tiffacilita l-izvilupp tas-servizzi tat-trasport bl-ajru fir-Rumanija. Minghajr l-ghajnuna ghar-ristrutturar,
TAROM tohrog mis-suq, u ¢¢ahhad lic-¢ittadini, lin-negozji u lir-regjuni Rumeni minn strument essenzjali ta’
konnettivita regjonali mehtiega ghat-trasport kif ukoll ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali regjonali. Ir-rekwizit tan-
necessita tal-ghajnuna stabbilit fil-punti 38(b) u 53 tal-Linji Gwida R&R huwa ghalhekk issodisfat.

(273) Fugq il-bazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi wkoll li I-ghajnuna ghandha effett ta’ in¢entiv, peress li
minghajr l-ghajnuna ghar-ristrutturar TAROM kwazi Certament tohrog mis-suq, u dan jirriskja li jfixkel is-servizz
importanti li tipprovdi. Ghalhekk, ir-rekwizit li l-ghajnuna jkollha effett ta’ incentiv stabbilit fil-punti 38(d) u 59 tal-
Linji Gwida R&R huwa ssodisfat.

7.3.3.2. Adegwatezza tal-ghajnuna

(274) Skont il-punti 38(c) u 54 tal-Linji Gwida R&R, I-ghajnuna ghar-ristrutturar ma titqiesx kompatibbli mas-suq intern
jekk mizuri ohra inqas distorsivi jippermettu l-kisba tal-istess objettiv; barra minn hekk, 1-ghajnuna ghar-ristrutturar
trid tigi remunerata kif xieraq. Il-punt 58 tal-Linji Gwida R&R jipprevedi li l-istrumenti ta’ ghajnuna mill-Istat
maghzula jridu jkunu xierqa ghall-kwistjoni tas-solvenza jew tal-likwidita li behsiebhom jindirizzaw.

(275) TAROM qed tiffac¢ja problemi ta’ solvenza u likwidita, li l-ghajnuna ghar-ristrutturar jehtieg li tindirizza.
Il-kombinazzjoni tal-istrumenti tal-injezzjoni ta’ kapital u t-thassir tad-dejn (il-premessa (18)) li huma pprovduti
bhala ghajnuna ghar-ristrutturar tindirizza kemm id-deterjorament sinifikanti tal-ekwita ta” TAROM, li huwa ferm
negattiv, kif ukoll in-nuqqas ta’ mezzi ghas-servizzjar tad-dejn ezistenti u l-issodisfar tal-htigijiet tal-fluss tal-flus
ghal operazzjoni regolari.

(276) Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni tqis l-ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ EUR 95,3 miljun bhala xierqa fir-rigward tal-
formola, ghal zewg ragunijiet ewlenin. L-ewwel nett, minhabba li TAROM hija impriza fdiffikulta li t-telf
konsiderevoli taghha tal-passat irrizulta fekwita negattiva mill-inqas mill-2020 (il-premessa (13)), fin-nuqqas tal-
ghajnuna ghar-ristrutturar li ttejjeb is-solvenza taghha, il-benefi¢jarju ma jkunx jista’ jibni bizzejjed ekwita biex
jikkumpensa ghat-telf tal-passat u jattira finanzjament sinifikanti fit-tul fis-swieq kapitali. L-ghajnuna ghar-
ristrutturar tipprovdi lil TAROM bil-finanzjament mehtieg fl-ekwita biex issahhah il-pozizzjoni tas-solvenza u tal-
karta tal-bilan¢ taghha. It-tieni, il-projezzjonijiet tal-likwidita juru li, minghajr l-ghajnuna ghar-ristrutturar, f1-2024
il-flus iggenerati mill-operazzjonijiet ta” TAROM ikunu negattivi jekk xi whud mid-djun (bhall-ghajnuna ghas-
salvatagg) jithallsu lura (ara l-premessi (54) sa (56)). Deficit kbir tal-flus previst ghal tmiem 1-2024 ma jkunx kopert
u TAROM ma jkollhiex bizzejjed fondi biex tizgura l-konsenja tal-erba’ ingenji tal-ajru tat-tip Boeing 737-8 MAX
jew biex thallas ir-rati tal-lokazzjoni ghall-ingenji tal-ajru ezistenti taghha. II-Kummissjoni ma qajmitx thassib dwar
dan l-aspett fid-decizjoni tal-ftuh.

(277) Ghal dawk ir-ragunijiet, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-forma tal-ghajnuna ghar-ristrutturar hija l-aktar mod xieraq
biex jigu indirizzati l-problemi ta’ TAROM u li l-istrumenti maghzula jindirizzaw kemm il-problemi ta’ likwidita kif
ukoll dawk ta’ solvenza tal-benefi¢jarju.

(278) Fir-rigward tar-remunerazzjoni lill-Istat, bhala rizultat tat-tnaqqis sinifikanti tal-ammont tal-ghajnuna ghar-
ristrutturar meta mqabbel mal-pjan ta’ ristrutturar inizjali u l-eliminazzjoni tal-ghotja diretta ppjanata skont il-pjan
ta’ ristrutturar inizjali, id-dubji tal-Kummissjoni mqajma fid-decizjoni tal-ftuh fdak ir-rigward ttaffew. Barra minn
hekk, skont il-pjan ta’ ristrutturar aggornat, l-Istat se jigi remunerat permezz ta’ gligh nett pozittiv mistenni li jzid
il-valur tas-sehem tal-Istat fTAROM. B'mod partikolari, bhala rizultat taz-zieda fil-kapital azzjonarju, is-sechem tal-
Istat fTAROM se jizdied mil-livell attwali ta’ 97,22 % ghal madwar 98,5 %, li se jippermetti lill-Istat jahsad kwazi
l-vantaggi kollha minn ristrutturar b’success ta’ TAROM. Tali remunerazzjoni lill-Istat tista’ titqies xierga u
l-ghajnuna ghar-ristrutturar ippjanata hija ghalhekk remunerata b’'mod xierag.
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Fdawk i¢-¢irkostanzi, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna ghar-ristrutturar hija xierqa.

7.3.3.3. Proporzjonalita

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Skont il-punt 38(e) tal-Linji Gwida R&R, l-ghajnuna ghar-ristrutturar ma tistax tagbez il-minimu mehtieg sabiex
jintlahaq l-objettiv imfittex minn dik I-ghajnuna. L-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghar-ristrutturar iridu jkunu
limitati ghall-minimu strett necessarju sabiex ir-ristrutturar ikun jista’ jitwettaq, fid-dawl tar-rizorsi finanzjarji
ezistenti tal-benefi¢jarju, tal-azzjonisti tieghu jew tal-grupp tan-negozju li jappartjeni ghalih. Bmod partikolari, irid
jigi zgurat livell suffi¢jenti ta’ kontribuzzjoni proprja ghall-kostijiet tar-ristrutturar u, meta l-appogg mill-Istat
jinghata fforma li ssahhah il-pozizzjoni tal-ekwita tal-benefi¢jarju, iridu jigu implimentati mizuri ta’ kondivizjoni
tal-pizijiet. Il-valutazzjoni ta’ dawk ir-rekwiziti se tqis kwalunkwe ghajnuna ghas-salvatagg moghtija minn gabel
(il-punt 61 tal-Linji Gwida R&R).

II-kontribuzzjoni proprja tal-benefi¢jarju tal-pjan ta’ ristrutturar trid tkun reali u attwali u normalment jenhtieg li
tkun komparabbli mal-ghajnuna moghtija ftermini ta’ effett fuq il-pozizzjoni ta’ solvenza jew ta’ likwidita tal-
benefi¢jarju. Skont il-punt 63 tal-Linji Gwida R&R, il-Kummissjoni jehtieg li tivvaluta jekk id-diversi sorsi ta’
kontribuzzjoni proprja humiex reali u hielsa mill-ghajnuna. Skont il-punt 64 tal-Linji Gwida R&R, il-Kummissjoni
normalment tqis il-kontribuzzjoni proprja bhala adegwata jekk tammonta ghal mill-inqas 50 % tal-kostijiet ghar-
ristrutturar.

Jehtieg li I-Kummissjoni tivverifika jekk id-diversi sorsi ta’ finanzjament tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat humiex
attwali, jigifieri certi bizzejjed li jimmaterjalizzaw matul il-perjodu ta’ ristrutturar u jeskludu l-profitti futuri
mistennija.

Is-sorsi tal-kontribuzzjoni proprja pprovduti minn TAROM jigu minn lokazzjoni finanzjarja (il-premessa (76)) u
l-bejgh tal-ingenji tal-ajru (il-premessa (78)). Fir-rigward tal-bejgh tal-ingenji tal-ajru, TAROM ikkonkludiet ftehimiet
ta’ xiri ghal EUR [...] miljun (dwar il-bejgh ta’ erba’ ingenji tal-ajru Boeing 737-300, magna wahda Boeing 737-300,
u seba’ ATR 42-500) (il-premessa (76)). Ir-rikavati li jirrizultaw mix-xerrejja ta’ dawn l-assi huma rizorsi attwali u
reali, li jzidu l-pozizzjoni tal-likwidita ta’ TAROM u b'hekk jikkontribwixxu ghar-ristrutturar. Minhabba li x-xerrejja
kollha ta’ dawn l-assi huma imprizi kummergjali li hallsu prezz li rrizulta minn process ta’ offerti (il-premessa (76)),
il-mezzi huma wkoll hielsa mill-ghajnuna. Fir-rigward tal-kuntratt ta’ finanzjament konkluz ghal-lokat ta’ ingenju
tal-ajru ¢did b'valur ta’ madwar EUR [...] miljun, eskluz l-imghax, gie ffirmat il-ftehim ta’ kiri. Il-kontribuzzjoni hija
ghalhekk attwali (il-kuntratt huwa ffirmat), reali (li tikkontribwixxi ghall-finanzjament tar-ristrutturar permezz tal-
prefinanzjament ta’ ingenji tal-ajru miksuba mil-lokatur) u hielsa mill-ghajnuna (innegozjata ma’ xerrej privat fuq
termini kummercjali minghajr ebda garanzija mill-Istat).

Fir-rigward ta’ sorsi ohra ta’ dhul previsti minn TAROM (il-premessa (80)), jigifieri d-dhul mill-bejgh tal-partecipaz-
zjonijiet taghha fi [...], id-dhul mill-bejgh tas-slot fl-ajruport [...] u l-bejgh ta’ ingenji. tal-ajru addizzjonali (Airbus
318), ma jistghux jitqiesu bhala reali u attwali. B'mod partikolari, il-bejgh tas-slot [...] bhalissa qed jigi nnegozjat
izda ma ntghazel l-ebda xerrej jew ma gie miftichem l-ebda prezz u langas a fortiori ma gie ffirmat xi ftehim ghal
dak l-ghan. L-istess jghodd ghall-bejgh tal-partecipazzjonijiet. Saru valutazzjonijiet u ftehimiet ghall-bejgh miksuba
mill-korpi tat-tehid tad-decizjonijiet ta” TAROM, izda sa issa ghadha ma waslet l-ebda offerta vinkolanti. Barra minn
hekk, kif iddikjarat fid-decizjoni tal-ftuh, il-bejgh previst ta’ partecipazzjonijiet ma jistax jitqies bhala hieles mill-
ghajnuna fin-nuqqas li jkun wera konformita mal-prin¢ipju tal-operatur fekonomija tas-suq (ara l-premessa (28)).
II-bejgh tal-ingenji tal-ajru Airbus 318 huwa aktar avvanzat, madankollu sal-lum giet iffirmata biss ittra ta’
intenzjoni mhux vinkolanti [...]. Jekk dawk l-operazzjonijiet jimmaterjalizzaw matul il-perjodu ta’ ristrutturar,
dawn jikkontribwixxu ghat-tishih tal-vijabbilta ta= TAROM. Madankollu, bhalissa ma jistax jitqies bhala cert
bizzejjed li I-bejgh ta’ dawk l-assi jimmaterjalizza. Ghalhekk, dawn ma jikkostitwixxux kontribuzzjoni proprja reali
u attwali.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’ taccetta ammont ta’ EUR 77,66 miljun bhala kontribuzzjoni proprja reali, attwali u
minghajr ghajnuna minn TAROM ghall-kostijiet tar-ristrutturar u tqis li d-dubji taghha mqajma fid-decizjoni tal-
ftuh fdak ir-rigward tnaqqsu. Fid-dawl tal-fatt li l-kostijiet totali tar-ristrutturar jammontaw ghal EUR 172,96
miljun u li huma ffinanzjati b'ghajnuna ghar-ristrutturar ghal ammont ta’ EUR 95,3 miljun, il-kontribuzzjoni
proprja tikkontribwixxi b'44,9 % ghall-finanzjament tal-kostijiet ghar-ristrutturar u, ghalhekk, ghal ingas minn
50 %.
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(286) Fkonformita mal-punt 64 tal-Linji Gwida R&R, il-Kummissjoni tista’ taccetta kontribuzzjoni li ma tilhaqx 50 % tal-
kostijiet ghar-ristrutturar f¢irkostanzi eccezzjonali u fkazijiet ta’ diffikulta partikolari, jekk l-ammont ta’ dik
il-kontribuzzjoni jibqa’ sinifikanti. Dawn i¢-¢irkustanzi u kazijiet ghandhom jintwerew mill-Istat Membru.

(287) Fic-cirkostanzi attwali, wara t-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni tqis li, fil-kaz ta’ TAROM u skont
il-gwida tal-Kummissjoni pprovduta fir-rigward tal-“Qafas Temporanju ghall-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex
jinghata sostenn lill-ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19” ("), jista’ jigi ggustifikat li I-kontribuzzjoni
proprja tibqa’ taht il-livell limitu ta’ 50 % tal-kostijiet ghar-ristrutturar, minhabba li tibqa’ sinifikanti u tinkludi
finanzjament gdid addizzjonali bil-kundizzjonijiet tas-suq.

(288) Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-pandemija tal-COVID-19 u l-mizuri mehudin sabiex din tigi kkontrollata holqu
cirkostanzi  eccezzjonali ghall-beneficjarju, fil-kuntest ta’ taglib serju tal-eckonomija skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(3), il-punt (b), tat-TFUE. Fdan il-kuntest u mill-2020, l-attivita ta’ TAROM intlagtet mill-pandemija tal-
COVID-19, kemm min-naha tad-domanda kif ukoll min-naha tal-provvista (il-premessa (9)). Il-pandemija tal-
COVID-19 irrizultat ukoll fis-sitwazzjoni li s-swieq tal-finanzjament tad-dejn fil-bicca l-kbira nghalqu jew gew
limitati ghal ¢certi setturi u l-istituzzjonijiet finanzjarji b’'mod generali naqqsu I-limiti ta’ kreditu taghhom.

(289) Filwaqt li I-pandemija tal-COVID-19 intemmet u -Qafas Temporanju skada, l-industrija tal-avjazzjoni ntlaqtet b'mod
partikolari mill-impatt tal-pandemija. Skont it-tbassir tal-Eurocontrol (ara I-premessa (91)), it-traffiku tal-ajru rkupra
ghal-livelli ta’ qabel il-COVID-19 biss matul 1-2023, li jfisser 3 snin wara l-eqqel tal-krizi. Kif jidher mill-Illustrazzjoni
1, TAROM intlagtet b’'mod sinifikanti aktar mill-medja tal-industrija {1-2020 u l-irkupru taghha kien aktar difficli
f1-2021. Filwaqt li l-irkupru ta’ TAROM accellera f1-2022, dan baqa’ taht ir-rata ta’ rkupru medja tal-
EUROCONTROL sal-2023 u huwa mistenni li jibqa’ taht ir-rata medja ta’ rkupru tal-Eurocontrol kemm fix-xenarju
ta’ referenza kif ukoll fix-xenarju baxx tal-Eurocontrol sal-2025. It-tkabbir u l-irkupru aktar bil-mod ta’ TAROM
ghal-livelli ta’ qabel il-COVID-19 meta mqabbla mal-medja tal-industrija jistghu jigu attribwiti parzjalment ghad-
dewmien fit-tigdid tal-flotta, li l-effetti tieghu huma mistennija li jidhlu fis-sehh mhux qabel 1-2025.

(290) Peress li l-kontribuzzjoni proprja tammonta ghal 44,9 % tal-kostijiet ghar-ristrutturar, li tikkostitwixxi parti
sinifikanti minn dawk il-kostijiet u ma tinsabx 'il boghod mil-limitu ta’ 50 %, peress li l-parti l-kbira taghha (madwar
80 %) hija pprovduta fil-forma ta’ finanzjament ¢did, u meta jitgies l-impatt li l-pandemija tal-COVID-19 kellha fuq
l-operazzjonijiet ta” TAROM, il-Kummissjoni tikkonkludi li fdan il-kaz kontribuzzjoni proprja ta’ 44,9 % hija
accettabbli.

(291) Skont il-punti 65, 66 u 67 tal-Linji Gwida R&R, l-appogg mill-Istat moghti fforma li ssahhah il-pozizzjoni tal-ekwita
tal-benefi¢jarju jista’ jkollu l-effett li jipprotegi lill-azzjonisti u lill-kredituri subordinati mill-konsegwenzi tal-ghazla
taghhom li jinvestu fil-benefi¢jarju, u bhekk johloq periklu morali u jimmina d-dixxiplina tas-sug.
Konsegwentement, l-ghajnuna sabiex tkopri t-telf jenhtieg li tinghata biss fuq termini li jinvolvu kondivizjoni
adegwata tal-pizijiet mill-investituri ezistenti u l-intervent mill-Istat jenhtieg li jsehh wara li t-telf ikun gie
kkontabilizzat b'mod shih u attribwit lill-azzjonisti ezistenti u lid-detenturi ta’ dejn subordinat. Kondivizjoni
adegwata tal-pizijiet tfisser ukoll li kwalunkwe ghajnuna mill-Istat i ttejjeb il-pozizzjoni ta’ ekwita tal-benefi¢jarju
jenhtieg li tinghata fuq termini li jaghtu lill-Istat sehem ragonevoli miz-zidiet futuri fil-valur tal-benefi¢jarju, fid-
dawl tal-ammont ta’ ekwita mill-Istat injettat meta mqabbel mal-ekwita li jifdal tal-kumpanija wara li jkun gie
kontabilizzat it-telf.

(292) L-ghajnuna ghar-ristrutturar ma tincentivax periklu morali jew tehid ta’ riskju eccessiv li jkun ta’ beneficc¢ju ghall-
azzjonisti jew ghall-kredituri. Kif stabbilit fit-taqsima 6.3.3, l-Istat Rumen li issa huwa I-fornitur tal-ghajnuna kien
ged jissorvelja bhala azzjonist maggoritarju d-decizjonijiet strategi¢i u kummercjali ta TAROM. L-operazzjoni tal-
kumpanija langas ma giet iffinanzjata b’dejn subordinat jew finanzjament ibridu (assorbiment tat-telf) li x’aktarx
jithassar parzjalment fkonformita mar-rekwiziti tal-kondivizjoni tal-pizijiet tal-Linji Gwida R&R. Fdak il-kuntest,

(") II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - Qafas temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul
it-tifqigha prezenti tal-COVID-19 (GU C 911, 20.3.2020, p. 1), kif emendata mill-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni C(2020) 2215
(GU C 1121, 4.4.2020, p. 1), C(2020) 3156 (GU C 164, 13.5.2020, p. 3), C(2020) 4509 (GU C 218, 2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127
(GU C 3401, 13.10.2020, p. 1), C(2021) 564 (GU C 34, 1.2.2021, p. 6), C(2021) 8442 (GU C 473, 24.11.2021, p. 1) u C(2022) 7902
(GU C 423,7.11.2022, p. 9).
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(293)

il-kondivizjoni tal-pizijiet mill-azzjonisti minoritarji se jinkiseb permezz ta’ assorbiment parzjali tat-telf permezz tat-
tnaqqjs tal-kapital u l-injezzjoni sussegwenti tal-kapital kif deskritt fit-tagsima 6.3.3. L-ewwel nett, it-telf ta' TAROM
se jigi parzjalment assorbit mit-tnaqgqis fil-kapital ta’ RON [...] biljun. Dan se jkun segwit minn zieda fil-kapital
azzjonarju mill-Istat ta’ EUR 43,07 miljun, li se tnaqqas is-sehem tal-azzjonisti minoritarji (') minn 2,75 % inizjali
ghal madwar [...] %. Fdan ir-rigward, l-azzjonisti minoritarji ta' TAROM jikkontribwixxu ghar-ristrutturar permezz
tal-partecipazzjonijiet azzjonarji taghhom li jassorbu t-telf u d-dilwizzjoni xierqa tal-partecipazzjoni taghhom, u
b’hekk inaggsu l-htiega ghal ghajnuna mill-Istat u jnaqgsu l-periklu morali.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-ghajnuna ghar-ristrutturar hija proporzjonata.

7.3.3.4. Il-princ¢ipju ta’ “tal-ewwel u tal-ahhar darba”

(294)

(295)

(296)

Sabiex jigi zgurat li l-effetti negattivi tal-ghajnuna jkunu limitati sabiex jigu evitati effetti mhux xierqa fuq
il-kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ u sabiex jigi zgurat li I-bilan¢ generali jkun pozittiv (*"’), I-ghajnuna trid tinghata
lill-imprizi fdiffikulta fkonformita mal-principju “tal-ewwel u tal-ahhar darba” li jillimita din l-ghajnuna ghal
perjodu ta’ 10 snin.

[I-Kummissjoni tippermetti ghajnuna ghar-ristrutturar b’appogg ghal operazzjoni wahda biss ta’ ristrutturar u
sakemm, jekk ikun xieraq, ikunu ghaddew aktar minn 10 snin minn meta tkun inghatat gabel ghajnuna ghar-
ristrutturar jew wara li l-pjan ta’ ristrutturar ikun intemm jew twaqqaf (*%). I-Kummissjoni tippermetti
eccezzjonijiet ghal dik ir-regola meta l-ghajnuna ghar-ristrutturar issegwi l-ghajnuna ghas-salvatagg bhala parti
minn operazzjoni unika ta’ ristrutturar (').

L-ghajnuna ghar-ristrutturar lii TAROM tappoggja operazzjoni ta’ ristrutturar wahda biss. TAROM (inkluza
kwalunkwe sussidjarja kkontrollata minnha) ma réevietx ghajnuna ghas-salvatagg jew ghar-ristrutturar fdawn
l-ahhar 10 snin, minbarra l-ghajnuna ghas-salvatagg approvata fi Frar 2020 (ara l-premessa (11)) li nghatat ghal 6
xhur, i tifforma kontinwu mal-ghajnuna ghar-ristrutturar li qed tigi vvalutata, u li maghha tifforma operazzjoni
wahda ta’ ristrutturar. Ghalhekk, il-princ¢ipju “tal-ewwel u tal-ahhar darba” huwa rrispettat.

7.3.3.5. Mizuri li jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni

(297)

(298)

(299)

Kif spjegat fil-punti 87 sa 93 tal-Linji Gwida R&R, il-mizuri li jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ggenerati
mill-ghajnuna ghar-ristrutturar u jenhtieg li jigu stabbiliti b'mod proporzjonat mal-effetti tal-ghajnuna distortivi, u
jiddependu fuq diversi fatturi, b'mod partikolari: (i) id-dags u n-natura tal-ghajnuna u l-kundizzjonijiet u
¢-cirkostanzi li tahthom tinghata; (ii) id-dags u l-importanza relattiva tal-benefi¢jarju fis-suq u l-karatteristici tas-suq
ikkoncernat u (iii) il-punt sa fejn jibqa’ t-thassib dwar il-periklu morali wara l-applikazzjoni tal-kontribuzzjoni
proprja u l-mizuri ta’ kondivizjoni tal-pizijiet.

-mizuri strutturali jistghu jinkludu ¢-cessjoni ta’ assi, it-tnaqqis tal-kapacita jew tal-prezenza fis-suq. Dawn jenhtieg
li jiffavorixxu d-dhul ta’ kompetituri godda, l-espansjoni ta’ kompetituri zghar ezistenti jew l-attivita transfruntiera,
filwaqt li jgisu s-suq jew is-swieq fejn il-benefi¢jarju se jkollu pozizzjoni sinifikanti fis-suq wara r-ristrutturar, b’'mod
partikolari dawk b’kapacita eccessiva (il-punti 78 u 79 tal-Linji Gwida R&R). Jenhtieg li [-mizuri ta’ mgiba jizguraw li
l-ghajnuna tiffinanzja biss ir-restawr tal-vijabbilta fit-tul u li ma tigix abbuzata biex ittawwal distorsjonijiet serji u
persistenti fl-istruttura tas-suq jew biex tipprotegi lill-benefi¢jarju minn kompetizzjoni b’sahhitha (il-punt 83 tal-
Linji Gwida R&R).

Kif stabbilit fil-premessi (117) sa (124), ir-Rumanija tressaq il-mizuri strutturali li gejjin biex tillimita d-distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni: (I) tnaqqis fl-attivitajiet permezz tal-gheluq tar-rotot, tnaqqis fil-frekwenza fuq rotot ezistenti u
tnaqqis fil-flotta li jirrizulta fit-tnaqqis tal-kapacita espress bhala tnaqqis ta’ ASK u, (ii) [...] lokat ta’ slots ufjew
bejgh, u (iii) ic-cessjoni ta’ ishma fkumpaniji relatati vertikalment bi skop ta’ gligh.

112) [l-kkumpaniji pubbli¢ci CNAB u Romatsa RA u I-Fond ta’ Investiment privat Muntenia; ara l-premessa (8).

113

()
(") II-punt 38(f) tal-Linji Gwida R&R.
(") Il-punti 70 u 71 tal-Linji Gwida R&R.
(")

) Il-punt 72 (a) tal-Linji Gwida R&R.
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(300) Fir-rigward tat-tnaqqis fl-attivitajiet, kif stabbilit fil-premessa (118), dan jinvolvi l-gheluq ta’ 14-il rotta mill-41 li
TAROM operat {1-2019, li jirrapprezenta tnaqqis ta’ 17 % tal-ghadd totali ta’ titjiriet operati fI-2019 u 18 % tal-
passiggieri ttrasportati. Dan ifisser l-gheluq ta’ terz tar-rotot ta’ TAROM, li jikkostitwixxi parti sinifikanti mill-
attivitajiet taghha. Filwaqt li I-ebda wahda mir-rotot ikkoncernati ma kienet profittabbli C3 fI-2019, jehtieg li jigi
nnotat li dak iz-zmien TAROM kellha biss tliet rotot bhal dawn (OTP — Budapest, OTP — Sofija u Brussell-
Strazburgu), peress li l-operazzjonijiet kienu affettwati hafna mill-mudell ta’ negozju ineffi¢jenti. Dan l-impatt jista’
jigi eliminat parzjalment billi titgies il-profittabbilta C1 tar-rotot. Fdik il-perspettiva, 10 minn 14-il rotta kellhom
rizultati pozittivi f1-2019. TAROM kienet qed tesperjenza tkabbir fuq 12 mill-14-il rotta u 9 minnhom
jikkonc¢ernaw ajruporti kongestjonati, fejn hemm domanda gholja ghas-slots. Fuq wiched mill-aktar ajruporti
kongestjonati fil-portafoll taghha, jigifieri l-ajruport [...], TAROM se toffri par slots (ara l-premessa (119)) ghal-
lokat li jibda minn Ottubru 2024, u fl-ahhar mill-ahhar se toffri dak il-par ta’ slots ghall-bejgh. Dak l-gheluq jaghti
b'mod ¢ar opportunitajiet lill-kompetituri biex jespandu fuq ghadd ta’ rotot attraenti. L-awtoritajiet Rumeni
impenjaw ruhhom li TAROM mhux se terga’ tiftah xi wahda mir-rotot maghluqa matul il-perjodu ta’ ristrutturar u
se tbigh is-slot fl-ajruport [...] [...] izda mhux aktar tard minn tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar {1-2026 (ara
l-premessa (119)).

(301) Minkejja 1-fatt li I-perjodu ta’ ristrutturar ta’ TAROM beda f1-2021, il-Kummissjoni tqis li huwa xieraq li tivvaluta
l-gheluq tar-rotot u t-tnaqgis fil-kapacita fir-rigward tal-istat tal-operazzjonijiet f1-2019 (minflok fI-2020, bhala
s-sena immedjatament qabel il-perjodu ta’ ristrutturar), minhabba li l-operazzjonijiet ta® TAROM fl-2020 kienu
affettwati b’'mod sinifikanti mir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar imposti biex jigi miggieled it-tixrid tal-pandemija tal-
COVID-19, kif stabbilit fil-premessa (118).

(302) Fugq il-bgija tar-rotot taghha, TAROM se tnaqqas parzjalment il-frekwenzi; jigifieri, se jkun hemm tnaqqis ta’ 28 %
fl-ghadd totali ta’ titjiriet regolari (u tnaqqis ta’ 27 % jekk jigu inkluzi titjiriet noleggati) f1-2026 meta mqabbel mal-
livelli tal-2019 (ara l-premessa (121)). Peress li f1-2022 kien hemm kompetizzjoni fuq ir-rotot kollha kkoncernati
mit-tnaqqis fil-frekwenza bl-eccezzjoni ta’ wiehed (Satu Mare), wiched jista’ jistenna li l-kompetituri jkunu
interessati li jzidu -frekwenzi tat-titjiriet taghhom fuq dawk ir-rotot, spe¢jalment minhabba I-fatt li disgha mir-rotot
ikkoncernati jinvolvu ajruporti kongestjonati. It-tnaqgis fil-frekwenzi flimkien mal-gheluq tar-rotot u t-tnaqqjs tal-
flotta minn 25 ingenju tal-ajru f1-2019 ghall-14 sal-2025 li se jinzammu sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar, se
jirrizultaw fi tnaqgis ta’ ASK ta’ [...] % - u tnaqqjs ta’ ASK ta’ [...] % fuq rotot profittabbli C1 — meta mqabbla mal-
livelli tal-2019. Dan jirrapprezenta tnaqgis importanti fl-attivitajiet profittabbli.

(303) Ir-Rumanija impenjat ruhha li tizgura li TAROM topera massimu ta’ 18-il ingenju tal-ajru sal-2025 u massimu ta’
14-il ingenju tal-ajru ghall-bgija tal-perjodu ta’ ristrutturar.

(304) Fl-ahhar nett, kif stabbilit fil-premessa (124), TAROM se ¢cedi l-partecipazzjonijiet taghha fi [...] u [...]. Madankollu,
minhabba li [...] biss ta TAROM, huwa biss i¢-Cessjoni tal-partecipazzjoni ta” TAROM fi [...] li jista’ jkun mistenni li
jnaqqas il-prezenza ta’ TAROM fis-suq. [¢-Cessjoni tas-sehem fi [...] se tkompli tnagqas l-attivitajiet ta” TAROM li
jaghmlu profitt, il-prezenza taghha fis-suq u ghal darb’ ohra toffri l-possibbilta lill-kompetituri li jidhlu fdan
in-negozju profittabbli u b’hekk jidhlu jew isahhu l-pozizzjoni taghhom fis-suq Rumen. L-awtoritajiet Rumeni
impenjaw ruhhom li jizguraw li TAROM tbigh il-partecipazzjonijiet taghha fi [...], kif ukoll fi [...], izda mhux aktar
tard minn tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar f1-2026 (ara l-premessa (124)).

(305) Dan il-pakkett ¢ar ta’ mizuri biex jitnaqgsu l-kapacita u l-attivita flimkien mal-impenji sodi offruti mir-Rumanija
jikkostitwixxu titjib sinifikanti meta mqabbel mal-pjan ta’ ristrutturar inizjali u taffew id-dubji tal-Kummissjoni
mqajma fid-decizjoni tal-ftuh.

(306) Minhabba d-dags u s-sehem mis-suq ta” TAROM (ara l-premessa (9)), il-Kummissjoni tqis li tnaqqis fl-attivitajiet li
jmur lil hinn mil-livelli proposti mir-Rumanija jista’ jippregudika l-mudell kummercjali ta TAROM u jaffettwa
l-vijabbilta fit-tul taghha. Filwaqt li jitqies l-ammont konsiderevoli ta’ finanzjament gdid prodott minn TAROM fil-
forma ta’ lokazzjoni finanzjarja ghal Boeing 737-8 MAX ¢did (ara l-premessa (76)) u li jirrapprezenta aktar minn
terz tal-kost totali tar-ristrutturar, it-tnaqgis ippjanat fil-kapital azzjonarju ta’ madwar RON [...] biljun mill-kapital
azzjonarju totali ta’” RON 2,26 biljun, li jirrapprezenta sforz sinifikanti mill-azzjonisti biex jassorbu t-telf, il-fatt li
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assorbiment totali tat-telf mhuwiex possibbli ghal TAROM minhabba I-fatt li t-telf akkumulat taghha jagbez bil-bosta
l-kapital azzjonarju taghha, id-dilwizzjoni pprogettata tal-azzjonisti minoritarji minn 2,75 % ghal [...] %, li
tammonta ghal devalwazzjoni tal-partecipazzjoni azzjonarja taghhom ta’ aktar minn [...]%, (ara I-premessa (81)),
kif ukoll id-differiment tad-dejn miksub minn kredituri importanti u l-astensjoni ghar-reklamar ta’ ingenji tal-ajru
b’lokazzjoni miksuba mil-lokaturi kollha (il-premessa (85)), il-Kummissjoni tqis li r-riskju ta” periklu morali kien
effettivament limitat u li l-pakkett ta’ mizuri deskritt fil-premessa (300) se jiftah kapacita sinifikanti ghall-
kompetituri u joffrilhom l-opportunita li jidhlu jew isahhu l-pozizzjoni taghhom fis-suq Rumen.

(307) Barra minn hekk, kif stabbilit fil-premessa (126), ir-Rumanija impenjat ruhha li tizgura li TAROM tirrispetta l-mizuri
ta’ mgiba msemmija fil-punt 84 tal-Linji Gwida R&R, jigifieri li Zzzomm lura milli (i) takkwista ishma matul il-perjodu
ta’ ristrutturar, hlief meta dan ikun indispensabbli ghall-vijabbilta taghha u approvat mill-Kummissjoni; u (i)
ir-reklamar tal-appogg mill-Istat bhala vantagg kompetittiv fil-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti u s-servizzi tieghu.
Dan se jizgura li TAROM ma tuzax l-ghajnuna biex tespandi n-negozju taghha billi takkwista ishma fkompetituri
jew biex izzid il-bejgh taghha b’pubblicita dwar l-appogg li tgawdi mill-Istat Rumen. Fdan ir-rigward,
is-suggeriment ta’ Wizz Air li jkun xieraq li jigu imposti fuqg TAROM ir-restrizzjonijiet fuq ir-remunerazzjoni tal-
gestjoni imposti fuq xi linji tal-ajru fil-kuntest tal-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni tal-COVID-19 (ara l-premessa (47))
jehtieg li jigi michud minhabba li, ghall-kuntrarju ta’ dan il-kaz, ir-restrizzjonijiet fuq ir-remunerazzjoni tal-membri
tal-gestjoni tal-beneficjarji kienu fost il-kundizzjonijiet ghall-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni tal-
COVID-19 skont il-qafas legali applikabbli ta’ dak iz-zmien, u Wizz Air ma wrietx, u mhuwiex evidenti, kif ir-restriz-
zjonijiet tar-remunerazzjoni tal-gestjoni fdan il-kaz jikkontribwixxu biex jillimitaw id-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni.

(308) Fkonformita mal-punt 83 tal-Linji Gwida R&R, dawk il-mizuri se jizguraw li I-ghajnuna tintuza biss biex tiffinanzja
r-restawr tal-vijabbilta fit-tul tal-benefi¢jarju u li ma tigix abbuzata billi jinholqu distorsjonijiet fis-suq jew billi
l-benefi¢jarju jigi protett minn kompetizzjoni b’sahhitha.

(309) Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-mizuri sabiex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni huma adattati sabiex
jitnaqqsu l-effetti negattivi tal-ghajnuna ghar-ristrutturar.

7.3.3.6. It-trasparenza u r-rapportagg

(310) Skont il-punt 38(g) tal-Linji Gwida R&R, I-Istati Membri, il-Kummissjoni, l-operaturi ekonomici u I-pubbliku jehtieg
li jkollhom access facli ghall-atti rilevanti u ghall-informazzjoni pertinenti kollha dwar I-ghajnuna moghtija. Ghal
dan l-ghan, l-awtoritajiet Rumeni impenjaw ruhhom li japplikaw id-dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza stabbiliti
fil-punt 96 tal-Linji Gwida R&R billi jaghmlu l-informazzjoni rilevanti disponibbli fuq is-siti web
www.monitoruloficial.ro, www.ajutordestat.ro, www.tarom.ro, and www.mt.gov.ro.

(311) I-Kummissjoni tqis li huwa mehtieg li r-Rumanija tipprovdi rapporti regolari dwar l-implimentazzjoni tal-pjan ta’
ristrutturar aggornat kull 6 xhur mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni sa tmiem il-perjodu ta’ ristrutturar.
Dawn ir-rapporti se jispecifikaw, b'mod partikolari, id-dati tal-izborz attwali tal-finanzjament impenjat mill-Istat u
tal-kontribuzzjoni proprja, kwalunkwe devjazzjoni mit-trajettorji finanzjarji jew operazzjonali tal-pjan ta’
ristrutturar aggornat, it-trazzin tal-kostijiet u t-tnaqqis tal-kostijiet u l-qligh miksub mill-mizuri ta’ ristrutturar, u
|-mizuri korrettivi previsti jew mehuda mir-Rumanija jew mill-benefi¢jarju fejn xieraq.

7.3.3.7. Ibbilanc¢jar tal-effetti pozittivi u negattivi

(312) Mizura ta’ ghajnuna mill-Istat imfassla bir-reqqa trid tizgura li I-bilan¢ generali tal-effetti tal-mizura jkun pozittiv billi
tevita milli taffettwa b’'mod negattiv il-kundizzjonijiet kummerdjali sa punt li jmur kontra l-interess komuni.

(313) Kif stabbilit fit-taqsima 7.3.2, l-ghajnuna ghar-ristrutturar ghandha effett pozittiv, minhabba li tikkontribwixxi ghall-
izvilupp tas-servizzi tat-trasport bl-ajru fir-Rumanija. B'mod partikolari, l-ghajnuna tevita r-riskju ta’ tfixkil ta’
servizz importanti (ara t-tagsima 7.3.2.1) u tippermetti lil TAROM timplimenta mizuri ta’ ristrutturar li jgibu lill-
benefi¢jarju lura ghall-vijabbilta fit-tul (it-Tagsima 7.3.2.2).

(314) Fil-Linji Gwida R&R, il-Kummissjoni stabbiliet il-kriterji li hija tezamina meta tivvaluta l-kompatibbilta tal-ghajnuna
ghar-ristrutturar mas-suq intern, filwaqt li tizgura li l-izvilupp tal-attivita ekonomika inkwistjoni ma jaffettwax hazin
il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra l-interess komuni. Kif spjegat hawn fuq, l-ghajnuna ghar-
ristrutturar hija mehtiega u ghandha effett ta’ incentiv (ara t-tagsima 7.3.3.1), xieraq (ara t-tagsima 7.3.3.2) u
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proporzjonat (ara t-tagsima 7.3.3.3). Barra minn hekk, hemm fis-sehh salvagwardji robusti biex jillimitaw l-effetti
negattivi tal-ghajnuna permezz ta’ mizuri ta’ kumpens li jimminimizzaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (ara
t-tagsima 7.3.3.5) kif ukoll billi jirrispettaw il-principju ta’ “tal-ewwel u tal-ahhar darba” (ara t-tagsima 7.3.3.4) u
r-rekwiziti ta’ trasparenza (ara t-tagsima 7.3.3.6).

(315) I-mizuri proposti biex jillimitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, inkluz it-tnaqqis generali tal-ASK ta’ TAROM,
it-tnaqqis fl-ghadd ta’ titjiriet (frekwenzi), l-gheluq tar-rotot u t-tnaqqgis tal-flotta, kif ukoll i¢c-cessjoni tal-
partecipazzjoni taghha fi [...] se jnaqqsu l-prezenza ta’ TAROM fis-suq fejn se tibqa’ attiva wara r-ristrutturar u se
jwasslu ghal certu grad ta’ ftuh tas-suq.

(316) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li -mizuri biex jigu limitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
ggenerati mill-ghajnuna huma xierqa biex jitnaqqsu l-effetti negattivi tal-ghajnuna ghar-ristrutturar.

(317) Konsegwentement, l-impatt pozittiv tal-ghajnuna ghar-ristrutturar fuq l-izvilupp tal-attivitajiet tat-trasport bl-ajru
fir-Rumanija huwa akbar mill-effetti negattivi potenzjali fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢, li ghalhekk mhumiex
affettwati b'mod negattiv sa punt li jmur kontra l-interess komuni.

7.4. Il-valutazzjoni tal-ilment imressaq minn Wizz Air Malta

(318) Fl-14 ta’ Marzu 2024, il-Kummissjoni rceviet ilment imressaq minn Wizz Air Malta (“l-ilmentatur”), li jallega li
r-Rumanija kienet tat ghajnuna addizzjonali fil-kuntest tar-ristrutturar ta’ TAROM bi tliet modi: (i) permezz ta’
injezzjonijiet ta’ kapital matul il-perjodu ta’ ristrutturar li jmorru lil hinn minn dawk approvati mit-tieni Decizjoni
tal-Kummissjoni dwar il-kumpens ghad-danni ufjew li jikkostitwixxu bidla fl-ghajnuna approvata mill-ewwel
Decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kumpens ghad-danni fil-forma ta’ garanzija pubblika; (ii) l-accettazzjoni ta’
klawzola kuntrattwali li tirrizulta fin-nuqqas ta’ infurzabbilta tal-kollateral moghti lil wiehed mill-kredituri ta’
TAROM, is-CNAB, kumpanija pubblika li jkollha l-istess sid maggoritarju bhal TAROM, jigifieri l-Istat Rumen
permezz tal-Ministeru tat-Trasport tieghu; (iii) il-bejgh tas-slot [...] taht il-prezz tas-suq. Dawn l-allegazzjonijiet
jinsabu fit-tagsima 6.8.

(319) I-Kummissjoni se tivvaluta jekk hemmx xi ghajnuna illegali li tirrizulta minn dawk il-mizuri u sa liema punt dawk
l-allegazzjonijiet ghandhom impatt fuq il-kompatibbilta tal-mizuri notifikati mal-Artikolu 107(3) tat-TFUE.

(320) Fid-dati stabbiliti fil-premessa (6), ir-Rumanija pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar it-tliet allegazzjonijiet
imgajma mill-ilmentatur, fejn argumentat li huma infondati ghar-ragunijiet li gejjin: (i) iz-zieda fil-kapital ta’
EUR 1,9 miljun kienet fkonformita mal-ghajnuna approvata fit-tieni Decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kumpens
ghad-danni; iz-zidiet fil-kapital li jammontaw ghal EUR 2,7 miljun kienu biss ezekuzzjoni tal-garanzija pubblika
approvata mill-ewwel Decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kumpens ghad-danni skont id-dispozizzjonijiet legali u
kuntrattwali applikabbli u fi kwalunkwe kaz kienu parti mill-mizuri notifikati peress li kienu relatati mal-htigijiet ta’
likwidita ta’ TAROM matul il-perjodu ta’ ristrutturar (ara l-premessi (141) u (143)); (i) il-klawzola kondizzjonali tat-
titoli ma kellha l-ebda effett fuq l-imgiba tas-suq kemm ta’ TAROM kif ukoll ta’ CNAB, peress li -Istat bhala l-awtorita
supervizorja huwa pprojbit bil-ligi milli jintervjeni fid-decizjonijiet kummer¢jali tal-gestjoni u kif muri mill-imgiba
attwali tal-kumpaniji, li hija bbazata fuq il-massimizzazzjoni tal-probabbilta ta’ hlas lura tad-dejn shih akkumulat
minn penali ghal hlas tard, u fi kwalunkwe kaz se titnehha mill-ftehim (ara I-premessa (144)); (iij) TAROM ghamlet
l-almu taghha biex tikseb l-oghla prezz possibbli ghall-bejgh tas-slot [...], kif muri mir-reklutagg ta’ espert
indipendenti u l-process ta’ offerti li ghaddej bhalissa. Dawk il-kummenti mill-awtoritajiet Rumeni huma stabbiliti
fit-tagsima 6.9.

(321) Mis-sottomissjoni tar-Rumanija dwar l-ewwel allegazzjoni, isegwi li l-injezzjonijiet ta’ kapital imsemmija fl-ewwel
allegazzjoni jistghu jinqasmu fi tliet partijiet: (i) l-ewwel parti tikkonsisti fzewg zidiet fil-kapital ta” RON 9 000 000
u ta’ RON 439 155 (flimkien RON 9 439 155 jew madwar EUR 1,9 miljun), imwettqa skont it-tieni decizjoni ta’
kumpens ghad-danni; (i) it-tieni parti tikkonsisti fZzieda fil-kapital li tammonta ghal RON 5394285, RON
5460515 u RON 1663 200 (flimkien RON 12 518 000) jew madwar EUR 2,7 miljun, li -Rumanija nnotifikat
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bhala ghajnuna ghar-ristrutturar fil-kuntest tan-notifika fdan il-kaz; u (iii) it-tielet parti tikkonsisti f'decizjonijiet tal-
azzjonisti li jawtorizzaw zidiet futuri fil-kapital sa ammont ta’ madwar RON 14,9 miljun jew madwar EUR 3,21
miljun, li ma gewx segwiti minn deciZjonijiet konfermatorji mill-assemblea tal-azzjonisti u li ma twettqux.

(322) Ir-Rumanija ssottomettiet id-decizjonijiet tal-azzjonisti u l-kontijiet finanzjarji rilevanti li juru li z-zidiet fil-kapital
attwalment imwettqa mill-Ministeru tat-Trasport {I-2022 u 1-2023 jammontaw ghal RON 9 000 000, RON
439155 (flimkien RON 9439155 jew madwar EUR 1,9 miljun), RON 5394285, RON 5460515, RON
1663 200 (flimkien RON 12 518 000 jew madwar EUR 2,7 miljun) rispettivament. Dan ghaliex mhux iz-zidiet fil-
kapital kollha approvati gabel kienu fil-fatt twettqu, peress li TAROM setghet terfa’ parti mill-pagamenti tas-self
garantit mir-rizorsi proprji. Minn dan isegwi li z-zidiet fil-kapital totali mwettqa sa issa matul il-perjodu ta’
ristrutturar jammontaw ghal RON 21 957 155 (madwar EUR 4,6 miljun) u mhux ghal madwar EUR 7,8 miljun, kif
allegat mill-ilmentatur. Dan huwa kkonfermat mill-kontijiet annwali ta” TAROM (li ghadhom ma gewx awditjati
ghall-2023).

(323) Minn dan l-ammont, injezzjoni ta’ kapital ta’ EUR 1,9 miljun li tikkorrispondi ghall-ewwel parti tal-ewwel
allegazzjoni msemmija fil-premessa (321), giet approvata mit-tieni decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kumpens
ghad-danni bhala ghajnuna kompatibbli skont 1-Artikolu 107(2), il-punt (b), tat-TFUE u ghalhekk ma ghandha
l-ebda impatt fuq il-valutazzjoni tal-mizuri notifikati.

(324) 1l-bqija ta’ dawk il-EUR 4,6 miljun, jigifieri EUR 2,7 miljun, li jikkorrispondu ghat-tieni parti tal-ewwel allegazzjoni
msemmija fil-premessa (321) giet innotifikata mir-Rumanija fil-kuntest tan-notifika fdan il-kaz bhala ghajnuna
ghar-ristrutturar. Peress li l-pagamenti tas-self kollha relatati mal-ewwel Decizjoni ta’ kumpens ghad-danni (*¢) li
TAROM mhux se tkun tista’ thallas matul il-perjodu ta’ ristrutturar minhabba n-nuqqas ta’ flus taghha huma
koperti minn injezzjonijiet ta’ kapital inkluzi fiz-zieda fil-kapital ta’ EUR 45,77 miljun innotifikata bhala ghajnuna
ghar-ristrutturar, il-Kummissjoni vvalutat l-injezzjonijiet ta’ kapital korrispondenti bhala parti mill-mizuri notifikati.
II-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar din il-parti hija riflessa fid-Decizjoni prezenti dwar dik iz-zieda fil-kapital.

(325) Mill-2025, il-pagamenti parzjali kollha li jifdal se jithallsu minn TAROM mir-rizorsi proprji taghha.

(326) Fir-rigward taz-zidiet fil-kapital li jifdal, li jammontaw ghal madwar EUR 3,21 miljun, li jikkorrispondu ghat-tielet
parti tal-ewwel allegazzjoni msemmija fil-premessa (321), filwaqt li dawn fil-princ¢ipju gew approvati mill-
assemblea tal-azzjonisti, dawn id-decizjonijiet sempliciment jifthu I-possibbilta teoretika ghal tali injezzjonijiet izda
ma gewx segwiti minn decizjonijiet konfermatorji mill-assemblea tal-azzjonisti li jippermettu l-ezekuzzjoni ta’ tali
zidiet. Fin-nuqqas ta’ decizjonijiet konfermatorji bhal dawn, dawn iz-zidiet fil-kapital ma sehhewx u jkun prematur
li jigi vvalutat vantagg ipotetiku moghti lil TAROM.

(327) Fir-rigward tat-tieni allegazzjoni dwar klawzola fil-ftehim ta’ titoli bejn TAROM u CNAB, il-Kummissjoni tinnota li
fil-mument attwali meta hija mitluba tikkonkludi l-investigazzjoni taghha dwar il-kompatibbilta tal-mizuri
notifikati ('), abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-ilmentatur, il-Kummissjoni ma ghandhiex bizzejjed elementi
biex tidentifika I-mizura li dwarha sar l-ilment bhala ghajnuna mill-Istat u biex tqisha rilevanti ghall-kompatibbilta
tal-mizuri notifikati. Madankollu, biex jigi zgurat ezami diligenti tat-tieni allegazzjoni, filwaqt li ma tittardjax
il-procedura li tikkoncerna l-mizuri notifikati, il-Kummissjoni se tkompli l-valutazzjoni taghha rigward it-tieni
allegazzjoni fi procedura separata ('%).

(328) Fir-rigward tat-tielet allegazzjoni dwar il-bejgh tas-slot [...] taht il-valur tas-suq tieghu, huwa bizzejjed li jigi nnotat li
sal-lum ma sar l-ebda bejgh, b'tali mod li huwa prematur li jigi vvalutat jekk il-bejgh ipotetiku tas-slot [...] hux se

(") Dawn huma l-pagament parzjali tal-2023 li jammontaw ghal EUR 2,7 miljun u l-pagamenti li se jsiru dovuti matul 1-2024 li
jammontaw ghal EUR 3,29 miljun, li flimkien jammontaw ghal madwar EUR 5,99 miljun.

(") l-procedura ta’ investigazzjoni pendenti mnedija fil-5 ta’ Lulju 2021, li matulha l-Kummissjoni semghet kif xieraq lill-partijiet
interessati u nehhiet id-dubji taghha stabbiliti fid-decizjoni tal-ftuh, ghandha tigi konkluza minghajr dewmien, anke fid-dawl tar-riskju
(sostanzjat mir-Rumanija) ta’ xi kuntratturi ta’ TAROM li jtemmu r-relazzjoni taghhom mal-benefi¢jarju fin-nuqqas ta’ dec¢izjoni finali
dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturar sa certa data, u b’hekk tigi pperikolata l-implimentazzjoni b'success tal-pjan ta’ ristrutturar.

("% 1l-kaz SA.113203 (2024/EC).
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jitwettaq fkundizzjonijiet normali tas-suq u b’hekk, fil-mument tal-bejgh, jakkwistax vantagg ekonomiku lix-xerrej
ta’ tali slot. Minn dan isegwi li din l-allegazzjoni tikkonc¢erna mizura futura potenzjali u ghalhekk ma ghandha
l-ebda impatt fuq il-valutazzjoni tal-mizuri notifikati.

(329) Abbazi ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li t-tieni parti tal-ewwel allegazzjoni mgajma mill-
ilmentatur hija parti min-notifika fdan il-kaz u ghalhekk il-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar dan il-komponent
hija riflessa fid-Decizjoni prezenti dwar l-ghajnuna ghar-ristrutturar notifikata, u b'mod partikolari l-injezzjoni ta’
kapital ta’ EUR 45,77 miljun. Fir-rigward tal-ewwel parti tal-ewwel allegazzjoni, dan kien is-suggett ta’ decizjoni
precedenti tal-Kummissjoni u mhuwiex kopert min-notifika fil-kaz prezenti u I-Kummissjoni se tiehu 1-pozizzjoni
finali taghha dwar din l-allegazzjoni fil-procedura separata msemmija fil-premessa (327)). Fir-rigward tat-tielet parti
tal-ewwel allegazzjoni, it-tieni allegazzjoni u t-tielet allegazzjoni, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-
ilmentatur, il-Kummissjoni ma ghandhiex bizzejjed elementi biex tidentifika I-mizuri li sar l-ilment dwarhom bhala
ghajnuna mill-Istat; madankollu, se tivvaluta dawn l-allegazzjonijiet fil-procedura separata msemmija fil-
premessa (327)).

7.5. Il-konkluzjoni dwar il-kompatibbilta

(330) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-dubji li qajmet fid-decizjoni tal-ftuh tnehhew u li
l-effetti negattivi tal-ghajnuna ghar-ristrutturar fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ huma limitati, b'mod partikolari
minhabba d-daqs limitat tal-beneficjarju, il-kompetizzjoni b’sahhitha fis-suq kif ukoll il-mizuri li jillimitaw id-distors-
jonijiet tal-kompetizzjoni, li r-Rumanija jenhtieg li tizgura l-implimentazzjoni taghhom. Konsegwentement, l-effetti
pozittivi tal-ghajnuna ghar-ristrutturar fuq l-izvilupp tal-attivitajiet tat-trasport bl-ajru, sakemm ir-Rumanija tizgura
l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar aggornat (%), jeghlbu l-effetti negattivi li jifdal fuq il-kompetizzjoni u
l-kummer¢, li ghalhekk mhumiex affettwati b'mod negattiv sa punt li jmur kontra l-interess komuni.

(331) Fil-valutazzjoni taghha, filwaqt li tqis il-kummenti li réeviet minn parti interessata u mir-Rumanija, kif ukoll
il-modifiki fil-pjan ta’ ristrutturar u l-appogg ghall-ghajnuna ghar-ristrutturar introdotti biex jigu indirizzati d-dubji
mqajma, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna ghar-ristrutturar tikkonforma mal-Artikolu 107(3), il-punt (c),
tat-TFUE peress i tiffacilita l-izvilupp tas-servizzi tat-trasport bl-ajru lejn ir-Rumanija, minnha u fi hdanha u ma
tfixkilx il-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri sa punt li jmur kontra l-interess komuni. Il-valutazzjoni
tal-Kummissjoni fdin id-Decizjoni mhijiex ikkontestata mill-informazzjoni pprovduta mill-ilmentatur, minkejja
l-ezami ulterjuri ta’ parti minn dak l-ilment fi procedura separata.

8. KONKLUZJONI

(332) I-Kummissjoni ssib li r-Rumanija ma osservatx l-obbligu ta’ sospensjoni stabbilit fl-Artikolu 108(3) tat-TFUE u tat
b'mod illegali parti mill-mizuri notifikati, li jammontaw ghal madwar EUR 2,7 miljun fl-2023. Madankollu,
il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghajnuna ghar-ristrutturar, inkluza l-parti moghtija illegalment fI-2023, hija
kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3), il-punt (c), tat-TFUE,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. Injezzjoni ta’ kapital ta’ EUR 2,7 miljun moghtija f1-2023 favur TAROM S.A. tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u
[-Kummissjoni jiddispjaciha li din inghatat illegalment mir-Rumanija bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

2. L-ghajnuna ghar-ristrutturar lil TAROM S.A., li r-Rumanija implimentat parzjalment u ged tippjana li timplimenta,
fil-forma ta’ injezzjoni ta’ kapital mill-Istat ekwivalenti ghal madwar EUR 45,77 miljun (i twettqet u li ghandha titwettaq
fRON) u t-thassir tad-dejn li jikkorrispondi ghall-ammont tas-self ghas-salvatagg bl-imghax u kwalunkwe differenza fir-
rata tal-kambju ta’ EUR 49,53 miljun, li tammonta ghal madwar EUR 95,3 miljun b’kollox hija kompatibbli mas-suq intern
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(3), il-punt (c), tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

(") II-punt 122 tal-Linji Gwida R&R.
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Artikolu 2

Ir-Rumanija ghandha tinforma lill-Kummissjoni, fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, dwar il-mizuri mehuda
sabiex tintlahaq konformita maghha.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Rumanija.

Maghmul fi Brussell, id-29 ta’ April 2024.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER
Vici President Ezekuttiv
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