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(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmadde, serlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,
under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter i overensstemmelse med ovennavnte bestemmelser () at have opfordret interesserede parter til at fremseette deres
bemerkninger, under hensyntagen til deres bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

(1) Den 20. august 2020 besluttede Kommissionen ikke at gore indsigelse mod den planlagte stotte til Blue Air
Aviation SA (»Blue Air«) i form af en statsgaranti for et lan pd i alt 300 775 000 RON (62,13 mio. EUR) (%), heraf
28,29 mio. EUR (136,9 mio. RON) som skadeserstatning i henhold til artikel 107, stk. 2, litra b), i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF¢) og 33,84 mio. EUR (163,8 mio. RON) i redningsstette i
henhold til rammebestemmelserne for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte ikke-finansielle
virksomheder (srammebestemmelserne«) ) og artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF (vafgerelsen om
redningsstettec) ().

(2) Rumenien udstedte statsgarantien den 20. oktober 2020. Blue Air trak pd ldnet fra EximBank S.A. den
23. oktober 2020. Den 22. april 2021 meddelte Rumanien Kommissionen Blue Airs oprindelige omstrukture-
ringsplan, som blev stattet med en forlengelse af statsgarantien til i alt seks ar.

(3) Den 12. august 2021 fremsendte de rumanske myndigheder oplysninger til brug for vurderingen af omstrukture-
ringsstetten til stotte for den oprindelige omstruktureringsplan.

(4) Den 20. august 2021 fremlagde Kommissionen en forelebig vurdering af omstruktureringsstotten og anmodede
om yderligere oplysninger.

(5) Den 16. november 2021 fremsendte Rumenien Blue Airs andrede omstruktureringsplan (romstrukture-
truktureringsplanen«) til Kommissionen og fremlagde oplysninger til brug for vurderingen af omstrukture-
ringsstetten til stotte for planen.

(6) P4 en videokonference den 17. maj 2022 anmodede Kommissionen om preciseringer og pegede pd centrale
oplysninger, der stadig var nedvendige for at vurdere omstruktureringsstottens forenelighed. Den 18. maj 2022
bekraftede Kommissionen skriftligt de vigtigste punkter, der blev dreftet, og mindede om de vigtigste udestdende
sporgsmél om stettens forenelighed, som Rumenien skulle afklare.

() EUTC 195 af 2.6.2023,s. 18.

(% Vekselkursen RON/EUR = 0,20656 er anvendt som illustration i denne afgorelse.

() Meddelelse fra Kommissionen — Rammebestemmelser for statsstatte til redning og omstrukturering af kriseramte ikke-finansielle
virksomheder (EUT C 249 af 31.7.2014, 5. 1).

(*) Kommissionens afgerelse af 20. august 2020 i sag SA.57026 (2020/N) — Rumanien — COVID-19 — Aid to Blue Air (EUT C 430 af
11.12.2020, 5. 2).
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(7) Den 8. juli 2022 anmodede Kommissionen de rumanske myndigheder om oplysninger vedrerende omstrukture-
ringsplanen og stetten. Kommissionen sendte en pdmindelse den 6. september 2022. Rumanien fremlagde ikke
de enskede oplysninger.

(8) Den 29. september og den 5. december 2022 underrettede Rumnien efter presseforlydender om en pludselig og
midlertidig indstilling af Blue Airs aktiviteter, og efter at Kommissionen havde anmodet om en ajourfering,
Kommissionen om situationen med hensyn til Blue Airs aktiviteter og om de foranstaltninger, som Rumznien
havde truffet, efter at den i betragtning 1 omhandlede statsgaranti var blevet anvendt.

9) Ved brev af 17. april 2023 (»abningsafgerelsen<) meddelte Kommissionen Rumanien, at den havde besluttet at
indlede proceduren efter artikel 108, stk. 2, i TEUF med hensyn til stotten. Efter to pdmindelser fremsatte
Rumnien sine bemarkninger den 5. september 2023.

(10) Kommissionens beslutning om at indlede den formelle undersagelsesprocedure blev offentliggjort i Den
Europaiske Unions Tidende (°). Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsztte bemarkninger.

(11) Kommissionen modtog bemarkninger fra én interesseret part. Den 1. august 2023 videresendte Kommissionen
bemarkningerne til Rumeenien, som fik mulighed for at reagere, hvilket medlemsstaten ikke gjorde.

2. Stettemodtageren
2.1. Blue Airs aktiviteter
(12)  Blue Air er et rumansk aktieselskab, der forst blev oprettet som Blue Air Airline Management Solutions SRL og

har eksisteret siden august 201 3. Blue Air overtog i en udbudsprocedure Blue Air Transport Aerian SA’s lufttrans-
portaktiviteter, da sidstnavnte indstillede driften. I 2018 @ndrede Blue Air Airline Management Solutions SRL
navn og selskabsform til Blue Air Aviation S.A. Frem til november 2022 ejede Airline Invest S.A., et privat
rumensk selskab uden andre aktiviteter end at eje aktierne i Blue Air, 76,18 % af aktiekapitalen i Blue Air, mens
to personer ejede andele pd henholdsvis 23,81 % og 0,1 %.

(13) Blue Air ggede sine aktiviteter i drenes lgb, selv om der var finansielle ubalancer. Ved udgangen af 2019 havde Blue
Air en drlig omsetning pd ca. 414 mio. EUR og opererede 23 Boeing-737-fly, der transporterede 4,2 mio.
passagerer om dret, hvoraf 60 % var rumanske statsborgere, der boede i udlandet. Fra september 2021 havde
Blue Air 1058 ansatte med fire operationelle baser i Rumznien og en i Italien til at levere i) international og
indenlandsk passagerlufttransport, ii) chartertjenester til rejsebureauer og iii) wet lease-fly ().

(14)  Ifelge oplysningerne i omstruktureringsplanen, der blev fremsendt den 16. november 2021, var Blue Airs net
nasten udelukkende europisk med ca. 90 punkt-til-punkt-destinationer hovedsagelig i konkurrence med Tarom,
Ryanair og Wizz Air. Blue Air drev 20 af disse ruter som eneste operator. P4 36 af disse ruter leverede et andet
luftfartsselskab ogsé transporttjenester. P4 de andre ruter opererede to eller flere luftfartsselskaber sammen med

Blue Air.
2.2. Blue Airs vanskeligheder og tidligere redningsstette
(15) Rumznien har forklaret, at Blue Air indtil 2018 oplevede vakst og foretog store investeringer i dbning af nye baser

og ruter. Blue Air gennemferte sit aktivitets- og udvidelsesprogram uden ordentlig adgang til finansiering, hvilket
resulterede i likviditets- og solvensproblemer. I afggrelsen om redningsstette konstateredes Blue Airs negative

() Jf. fodnote 1.
(®) Under en wetleaseaftale leverer ejeren luftfartejet samt mindst ét besetningsmedlem. Ejeren pdtager sig det operationelle ansvar,
hvilket omfatter vedligeholdelse, erhvervelse af forsikringer og andet juridisk ansvar i forbindelse med driften.
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(16)

(18)

(20)

egenkapital pa 18,9 mio. EUR pr. 31. december 2019 og akkumulerede tab pd 37,7 mio. EUR ud over selskabets
tegnede aktiekapital pd 0,2 mio. EUR og reserver pd 0,62 mio. EUR. Desuden blev det i afgerelsen om
redningsstotte bemeerket, at covid-19-pandemien havde haft en betydelig negativ indvirkning pd Blue Airs
resultater siden begyndelsen af marts 2020 (). Akkumulerede tab og negativ egenkapital tvang Blue Air til at
indgive begaring om ferinsolvensbehandling den 6. juli 2020.

Som anfert i afgerelsen om redningsstette var den i betragtning 1 navnte statsgaranti knyttet til [dnefinansiering
sammen med skadeserstatning i henhold til artikel 107, stk. 2, litra b), i TEUF, og ogsd en del af den negative
likviditetssaldo, der forventedes mellem september 2020 og februar 2021, som fastsat i Blue Airs likviditetsplan.
Léanet blev ydet for seks dr med tilsagn om at anmelde en omstruktureringsplan senest seks mdneder efter
ydelsen. Pant i visse Blue Airs aktiver i forsteprioritet og tredjeparter sikrede statsgarantien (%).

I det udkast til regeringens neddekret, som Rumenien fremlagde i sin anmeldelse af redningsstetten, blev det
preciseret, at sikkerhedsstillelsen for statsgarantien bl.a. omfattede en aktiepost pa 75 % i Blue Air, som Airline
Invest SA og en enkeltperson ejede i Blue Airs aktiekapital. Hvis garantien blev indfriet, ville sikkerhedsstillelsens
ejendom blive overfort til staten, som ville blive aktionzr (). Vardien af sikkerhedsstillelsen var ikke angivet i
dekretet.

Den 5. december 2022 meddelte de rumanske myndigheder Kommissionen, at statsgarantien til fordel for
langiveren EximBank S.A. var blevet indfriet, og at finansministeriet fuldt ud havde betalt belobene vedrerende
det garanterede lan, som Blue Air havde optaget.

3. Beskrivelse af omstruktureringsplanen og stetten

3.1. Omstruktureringsplan: varighed og planlagte omstruktureringsforanstaltninger

Omstruktureringsplanen for Blue Air dekker perioden fra den 1. oktober 2020 til den 30. september 2025,
hvilket er sammenfaldende med stottemodtagerens regnskabsir 2021-2025. I denne periode gennemfares eller
vil der blive gennemfort flere operationelle omstruktureringsforanstaltninger, navnlig foranstaltninger med
henblik pé i) at reducere flideomkostningerne, ii) at reducere vedligeholdelsesomkostningerne, herunder
bortskaffelse af fly, iii) at opretholde servicen og sikre rejsefleksibilitet for passagererne, iv) at omstrukturere
lufthavns- og rutenet, sd det omfatter hovedlufthavne, v) at @ndre forretningsstrategien for at blive et forende
lavprisselskab i Central- og @steuropa, vi) at @ge bidraget fra direkte salgskanaler, vii) at omdanne IT-systemer,
viii) at foretage organisatoriske tilpasninger og reducere personaleomkostningerne, ix) at forny fldden for at spare
pa udgifter til brandstof og CO,-certifikater, x) at dbne tekniske aktiviteter og vedligeholdelsesaktiviteter for
markedet ved overforsel til en nyoprettet enhed og xi) at omlagge gald og forebygge insolvens.

3.2 Finansiering af omstruktureringsplanen

De finansielle ressourcer, der er nedvendige for at dakke omstruktureringsomkostningerne, belaber sig til
194,26 mio. EUR. Rumenien har anfert, at omkostningerne vil blive finansieret dels med omstruktureringsstotte
pa 33,84 mio. EUR, dels med et egetbidrag fra Blue Air pd 160,42 mio. EUR.

() Betragtning 11-13, 36 og 102 i afgerelsen om redningsstette.

(*) Betragtning 19, 20, litra g), og 45-48 i afgerelsen om redningsstette.

() Udkastet, som var vedlagt anmeldelsen, blev vedtaget som Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 139 din 19 august 2020
og offentliggjort i Monitorul Oficial nr. 763 af 20. august 2020. Artikel 4, stk. 2, i udkastet til neddekret, der var vedlagt anmeldelsen,
indeholdt en liste over pantsatte sikkerheder, og artikel 9, stk. 2, fastsatte princippet om overdragelse til staten og dennes ejendomsret,
hvis garantien indfries, gennem ministeriet for transport, infrastruktur og kommunikation.
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(21) Med hensyn til finansieringen af omstruktureringsplanen meddelte Rumanien forst Kommissionen, at
statsgarantien for redningsstetteldnet blev opretholdt, nu som omstruktureringsstatte til Blue Air, indtil dette lans
lebetid pa seks dr, hvilket muligger tilbagebetaling senest i 2026. Den 5. december 2022 meddelte Rumaenien
efterfolgende Kommissionen, at statsgarantien var blevet indfriet, og at finansministeriet fuldt ud havde betalt de
belgb, der vedrerte det garanterede ldn, som Blue Air havde optaget. Ved gennemforelsen af de retlige
bestemmelser om sikkerhedsstillelse i forbindelse med garantien overtog staten gennem myndigheden for
forvaltning af statens aktiver 75 % af aktierne i Blue Air (%), mens de resterende 25 % af Blue Airs samlede
aktiekapital forblev hos Airline Invest S.A. (1,191 %) og en enkeltperson (23,809 %).

(22) Hvad angér den pastdede ikke-stottede del af finansieringen, omfatter omstruktureringsplanen navnlig felgende
yderligere kilder:

a) gaeldsafskrivning af serviceforpligtelser over for tredjemand pa 34,79 mio. EUR. Tredjeparter omfatter: i)
italienske passagerer, ii) rumenske og italienske kreditorer som led i tvangsakkord og iii) forskellige
kreditorer efter kontraktforhandlinger

b)  Blue Airs andre aktionarer end staten vil tilbagebetale Blue Airs geeld pd 28,57 mio. EUR til private
flyudlejere og dermed midlertidigt blive Blue Airs kreditorer. Aktionarerne vil konvertere denne geld til
Blue Airs egenkapital gennem tre faser, der skulle afsluttes ved udgangen af 2022, og dermed frigere Blue
Alr fra at tilbagebetale gaelden

) en athendelse af fly, der i gjeblikket er pantsat til NAFA's og ALC's Aero Leasing 3 Designated Activity
Company, forventes at resultere i et egetbidrag pd 5,89 mio. EUR. Rumenien har navnt, at
salgsproceduren skal vare afsluttet i oktober 2023

d)  ekstern finansiering pa 54,47 mio. EUR, hvilket omfatter oprettelse af et joint venture til drift af et nyt
luftfartsselskab pd 14,47 mio. EUR og en finansiering pad 40 mio. EUR til daekning af likviditetsgabet
12021 og 2022 og til sikring af driftens baredygtighed i omstruktureringsperioden

e) internt genererede ressourcer, herunder planlagte nettoresultater (indtjening) pd 30,02 mio. EUR, der
forventes i regnskabsaret 2022.

3.3. Genoprettelse af levedygtigheden pa lang sigt: finansielle fremskrivninger

(23) I omstruktureringsplanen beskrives det, at antallet af fly forventes at stige fra 19 1 2020 til 23 i 2023 og derefter
forblive stabilt indtil 2025. De disponible pladser pr. kilometer vil stige fra 7,2 mio. i 2019 og 3,2 mio. i 2020 til
10,2 mio. i 2023 og forblive stabile indtil 2025. Rumanien har endvidere forklaret, at de operationelle omstruktu-
reringsforanstaltninger har til formdl at sikre, at Blue Air fremskynder omstruktureringen af nettet for at sikre
forretningskontinuitet gennem en hurtig og lebende tilpasning af den kapacitet, der er til rddighed i forhold til
efterspargslen.

(24) Ifolge prognoserne i omstruktureringsplanen forventes Blue Air at opnd et positivt resultat for renter, skat og
afskrivninger ("EBITDA«) og en EBITDA-margen pa 16,8 % fra 2022, som forventes at stige indtil udgangen af
omstruktureringsperioden, jf. tabel 1. Ifelge planens prognoser vil Blue Airs indgdende pengestrom mellem 2022
og 2025 desuden vare ca. 600 mio. EUR og udgdende pengestrem ca. 580 mio. EUR med en positiv
likviditetssaldo fra 2022, der nér op pa 21 mio. EUR ved udgangen af omstruktureringsperioden.

(1) Den nugeldende artikel 9, stk. 2, i regeringens neddekret nr. 139 af 19. august 2020 som @ndret ved lov nr. 162 af 30. maj 2022 og
offentliggjort i Monitorul Oficial nr. 534 af 31. maj 2022, udpeger myndigheden for forvaltning af statens aktiver som indehaver af de
tilknyttede Blue Air-aktier og andre aktiver pa statens vegne i stedet for ministeriet for transport, infrastruktur og kommunikation.
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Tabel 1

Udvalgte finansielle data fra omstruktureringsplanen (regnskabsirene 2021-2025, data i mio. EUR)

Omstruktureringsperiode
Regnskabsir | Regnskabsir Regnskabsir Regnskabsér .
71 22 23 24 Regnskabsir 25

Indtegter 112,01 344,02 424,63 443,31 460,75

EBITDA (resulte}t f(?r renter, skat (58,21) 57.76 98.24 104.86 103,59
og afskrivninger)

EBIT (resultat for renter og skat) (58,49) 19,09 39,77 42,86 42,46

Nettoresultat (68,04) 30,02 8,83 12,95 19,93

Pengestromsbalance (3,81) 19,45 11,65 12,07 21,28

EBITDA-margen -51,9% 16,8 % 23,1 % 23,6 % 22,5%

Kilde: Omstruktureringsplanen, afsnit 4 og 7, s. 16 og 46.

(25) Omstruktureringsplanen indeholder finansielle fremskrivninger i et basisscenarie med de finansielle data i tabel 1.
Fremskrivningerne indeholder ingen oplysninger om egenkapitalen og sterrelsen af den investerede kapital eller et
pessimistisk scenario. Planen forklarer ikke, hvordan Blue Air vil athjalpe de solvensproblemer, der fremgér af den
meget negative egenkapitalsituation, der er beskrevet i betragtning 15. Desuden tyder de kumulerede
nettoresultater mellem 2021 og 2025 i tabel 1 pd, at egenkapitalen ikke vil forbedre sig vaesentligt og blive
positiv i omstruktureringsperioden, selv om ny kapital tilferes som planlagt (se betragtning 22).

(26) Da Rumenien fremlagde omstruktureringsplanen, havde Rumenien tillid til, at Blue Air ville generere
tilstreekkelige ressourcer til fuldt ud at tilbagebetale det ldn, der var omfattet af stetten, i omstrukturerings-
perioden. Samtidig papegede Rumenien imidlertid ogsd, at stettemodtagerens overlevelse stadig var truet pd
grund af de betydelige tab, der opstod fra 2020, og pé grund af begranset likviditet.

3.4. Foranstaltninger til begransning af konkurrencefordrejninger

(27) Rumanien har foresldet strukturelle foranstaltninger og nedskaringer af forretningsaktiviteter samt
adfeerdsmaessige foranstaltninger, der har til formal at begraense konkurrencefordrejninger som folge af omstruktu-
reringsstotten.

3.4.1.  Strukturforanstaltninger — frasalg og nedskering af forretningsaktiviteter

(28) Blue Air skal foretage folgende frasalg og nedskeringer af forretningsaktiviteter:

a)  reduktion af urentable driftsbaser og -ruter, herunder lukning af ni ruter senest i oktober 2021 og lukning
af baserne i Larnaca (Cypern) og lasi (Rumnien) fra april 2020

b) tidlig returnering af fire luftfartgjer

) eksternalisering af administration, sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen samt ydelser og kompensati-
onsaktiviteter

d)  som den vigtigste foranstaltning til begraensning af konkurrencefordrejninger vil datterselskabet Blue Air
Technic S.R.L. ifelge Rumanien desuden udvide leveringen af vedligeholdelsestjenester til andre selskaber
end Blue Air.
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(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

3.4.2.  Adferdsmessige foranstaltninger

Ifolge de rumaenske myndigheders oplysninger blev der fastsat adferdsmeassige foranstaltninger i retsgrundlaget
for statsgarantien og den tilherende laneaftale, der sikrer, at stotten kun anvendes til at finansiere genoprettelsen
af den langsigtede rentabilitet, sdledes at lanet ikke vil blive anvends til:

a)  aggressive kommercielle udvidelser eller overdreven risikotagning
b)  erhvervelse af konkurrenter eller andre operaterer, herunder aktiviteter i forudgaende eller efterfolgende led

) krydssubsidiering af andre ekonomiske aktiviteter i integrerede virksomheder, der var kriseramte i
december 2019

d)  desuden vil aflgnningen af stettemodtagerens ledelsesmedlemmer ikke blive forhgjet til det niveau, der var
gaeldende i december 2019, for ldnet og statsgarantien er tilbagebetalt.

3.5. Blue Airs rolle i Rumenien og det kontrafaktiske scenario med stotten

Ifolge de rumanske myndigheder er Blue Air i betragtning af den darlige tilstand af vej- og jernbanenettet i
Rumanien medvirkende til at sikre interregional konnektivitet i sit rutenet. Ruménien har forklaret, at Blue Airs
vackst i de seneste 15 ars drift — o0gsd i betragtning af dets forgangers virksomhed — har fulgt det rumaenske
migrationsmenster. Blue Air tilbyder sine tjenester til priser, der er overkommelige for rumaenske arbejdstagere,
der bor i udlandet. Selskabet fortsatte med at udvikle indenlandske ruter sammen med det rumanske etablerede
luftfartsselskab Tarom, men til mere konkurrencedygtige priser, for at kompensere for hullerne i landforbindelsen
og sikre konnektivitet for mere end 700 000 borgere om 4aret. Nogle af disse kortdistanceruter var darligt
serviceret af internationale luftfartsselskaber.

Rumeanien har anfert, at Blue Air ogsd spiller en vigtig rolle for den lokale gkonomi, idet selskabet skaber
omsatning i smd, regionale lufthavne og bidrager til statsbudgettet gennem skatter og socialsikringsbidrag.
Rumenien har oplyst, at stettemodtageren har et meget erfarent uddannelsespersonale og tilbyder faglige
uddannelseskurser med hej merverdi, f.eks. »ab initio«-uddannelse for piloter og lebende uddannelse af piloter,
kabinepersonale og teknisk personale. Dette er ifglge Rumenien vigtigt for landets gkonomi.

Rumeenien har i sine oprindelige bemzrkninger gjort gaeldende, at Blue Airs udtraeden af markedet ville fordrsage
markedssvigt og sociale problemer som omhandlet i punkt 44 i rammebestemmelserne. Blue Airs udtraeeden af
markedet vil vare skadelig for Rumzniens ekonomi og konnektivitet pd grund af Blue Airs vigtige rolle med
hensyn til at transportere vandrende arbejdstagere og sma iverkszttere til og fra Rumaenien og inden for landet.
Rumnien har gjort geeldende, at det ville veere vanskeligt for konkurrenterne pa kort og mellemlang sigt at treede
til og kopiere destinationerne og tidsvinduerne i Blue Airs unikke net.

Den 29. september 2022 meddelte Rumaenien efter anmodning fra Kommissionen, at Blue Air oprindeligt havde
indstillet alle flyvninger fra den 6. september 2022 til den 10. oktober 2022 péd grund af manglende finansiering
til normal drift, herunder breendstofomkostninger. P& kort sigt hjemsendte eller tilbed Wizz Air, Ryanair eller
Tarom pladser til titusinder af strandede Blue Air-passagerer.

Den 5. december 2022 forklarede Rumanien, at Blue Air havde underrettet ministeriet for transport og
infrastruktur om, at det ikke ville genoptage flyvningerne for marts 2023, og at det var i droftelser med
potentielle investorer, der kunne skaffe finansiering til at genoptage lufttransportaktiviteter. P4 davaerende
tidspunkt var kun ét af de seks Boeing-737-fly i Blue Airs flade ifelge Rumanien luftdygtigt.

Den 18. november 2022 besluttede de rumanske myndigheder at suspendere Blue Airs driftstilladelse fra den
21. november 2022 til den 31. marts 2023. Rumznien meddelte Kommissionen, at denne suspension kan tages
op til fornyet overvejelse, hvis Blue Air fremlagger en finansiel genopretningsplan, hvori det pévises, at selskabet
har identificeret de finansielle ressourcer, der er egnede og nedvendige til at finansiere lufttransportaktiviteterne i
et omfang, der gor det muligt for det at opfylde sine forpligtelser.
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(36)

(37)

(38)

(40)

3.6. Begrundelse for indledning af proceduren

I dbningsafgerelsen fandt Kommissionen forelebigt, at i) opretholdelsen af statsgarantien ud over seks méaneder
(betragtning 1 og 21) samt ii) realiseringen af sikkerhedsstillelsen til sikring af statsgarantien og overforslen til
staten af 75 % af aktierne ejet af tidligere aktionaerer i Blue Air efter indfrielse af garantien og betaling af
udestdende lanebelob som beskrevet i betragtning 8 og 20 kan udgere statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.
Kommissionen konkluderede forelabigt, at stotten allerede var gennemfert, og vurderede, om en sddan stette var
forenelig med det indre marked.

Kommissionen narede tvivl om, hvorvidt omstruktureringsstotten opfyldte hovedkravene i rammebestem-
melserne. Kommissionen narede navnlig tvivl om i) Blue Airs endelige udtraden af markedet vil skabe sociale
problemer eller markedssvigt med hensyn til luftfartsforbindelser i Rumsnien, ii) tilstedeveerelsen af et
tilstreekkeligt reelt og faktisk egetbidrag uden stette fra stottemodtageren, iii) genoprettelsen af selskabets
langsigtede rentabilitet og iv) manglen p& meningsfulde kompensationsforanstaltninger.

4. BEM_ARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Ryanair Designated Activity Company (»Ryanair«) fremsatte bemaerkninger den 29. juni 2023. Ryanair er enig i
Kommissionens forelobige konstatering af, at omstruktureringsstetten er uforenelig, og har anmodet om, at
Rumnien ikke far tilladelse til at @ge denne stotte i et forgaves forseg pé at genoplive Blue Air, der indstillede
sin drift for mere end ti maneder siden. Ryanair mener, at Blue Airs transportvirksomhed nu effektivt er ophert,
at der ingen passagerer er tilbage, og at der ikke ses nogen indvirkning pé luftfartsforbindelserne i Rumznien,
efter at konkurrenterne er begyndt flyvninger pé de fleste af de indenlandske eller internationale ruter, som
tidligere blev beflgjet af Blue Air.

Ryanair mener ogsd, at omstruktureringsstotten er uforholdsmassig, idet det manglende egetbidrag og
byrdefordelingen er utilstraekkelig og desuden ikke er egnet til at stotte Blue Airs rentabilitet pd grundlag af en nu
foreldet omstruktureringsplan, navnlig efter at tidsvinduerne i koordinerede lufthavne pé det indre marked og
nasten alt personale er gdet tabt. Blue Airs manglende evne til at opnd et nyt luftfartscertifikat baseret pd dets
organisation for at sikre transportsikkerheden ville bringe Blue Airs levedygtighed i fare. Planen er ogsé i strid
med rammebestemmelserne, da den kun omfatter nedlaeggelse af urentable ruter og en reel udvidelse af Blue Airs
kapacitet.

5. BEM ARKNINGER FRA RUM ANIEN

De rumeanske myndigheder har ikke besvaret bemarkningerne fra den interesserede part eller den tvivl, som
Kommissionen rejste med hensyn til foreneligheden med det indre marked. Deres bemearkninger omfatter
faktuelle praeciseringer vedrerende Blue Airs insolvens og de skridt, der er taget i denne forbindelse.

De rumanske myndigheder (finansministeriet) har forklaret, at efter meddelelsen om indledningen af insolvensbe-
handling ved Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a Civild i sag nr. 8307/3/2023 mod Blue Air, offentliggjort i B.P.I.
nr. 5743/31.3.2023, indgav skatteforvaltningen inden for den af retten fastsatte frist en ansggning om registrering
i konkursboet for det samlede beleb pd RON 411 707 165 (82,81 mio. EUR) af sikret gaeld og budgetkrav.

Efter afvisning af visse belgb (moms) blev den forelgbige oversigt over Blue Airs fordringer og debitorer
offentliggjort i B.PL nr. 11066. Det fremgér af den forelabige oversigt, at generaldirektoratet for store skatteydere
er opfert med et belgb pa 84 964 821 RON (17,1 mio. EUR) i den prioritetsraekkefolge, der er fastsat i artikel 159,
stk. 1, nr. 3), i lov nr. 85/2014, og finansministeriet med et krav pd 342 365 589 RON (68,86 mio. EUR) i den
raekkefolge, der er fastsat i samme lovs artikel 159, stk. 1, nr. 3). Det statsstottebelgb, der blev ydet til selskabet,
blev ogsé opfert som et gyldigt krav pa betingelse af, at markedsverdien af de varer (garantier), der fortabes med
henblik pé tilbagesegning af statsstetten i henhold til artikel 9, stk. 2, i regeringens neddekret nr. 139/2020,
fastsattes.
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(43) De rumanske myndigheder (myndigheden for forvaltning af statens aktiver) har ogsd forklaret og mindet om, at i
henhold til retsgrundlaget for statsgarantien som andret skulle den relevante sikkerhedsstillelse, herunder Blue
Air-aktier, som indehaves af tidligere aktionerer, i tilfeelde af realisering af sikkerhedsstillelsen, overferes fuldt ud
til staten gennem myndigheden for forvaltning af statens aktiver, og staten skulle blive aktioneer.

(44) Som besluttet af generalforsamlingerne af aktionarerne i Blue Air Aviation S.A., Airline Invest S.A. og Blue Air
Technic SR.L. den 8. december 2022 blev den rumeanske stat gennem myndigheden for forvaltning af statens
aktiver derfor Blue Airs majoritetsaktionar med en aktiebesiddelse pd 75 % gennem frivillig overfersel af
garanterede aktier fra deres ejere til myndigheden for forvaltning af statens aktiver, som ikke havde noget valg
med hensyn til at tage imod dem. Blue Airs aktionarer tog pd daveerende tidspunkt frivilligt alle nedvendige
skridt til ogsd at registrere disse beslutninger i handelsregistret, som blev afsluttet den 12. december 2022.

(45)  De rumanske myndigheder har endvidere oplyst, at Blue Air siden datoen for indledningen af insolvensbe-
handlingen den 31. marts 2023 ikke har udevet kommerciel aktivitet i overensstemmelse med sit
forretningsformal, og at der pa grund af opheret af kerneaktiviteterne blev ivaerksat kollektive afskedigelser af
personale og procedurer for adgang til lengarantifonden.

(46) Det er i denne forbindelse de rumznske myndigheders opfattelse, at overdragelsen af aktier ikke gav Blue Air
nogen direkte eller indirekte fordel, og at Blue Air ikke opndede nogen ekonomisk fordel med hensyn til det
skyldige lanebeleb, idet der tages hensyn til den nasten fuldsteendige mangel pa midler pd kontiene i december
2022 og situationen med betalingsstandsning siden september 2022. Som felge heraf har de rumanske
myndigheder anfert, at denne overforsel af Blue Airs aktier ikke indeholdt nogen disponible belgb, som kunne
have givet Blue Air nogen gkonomisk fordel ved ikke at tilbagebetale det statsgaranterede lan.

6. VURDERING AF STOTTEN

6.1. Vurdering af, om der er tale om statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF

(47)  Thenhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF er »statsstotte eller stotte, som ydes ved hjalp af statsmidler under enhver
tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang den pévirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

(48) En foranstaltning udger sledes statsstotte efter denne bestemmelse, hvis folgende betingelser er opfyldt: i)
foranstaltningen skal kunne tilregnes staten og finansieres ved hjalp af statsmidler, ii) den skal give modtageren
en fordel, iii) denne fordel skal vare selektiv og iv) foranstaltningen skal fordreje eller true med at fordreje
konkurrencevilkdrene og pavirke samhandelen mellem medlemsstater.

6.1.1.  Forlengelse af statsgarantien ud over seks mdneder: akonomisk fordel

(49) [ afgerelsen om redningsstette konkluderede Kommissionen, at statsgarantien til en kriseramt virksomhed som
omhandlet i rammebestemmelserne udgjorde statsstotte til Blue Air i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF ("'). Af
de grunde, der er anfort heri, og som forsteerkes af, at Blue Airs finansielle og driftsmassige situation er blevet
forvaerret i forhold til august 2020, da redningsstetten blev godkendt, er det Kommissionens opfattelse, at
statsgarantien for den del af lanet, der blev ydet som redningsstette, ogsé for sa vidt som den blev viderefert ud
over den periode pa seks maneder, der er navnt i denne afgorelse om redningsstette, udger statsstotte for hele
det garanterede lanebelgb.

(") Betragtning 69-75 i afgerelsen om redningsstette.
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Feks. fremgér det, at Blue Air ikke leengere kunne dakke sine normale driftsomkostninger og i mangel af
markedsfinansiering métte indstille driften i september og oktober 2022 (betragtning 32 og 33). Det folger heraf,
at Blue Air ikke ville have vaeret i stand til pd markedsvilkér at opné den likviditet pa 163,8 mio. RON (33,84 mio.
EUR), som statsgarantien gav, hverken pa det tidspunkt, hvor garantien oprindeligt blev ydet, eller senere, da den
blev opretholdt efter udlebet af redningsstetteperioden.

Konstateringen af en gkonomisk fordel modsiges ikke af undersogelsen af, om de rumanske myndigheders adfaerd
er i overensstemmelse med markedsvilkdrene. Den rumaenske stats eksponering til fordel for Blue Air skyldes en
garanti, som Rumsnien stillede af hensyn til den offentlige orden vedrerende bl.a. opretholdelse af lufttransport-
forbindelser i forbindelse med folkesundhedsmeassige foranstaltninger, der er vedtaget for at demme op for
spredningen af covid-19-pandemien (*?). Med andre ord ville en markedsakter i samme situation som den
rumenske stat ikke have stillet eller opretholdt den omtvistede garanti. Statens adferd efter ydelsen af garantien
er blot en folge af den statsstotte, som den tidligere havde tildelt i sin egenskab af offentlig myndighed, og den er
derfor ikke blevet drevet af elementer, som en markedsakter under normale markedsvilkdr ville have taget i
betragtning i sine skonomiske beregninger (*%).

6.1.2.  Realisering af sikkerhedsstillelsen til sikring af statsgarantien og overforsel af Blue Air-aktier til statsligt ejerskab:
okonomisk fordel

For sd vidt angdr den anden foranstaltning, der blev undersegt i dbningsafgerelsen, og i modsatning til den
forelgbige vurdering, der blev givet udtryk for heri, er det Kommissionens opfattelse, at realiseringen af sikkerheds-
stillelsen til sikring af statsgarantien og overferslen til staten af 75 % af aktierne i Blue Air, efter at staten var
tvunget til at tilbagebetale Blue Airs ldn gennem garantien, ikke udger statsstette i henhold til artikel 107, stk. 1, i
TEUF, som er adskilt fra den stotte, der allerede er indeholdt i denne statsgaranti.

I dbningsafgerelsen fandt Kommissionen, at udskiftningen af ejerskabet af aktier fra privat til offentlig ejerskab
ikke i sig selv giver Blue Air en direkte okonomisk fordel pd grund af den blotte @ndring af ejerskabet.
Kommissionen fandt imidlertid forelgbigt, at udskiftningen af et gaeldsbevis, der gor det muligt for staten at fa
tilbagebetalt de linebelgb, som EximBank S.A. har krav pd, ved en ejendomsret til aktier, som ikke lengere
kraever tilbagebetaling fra Blue Air, friger de midler i kontanter, som Blue Air tidligere havde skullet skaffe fra sine
aktiviteter. Desuden udtrykte Kommissionen tvivl om, hvorvidt overtagelsen af sikkerhedsstillelsen fandt sted pd
grundlag af en sddan sikkerheds markedsveardi. De oplysninger, som de rumanske myndigheder fremlagde under
den formelle undersegelsesprocedure, viser, at der ikke er sket udbetaling af midler, navnlig til fordel for Blue Air, i
forbindelse med ejerskiftet (betragtning 43-44). Desuden svakker statens besiddelse af aktier pa ingen méade dens
ret som kreditor til at kreeve tilbagebetaling af de beleb, som Blue Air skylder (betragtning 42). Det folger heraf, at
erstatningen af statens galdsbeviser med et egenkapitalinstrument ved at overfore 75 % af aktierne i Blue Air til
staten ikke har givet Blue Air en gkonomisk fordel, der er adskilt fra den fordel, som selskabet havde opndet
gennem statsgarantien for ldnebelebet i forbindelse med redningsstetten.

6.1.3.  Statsgaranti: statsmidler, selektivitet og pavirkning af samhandelen og konkurrencen

Statsgarantien involverer den rumznske stats midler ved beslutninger truffet af staten og begunstiger kun Blue Air,
ogsd da den blev opretholdt efter udlgbet af redningsstetteperioden, Hvad angér selektivitetskriteriet er
identifikationen af den gkonomiske fordel, som Domstolen har fastsldet, i princippet tilstreekkelig til at stotte
formodningen om, at en foranstaltning er selektiv, nir der er tale om en individuel stotte (*¥). Dette gaelder, uanset

(*?) Betragtning 85-97 og 50-63 i afgerelsen om redningsstette.
() Se Domstolens dom af 6. marts 2018, Kommissionen mod FIH Holding og FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, ECLLEU:C:2018:159, premis

58.

(" Domstolens dom af 4. juni 2015, Kommissionen mod MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, preemis 60.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1675/oj



DA EUT L af 14.6.2024

om der er aktorer pa de relevante markeder, som befinder sig i en sammenlignelig situation. Selv om Tarom var
omfattet af en tilsvarende statsgaranti i medfer af samme neddekret som Blue Air, er den omhandlede statsgaranti
under alle omstendigheder ikke en del af en generel foranstaltning, der er tilgangelig for alle virksomheder, der er
aktive i luftfartssektoren i Rumeanien. Foranstaltningen er derfor selektiv.

(55) Stotteforanstaltningen, som gjorde det muligt for Blue Air at forblive pd markedet, kunne derfor forbedre
selskabets konkurrencemassige stilling pd det indre marked, hvor Blue Air leverede lufttransporttjenester i
forskellige medlemsstater i konkurrence med bl.a. Ryanair og Wizz Air (betragtning 14). Denne foranstaltning md
derfor anses for at kunne fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkdrene og pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne.

6.1.4.  Konklusion med hensyn til spergsmdlet om statsstotte

(56) I lyset af vurderingen af de kumulative betingelser for tilstedevaerelsen af statsstotte konkluderer Kommissionen, at
overdragelsen til staten af 75 % af Blue Airs aktier ikke udger statsstotte. Da statsgarantien blev ydet og opretholdt
efter redningsstetteperioden, udger statsgarantien imidlertid statsstatte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF.
Kommissionen vil derfor vurdere dens lovlighed og forenelighed med det indre marked.

6.2. Stettens lovlighed

(57) [ henhold til artikel 108, stk. 3, i TEUF skal Kommissionen underrettes sd betids om enhver patenkt indferelse
eller @ndring af stetteforanstaltninger, at den kan fremsatte sine bemerkninger hertil. Er Kommissionen af den
opfattelse, at det pétenkte er uforeneligt med det indre marked i henhold til artikel 107, iverksatter den
uopholdeligt den i stk. 2 fastsatte fremgangsmdde, og den pdgzldende medlemsstat méd ikke gennemfore de
pataenkte foranstaltninger, for den navnte fremgangsmade har fort til endelig afgerelse.

(58) I henhold til artikel 1, litra c), i forordning (EU) 2015/1589 (procedureforordningen (**)) udger @ndringer af
eksisterende stotte desuden »ny stette, som skal anmeldes i henhold til denne forordnings artikel 2, stk. 1. I
henhold til procedureforordningens artikel 3 ma stotte, der er anmeldelsespligtig, ikke gennemferes, for
Kommissionen har truffet eller anses for at have truffet en beslutning om godkendelse af en sddan stette.

(59 Afgorelsen om redningsstotte godkendte stotte til Blue Air i form af en statsgaranti for at sikre tilbagebetaling af
det redningslédn, som selskabet havde modtaget. Denne foranstaltning var som beskrevet i det udkast til
retsgrundlag, der blev anmeldt til Kommissionen, betinget af, at der inden for seks maneder blev fremsendt en
omstruktureringsplan, som skulle godkendes af Kommissionen. De rumanske myndigheder fremsendte en forste
omstruktureringsplan til Kommissionen senest seks méneder efter den forste udnyttelse af det garanterede 1an
(betragtning 2). Forlengelsen af garantiens varighed, der forste gang blev godkendt i seks maneder som
redningsstette, kunne derfor godkendes midlertidigt i overensstemmelse med punkt 55, litra d), i rammebestem-
melserne.

(60) P4 trods af gentagne anmodninger har Rumznien imidlertid endnu ikke indsendt en realistisk, ssmmenhangende
og vidtreekkende omstruktureringsplan, som Kommissionen kan godkende i overensstemmelse med punkt 45 i
rammebestemmelserne. Statsgarantien, som den blev ydet og opretholdt efter redningsstetteperioden, udger
derfor ulovlig statte.

6.3. Stettens forenelighed og retsgrundlaget for vurderingen

(61) Kommissionen skal vurdere, om omstruktureringsstotten kan anses for at vare forenelig med det indre marked.
Det er op til medlemsstaten at pdberabe sig mulige begrundelser for forenelighed og pévise, at betingelserne for

forenelighed er opfyldt.

(**) Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleggelse af regler for anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (EUT L 248 af 24.9.2015, s. 9, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/o0j).
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(62) I henhold til artikel 107, stk. 3, litra c), i TEUF kan statsstotte godkendes, hvis den ydes til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene, og ndr den ikke &ndrer samhandelsvilkdrene pd en méde, der strider mod den felles interesse.
Rammebestemmelserne indeholder regler og betingelser for vurdering af foreneligheden af omstruktureringsstotte
til kriseramte virksomheder i henhold til artikel 107, stk. 3, litra c), i TEUF.

(63) Vurderingen af omstruktureringsstattens forenelighed med det indre marked skal omfatte en undersegelse af, om
betingelserne i rammebestemmelserne er opfyldt. Rumanien gjorde ved fremlaeggelsen af omstruktureringsplanen
galdende, at sddanne betingelser var opfyldt i den foreliggende sag. Rumaenien har imidlertid ikke paberabt sig
eller gentaget sddanne begrundelser for forenelighed som svar pa indledningsafgerelsen. Kommissionen vil ikke
desto mindre vurdere foreneligheden i lyset af den tvivl, der blev rejst i dbningsafgerelsen.

6.3.1.  Bidrag til udviklingen af en erhvervsgren eller skonomisk region

(64) [ visse situationer kan omstrukturering af en kriseramt virksomhed bidrage til udviklingen af erhvervsgrene eller
gkonomiske regioner, ogsd ud over de aktiviteter, som stettemodtageren udferer. Dette er tilfeeldet, hvis
stottemodtagerens lukning uden en sidan stette ville fore til markedssvigt eller sociale problemer, hvilket ville
hemme udviklingen af de erhvervsgrene ogfeller okonomiske regioner, der ville blive berert af sidanne
situationer. Punkt 44 i rammebestemmelserne indeholder en ikke-udtemmende liste over sddanne situationer.
Ved at satte stottemodtageren i stand til at fortsaette sine aktiviteter forebygger stotten sddanne markedssvigt eller
sociale problemer og bidrager derfor til udviklingen af de erhvervsgrene eller skonomiske regioner, der ville veere
blevet pavirket af stottemodtagerens udtreeden af markedet. Hvis der er tale om omstruktureringsstotte, er dette
imidlertid kun tilfeldet, hvis statten faktisk gor det muligt for stettemodtageren at konkurrere pd markedet pa
egen hand, hvilket kun kan sikres, hvis stotten ledsages af en omstruktureringsplan, der genskaber stottemod-
tagerens langsigtede rentabilitet.

6.3.1.1.  Genoprettelse af den langsigtede rentabilitet

(65) I henhold til punkt 45 i rammebestemmelserne kraever Kommissionen i tilfaelde af omstruktureringsstatte, at den
pageldende medlemsstat indsender en realistisk, sammenhangende og vidtreekkende omstruktureringsplan for at
genoprette stottemodtagerens langsigtede rentabilitet. Omstruktureringsplanen skal genoprette stattemodtagerens
langsigtede rentabilitet inden for en rimelig tidshorisont og pd grundlag af realistiske forventninger om de
fremtidige driftsbetingelser, som skal udelukke yderligere statsstatte, der ikke er omfattet af omstrukture-
ringsplanen. [ henhold til punkt 52 i rammebestemmelserne opnés langsigtet rentabilitet, ndr en virksomhed er i
stand til at opnd et passende budgetteret afkast pd egenkapitalen efter at have dakket alle omkostninger, herunder
afskrivninger og finansielle omkostninger.

(66) For det forste har Rumenien anfort, at Blue Airs resultater og finansielle stilling ville veere blevet forbedret i
sommeren 2022, forudsat at den europaiske lufttrafik var blevet genoprettet. Desuden er Blue Airs likviditets-
prognoser baseret pa optimistiske antagelser om eftersporgsel, indtagter og/eller omkostninger. Tabel 1 viser, at
Rumeanien forventer positive nettopengestremme fra Blue Airs operationer pa over 10 mio. EUR i 2023 og over
19 mio. EUR i 2022. Ifelge udviklingen i efterdret 2022 var Blue Air imidlertid ikke i stand til at betale de direkte
omkostninger, der var nedvendige for driften af flyvningerne (f.eks. CO,-kvoter og brandstofudgifter), og til at
betale redningslanet tilbage (se betragtning 20 og 32).

(67) For det andet har Rumnien, jf. betragtning 25 og tabel 1, undladt at fremlaegge et set gkonomiske
negleindikatorer for omstruktureringsperioden og den af Kommissionen anmodede data om Blue Airs rentabilitet
i omstruktureringsplanens lgbetid. En rent hypotetisk fortjeneste, som den der fremgér af den til Kommissionen
indsendte plan, er pd ingen maéde et tilstraekkeligt indicium for den langsigtede rentabilitet. Omstrukture-
ringsplanen indeholder ikke specifikke prognoser for egenkapitalen eller den investerede kapital eller gearing, der
gor det muligt at drage konklusioner om solvens og om, hvorvidt Blue Airs egenkapital vil blive positiv og solid.
De manglende oplysninger om egenkapitalforrentningen og afkastet af den investerede kapital i forhold til f.eks.
kapitalomkostningerne og sammenlignelige luftfartsselskaber gor det umuligt at vurdere, om Blue Air i sidste
ende vil veere rentabel ved udgangen af omstruktureringsperioden.
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(68) For det tredje fremlagde Rumenien ingen folsomhedsanalyse, der beskriver, hvordan fremskrivningerne i
referencescenariet ville udvikle sig i et mere pessimistisk scenario. Et sddant scenario skal vise og dokumentere,
hvordan de finansielle indikatorer varierer, samtidig med at der skabes tilstraekkelige indtaegter til at dakke
driftsomkostningerne og sikre Blue Airs stilling pd markedet uden yderligere statsstotte ved periodens udleb (se
betragtning 25).

(69) Den alvorlige tvivl, som Kommissionen nzrede om, hvorvidt omstruktureringsplanen var i overensstemmelse
med kriterierne i rammebestemmelserne og ville fore til genoprettelse af Blue Airs rentabilitet, er ikke blevet
fjernet og bestyrkes yderligere af Blue Airs manglende evne til at opretholde driften. Omstruktureringsplanen er
ikke blevet ajourfert efter opheret af driften eller vedtagelsen af dbningsafgerelsen.

6.3.1.2.  Udvikling af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner

(70) Som anfert i betragtning 30 leverede Blue Air navnlig lavprisflyvning til rumanske statsborgere, der bor i
udlandet. Selskabet forbandt rumeanske regioner inden for landet og med andre europaiske destinationer og
bidrog dermed til at sikre konnektivitet i et land, hvor det dérligt udviklede vej- og jernbanenet ikke udger et
levedygtigt alternativ til lufttransport.

(71) Rumznien har gjort gzeldende, at safremt Blue Air endeligt indstillede sine aktiviteter, kan der vaere en risiko for, at
ingen konkurrent vil overtage og tilbyde flyvninger pa visse ruter, hvor Blue Air var den eneste operater, eller at
priserne ville stige pd ruter, der kun opereres af én anden konkurrent. Dette kan fore til et fald i aktiviteten i dette
segment af lufttransportsektoren. Rumenien har ogsd navnt andre bredere fordele for den rumanske gkonomi,
som Blue Air bidrager med (betragtning 30-31).

(72)  Blue Air oplever imidlertid i ejeblikket alvorlige skonomiske vanskeligheder, som har fort til suspension af
selskabets driftslicens og til startforbud for dets flade fra november 2022. Som felge heraf har andre luftfarts-
selskaber i det mindste delvist erstattet Blue Airs pastdede ikke-reproducerbare tjenester (betragtning 32 og 38),
uden at Rumeenien har tilbagevist denne delvise udskiftning.

(73) I henhold til punkt 23 og 43 i rammebestemmelserne kan en kriseramt virksomhed kun anses for egnet til at
bidrage til udviklingen af en erhvervsgren eller en gkonomisk region, hvis den gennemferer en omfattende
omstruktureringsplan, der kan sikre dens langsigtede rentabilitet (punkt 27, 45 og 52 i rammebestemmelserne).
Kommissionen narede alvorlig tvivl om, hvorvidt den omstruktureringsplan, som Rumanien havde meddelt, var
egnet til at genoprette Blue Airs langsigtede rentabilitet (betragtning 66-69), siledes at luftfartstjenesterne fortsat
leveres i omstruktureringsperioden og derefter pa et varigt grundlag. Denne tvivl er ikke blevet fjernet.

(74) Da Blue Airs langsigtede rentabilitet endnu ikke er sikret, konkluderer Kommissionen, at omstruktureringsplanen
ikke viser, at stottemodtageren ville veere i stand til at konkurrere pd markedet pa egen hénd ved udgangen af
omstruktureringsperioden, og at selskabets udtreeden af markedet derfor ville blive afhjulpet med denne
omstrukturering, hvilket bidrager til udviklingen af en erhvervsgren.

(75)  Da Blue Air midlertidigt har indstillet lufttransportaktiviteterne, og de tjenester, som selskabet leverer, i det
mindste delvist er blevet overtaget eller replikeret af andre luftfartsselskaber pd ruter, der tidligere blev beflgjet af
Blue Air, konkluderer Kommissionen desuden, at Rumaenien ikke har pavist, at Blue Airs endelige udtraden af
markedet i lyset af den replikation af selskabets tjeneste, der allerede har fundet sted, vil skabe sociale problemer
eller markedssvigt, navnlig med hensyn til luftfartsforbindelser i Rumaenien.
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(80)

(81)

(82)

6.3.2.  Stotteforanstaltningen md ikke uretmessigt pavirke samhandelsvilkdrene pd en made, der strider mod den felles
interesse

6.3.2.1. Forholdsmaessighed og egetbidrag

I henhold til punkt 62 i rammebestemmelserne kraves der for at sikre omstruktureringsstattens
forholdsmeassighed et betydeligt bidrag til omstruktureringsomkostningerne fra den stgttemodtagende
virksomheds egne ressourcer, dens aktionarer, dens kreditorer eller den koncern, som den tilhorer, eller fra nye
investorer. Egetbidraget ber normalt vere lige sd stort som den ydede stotte i relation til dets virkninger for
stottemodtagerens solvens eller likviditet.

Selv om omstruktureringsplanen er baseret pd markedsfinansiering af mere end 50 % af Blue Airs omstrukture-
ringsomkostninger (betragtning 20), hvilket synes at vare i overensstemmelse med punkt 64 i rammebestem-
melserne, skal dette bidrag i henhold til punkt 63 i rammebestemmelserne vare reelt, dvs. faktisk, uden
fremtidige forventede gevinster sdsom cash flow.

Som anfert i betragtning 22, litra a) og b), godkendte de kompetente domstole en anmodning om
galdsomlagning af rumanske og italienske kreditorers fordringer pé 63,36 mio. EUR i form af geldsafskrivning
og konvertering af gald til egenkapital. Rumenien har imidlertid ikke fremlagt dokumentation for, at
kreditorerne har afgivet endelige og bindende tilsagn pé frie vilkar eller markedsvilkdr, og Kommissionen har
derfor ingen elementer, der gor det muligt at konkludere, at denne sarlige finansiering udger et reelt og faktisk
egetbidrag.

Rumznien har ogsd foresldet salget af fly som en anden kilde til egetbidrag (se betragtning 21, litra b)). Rumanien
har imidlertid erkendt, at athandelsen af disse aktiver skulle vare afsluttet i oktober 202 3. Rumanien har ansldet,
at de hypotetiske indtegter fra salget ville belgbe sig til 5,89 mio. EUR. Kommissionen har ikke modtaget
dokumentation for, at et sidant salg rent faktisk har fundet sted. Det folger heraf, at de forventede indtagter fra
salg af fly ikke er effektive eller faktiske. Under alle omstendigheder ville sddanne indtagter, selv hvis de
accepteres, kun udgere lidt over 3,5 % af det samlede egetbidrag (se betragtning 20).

Ifolge Rumaeniens oplysninger skulle der desuden oprettes et projekt med en potentiel investor med ydelse af op til
54,47 mio. EUR i ekstern finansiering (se betragtning 21, litra c)). Rumanien har imidlertid ikke fremlagt
dokumentation fra investorer, der var villige til at statte dette potentielle bidrag til ny finansiering af omstrukture-
ringsplanen. Desuden er der ingen sikkerhed for, at forhandlingerne om at tiltreekke markedsfinansiering vil blive
atholdt, da der ikke foreligger bindende tilsagn fra identificerede investorer og de tidligere aktionzrers udtraeden
af Blue Air, jf. betragtning 20.

Rumenien har ligeledes medregnet 30,02 mio. EUR internt genererede ressourcer i 2022 som en kilde til
egetbidrag (se betragtning 21, litra d)). Rumenien har imidlertid ikke fremlagt nogen dokumentation, der kan
bekreefte, at disse planlagte nettoresultater rent faktisk blev opndet, og hvorfor hypotetiske overskud skal
betragtes som en faktisk kilde til egetbidrag i henhold til punkt 63 i rammebestemmelserne, som udelukker
forventet fortjeneste sdsom likviditet.

Kommissionen konkluderer derfor, at de finansieringskilder, som Rumsnien har identificeret (selv om de
forventedes realiseret inden datoen for denne afgorelse), for det meste er hypotetiske og ikke udger et betydeligt,
reelt og faktisk egetbidrag til omstruktureringsomkostningerne. Finansieringen af omstruktureringsplanen er ikke
i overensstemmelse med kravene i rammebestemmelserne for s& vidt angdr sterrelsen og den faktiske karakter af
egetbidraget, der sikrer stattens proportionalitet.

6.3.2.2. Foranstaltninger til begrensning af konkurrencefordrejninger

I henhold til punkt 76 ff. i rammebestemmelserne skal der, ndr der ydes omstruktureringsstotte, treeffes
foranstaltninger til at begreense konkurrencefordrejning, siledes at negative virkninger for samhandelsvilkdrene
begranses mest muligt og de positive virkninger opvejer de skadelige virkninger. Navnlig ber foranstaltninger, der
begranser konkurrencefordrejningen, normalt tage form af strukturelle foranstaltninger, dvs. klare athaendelser af
ikke-tabsgivende aktiviteter, som under alle omstendigheder skal opgives for at bevare rentabiliteten.
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(84) Kommissionen betvivlede i dbningsafgerelsen, om nogen af de foresldede foranstaltninger, der er neaermere
beskrevet i betragtning 28 og 29, ville udgere strukturelle eller gyldige konkurrenceforanstaltninger.

(85) Rumznien har ikke fremlagt oplysninger, der kan fjerne Kommissionens tvivl. Rumanien har navnlig ikke pévist,
at levering af reparations- og vedligeholdelsestjenester til tredjeparter af en enhed eller et datterselskab af Blue Air,
der tidligere udelukkende leverede sddanne tjenester internt til selskaber eller enheder under samme kontrol som
Blue Air, ikke blot er et kommercielt valg, der eger selskabets indtagter. Rumanien har ikke godtgjort, at de
omhandlede reparations- og vedligeholdelsestjenester er s& unikke, at leveringen af dem pd markedet opvejer eller
mindsker konkurrencefordrejningen.

(86) Rumenien har heller ikke fremlagt dokumentation for, at de ruter, der foreslds lukket, var rentable, eller at
lukningen af lufthavnsbaser ikke var nedvendig for under alle omstaendigheder at spare omkostninger og egnet til
at frigere en vigtig eller sjelden ressource, der kunne tiltraekke interesserede konkurrenter. Desuden omfatter
Rumeniens plan ikke afhandelse af Blue Airs rentable aktiviteter eller aktiver, sdsom selvstendige virksomheder,
og/eller frigivelse af tidsvinduer i overbelastede lufthavne.

(87) Endelig indeholder omstruktureringsplanen som meddelt Kommissionen en foregelse af Blue Airs flyflide og
markedstilstanden malt i ledige seeder pr. kilometer i forhold til perioden umiddelbart for udarbejdelsen af
omstruktureringsplanen, som begyndte at blive gennemfort (betragtning 23). Derimod peger punkt 78 og 79 i
rammebestemmelserne pd foranstaltninger, der reducerer stottemodtagerens tilstedevaerelse ogfeller kapacitet pd
markedet, navnlig pa markeder med betydelig overskudskapacitet.

6.3.3.  Afvejning af stettens positive virkninger med negative virkninger for det indre marked

(88) En ombhyggeligt udformet statsstotteforanstaltning skal sikre, at virkningernes overordnede balance ikke sndrer
samhandelsvilkdrene pé en made, der strider mod den falles interesse og er positiv. Rammebestemmelserne
fastsatter kriterierne for Kommissionens vurdering af foreneligheden af statte til omstrukturering af en kriseramt
virksomhed med det indre marked og sikrer, at udviklingen af den pdgaldende gkonomiske aktivitet ikke @ndrer
samhandelsvilkdrene pd en made, der strider mod den felles interesse.

(89) I lyset af ovenstdende vurdering (i dette afsnit 6) konkluderer Kommissionen, at det pa den ene side ikke er pévist,
at omstruktureringsstetten, navnlig efter opheret af Blue Airs lufttransportaktiviteter, vil bidrage til udviklingen af
Rumniens erhvervsgren eller luftfartsforbindelser. P4 den anden side opfylder omstruktureringsstatten ikke de
vigtigste krav i rammebestemmelserne, der har til formdl at sikre, at den konkurrencefordrejning, som stetten
medforer, er behorigt begranset. Omstruktureringsstetten skal derfor anses for at pavirke samhandelsvilkarene
negativt pd en made, der strider mod den felles interesse, og den er derfor ikke forenelig med det indre marked i
henhold til artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF.

7. INDDRIVELSE

(90) [ henhold til TEUF og Unionens retsinstansers faste retspraksis er Kommissionen, ndr den fastslar en
stotteordnings uforenelighed med det indre marked, befgjet til at bestemme, at den pagaldende medlemsstat skal
andre eller ophave den. (**) Unionens retsinstanser har endvidere gentagne gange fastsldet, at medlemsstaternes
forpligtelse til at ophave den stotte, som Kommissionen anser for at vere uforenelig med det indre marked, har
til formal at genoprette den tidligere situation. (V)

(91) [ denne sammenhang har Unionens retsinstanser fastslet, at dette mal er ndet, ndr modtageren har tilbagebetalt
de belgb, der er tildelt som ulovlig stette, hvorved modtageren mister den fordel, der var opndet pad markedet i
forhold til konkurrenterne, og situationen fra tiden for ydelsen af stotte genoprettes. (*%)

(") Dom af 12. juli 1973, Kommissionen mod Tyskland, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, pramis 13.
(") Dom af 21. marts 1990, Belgien mod Kommissionen, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, praemis 66.
(**) Dom af 17. juni 1999, Belgien mod Kommissionen, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, pramis 64 og 65.
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I overensstemmelse med retspraksis bestemmes det i procedureforordningens artikel 16, stk. 1, at »i negative
afgorelser om ulovlig stotte bestemmer Kommissionen, at den pdgzldende medlemsstat skal treffe alle
nedvendige foranstaltninger til at kreeve statten tilbagebetalt fra stottemodtagerenc.

Eftersom omstruktureringsstotten pd 33,84 mio. EUR (168,4 mio. RON) siden den 22. april 2021 er ydet (se
betragtning 2) i strid med artikel 108, stk. 3, i TEUF og skal betragtes som ulovlig og uforenelig stotte, skal den
tilbagesages med henblik pé at genoprette den situation, der eksisterede pd det indre marked, for den blev ydet.
Tilbagesogningen skal dakke perioden fra den dato, hvor stetten blev forlenget, uden at der foreld en gyldig
omstruktureringsplan, og indtil den er tilbagebetalt. Det belgb, der skal tilbagebetales, palagges renter fra den
dato, hvor statsgarantien blev ulovlig den 22. april 2021, efter at perioden for den redningsstette, der var
godkendt for seks méneder, var udlgbet, da der ikke foreld en gyldig omstruktureringsplan, og indtil den er
tilbagebetalt. Kommissionen bemarker, at den omstendighed, at statsgarantien kan vare ophert, da staten
tilbagebetalte redningslanet pd lingivers anmodning, pa ingen made har fjernet den fordel, som denne garanti
medferte for stottemodtageren. Tvartimod blev denne fordel faktisk udnyttet i videst muligt omfang, og den
forbliver hos stottemodtageren, sd leenge statens krav over for Blue Air ikke tilbagebetales med renter.

8. KONKLUSION

Det er Kommissionens opfattelse, at Rumznien ulovligt har ydet omstruktureringsstotten til Blue Air i form af
videreforelse af statsgarantien ud over seks méneder og udskiftning af den tidligere kreditor i strid med
artikel 108, stk. 3, i TEUF. Rumenien skal tilbagesoge stotten med renter. Realiseringen af den sikkerhed, der
sikrer statsgarantien, og overdragelsen til staten af 75 % af aktierne i Blue Air udger imidlertid ikke statsstotte.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Overdragelsen af 75 % af aktierne i Blue Air Aviation SA til Rumznien udger ikke statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Artikel 2

Den ad hoc-statsstette i form af statsgarantien pa i alt 163,8 mio. RON (33,84 mio. EUR), som Rumenien ulovligt har
opretholdt til fordel for Blue Air Aviation SA i strid med artikel 108, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, er uforenelig med det indre marked.

1.

2.

Artikel 3

Rumenien skal tilbagesage den i artikel 2 omhandlede uforenelige statte fra stottemodtageren.

De beleb, der skal tilbagebetales, palagges renter fra den dato, hvor stetten blev ulovlig den 22. april 2021, og indtil

den er tilbagebetalt.

3.

Belgbet beregnes med renters rente i overensstemmelse med kapitel V i Kommissionens forordning (EF)

nr. 794/2004 (**) og Kommissionens forordning (EF) nr. 271/2008 (*) om @ndring af forordning (EF) nr. 794/2004.

(**) Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemforelse af Ridets forordning (EF) nr. 659/1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2004/
794/0j).

(*) Kommissionens forordning (EF) nr. 271/2008 af 30. januar 2008 om andring af forordning (EF) nr. 794/2004 om gennemforelse af
Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastlaggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EUT L 82 af 25.3.2008, s. 1).
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4. Rumenien indstiller alle udestdende udbetalinger af den i artikel 2 omhandlede stotte med virkning fra datoen for
meddelelsen af denne afgarelse.

Artikel 4
1. Tilbagesegningen af den i artikel 2 naevnte stotte iveerksattes omgédende og effektivt.
2. Rumeanien efterkommer denne afgerelse senest fire méneder efter meddelelsen deraf.
Artikel 5
1. Senest to méineder efter meddelelsen af denne afggrelse sender Rumznien felgende oplysninger:
a) det samlede belgb (hovedstol og renter), der skal tilbagesoges fra stottemodtageren

b)  en detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, der allerede er ivaerksat og planlagt for at efterkomme denne afgerelse

g
0) dokumenter, som viser, at stottemodtageren er blevet pélagt at tilbagebetale stotten.
2. Rumeanien underretter lobende Kommissionen om resultaterne af gennemforelsen af de nationale foranstaltninger,

der er vedtaget i henhold til denne afgerelse, indtil tilbagesagningen af den i artikel 2 navnte stotte er afsluttet. Rumanien
forelaegger straks efter anmodning fra Kommissionen oplysninger om de foranstaltninger, der allerede er truffet eller er
planlagt for at efterkomme denne afgerelse. Rumanien forelaegger ogsd udferlige oplysninger om de stettebelob med
renter, der allerede er tilbagebetalt af stottemodtageren.

Artikel 6

Denne afggorelse er rettet til Republikken Rumznien.

Kommissionen kan offentliggore de stottebeleb og renter, der er tilbagebetalt i medfer af denne afgerelse, jf. dog artikel 30 i
Rédets forordning (EU) 2015/1589.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. februar 2024.

Pa Kommissionens vegne
Margrethe VESTAGER
Ledende neestformand
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