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BESCHLUSS (EU) 2024/1675 DER KOMMISSION
vom 16. Februar 2024
iiber die staatliche Beihilfe SA.62829 (2023/C) Ruminiens zugunsten der Blue Air Aviation SA
(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2024) 910)

(Nur der ruminische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2,
gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme gemifl den vorstehend genannten Bestimmungen (') und unter
Beriicksichtigung ihrer Stellungnahmen,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1) Am 20. August 2020 beschloss die Kommission, keine Einwinde gegen die geplante Beihilfe zugunsten der Blue
Air Aviation SA (im Folgenden ,Blue Air‘) in Form einer staatlichen Garantie fiir ein Darlehen in Hohe von
insgesamt 300 775000 RON (62,13 Mio. EUR) () zu erheben, wovon 28,29 Mio. EUR (136,9 Mio. RON) als
Beihilfe zur Beseitigung von Schaden gemaf Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) und 33,84 Mio. EUR (163,8 Mio. RON) als Rettungsbeihilfe auf der Grundlage
der Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten (im Folgenden die ,Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien®) () und Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV (im Folgenden der ,Rettungsbeihilfebeschluss®) gewahrt worden waren (¥).

(2) Ruminien gewihrte die staatliche Garantie am 20. Oktober 2020. Blue Air rief das Darlehen der EximBank S.A.
am 23. Oktober 2020 ab. Am 22. April 2021 tibermittelte Ruménien der Kommission erstmals einen Umstruktu-
rierungsplan von Blue Air, der mit einer Verlingerung der staatlichen Garantie auf insgesamt sechs Jahre gestiitzt
wurde.

(3) Am 12. August 2021 legten die ruminischen Behorden Informationen fiir die Bewertung der Umstrukturierungs-
beihilfe zur Unterstiitzung des urspriinglichen Umstrukturierungsplans vor.

4 Am 20. August 2021 legte die Kommission eine vorldufige Bewertung der Umstrukturierungsbeihilfe vor und
forderte zusatzliche Informationen an.

(5) Am 16. November 2021 iibermittelte Ruméanien der Kommission den geinderten Umstrukturierungsplan von
Blue Air (im Folgenden der ,Umstrukturierungsplan®) und legte Informationen fiir die Bewertung der Umstruktu-
rierungsbeihilfe zur Unterstiitzung des Plans vor.

(6) In einer Videokonferenz vom 17. Mai 2022 forderte die Kommission Klarstellungen an und wies auf die
wichtigsten Informationen hin, die fiir die Beurteilung der Vereinbarkeit der Umstrukturierungsbeihilfe noch
erforderlich waren. Am 18. Mai 2022 bestitigte die Kommission schriftlich die erorterten Hauptpunkte und wies
auf die wichtigsten noch offenen Fragen in Bezug auf die Vereinbarkeit der Beihilfe hin, die von Ruminien zu
klaren waren.

ABL. C 195 vom 2.6.2023, S. 18.
() Der Wechselkurs RON/EUR = 0,20656 wird in diesem Beschluss zur Veranschaulichung verwendet.
() Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).
(*) Beschluss der Kommission vom 20. August 2020 in der Sache SA.57026 (2020/N) — Ruménien — COVID-19 — Beihilfe fiir Blue Air
(ABL C 430 vom 11.12.2020, S. 2).
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(7) Am 8. Juli 2022 forderte die Kommission von den ruménischen Behorden Informationen tiber den Umstrukturie-
rungsplan und die Unterstiitzungsbeihilfe an. Am 6. September 2022 iibermittelte die Kommission ein
Erinnerungsschreiben. Ruminien hat die erbetenen Informationen nicht iibermittelt.

(8) Am 29. September und am 5. Dezember 2022 informierte Ruminien die Kommission in der Folge von
Presseberichten, in denen eine abrupte voriibergehende Einstellung des Geschiftsbetriebs von Blue Air erwahnt
wurde, und nachdem die Kommission um einen Lagebericht ersucht hatte, iiber die Situation in Bezug auf die
Geschaftsttigkeit von Blue Air und dber die Schritte, die Ruménien ergriffen hatte, nachdem die in
Erwigungsgrund 1 genannte staatliche Garantie in Anspruch genommen worden war.

9) Mit Schreiben vom 17. April 2023 (im Folgenden der ,Einleitungsbeschluss®) setzte die Kommission Ruménien
iiber ihren Beschluss in Kenntnis, in Bezug auf die Beihilfe das Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV
einzuleiten. Nach zwei Erinnerungsschreiben iibermittelte Ruminien seine Stellungnahme am 5. September 2023.

(10) Der Beschluss der Kommission zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens wurde im Amtsblatt der Europdischen
Union veroffentlicht (°). Die Kommission forderte die Beteiligten zur Stellungnahme auf.

(11) Bei der Kommission ging die Stellungnahme eines Beteiligten ein. Sie leitete sie am 1. August 2023 mit der Bitte
um Stellungnahme an Ruminien weiter, das dieser Bitte jedoch nicht nachkam.

2. DAS BEGUNSTIGTE UNTERNEHMEN
2.1 Geschiftstitigkeit von Blue Air
(12) Blue Air ist eine ruminische Aktiengesellschaft, die urspriinglich als Blue Air Airline Management Solutions SRL

gegriindet wurde und seit August 2013 titig ist. Blue Air iibernahm im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens
die Luftverkehrstitigkeit der Blue Air Transport Aerian SA, als diese ihren Geschiftsbetrieb einstellte. Im Jahr
2018 dnderte die Blue Air Airline Management Solutions SRL ihren Namen und ihre Rechtsform in Blue Air
Aviation S.A. Bis November 2022 hielt die Airline Invest S.A., eine private ruménische Gesellschaft mit keiner
anderen Geschiftstitigkeit als dem Besitz der Anteile an Blue Air, 76,18 % des Gesellschaftskapitals von Blue Air,
wiahrend zwei Einzelpersonen Anteile von 23,81 % bzw. 0,1 % hielten.

(13) Blue Air baute seine Geschiftstatigkeit im Laufe der Jahre aus, geriet dabei jedoch in finanzielle Schieflage. Bis Ende
2019 erzielte Blue Air einen Jahresumsatz von rund 414 Mio. EUR und betrieb 23 Flugzeuge des Typs 737, die
4,2 Mio. Fluggiste pro Jahr transportierten, von denen 60 % ruminische Staatsangehorige waren, die im Ausland
lebten. Im September 2021 beschiftigte Blue Air an vier Betriebsstiitzpunkten in Ruménien und einem in Italien
1058 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um i) internationale und inldndische Personenbeforderungsdienste, ii)
Charterdienste fuir Reisebiiros und iii) Dienste zur Vermietung von Flugzeugen mit Besatzung (,wet leasing®) () zu
erbringen.

(14) Den Angaben in dem am 16. November 2021 iibermittelten Umstrukturierungsplan zufolge erstreckte sich das
Netz von Blue Air fast ausschlielich auf Europa, mit etwa 90 Direktverbindungen und im Wettbewerb
hauptsichlich mit Tarom, Ryanair und Wizz Air. Blue Air betrieb 20 dieser Strecken als alleiniger Betreiber. Auf
36 dieser Strecken erbrachte ein weiteres Luftfahrtunternehmen ebenfalls Beférderungsleistungen. Auf den
anderen Strecken verkehrten neben Blue Air zwei oder mehr Luftfahrtunternehmen.

2.2. Schwierigkeiten von Blue Air und friihere Rettungsbeihilfe

(15) Ruminien erklart, Blue Air habe bis 2018 ein beschleunigtes Wachstum erlebt und umfangreiche Investitionen in
die Eroffnung neuer Stiitzpunkte und Strecken getitigt. Blue Air habe seine Geschifts- und Expansionstitigkeit
ohne angemessenen Zugang zu Finanzmitteln ausgefiihrt, was zu Liquiditits- und Solvenzproblemen gefiihrt
habe. Im Rettungsbeihilfebeschluss wurden das negative Eigenkapital von Blue Air in Hohe von 18,9 Mio. EUR

() Vgl. FulSnote 1.

() Im Rahmen einer Wet-Leasing-Vereinbarung stellt der Eigentiimer sowohl das Luftfahrzeug als auch mindestens ein Besatzungsmitglied
bereit. Der Eigentiimer trigt die betriebliche Verantwortung, die u. a. die Wartung, die Beschaffung von Versicherungen und andere mit
dem Betrieb zusammenhangende rechtliche Verpflichtungen umfasst.
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(17)

(18)

(19)

(20)

per 31. Dezember 2019 und die kumulierten Verluste in Hohe von 37,7 Mio. EUR iiber dem gezeichneten
Gesellschaftskapital von 0,2 Mio. EUR und Riicklagen in Hohe von 0,62 Mio. EUR festgestellt. Dariiber hinaus
wurde im Rettungsbeihilfebeschluss festgestellt, dass die COVID-19-Pandemie seit Anfang Mirz 2020 erhebliche
negative Auswirkungen auf die Leistung von Blue Air hatte (). Verluste und negatives Eigenkapital nahmen zu,
sodass Blue Air am 6. Juli 2020 einen Vorinsolvenzantrag stellen musste.

Wie im Rettungsbeihilfebeschluss dargelegt, stand die in Erwigungsgrund 1 genannte staatliche Garantie im
Zusammenhang mit einer Darlehensfinanzierung und der Beseitigung von Schiden nach Artikel 107 Absatz 2
Buchstabe b AEUV und war auch Teil des zwischen September 2020 und Februar 2021 erwarteten negativen
Liquidititssaldos gemédfl dem Liquiditétsplan von Blue Air. Das Darlehen wurde fiir sechs Jahre gewéhrt, wobei die
Verpflichtung bestand, innerhalb von sechs Monaten nach der Gewahrung einen Umstrukturierungsplan
vorzulegen. Die staatliche Garantie wurde durch erstrangige Hypotheken auf bestimmte Vermdgenswerte von
Blue Air und Dritten gesichert (¥).

Im Entwurf eines Regierungsnoterlasses, den Rumdnien in seiner Anmeldung der Rettungsbeihilfe vorgelegt hat,
wurde darauf verwiesen, dass die Sicherheit fiir die staatliche Garantie unter anderem eine Beteiligung von 75 %
an Blue Air umfasste, die von der Airline Invest SA und einer Einzelperson am Gesellschaftskapital von Blue Air
gehalten wurde. Im Falle einer Inanspruchnahme der Garantie wiirde das Eigentum an der Sicherheit auf den Staat
iibertragen, der damit zum Anteilseigner wiirde. (°) Der Wert der Sicherheit war in dem Erlass nicht beziffert.

Am 5. Dezember 2022 teilten die ruminischen Behorden der Kommission mit, dass die staatliche Garantie
zugunsten des Darlehensgebers EximBank S.A. in Anspruch genommen worden sei und dass das
Finanzministerium die Betrdge im Zusammenhang mit dem von Blue Air aufgenommenen garantierten Darlehen

vollstandig gezahlt habe.

3. BESCHREIBUNG DES UMSTRUKTURIERUNGSPLANS UND DER UNTERSTUTZUNGS-
BEIHILFE
3.1. Umstrukturierungsplan: Dauer und geplante Umstrukturierungsmafnahmen

Der Umstrukturierungsplan fiir Blue Air deckt den Zeitraum vom 1. Oktober 2020 bis zum 30. September 2025
ab, der mit den Geschiftsjahren 2021-2025 des begiinstigten Unternehmens zusammenfillt. In diesem Zeitraum
werden mehrere betriebliche Umstrukturierungsmafinahmen durchgefiihrt, insbesondere Maffnahmen zur i)
Senkung der Flottenkosten, ii) Senkung der Wartungskosten, einschlielich der Entsorgung von Flugzeugen, iii)
Aufrechterhaltung des Dienstes und Gewdhrleistung von Reiseflexibilitét fiir Fluggiste, iv) Umstrukturierung des
Flughafen- und Streckennetzes, um die wichtigsten Drehkreuzflughdfen einzubeziehen, v) Anderung der
Geschiftsstrategie, um zu einer der fithrenden Billigfluggesellschaften in Mittel- und Osteuropa zu werden, vi)
Erhohung des Beitrags von Direktverkaufskandlen, vii) Transformation von IT-Systemen, viii) Umsetzung
organisatorischer Anpassungen und Verringerung der Personalkosten, ix) Erneuerung der Flotte, um Kosten fiir
Kraftstoff und CO,-Zertifikate einzusparen, x) Offnung der technischen und wartungsbezogenen Titigkeiten fiir
den Markt durch Ubertragung auf ein neu gegriindetes Unternehmen und xi) Umschuldung sowie Verhinderung
einer Insolvenz.

3.2. Finanzierung des Umstrukturierungsplans

Die zur Deckung der Umstrukturierungskosten erforderlichen Finanzmittel belaufen sich auf 194,26 Mio. EUR.
Ruminien macht geltend, dass die Kosten teilweise mit einer Umstrukturierungsbeihilfe in Hoéhe von
33,84 Mio. EUR und teils mit einem Eigenbeitrag von Blue Air in Hohe von 160,42 Mio. EUR finanziert wiirden.

() Rettungsbeihilfebeschluss, Erwdgungsgriinde 11 bis 13, 36 und 102.

(*) Rettungsbeihilfebeschluss, Erwdgungsgriinde 19, 20 Buchstabe g und 45 bis 48.

() Der in der Mitteilung vorgelegte Entwurf wurde als Ordonanta de Urgenta Guvernul Romaniei n® 139 din 19 august 2020
verabschiedet und im Monitorul Oficial n° 763 vom 20. August 2020 ver6ffentlicht. Artikel 4 Absatz 2 des Erlassentwurfs, der mit
der Anmeldung vorgelegt wurde, enthielt die Liste der als Hypothek hinterlegten Sicherheiten, und Artikel 9 Absatz 2 legte fiir den
Fall, dass die Garantie in Anspruch genommen werden sollte, den Grundsatz der Ubertragung auf und des Eigentums durch den Staat
iiber das Ministerium fiir Verkehr, Infrastruktur und Kommunikation fest.
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(21)

(22)

(23)

(24)

Hinsichtlich der Finanzierung des Umstrukturierungsplans teilte Ruméanien der Kommission zundchst mit, dass
die staatliche Garantie fiir das Rettungsbeihilfedarlehen kiinftig, bis zum Ende der sechsjdhrigen Laufzeit dieses
Darlehens, als Umstrukturierungsbeihilfe zugunsten von Blue Air aufrechterhalten werde, sodass das Darlehen bis
2026 zuriickgezahlt werden konne. Anschliefend teilte Ruméanien der Kommission am 5. Dezember 2022 mit,
dass die staatliche Garantie in Anspruch genommen worden sei und dass das Finanzministerium die Betrdge im
Zusammenhang mit dem von Blue Air aufgenommenen garantierten Darlehen vollstindig gezahlt habe. Zur
Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen iiber die Sicherheiten der Garantie iibernahm der Staat iiber die
staatliche Vermogensverwaltungsbehérde 75 % der Anteile an Blue Air (**), wahrend die restlichen 25 % des
gesamten Gesellschaftskapitals von Blue Air bei Airline Invest S.A. (1,191 %) und einer Einzelperson (23,809 %)
verblieben.

Was den mutmaRllich nicht geforderten Teil der Finanzierung betrifft, so umfasst der Umstrukturierungsplan
insbesondere folgende zusitzliche Quellen:

a) Schuldenerlass von Dienstleistungsverpflichtungen gegeniiber Dritten in Hohe von 34,79 Mio. EUR. Zu
den Dritten zidhlen: i) italienische Fluggiste, ii) ruminische und italienische Glaubiger im Rahmen von
Vergleichsvereinbarungen und iii) verschiedene Glaubiger nach Vertragsverhandlungen.

b)  Andere Anteilseigner von Blue Air als der Staat wiirden 28,57 Mio. EUR, die Blue Air privaten
Flugzeugvermietern schuldet, zuriickzahlen und damit voriibergehend Glaubiger von Blue Air werden. Die
Anteilseigner wiirden diese Schulden in drei Phasen, die Ende 2022 abgeschlossen sein sollten, in
Eigenkapital von Blue Air umwandeln und somit Blue Air von der Riickzahlung der Schulden freistellen.

<) Die Verduferung von Luftfahrzeugen, die derzeit zugunsten der ANAF und der ALC Aecro Leasing 3
Designated Activity Company besichert werden, diirfte zu einem Eigenbeitrag von 5,89 Mio. EUR fithren.
Ruminien weist darauf hin, dass das Verkaufsverfahren im Oktober 2023 abgeschlossen werden sollte.

d)  Externe Finanzierung in Hohe von 54,47 Mio. EUR, einschlieflich der Griindung eines Gemeinschaftsun-
ternehmens fiir den Betrieb einer neuen Fluggesellschaft in Hohe von 14,47 Mio. EUR und einer
Finanzierung in Hohe von 40 Mio. EUR, um die Liquidititslicke in den Jahren 2021 und 2022 zu
schlieBen und die Nachhaltigkeit der Geschiftstitigkeit wihrend des Umstrukturierungszeitraums
sicherzustellen.

e) Intern generierte Ressourcen, einschlieflich geplanter Nettoergebnisse (Einnahmen) in Hoéhe von
30,02 Mio. EUR, die im Geschiftsjahr 2022 erwartet werden.

3.3. Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit: Finanzprognosen

Laut Umstrukturierungsplan soll die Zahl der Luftfahrzeuge von 19 im Jahr 2020 auf 23 im Jahr 2023 erhoht
werden und danach bis 2025 stabil bleiben. Die verfiigbaren Sitze pro Kilometer wiirden von 7,2 Mio. im Jahr
2019 und 3,2 Mio. im Jahr 2020 auf 10,2 Mio. im Jahr 2023 steigen und bis 2025 stabil bleiben. Dariiber hinaus
erklart Rumdnien, dass die operativen Umstrukturierungsmaffnahmen sicherstellen sollen, dass Blue Air den
Umstrukturierungsprozess des Netzes beschleunigt, um die Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs durch eine
rasche und kontinuierliche Anpassung der verfiigbaren Kapazitit an die Nachfrage zu gewéhrleisten.

Im Umstrukturierungsplan wird davon ausgegangen, dass Blue Air bis Ende 2022 ein positives Ergebnis vor
Zinsen, Steuern und Abschreibungen (,EBITDA“) und eine EBITDA-Marge von 16,8 % erreichen wird und dass
diese Zahlen bis zum Ende des Umstrukturierungszeitraums wie in Tabelle 1 dargestellt steigen werden. Dariiber
hinaus wiirden sich laut den Cashflow-Schitzungen im Plan zwischen 2022 und 2025 der Mittelzufluss von Blue
Air auf etwa 600 Mio. EUR und der Mittelabfluss auf rund 580 Mio. EUR belaufen, wobei ab 2022 ein positiver
Kassenbestand zu verzeichnen wire, der am Ende des Umstrukturierungszeitraums bei 21 Mio. EUR liegen wiirde.

(1) In der geltenden Fassung, geindert durch das Gesetz Nr. 162 vom 30. Mai 2022, veréffentlicht im Monitorul Oficial Nr. 534 vom

31. Mai 2022, wird in Artikel 9 Absatz 2 des Regierungsnoterlasses Nr. 139 vom 19. August 2020 die staatliche Vermégensverwal-
tungsbehorde als Inhaberin der entsprechenden Vermdogenswerte von Blue Air und anderer Vermogenswerte im Namen des Staates —
anstelle des Ministeriums fiir Verkehr, Infrastruktur und Kommunikation — benannt.
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Tabelle 1

Ausgewihlte Finanzdaten aus dem Umstrukturierungsplan (Geschiftsjahre 2021 bis 2025, Daten in Mio. EUR)

Umstrukturierungszeitraum
GJ 21 GJ 22 GJ 23 GJ 24 GJ 25
Einnahmen 112,01 344,02 424,63 443,31 460,75
EBITDA (58,21) 57,76 98,24 104,86 103,59
EBIT (58,49) 19,09 39,77 42,86 42,46
Nettoergebnis (68,04) 30,02 8,83 12,95 19,93
Kassenbestand (3,81) 19,45 11,65 12,07 21,28
EBITDA-Marge -51,9% 16,8 % 23,1 % 23,6 % 22,5%

Quelle:

Umstrukturierungsplan, Abschnitte 4 und 7, S. 16 und 46.

(25)

(26)

(27)

Der Umstrukturierungsplan enthilt Finanzprognosen in einem Basisszenario mit den Finanzdaten aus Tabelle 1.
Die Prognosen enthalten weder Angaben zur Eigenkapitalposition und zur Hohe des eingesetzten Kapitals noch
ein pessimistisches Szenario. In dem Plan wird nicht erldutert, wie Blue Air die Solvenzprobleme beheben wiirde,
die sich aus der duflerst negativen Eigenkapitalposition (siche Erwagungsgrund 15) ergeben. Dariiber hinaus
deuten die kumulierten Nettoergebnisse zwischen 2021 und 2025 in Tabelle 1 darauf hin, dass sich die Eigenkapi-
talposition wihrend des Umstrukturierungszeitraums nicht wesentlich verbessern und ins Positive wenden wiirde,
selbst wenn wie geplant frisches Kapital zugefiihrt wiirde (siche Erwagungsgrund 22).

Bei der Ubermittlung des Umstrukturierungsplans war Ruminien zuversichtlich, dass Blue Air geniigend
Ressourcen generieren wiirde, um das geférderte Darlehen wihrend des Umstrukturierungszeitraums vollstandig
zuriickzuzahlen. Gleichzeitig betonte Ruminien jedoch auch, dass der Fortbestand des begiinstigten
Unternehmens aufgrund der erheblichen Verluste ab 2020 und der begrenzten Liquiditit nach wie vor gefihrdet
sei.

3.4. Maflnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen

Ruminien schlug strukturelle Mafnahmen und eine Verkleinerung von Geschiftsbereichen sowie Verhaltens-
mafregeln vor, um die durch die Umstrukturierungsbeihilfe verursachten Wettbewerbsverfilschungen zu
begrenzen.

3.4.1.  Strukturelle Mafhahmen — Verduferungen und Verkleinerung von Geschdftsbereichen

Bei den von Blue Air umzusetzenden Verduferungen und Verkleinerungen von Geschiftsbereichen handelt es sich
um folgende:

a) Reduzierung der unrentablen Betriebsstiitzpunkte und Strecken, einschliefSlich der SchlieBung von neun
Strecken bis Oktober 2021 und der SchlieBung der Stiitzpunkte Larnaca (Zypern) und lasi (Rumdnien) ab
April 2020;

b)  vorzeitige Riicksendung von vier Luftfahrzeugen;

<) Externalisierung der Verwaltung, des Gesundheitsschutzes, des Arbeitsschutzes sowie der Zusatzleistungen
und Ausgleichstatigkeiten;

d)  dariiber hinaus wiirde nach Ansicht Ruméniens die Instandhaltungsgesellschaft Blue Air Technic S.R.L. als
wichtigste Maflnahme zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen die Erbringung von
Wartungsdienstleistungen auf andere Unternehmen als Blue Air ausdehnen.
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(35)

3.4.2.  Verhaltensmafregeln

Nach Angaben der ruminischen Behorden wurden in der Rechtsgrundlage fir die staatliche Garantie und dem
damit verbundenen Darlehensvertrag VerhaltensmafSregeln festgelegt, um sicherzustellen, dass die Beihilfe nur der
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitt dient und dass das Darlehen nicht fiir folgende Zwecke verwendet
wird:

a) aggressive kommerzielle Expansionen oder iitberméafSige Risikobereitschaft;

b)  Ubernahme von Wettbewerbern oder anderen Betreibern, einschlieBlich vor- oder nachgelagerter
Tatigkeiten;

<) Quersubventionierung anderer Geschaftstitigkeiten integrierter Unternehmen, die sich im Dezember 2019
in Schwierigkeiten befanden;

d)  dariiber hinaus wird die Vergiitung der Vorstandsmitglieder des begiinstigten Unternehmens nicht tiber das
im Dezember 2019 bestehende Niveau hinaus erhoht, bis das Darlehen und die staatliche Garantie
zuriickgezahlt sind.

3.5. Rolle von Blue Air in Ruminien und kontrafaktische Fallkonstellation der Beihilfe

Den rumdinischen Behorden zufolge ist Blue Air angesichts des schlechten Zustands des Strafien- und
Schienennetzes in Rumdnien von entscheidender Bedeutung, um iiber sein Streckennetz die interregionale
Anbindung zu gewihrleisten. Ruménien erlduterte, dass das Wachstum von Blue Air in den letzten 15 Jahren
seiner Geschiftstitigkeit — auch unter Beriicksichtigung der Geschiftstitigkeit der Vorgidngergesellschaft — dem
ruminischen Migrationsmuster gefolgt sei. Blue Air bot seine Dienstleistungen zu erschwinglichen Preisen fiir im
Ausland lebende ruminische Arbeitnehmer an. Das Unternehmen habe gemeinsam mit dem etablierten
ruminischen Luftfahrtunternehmen Tarom weiterhin Inlandsstrecken ausgebaut, jedoch zu wettbewerbsfahigeren
Preisen, um die terrestrische Anbindungsliicke zu schliefen und so die Anbindung von mehr als 700 000
Biirgern pro Jahr zu gewiahrleisten. Einige dieser Kurzstrecken wurden von internationalen Luftfahrtunternehmen
kaum bedient.

Ruminien brachte vor, dass Blue Air auch eine wichtige Rolle fiir die lokale Wirtschaft spielte, da es Umsitze mit
kleinen Regionalflughdfen erwirtschaftete und durch Steuern und Sozialversicherungsbeitrige zum
Staatshaushalt beitrug. Ruménien erginzte, dass das begiinstigte Unternehmen tiber hoch erfahrenes Schulungs-
personal verfigte und Berufsausbildungskurse mit hohem Mehrwert anbot, z. B. Ab-initio-Schulungen fiir Piloten
und wiederkehrende Schulungen fiir Piloten, Flugbegleiter und technisches Personal. Ruménien zufolge war dies
fur die Wirtschaft des Landes von Bedeutung.

In seinen urspriinglichen Stellungnahmen argumentierte Ruminien, dass der Marktaustritt von Blue Air zu
Marktversagen und sozialer Harte im Sinne von Randnummer 44 der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien
fithren wiirde. Der Marktaustritt von Blue Air wiirde der ruminischen Wirtschaft und Konnektivitit schaden, da
Blue Air eine wichtige Rolle bei der Beforderung von Wanderarbeitnehmern und Kleinunternehmern von und
nach Ruminien sowie innerhalb Ruminiens spiele. Ruminien machte geltend, dass es fir Wettbewerber
schwierig sei, kurz- bis mittelfristig einzuspringen und die durch das einzigartige Netz von Blue Air abgedeckten
Ziele und An- und Abflugzeiten anzubieten.

Am 29. September 2022 teilte Rumdnien auf Ersuchen der Kommission mit, dass Blue Air urspriinglich alle Fliige
vom 6. September 2022 bis zum 10. Oktober 2022 ausgesetzt habe, da es an Finanzmitteln fiir den reguldren
Betrieb, einschlieflich Treibstoff, fehle. Kurzfristig filhrten Wizz Air, Ryanair oder Tarom Zehntausende
gestrandete Fluggiste von Blue Air zuriick oder boten ihnen Sitzplitze an.

Am 5. Dezember 2022 erklirte Ruminien, Blue Air habe dem Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur
mitgeteilt, dass es den Flugbetrieb nicht vor Mirz 2023 wiederaufnehmen werde und dass es in Gesprachen mit
potenziellen Investoren stehe, die Finanzmittel fiir die Wiederaufnahme des Luftverkehrsbetriebs bereitstellen
konnten. Seinerzeit war nach Angaben Ruméniens nur eines der sechs Boeing-737-Flugzeuge der Flotte von Blue
Air lufttiichtig.

Am 18. November 2022 beschlossen die ruménischen Behorden, die Betriebsgenehmigung von Blue Air vom
21. November 2022 bis zum 31. Mirz 2023 auszusetzen. Ruminien teilte der Kommission mit, dass diese
Aussetzung iiberpriift werden konne, wenn Blue Air einen finanziellen Sanierungsplan vorlege, in dem
nachgewiesen werde, dass es ermittelt habe, welche Finanzmittel geeignet und erforderlich seien, um den
Luftverkehrsbetrieb in einem Umfang zu finanzieren, der es Blue Air ermdgliche, seinen Verpflichtungen
nachzukommen.
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3.6. Begriindung fiir die Einleitung des Verfahrens

Im Einleitungsbeschluss vertrat die Kommission die vorliufige Auffassung, dass i) die Aufrechterhaltung der
staatlichen Garantie iiber sechs Monate hinaus (Erwigungsgriinde 1 und 21) sowie ii) die Verwertung der
Sicherheiten fiir die staatliche Garantie und die Ubertragung von 75 % der von ehemaligen Anteilseignern von
Blue Air gehaltenen Anteile an Blue Air nach Erfullung der Garantie und Zahlung der ausstehenden
Darlehensbetrige wie in den Erwigungsgriinden 8 und 20 beschrieben eine staatliche Beihilfe im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen konnten. Die Kommission kam vorldufig zu dem Schluss, dass die Beihilfe
bereits gewdhrt wurde und priifte, ob diese Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar war.

Die Kommission hatte Zweifel, ob die Umstrukturierungsbeihilfe den Hauptanforderungen der Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien entsprach. Insbesondere hatte die Kommission Zweifel, i) ob der endgiltige
Marktaustritt von Blue Air zu sozialer Hirte oder Marktversagen in Bezug auf die Luftverkehrsanbindung in
Ruminien fihren wiirde, ii) beziiglich des Vorhandenseins eines ausreichenden realen und tatsichlichen
Eigenbeitrags des begiinstigten Unternehmens, iii) was die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit von
Blue Air anging und iv) beziiglich des Fehlens aussagekriftiger Ausgleichsmainahmen.

4. STELLUNGNAHMEN DER BETEILIGTEN

Die Ryanair Designated Activity Company (im Folgenden ,Ryanair®) iibermittelte ihre Stellungnahme am 29. Juni
2023. Ryanair stimmt der vorldufigen Feststellung der Kommission zu, dass die Umstrukturierungsbeihilfe mit
dem Binnenmarkt unvereinbar ist und beantragt, dass es Rumanien nicht gestattet wird, diese Beihilfe im Rahmen
vergeblicher Bemithungen um die Wiederbelebung von Blue Air, das den Betrieb bereits mehr als zehn Monate
zuvor eingestellt hat, zu erhohen. Ryanair ist der Ansicht, dass die Einstellung des Flugbetriebs von Blue Air nun
angesichts der Tatsache, dass es keine Fluggdste mehr gebe, erfolgt sei und dass keine Auswirkungen auf die
Luftverkehrsanbindung in Rumdnien ersichtlich seien, nachdem die meisten zuvor von Blue Air bedienten
Inlands- oder internationalen Strecken von Wettbewerbern tibernommen wurden.

Ryanair ist ferner der Ansicht, dass die Umstrukturierungsbeihilfe unverhiltnismifig sei, da der fehlende
Eigenbeitrag und die fehlende Lastenverteilung unzureichend und dariiber hinaus nicht geeignet seien, um die
Rentabilitdt von Blue Air auf der Grundlage eines inzwischen tiberholten Umstrukturierungsplans zu stiitzen,
insbesondere nach dem Verlust von Zeitnischen auf koordinierten Flughifen im Binnenmarkt und dem Verlust
nahezu des gesamten Personals. Die Unfihigkeit von Blue Air, ein neues Luftverkehrsbetreiberzeugnis auf der
Grundlage seines Betriebs einzuholen, um die Sicherheit des Beforderungsbetriebs zu gewihrleisten, gefihrde
seine Rentabilitdt ernsthaft. Der Plan verstoffe auflerdem gegen die Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien, da
er lediglich die Einstellung unrentabler Strecken und eine faktische Erweiterung der Kapazititen von Blue Air
vorsehe.

5. STELLUNGNAHME RUMANIENS

Die ruminischen Behorden gingen weder auf die Stellungnahme des Beteiligten noch auf die Zweifel der
Kommission an der Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt ein. IThre Anmerkungen umfassen sachliche
Klarstellungen zur Insolvenz von Blue Air und zu den in diesem Zusammenhang unternommenen Schritten.

Die rumdnischen Behorden (Finanzministerium) erkldren, dass die nationale Steuerverwaltung nach der Mitteilung
der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens durch das Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a Civild in der Rechtssache
Nr. 8307/3/2023 gegen Blue Air, veroffentlicht im ruménischen Insolvenzanzeiger B.P.I. Nr. 5743/31.03.2023,
innerhalb der vom Gericht gesetzten Frist einen Antrag auf Eintragung gesicherter Forderungen und Haushaltsfor-
derungen in die Insolvenzmasse in Hohe von insgesamt 411 707 165 RON (82,81 Mio. EUR) gestellt hat.

Nach Ablehnung einiger Betrige (Mehrwertsteuer) wurde die vorldufige Tabelle der Forderungen und Schuldner
von Blue Air im B.P.I. Nr. 11066 veroffentlicht. Aus der vorlaufigen Tabelle geht hervor, dass die Generaldirektion
fiir grofSe Steuerzahler in die in Artikel 159 Absitze 1 bis 3 des Gesetzes Nr. 85/2014 vorgesehene Rangfolge mit
einer Forderung in Hohe von 84 964 821 RON (17,1 Mio. EUR) und das Finanzministerium mit einer Forderung
in Hohe von 342 365 589 RON (68,86 Mio. EUR) in die in Artikel 159 Absitze 1 bis 3 des genannten Gesetzes
vorgesehene Rangfolge aufgenommen wurden. Der Betrag der dem Unternehmen gewihrten staatlichen Beihilfe
wurde unter der Bedingung ebenfalls als giiltige Forderung eingetragen, dass der Marktwert der Waren
(Garantien), die fir die Riickforderung der staatlichen Beihilfe gemifS Artikel 9 Absatz 2 des Regierungsnoterlasses
Nr. 139/2020 verfallen sind, ermittelt wird.
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(43) Die ruménischen Behorden (staatliche Vermogensverwaltungsbehorde) erldutern und erinnern daran, dass gemaf§
der Rechtsgrundlage der staatlichen Garantie in der geinderten Fassung die entsprechenden Sicherheiten,
einschlielich der von fritheren Anteilseignern gehaltenen Anteile von Blue Air, im Falle der Verwertung der
staatlichen Garantie, tiber die staatliche Vermogensverwaltungsbehorde vollumfinglich auf den Staat tibertragen
werden sollten und der Staat Anteilseigner werden sollte.

(44)  Dementsprechend wurde der ruminische Staat tiber die staatliche Vermogensverwaltungsbehdrde am
8. Dezember 2022, wie von den Generalversammlungen der Anteilseigner der Blue Air Aviation S.A., der Airline
Invest S.A. und der Blue Air Technic S.R.L. beschlossen, durch die freiwillige Ubertragung garantierter Anteile von
den Eigentiimern auf die staatliche Vermogensverwaltungsbehorde mit 75 % der Anteile zum Mehrheitsaktionar
von Blue Air, ohne dass die Moglichkeit bestanden hitte, diese Ubertragung abzulehnen. Die Anteilseigner von
Blue Air unternahmen damals freiwillig alle erforderlichen Schritte, um diese Entscheidungen auch in das
Handelsregister einzutragen; die Eintragung wurde am 12. Dezember 2022 vollzogen.

(45)  Die ruminischen Behorden teilten ferner mit, dass Blue Air seit der Eroffnung des Insolvenzverfahrens am
31. Mdrz 2023 keine gewerbliche Titigkeit im Einklang mit seinem Geschiftszweck ausgeiibt habe und dass
angesichts der Einstellung seines Kerngeschifts Massenentlassungen von Mitarbeitern und Verfahren fir den
Zugang zum Garantiefonds fiir Dienstbeziige eingeleitet worden seien.

(46) Unter diesen Rahmenbedingungen vertreten die ruménischen Behorden die Auffassung, dass die Ubertragung von
Anteilen Blue Air weder einen direkten noch einen indirekten Vorteil verschafft und Blue Air keinen
wirtschaftlichen Vorteil in Bezug auf die Hohe des félligen Darlehens erlangt habe, da per Dezember 2022 nahezu
keinerlei Gelder auf den Konten vorhanden waren und alle Zahlungen im September 2022 eingestellt worden
seien. Die ruminischen Behérden machen daher geltend, dass diese Ubertragung der Anteile von Blue Air keine
Betriage enthielt, die Blue Air durch die Nichtriickzahlung des staatlich garantierten Darlehens einen
wirtschaftlichen Vorteil hitten verschaffen konnen.

6. WURDIGUNG DER BEIHILFE

6.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV

(47) Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV sind, ,[s]oweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist, ... staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.“.

(48) Eine Mafnahme wird daher als Beihilfe im Sinne dieser Bestimmung eingestuft, wenn alle folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind: i) Die Manahme ist dem Staat zuzurechnen und wird aus staatlichen Mitteln
finanziert, ii) sie verschafft dem begiinstigten Unternehmen einen Vorteil, iii) dieser Vorteil ist selektiv und iv) die
Mafnahme verfilscht den Wettbewerb oder droht, ihn zu verfilschen, und beeintrichtigt den Handel zwischen
Mitgliedstaaten.

6.1.1.  Verlangerung der staatlichen Garantie iiber sechs Monate hinaus: wirtschaftlicher Vorteil

(49) Im Rettungsbeihilfebeschluss gelangte die Kommission zu der Auffassung, dass die einem Unternehmen in
Schwierigkeiten gewihrte staatliche Garantie im Sinne der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien eine
staatliche Beihilfe fiir Blue Air im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellte ('!). Aus den im Beschluss
dargelegten Griinden, bestirkt durch die Tatsache, dass sich die finanzielle und betriebliche Lage von Blue Air im
Vergleich zum August 2020, als die Rettungsbeihilfe genehmigt wurde, noch verschlechtert hat, vertritt die
Kommission die Auffassung, dass die staatliche Garantie fuir den Teil des Darlehens, der als Rettungsbeihilfe
gewihrt wurde, auch insoweit, als sie iiber den in diesem Rettungsbeihilfebeschluss genannten Zeitraum von
sechs Monaten hinaus fortgefithrt wurde, in Hohe des gesamten garantierten Darlehens eine staatliche Beihilfe
darstellt.

(") Rettungsbeihilfebeschluss, Erwdgungsgriinde 69 bis 75.
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Zur Veranschaulichung wird festgestellt, dass Blue Air seine gewohnlichen Betriebskosten offenbar nicht mehr
decken konnte und mangels Marktfinanzierung den Betrieb im September und Oktober 2022 einstellen musste
(Erwdgungsgriinde 32 und 33). Daraus folgt, dass Blue Air nicht in der Lage gewesen wiire, die mit der staatlichen
Garantie bereitgestellte Liquiditdt in Hohe von 163,8 Mio. RON (33,84 Mio. EUR) zu Marktbedingungen zu
erhalten, und zwar weder zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Garantie urspriinglich gewihrt wurde, noch zu einem
spateren Zeitpunkt, als sie nach Ablauf des Zeitraums der Rettungsbeihilfe aufrechterhalten wurde.

Die Prifung der moglichen Marktkonformitit des Verhaltens der ruminischen Behorden steht der Feststellung
eines wirtschaftlichen Vorteils nicht entgegen. Die Exposition des ruminischen Staates zugunsten von Blue Air
resultiert aus einer Garantie, die Ruménien aus Griinden der offentlichen Ordnung, u. a. im Zusammenhang mit
der Aufrechterhaltung der Luftverkehrsanbindung im Kontext von Mafinahmen im Bereich der offentlichen
Gesundheit zur Eindimmung der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie, bereitgestellt hat ('}). Sprich, ein
Marktteilnehmer in der gleichen Lage wie der rumiénische Staat hitte die fragliche Garantie weder gewdhrt noch
aufrechterhalten. Das Verhalten des Staates nach der Gewidhrung der Garantie ist lediglich die Folge der staatlichen
Beihilfe, die er zuvor in seiner Eigenschaft als Trager offentlicher Gewalt gewahrt hat, und daher nicht von
Faktoren bestimmt worden, die ein Marktteilnehmer unter normalen Marktbedingungen bei seinen
wirtschaftlichen Uberlegungen beriicksichtigt hitte ().

6.1.2.  Verwertung der Sicherheit zur Besicherung der staatlichen Garantie und Ubertragung von Blue-Air-Anteilen auf
den Staat: wirtschaftlicher Vorteil

In Bezug auf die zweite im Einleitungsbeschluss gepriifte Malnahme vertritt die Kommission entgegen der darin
geduflerten vorldufigen Auffassung die Haltung, dass die Verwertung der Sicherheit zur Besicherung der
staatlichen Garantie und die Ubertragung von 75 % der Anteile an Blue Air auf den Staat, nachdem der Staat
gezwungen war, das Darlehen von Blue Air im Rahmen der Garantie zuriickzuzahlen, keine staatliche Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellt, die von der bereits in dieser staatlichen Garantie enthaltenen
Beihilfe getrennt zu betrachten ist.

Im Einleitungsbeschluss vertrat die Kommission die Auffassung, dass der Wechsel von einer privaten zu einer
staatlichen Beteiligung als solches Blue Air durch die reine Verinderung der Eigentumsverhiltnisse keinen
unmittelbaren wirtschaftlichen Vorteil verschafft. Die Kommission stellte jedoch vorldufig fest, dass die
Einsetzung eines Forderungstitels, der die Riickzahlung der Darlehensbetrige, die der EximBank S.A. geschuldet
wurden, an den Staat in Form eines Eigentumstitels, der keine weitere Riickzahlung von Blue Air erfordert, die
Geldmittel freisetzt, die Blue Air zuvor aus seiner Geschftstatigkeit zu sichern hatte. Dariiber hinaus duferte die
Kommission Zweifel daran, dass die Ubernahme der Sicherheit unter Bezugnahme auf den Marktwert derselben
erfolgt ist. Aus den von den ruminischen Behorden im Rahmen des formlichen Priifverfahrens iibermittelten
Informationen geht hervor, dass keine Auszahlung von Mitteln, insbesondere zugunsten von Blue Air, mit dem
Eigentumswechsel einherging (Erwdgungsgriinde 43 und 44). Dariiber hinaus schrinkt das Halten von Anteilen
durch den Staat in keiner Weise seinen Anspruch als Glaubiger in Bezug auf die Betrdge aus der vollstreckten
Garantie auf Geltendmachung einer Riickzahlung der von Blue Air geschuldeten Betrige ein (Erwdgungsgrund
42). Daraus folgt, dass die Ersetzung des Forderungstitels des Staates durch ein Eigenkapitalinstrument im
Rahmen der Ubertragung von 75 % der Anteile an Blue Air auf den Staat Blue Air keinen wirtschaftlichen Vorteil
verschafft hat, der getrennt von dem Vorteil zu betrachten wire, der Blue Air durch die staatliche Garantie fiir die
Darlehensbetrige im Zusammenhang mit der Rettungsbeihilfe entstanden ist.

6.1.3.  Staatliche Garantie: Staatliche Mittel, Selektivitit und Auswirkungen auf Handel und Wettbewerb

Die staatliche Garantie, die auch nach Ablauf des Zeitraums der Rettungsbeihilfe beibehalten wurde, umfasst die
Mittel des ruménischen Staates durch Entscheidungen des Staates und begiinstigt ausschlieflich Blue Air. Was das
Kriterium der Selektivitdt betrifft, so reicht laut Entscheidung des Gerichtshofs im Fall einer Einzelbeihilfe die
Feststellung des wirtschaftlichen Vorteils grundsitzlich aus, um die Annahme der Selektivitit einer Mafinahme zu

(") Rettungsbeihilfebeschluss, Erwdgungsgriinde 85 bis 97 und 50 bis 63.
(") Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 6. Mirz 2018, Kommission/FIH Holding und FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, ECLLEU:C:2018:159,
Rn. 58.
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begriinden (*¥). Dies gilt unabhingig davon, ob es auf den relevanten Markten Teilnehmer gibt, die sich in einer
vergleichbaren Lage befinden. Wenngleich Tarom aufgrund desselben Noterlasses wie Blue Air von einer
ahnlichen staatlichen Garantie profitierte, ist die zu priifende staatliche Garantie nicht Teil einer allgemeinen
Mafinahme, die allen im Luftverkehrssektor in Rumdnien titigen Unternehmen offensteht; die Manahme ist
daher selektiver Natur.

(55) Die Beihilfemanahme, die das Verbleiben von Blue Air auf dem Markt ermoglichte, war daher geeignet, seine
Wettbewerbsposition auf dem Binnenmarkt zu verbessern, auf dem Blue Air Luftverkehrsdienste in verschiedenen
Mitgliedstaaten, unter anderem im Wettbewerb mit Ryanair und Wizz Air, erbrachte (Erwdgungsgrund 14). Aus
diesem Grund muss davon ausgegangen werden, dass die Maflnahme den Wettbewerb verfilscht oder zu
verfilschen droht und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigt.

6.1.4.  Schlussfolgerung beziiglich des Vorliegens einer Beihilfe

(56) Nach Prifung der kumulativen Voraussetzungen fiir das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe kommt die
Kommission zu dem Schluss, dass die Ubertragung von 75 % der Anteile von Blue Air auf den Staat keine
staatliche Beihilfe darstellt. Da die staatliche Garantie jedoch tiber den Zeitraum der Rettungsbeihilfe hinaus
gewiahrt und aufrechterhalten wurde, stellt sie eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV
dar. Die Kommission wird daher ihre RechtmifSigkeit und Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt priifen.

6.2. Rechtmiifigkeit der Beihilfe

(57)  In Ubereinstimmung mit Artikel 108 Absatz 3 AEUV wird ,[d]ie Kommission ...von jeder beabsichtigten
Einfithrung oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu dufsern kann“. Ist sie
der Auffassung, dass ein derartiges Vorhaben nach Artikel 107 mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie
unverziiglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein und der betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte
Mafinahme nicht durchfiihren, bevor die Kommission einen abschlieenden Beschluss erlassen hat.

(58) Dariiber hinaus stellen Anderungen bestehender Beihilfen gemdf Artikel 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) 2015/1589 (im Folgenden ,Verfahrensverordnung) (*) ,neue Beihilfen“ dar, die nach Artikel 2 Absatz 1 der
genannten Verordnung anmeldungspflichtig sind. Artikel 3 der Verfahrensverordnung bestimmt, dass
,2anmeldungspflichtige Beihilfen ... nicht eingefilhrt werden [diirfen], bevor die Kommission einen
diesbeziiglichen Genehmigungsbeschluss erlassen hat oder die Beihilfe als genehmigt gilt*.

(59 Mit dem Rettungsbeihilfebeschluss wurde eine Beihilfe zugunsten von Blue Air in Form einer staatlichen Garantie
genehmigt, um die Riickzahlung des erhaltenen Rettungsdarlehens zu sichern. Diese Mafnahme, wie sie in dem
bei der Kommission angemeldeten Entwurf der Rechtsgrundlage dargelegt ist, war an die Bedingung gekniipft,
dass innerhalb von sechs Monaten ein von der Kommission zu genehmigender Umstrukturierungsplan vorgelegt
wird. Die rumdnischen Behorden iibermittelten der Kommission innerhalb von sechs Monaten nach der ersten
Inanspruchnahme des garantierten Darlehens einen ersten Umstrukturierungsplan (Erwigungsgrund 2). Die
Verlingerung der Laufzeit der Garantie, die zunichst als Rettungsbeihilfe fiir sechs Monate genehmigt wurde,
konnte daher im Einklang mit Randnummer 55 Buchstabe d der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien
voriibergehend genehmigt werden.

(60) Ruminien hat jedoch bislang trotz wiederholter Aufforderungen keinen durchfithrbaren, kohirenten und
weitreichenden Umstrukturierungsplan vorgelegt, den die Kommission im Einklang mit Randnummer 45 der
Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien genehmigen kann. Die staatliche Garantie stellt daher, da sie gewihrt
und iiber den Zeitraum der Rettungsbeihilfe hinaus aufrechterhalten wurde, eine rechtswidrige Beihilfe dar.

6.3. Vereinbarkeit der Beihilfe und Rechtsgrundlage fiir die Wiirdigung

(61) Die Kommission hat zu beurteilen, ob die Umstrukturierungsbeihilfe als mit dem Binnenmarkt vereinbar
betrachtet werden kann. Es obliegt dem Mitgliedstaat, mogliche Griinde fiir die Vereinbarkeit geltend zu machen
und nachzuweisen, dass die Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit erfiillt sind.

(" Urteil des Gerichtshofs vom 4. Juni 2015, Kommission/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, Rn. 60.

(") Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2015/
1589/0j).
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Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV konnen staatliche Beihilfen genehmigt werden, wenn gewahrleistet
ist, dass sie die Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete fordern und die Handelsbe-
dingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Die Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien enthalten Vorschriften und Voraussetzungen fiir die Priifung der Vereinbarkeit von
Umstrukturierungsbeihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV.

Im Rahmen der Priifung der Vereinbarkeit der Umstrukturierungsbeihilfe mit dem Binnenmarkt ist zu ermitteln,
ob die Bedingungen der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien erfullt sind. Bei der Vorlage des Umstrukturie-
rungsplans machte Ruménien geltend, dass diese Bedingungen im vorliegenden Fall erfiillt seien. Ruménien hat
jedoch in seiner Antwort auf den Einleitungsbeschluss keine derartigen Griinde fiir die Vereinbarkeit geltend
gemacht oder wiederholt. Dennoch wird die Kommission die Vereinbarkeit im Lichte der im Einleitungsbeschluss
geduflerten Bedenken priifen.

6.3.1.  Beitrag zur Entwicklung eines Wirtschaftszweigs oder Wirtschaftsgebiets

In bestimmten Situationen kann die Umstrukturierung eines Unternehmens in Schwierigkeiten auch tiber den
Wirtschaftszweig des begiinstigten Unternehmens hinaus zur Entwicklung von Wirtschaftszweigen oder
Wirtschaftsgebieten beitragen. Dies ist der Fall, wenn der Ausfall des begiinstigten Unternehmens ohne eine
solche Beihilfe zu Situationen von Marktversagen oder sozialen Hirten fithren wiirde, die die Entwicklung der
betroffenen Wirtschaftszweige und/oder -gebiete behindern. In Randnummer 44 der Rettungs- und Umstrukturie-
rungsleitlinien sind solche Situationen nicht erschopfend aufgefithrt. Da die Beihilfe es dem begiinstigten
Unternehmen ermdglicht, seine Geschiftstitigkeit fortzusetzen, verhindert sie ein solches Marktversagen oder
soziale Harten und trdgt somit zur Entwicklung der Wirtschaftszweige oder -gebiete bei, die vom Marktaustritt
des begiinstigten Unternehmens betroffen gewesen wiren. Im Falle einer Umstrukturierungsbeihilfe gilt dies
jedoch nur, wenn die Beihilfe es dem begiinstigten Unternechmen ermoglicht, aus eigener Kraft im Wettbewerb zu
bestehen, was nur gewahrleistet werden kann, wenn die Beihilfe von einem Umstrukturierungsplan begleitet wird,
mit dem die langfristige Rentabilitit des begiinstigten Unternehmens wiederhergestellt wird.

6.3.1.1. Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit

Nach Randnummer 45 der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien verlangt die Kommission bei Umstrukturie-
rungsbeihilfen daher, dass der betreffende Mitgliedstaat einen realistischen, kohdrenten und weitreichenden
Umstrukturierungsplan zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit des beglinstigten Unternehmens
vorlegt. Der Umstrukturierungsplan muss die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit des begiinstigten
Unternehmens innerhalb einer angemessenen Frist auf der Grundlage realistischer Annahmen hinsichtlich seiner
kiinftigen Betriebsbedingungen erlauben, wobei weitere, nicht im Umstrukturierungsplan vorgesehene staatliche
Beihilfen auszuschliefen sind. Laut Randnummer 52 der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien ist eine
langfristige Rentabilitit erreicht, wenn ein Unternehmen alle Kosten einschlieflich Abschreibungen und
Finanzierungskosten decken kann und eine angemessene Eigenkapitalrendite erwirtschaftet.

Erstens erklarte Ruminien, dass sich die Ergebnisse und die Finanzsituation von Blue Air bis zum Sommer 2022
verbessert haben wiirden, sofern der europdische Luftverkehr wiederaufgenommen wiirde. Dariiber hinaus
beruhen die Cashflow-Prognosen von Blue Air auf optimistischen Annahmen zu Nachfrage, Einnahmen und/oder
Kosten. Aus Tabelle 1 geht hervor, dass Ruménien positive Netto-Cashflows aus dem Betrieb von Blue Air von
iiber 10 Mio. EUR fiir 2023 und von iiber 19 Mio. EUR fiir 2022 erwartet. Den Entwicklungen im Herbst 2022
zufolge war Blue Air jedoch nicht in der Lage, die fur den Flugbetrieb erforderlichen direkten Kosten (z. B. CO,-
Zertifikate, Treibstoffkosten) zu tragen und die Raten fur das Rettungsdarlehen zuriickzuzahlen (siehe
Erwdgungsgriinde 20 und 32).

Zweitens legte Ruminien, wie in Erwdgungsgrund 25 und Tabelle 1 dargelegt, eine Reihe wirtschaftlicher
Schliisselindikatoren fiir den Umstrukturierungszeitraum sowie die von der Kommission angeforderten Daten zur
Rentabilitdt von Blue Air fur die Dauer des Umstrukturierungsplans nicht vor. Ein rein hypothetischer Gewinn, der
aus dem der Kommission iibermittelten Plan hervorgeht, ist keineswegs ein hinreichender Hinweis auf die
langfristige Rentabilitit. Der Umstrukturierungsplan enthilt keine spezifischen Prognosen zur Eigenkapital-
position, zum eingesetzten Kapital oder zum Verschuldungsgrad, aus denen Schlussfolgerungen beziiglich der
Solvenz sowie einer positiven und soliden Entwicklung der Eigenkapitalposition von Blue Air gezogen werden
konnten. Aufgrund der fehlenden Informationen iber die Eigenkapital- und die Kapitalrendite, beispielsweise im
Vergleich zu den Kapitalkosten und zu vergleichbaren Fluggesellschaften, lisst sich nicht beurteilen, ob Blue Air
am Ende des Umstrukturierungszeitraums letztlich rentabel wire.
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(68) Drittens legte Ruménien keine Sensitivititsanalyse vor, in der dargelegt worden wire, wie sich die Prognosen des
Basisszenarios in einem pessimistischeren Szenario entwickeln wiirden. Ein solches Szenario sollte darstellen und
belegen miissen, inwiefern die Finanzindikatoren variieren wiirden, wihrend gleichzeitig weiterhin ausreichende
Einnahmen erzielt wiirden, um die Betriebskosten zu decken und sicherzustellen, dass Blue Air am Ende des
Zeitraums ohne weitere staatliche Beihilfen auf dem Markt bestehen kann (siehe Erwidgungsgrund 25).

(69) Die ernsthaften Bedenken der Kommission in Bezug auf die Frage, ob der Umstrukturierungsplan mit den
Kriterien der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien in Einklang stand und zur Wiederherstellung der
Rentabilitit von Blue Air fithren wiirde, wurden nicht ausgerdumt und werden durch die Unfihigkeit von Blue Air
zur Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs weiter erhirtet. Der Umstrukturierungsplan wurde nach der
Einstellung der Geschiftstitigkeit oder der Annahme des Einleitungsbeschlusses nicht aktualisiert.

6.3.1.2.  Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete

(70)  Wie in Erwdgungsgrund 30 dargelegt, erbrachte Blue Air insbesondere Billigflugdienstleistungen fiir im Ausland
lebende ruminische Staatsangehorige. Blue Air verband Regionen innerhalb Ruminiens miteinander und mit
europdischen Reisezielen und trug somit zur Gewihrleistung der Anbindung in einem Land bei, in dem das
schlecht entwickelte Strafen- und Schienennetz keine tragfihige Alternative zum Luftverkehr darstellt.

(71) Rumdnien gab an, dass, sollte Blue Air den Geschiftsbetrieb endgiiltig einstellen, die Gefahr bestehen konnte, dass
auf einigen Strecken, auf denen Blue Air der einzige Betreiber war, kein Wettbewerber Fliige anbieten wiirde, oder
die Preise auf Strecken steigen konnten, die von nur einem anderen Wettbewerber bedient wurden. Dies konnte zu
einem Riickgang der Aktivitit in diesem Segment des Luftverkehrssektors fithren. Ruménien brachte auch weitere,
umfassendere, von Blue Air erbrachte Vorteile fiir die ruméanische Wirtschaft vor (Erwéigungsgriinde 30 bis 31).

(72) Blue Air befindet sich jedoch derzeit in gravierenden finanziellen Schwierigkeiten, die zur Aussetzung seiner
Betriebsgenehmigung und zum Flugverbot fiir seine Flotte ab November 2022 gefithrt haben. Infolgedessen
haben andere Fluggesellschaften die angeblich nicht replizierbaren Dienstleistungen von Blue Air zumindest
teilweise ersetzt (Erwdgungsgriinde 32 und 38), ohne dass Ruménien diese anteilige Ersetzung bestreitet.

(73) Gemif den Randnummern 23 und 43 der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien kann ein Unternehmen in
Schwierigkeiten nur dann als geeignet angesehen werden, zur Entwicklung eines Wirtschaftszweiges oder
Wirtschaftsgebiets beizutragen, wenn es einen weitreichenden Umstrukturierungsplan ausfihrt, der seine
langfristige Rentabilitit gewahrleistet (Randnummern 27, 45 und 52 der Rettungs- und Umstrukturierungs-
leitlinien). Die Kommission hatte ernsthafte Zweifel, ob der von Ruménien iibermittelte Umstrukturierungsplan
geeignet war, die langfristige Rentabilitdt von Blue Air wiederherzustellen (Erwigungsgriinde 66 bis 69), sodass
die von Blue Air erbrachten Luftverkehrsdienstleistungen wihrend des Umstrukturierungszeitraums und dariiber
hinaus dauerhaft erbracht werden konnten. Diese Zweifel wurden nicht ausgerdumt.

(74) Da die langfristige Rentabilitit von Blue Air bis heute nicht gewihrleistet ist, kommt die Kommission zu dem
Schluss, dass der Umstrukturierungsplan nicht belegt, dass das begiinstigte Unternehmen am Ende des Umstruktu-
rierungszeitraums aus eigener Kraft auf dem Markt konkurrieren koénnen, sein Marktaustritt durch diese
Umstrukturierung verhindert werden und die Umstrukturierung zur Entwicklung einer wirtschaftlichen Tatigkeit
beitragen wiirde.

(75) Da Blue Air den Luftverkehrsbetrieb voriibergehend eingestellt hat und die erbrachten Dienstleistungen auf den
zuvor von Blue Air bedienten Strecken von anderen Fluggesellschaften zumindest teilweise tibernommen oder
nachgebildet wurden, kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Ruménien nicht nachgewiesen hat, dass der
endgiiltige Marktaustritt von Blue Air angesichts der bereits erfolgten Nachbildung seines Dienstes insbesondere
im Hinblick auf die Luftverkehrsanbindung Ruméniens zu sozialen Hirten oder Marktversagen fithren wiirde.
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(81)

(83)

6.3.2.  Die Beihilfemafnahme darf die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft

6.3.2.1.  Verhiltnismafigkeit und Eigenbeitrag

Nach Randnummer 62 der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien ist zur Gewihrleistung der Verhaltnis-
mifigkeit der Umstrukturierungsbeihilfe ein erheblicher Beitrag zu den Umstrukturierungskosten aus
Eigenmitteln des begiinstigten Unternehmens, seiner Anteilseigner oder Glaubiger oder der Unternehmensgruppe,
der es angehort, oder von neuen Investoren erforderlich. Ein derartiger Eigenbeitrag sollte in der Regel in Bezug auf
die Auswirkungen auf die Solvenz oder Liquidititsposition des begiinstigten Unternehmens mit der gewédhrten
Beihilfe vergleichbar sein.

Wihrend der Umstrukturierungsplan auf einer Marktfinanzierung von mehr als 50 % der Umstrukturie-
rungskosten von Blue Air beruht (Erwadgungsgrund 20), was mit Randnummer 64 der Rettungs- und Umstruktu-
rierungsleitlinien im Einklang zu stehen scheint, muss es sich bei diesem Beitrag gemaff Randnummer 63 der
Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien um einen konkreten, d. h. tatsichlichen Beitrag — ohne fiir die
Zukunft erwartete Gewinne wie Cashflow — handeln.

Wie in Erwdgungsgrund 22 Buchstaben a und b dargelegt, wurde ein Antrag auf Umschuldung von Forderungen
rumiénischer und italienischer Glaubiger in Hohe von 63,36 Mio. EUR in Form eines Schuldenerlasses und der
Umwandlung von Schulden in Eigenkapital von den zustindigen Gerichten genehmigt. Ruminien hat jedoch
nicht nachgewiesen, dass die Glaubiger endgiiltige und verbindliche Zusagen zu beihilfefreien oder marktiiblichen
Bedingungen eingegangen sind, sodass die Kommission keine Anhaltspunkte dafiir hat, dass es sich bei dieser
Finanzierung um einen konkreten und tatsdchlichen Eigenbeitrag handelt.

Ruminien nannte ferner den Verkauf von Flugzeugen als weitere Quelle des Eigenbeitrags (siche Erwdgungsgrund
21 Buchstabe b). Ruménien rdumte jedoch ein, dass die Verdulerung dieser Vermogenswerte im Oktober 2023
abgeschlossen sein miisste. Ruminien schitzte die hypothetischen Einnahmen aus dem Verkauf auf
5,89 Mio. EUR. Der Kommission liegen keine Belege dafiir vor, dass ein solcher Verkauf tatsichlich erfolgt ist.
Daraus folgt, dass die erwarteten Einnahmen aus dem Verkauf von Flugzeugen weder verbucht wurden noch
tatsichlich vorhanden sind. In jedem Fall wiirden sich diese Einnahmen, selbst wenn sie akzeptiert wiirden, auf
lediglich knapp tiber 3,5 % des gesamten Eigenbeitrags belaufen (siehe Erwdgungsgrund 20).

Dartiber hinaus sollte nach den von Ruminien tibermittelten Informationen ein Projekt mit einem potenziellen
Investor in Hohe von bis zu 54,47 Mio. EUR fir externe Finanzierungen eingerichtet werden (siche
Erwigungsgrund 21 Buchstabe ¢). Ruminien legte jedoch keine Nachweise dafiir vor, dass Investoren bereit sind,
diesen potenziellen neuen Finanzierungsbeitrag zum Umstrukturierungsplan zu unterstiitzen. Dariiber hinaus
gibt es keine Gewihr dafiir, dass Verhandlungen iiber die Gewinnung von Marktfinanzierungen stattfinden, da die
ermittelten Investoren keine verbindlichen Verpflichtungen eingegangen sind und die ehemaligen Anteilseigner
von Blue Air, wie in Erwadgungsgrund 20 dargelegt, ausscheiden.

Ebenso benannte Ruménien im Jahr 2022 intern generierte Ressourcen als Quelle des Eigenbeitrags in Hohe von
30,02 Mio. EUR (siche Erwiagungsgrund 21 Buchstabe e). Ruménien legte jedoch keine Nachweise vor, die
bestitigen wiirden, dass diese geplanten Nettoergebnisse tatsichlich erzielt wurden und warum hypothetische
Gewinne als tatsichliche Quelle des Eigenbeitrags im Sinne von Randnummer 63 der Rettungs- und Umstruktu-
rierungsleitlinien, die erwartete Gewinne wie Cashflow ausschliefSt, betrachtet werden sollten.

Daher kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die von Ruménien benannten Finanzierungsquellen (obwohl
sie vor dem Datum dieses Beschlusses zum Tragen kommen sollten) iiberwiegend hypothetischer Natur sind und
keinen erheblichen, konkreten und tatsichlichen Eigenbeitrag zu den Umstrukturierungskosten darstellen. Die
Finanzierung des Umstrukturierungsplans entspricht nicht den Anforderungen der Rettungs- und Umstrukturie-
rungsleitlinien in Bezug auf einen ausreichend hohen und tatsichlichen Eigenbeitrag, der die Verhiltnismifigkeit
der Beihilfe zu gewahrleisten vermag.

6.3.2.2. Mafinahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen

Nach Randnummer 76 ff. der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien sind bei der Gewdhrung von Umstruktu-
rierungsbeihilfen Mafnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfalschungen zu treffen, damit nachteilige
Auswirkungen auf die Handelsbedingungen so weit wie moglich abgeschwicht werden und die positiven Folgen
die nachteiligen iiberwiegen. Insbesondere sollten Manahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen
in der Regel in Form struktureller Mafinahmen erfolgen, d. h. klarer Verduerungen nicht defizitirer Geschafts-
bereiche, die ohnehin aufgegeben werden miissten, um die Rentabilitit zu erhalten.
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(84) Die Kommission bezweifelte im Einleitungsbeschluss, dass die in den Erwagungsgriinden 28 und 29 ausfiihrlich
beschriebenen vorgeschlagenen Maffnahmen strukturelle oder valide Wettbewerbsmaffnahmen darstellen.

(85) Ruminien hat keine Informationen vorgelegt, die die Bedenken der Kommission ausriumen konnten.
Insbesondere hat Ruminien nicht nachgewiesen, dass die Erbringung von Reparatur- und Wartungsdienst-
leistungen fur Dritte durch eine Einrichtung oder Tochtergesellschaft von Blue Air, die diese Dienstleistungen
ausschlieflich fiir Unternehmen oder Einrichtungen unter denselben Kontrollverhiltnissen wie Blue Air erbracht
hat, keine rein wirtschaftliche Entscheidung zur Erhohung ihrer Einnahmen ist. Ruménien hat nicht
nachgewiesen, dass die in Rede stehenden Reparatur- und Wartungsdienstleistungen so einzigartig sind, dass ihre
Bereitstellung auf dem Markt die Wettbewerbsverfilschung ausgleicht oder abmildert.

(86) Ruminien hat ferner keinen Nachweis dafiir erbracht, dass die zur Stilllegung vorgeschlagenen Strecken rentabel
waren oder dass die SchlieSung von Flughafenstiitzpunkten nicht notwendig war, um in jedem Fall Kosten zu
sparen und eine wichtige oder seltene Ressource freizusetzen, iiber die interessierte Wettbewerber hitten
angezogen werden konnen. Dariiber hinaus sieht der ruménische Plan keine Verdufserung rentabler Geschafts-
bereiche oder Vermogenswerte von Blue Air vor, z. B. eigenstindige Geschiftsbereiche und/oder die Freigabe von
Zeitnischen auf iiberlasteten Flughifen.

(87) Schlieflich sieht der Umstrukturierungsplan in der der Kommission iibermittelten Form eine Vergroferung der
Flugzeugflotte und der Marktprisenz von Blue Air, gemessen in verfiigbaren Sitzplitzen pro Kilometer, im
Vergleich zu dem Zeitraum unmittelbar vor der Ausarbeitung und dem Beginn der Ausfithrung des Umstrukturie-
rungsplans vor (Erwidgungsgrund 23). Dagegen verweisen die Randnummern 78 und 79 der Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien auf Malnahmen zur Beschriankung der Marktprisenz und/oder zum Kapazititsabbau
des begiinstigten Unternehmens, insbesondere auf Méarkten mit bedeutenden Uberkapazititen.

6.3.3.  Abwigen der positiven Auswirkungen der Beihilfe gegen die negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt

(88)  Eine sorgfiltig konzipierte staatliche Beihilfemafinahme sollte sicherstellen, dass die Auswirkungen der Mafinahme
insgesamt eine Beeintrichtigung der Handelsbedingungen, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft,
verhindern und positiv sind. In den Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien sind die Kriterien festgelegt, nach
denen die Kommission die Vereinbarkeit von Beihilfen zur Umstrukturierung eines Unternehmens in
Schwierigkeiten mit dem Binnenmarkt priift und sicherstellt, dass die Entwicklung des betreffenden
Wirtschaftszweigs die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindert, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlduft.

(89) In Anbetracht der Ergebnisse der vorstehenden Beurteilung (in diesem Abschnitt 6) kommt die Kommission zu
dem Schluss, dass einerseits nicht nachgewiesen wurde, dass die Umstrukturierungsbeihilfe, insbesondere nach
der Einstellung der Luftverkehrstitigkeiten von Blue Air, zur Entwicklung des Wirtschaftszweigs oder der
Luftverkehrsanbindung Ruméniens beitragen wiirde. Andererseits entspricht die Umstrukturierungsbeihilfe nicht
den Hauptanforderungen der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien, mit denen sichergestellt werden soll,
dass die durch die Beihilfe verursachten Wettbewerbsverfilschungen hinreichend begrenzt werden. Daher ist
davon auszugehen, dass die Umstrukturierungsbeihilfe die Handelsbedingungen in einer Weise verindert, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, und daher nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV nicht mit
dem Binnenmarkt vereinbar ist.

7. RUCKFORDERUNG

(90) Nach dem AEUV und der stindigen Rechtsprechung der Gerichte der Europaischen Union ist die Kommission
befugt zu entscheiden, ob der betroffene Mitgliedstaat eine Beihilfe, deren Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
festgestellt wurde, umzugestalten oder aufzuheben hat (*%). Ebenfalls aufgrund der stindigen Rechtsprechung der
Unionsgerichte dient die einem Mitgliedstaat durch einen Beschluss der Kommission auferlegte Verpflichtung zur
Authebung einer mit dem Binnenmarkt unvereinbaren Beihilfe zur Wiederherstellung der fritheren Lage (V).

(91) Die Gerichte der Europdischen Union stellten in diesem Zusammenhang fest, dass dieses Ziel erreicht ist, wenn der
Empfinger den als rechtswidrige Beihilfe gewihrten Betrag zuriickgezahlt und dadurch den Vorteil, den er auf dem
Markt gegentiiber seinen Mitbewerbern besafi, verloren hat, und die Lage vor der Zahlung der Beihilfe wiederher-
gestellt ist (*9).

(*%) Urteil des Gerichtshofs vom 12. Juli 1973, Kommission/Deutschland, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, Rn. 13.
(") Urteil des Gerichtshofs vom 21. Marz 1990, Belgien/Kommission, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, Rn. 66.
(**) Urteil des Gerichtshofs vom 17. Juni 1999, Belgien/Kommission, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, Rn. 64 und 65.
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(92) In Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs heift es in Artikel 16 Absatz 1 der Verfahrens-
verordnung wie folgt: ,In Negativbeschliissen hinsichtlich rechtswidriger Beihilfen entscheidet die Kommission,
dass der betreffende Mitgliedstaat alle notwendigen Mafnahmen ergreift, um die Beihilfe vom Empfinger
zuriickzufordern.

(93) Da die Umstrukturierungsbeihilfe in Hohe von 33,84 Mio. EUR (168,4 Mio. RON) seit dem 22. April 2021 (siche
Erwidgungsgrund 2) unter Verstof8 gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV durchgefithrt wurde und als rechtswidrige
und mit dem Binnenmarkt unvereinbare Beihilfe anzusehen ist, ist sie zuriickzufordern, um die Lage auf dem
Binnenmarkt vor ihrer Gewidhrung wiederherzustellen. Die Riickforderung erstreckt sich auf den Zeitraum von
der Verldngerung der Beihilfe in Ermangelung eines giiltigen Umstrukturierungsplans bis zur tatsichlichen
Riickzahlung. Der zuriickzufordernde Betrag umfasst Zinsen ab dem Tag, an dem die staatliche Garantie am
22. April 2021 rechtswidrig wurde, nachdem die Laufzeit der fiir sechs Monate genehmigten Rettungsbeihilfe
mangels eines giiltigen Umstrukturierungsplans abgelaufen war, bis zur tatsichlichen Riickzahlung. Die
Kommission stellt fest, dass die Tatsache, dass die staatliche Garantie moglicherweise auslief, als der Staat das
Rettungsdarlehen auf Verlangen des Kreditgebers zuriickzahlte, in keiner Weise den Vorteil beseitigt hat, der sich
fur das begiinstigte Unternehmen aus dieser Garantie ergab. Dieser Vorteil wurde vielmehr so weit wie moglich
genutzt und verbleibt beim begiinstigten Unternehmen, solange die daraus resultierende Forderung des Staates
gegeniiber Blue Air nicht zuziiglich Zinsen zuriickgezahlt wird.

8. SCHLUSSFOLGERUNG

(94)  Die Kommission stellt fest, dass Ruminien die Umstrukturierungsbeihilfe zugunsten von Blue Air, die in der
Aufrechterhaltung der staatlichen Garantie tiber sechs Monate hinaus und der Ersetzung des ehemaligen
Gldubigers unter Verstof§ gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV bestand, rechtswidrig durchgefiihrt hat. Ruménien
hat diese Beihilfe zuziiglich Zinsen zuriickzufordern. Die Verwertung der Sicherheiten zur Besicherung der
staatlichen Garantie und die Ubertragung von 75 % der Anteile von Blue Air auf den Staat stellen indes keine
staatliche Beihilfe dar —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Ubertragung von 75 % der Anteile der Blue Air Aviation SA an Ruménien stellt keine staatliche Beihilfe im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union dar.

Artikel 2

Die Ad-hoc-Beihilfe in Form einer staatlichen Garantie in Hohe von insgesamt 163,8 Mio. RON (33,84 Mio. EUR), die
Rumdinien der Blue Air Aviation SA unter Verstof§ gegen Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union rechtswidrig gewahrt hat, ist mit dem Binnenmarkt unvereinbar.

Artikel 3
(1)~ Rumdnien fordert die in Artikel 2 genannte, mit dem Binnenmarkt unvereinbare Beihilfe vom Empfinger zuriick.

(2)  Die zuriickzufordernde Beihilfe umfasst Zinsen von dem Zeitpunkt an, zu dem die Beihilfe am 22. April 2021
rechtswidrig wurde, bis zu ihrer tatsichlichen Riickzahlung.

(3)  Die Zinsen werden gemaf$ Kapitel V der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission (**) und der Verordnung
(EG) Nr. 271/2008 der Kommission (*) zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 nach der Zinseszinsformel
berechnet.

(**) Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates
iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABl. L 140 vom 30.4.2004, S. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/7 94/oj).

(*) Verordnung (EG) Nr. 271/2008 der Kommission vom 30. Januar 2008 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 zur
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des
EG-Vertrags (ABL L 82 vom 25.3.2008, S. 1).
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(4)  Rumdnien stellt mit dem Tag der Bekanntgabe dieses Beschlusses alle ausstehenden Zahlungen fur die in Artikel 2
genannte Beihilfe ein.

Artikel 4
(1)  Diein Artikel 2 genannte Beihilfe wird sofort und tatsdchlich zuriickgefordert.

(2)  Rumdnien stellt sicher, dass dieser Beschluss innerhalb von vier Monaten nach seiner Bekanntgabe umgesetzt wird.

Artikel 5
(1)  Rumdénien iibermittelt der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntgabe dieses Beschlusses die
folgenden Informationen:
a) den Gesamtbetrag (Hauptforderung und Zinsen), der von dem begiinstigten Unternehmen zuriickzufordern ist,

b)  eine detaillierte Beschreibung der bereits ergriffenen und der geplanten Mafinahmen zur Einhaltung dieses
Beschlusses und

0) Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass an das begiinstigte Unternehmen Riickzahlungsanordnungen ergangen sind.
(2)  Rumdénien unterrichtet die Kommission iiber den Fortgang seiner MafSnahmen zur Umsetzung dieses Beschlusses,
bis die Riickzahlung der in Artikel 2 genannten Beihilfen abgeschlossen ist. Auf Anfrage der Kommission legt Ruménien
unverziiglich Informationen iber die Malnahmen vor, die getroffen wurden bzw. beabsichtigt sind, um diesem Beschluss

nachzukommen. Ferner iibermittelt Ruménien ausfithrliche Angaben iiber die Beihilfebetrdge und die Zinsen, die vom
Empfinger bereits zuriickgezahlt wurden.

Artikel 6

Dieser Beschluss ist an die Republik Rumdnien gerichtet.

Die Kommission kann die Beihilfebetrige und die Riickforderungszinsen, die gemafs diesem Beschluss zuriickzuzahlen sind,
unbeschadet des Artikels 30 der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates verdffentlichen.

Briissel, den 16. Februar 2024

Fiir die Kommission
Margrethe VESTAGER
Exekutiv-Vizeprisidentin
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