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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2024/1675
av den 16 februari 2024

om det statliga st6d SA.62829 (2023/C) som Rumiinien har genomfort till forman f6r Blue Air
Aviation SA

[delgivet med nr C(2024) 910]

(Endast den ruminska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (') ha gett berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 20 augusti 2020 beslutade kommissionen att inte invdnda mot det planerade st6det till Blue Air Aviation SA
(Blue Air) i form av en statlig ldnegaranti pd sammanlagt 300 775 000 ruméinska lei (62,13 miljoner euro) (3,
varav 28,29 miljoner euro (136,9 miljoner ruminska lei) utgjordes av stod for att avhjilpa skador enligt
artikel 107.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och 33,84 miljoner euro (163,8
miljoner ruminska lei) utgjordes av undsittningsstod enligt riktlinjerna for statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svérigheter (riktlinjerna for undsdttning och omstrukturering) (*) och
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget (beslutet om undsdttningsstad) (*).

(2) Rumdnien stdllde ut den statliga garantin den 20 oktober 2020 och Blue Air fick tillgdng till 1anet frin EximBank
SA den 23 oktober 2020. Den 22 april 2021 &éverlimnade Rumiénien Blue Airs ursprungliga omstrukturer-
ingsplan till kommissionen, som understoddes av en forlingning av den statliga garantin upp till totalt sex ar.

(3) Den 12 augusti 2021 tillhandahéll de ruménska myndigheterna upplysningar for bedomningen av det omstruktu-
reringsstod som ldg till grund f6r den ursprungliga omstruktureringsplanen.

(4) Den 20 augusti 2021 tillhandaholl kommissionen en preliminir bedomning av omstruktureringsstodet och bad
om ytterligare upplysningar.

(5) Den 16 november 2021 skickade Ruméanien kommissionen Blue Airs dndrade omstruktureringsplan (omstruktu-
truktureringsplanen) och tillhandaholl upplysningar for beddmningen av det omstruktureringsstod som ligger till
grund for planen.

(6) Vid en videokonferens den 17 maj 2022 bad kommissionen om fortydliganden och hinvisade till att viktiga
upplysningar fortfarande saknades for bedomningen av omstruktureringsstdets forenlighet. Den 18 maj 2022
bekriftade kommissionen skriftligen de viktigaste punkter som diskuterats och padminde om de frimsta
oklarheter kring stodets forenlighet som behévde klargoras av Ruminien.

() EUTC195,2.6.2023,s. 18.

() Vaxelkursen ruménsk leufeuro = 0,206 56 anvinds i illustrativt syfte i detta beslut.

() Meddelande frén kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

(*) Kommissionens beslut av den 20 augusti 2020 i drendet SA.57026 (2020/N) — Ruminien- COVID-19 — Aid to Blue Air (EUT C 430,
11.12.2020, 5. 2).
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Den 8 juli 2022 begirde kommissionen upplysningar frin de ruminska myndigheterna om omstrukturer-
ingsplanen och stodet. Kommissionen skickade en pdminnelse den 6 september 2022. Ruménien tillhandaholl
inte de begirda upplysningarna.

Den 29 september och den 5 december 2022, efter rapporter i pressen om att Blue Air plétsligt hade stallt in sin
verksamhet tempordrt, och efter det att kommissionen hade bett om en uppdatering, informerade Ruménien
kommissionen om vad som hade skett med Blue Airs verksamhet och om de tgirder som Ruménien hade
vidtagit efter det att den statliga garanti som avses i skil 1 hade tagits i ansprék.

Genom en skrivelse av den 17 april 2023 (beslutet att inleda forfarandet) underrattade kommissionen Ruménien om
att den hade beslutat att inleda forfarandet enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget med avseende pa nimnda stod. Den
5 september 2023, efter tvd pdminnelser, limnade Rumanien in sina synpunkter.

Kommissionens beslut att inleda det officiella granskningsforfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (°). Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter.

Kommissionen tog emot synpunkter frén en berord part. Kommissionen vidarebefordrade dem den 1 augusti
2023 till Ruménien, som gavs mojlighet att uttala sig, men inte gjorde det.

2. Stédmottagaren

2.1 Blue Airs verksamhet

Blue Air dr ett ruménskt aktiebolag, som till att borja med etablerades som Blue Airline Management Solutions
SRL och som ar verksamt sedan augusti 2013. Blue Air tog genom ett anbudsforfarande 6ver Blue Air Transport
Aerian SA:s lufttransportverksamhet nir foretaget i friga upphorde med sin verksamhet. 2018 bytte Blue Airline
Management Solutions SRL namn och juridisk form till Blue Air Aviation SA. Fram till november 2022 dgde
Airline Invest SA, ett privat ruménskt foretag som inte bedrev ndgon annan verksamhet 4n att inneha aktier i Blue
Air, 76,18 % av Blue Airs aktiekapital, samtidigt som tvd enskilda personer dgde aktier motsvarande 23,81 %
respektive 0,1 %.

Blue Air 6kade sin verksamhet under dren, dven om foretaget drogs med ekonomiska obalanser. I slutet av 2019
hade Blue Air en drsomsittning pd cirka 414 miljoner euro och 23 Boeing-737-flygplan i drift som
transporterade 4,2 miljoner passagerare per dr, varav 60 % var ruminska medborgare som bodde utomlands. I
september 2021 hade Blue Air 1058 anstdllda med fyra operativa baser i Ruminien och en i Italien och
tillhandahéll i) internationella och inhemska lufttransporttjinster for passagerartrafik, ii) chartertjinster till
resebyréer och iii) flygplan for "wet lease” (°).

Enligt uppgifter i den omstruktureringsplan som skickades in den 16 november 2021 var Blue Airs trafiknit
ndstan uteslutande inriktat p& Europa, med omkring 90 direktférbindelser. Foretagets fraimsta konkurrenter var
Tarom, Ryanair och Wizz Air. Blue Air trafikerade 20 av dessa linjer som ensam operator. Pa 36 av dessa linjer
tillhandaholl dven ett annat lufttrafikforetag transporttjinster. Ovriga linjer trafikerades av tvd eller flera
lufttrafikforetag utover Blue Air.

2.2 Blue Airs svérigheter och tidigare undsittningsstod

Ruminien forklarar att Blue Air fram till 2018 hade en mycket snabb tillvixt och investerade stort i att 5ppna nya
baser och linjer. Blue Air bedrev sin verksamhet och sitt expansionsprogram utan ordentlig tillgdng till
finansiering, vilket ledde till likviditets- och solvensproblem. I beslutet om undsittningsstod konstaterades det att

() Se fotnot 1.

() "Wet leasing”-avtal innebir att dgaren hyr ut flygplanet med en besittning pa minst en person. Agaren har det operativa ansvaret, vilket
omfattar underhall, forsikringar och annat rattsligt ansvar for verksamheten.
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Blue Air hade ett negativt eget kapital pa 18,9 miljoner euro den 31 december 2019 och ackumulerade f6rluster
pa 37,7 miljoner euro, vilket 6versteg Blue Airs tecknade aktiekapital pa 0,2 miljoner euro och reserver pa 0,62
miljoner euro. Dessutom noterades det i beslutet om undsittningsstod att covid-19-pandemin péverkade Blue
Airs resultat mycket negativt frdn borjan av mars 2020 (). Forlusterna och det negativa egna kapitalet hopades,
vilket tvingade Blue Air att ansoka om pre-insolvensforfaranden den 6 juli 2020.

Sdsom anges i beslutet om undsdttningsstd var den statliga garanti som avses i skdl 1 kopplad till
lanefinansiering, tillsammans med stodet for att avhjilpa skada enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget, och dven en
del av den negativa kassabehdllning som forviantades mellan september 2020 och februari 2021, sdsom anges i
Blue Airs avvecklingsplan. Lanet beviljades for sex dr med forbehéll for att en omstruktureringsplan skickades in
inom sex mdnader frin beviljandet. Inteckningar med férménsritt till vissa av Blue Airs och tredje parters
tillgdngar sikrade den statliga garantin ().

I det utkast till regeringens undantagsférordning som Ruminien bifogade sin anmalan av undsittningsstodet
uppgavs det att sikerheten for den statliga garantin bland annat omfattade ett sjuttiofemprocentigt aktieinnehav i
Blue Air, som innehades av Airline Invest SA och en enskild person. Om garantin anvindes skulle dganderitten
till sakerheten overforas till staten, som da skulle bli aktiedgare (°). Sdkerhetens virde uppgavs inte i férordningen.

Den 5 december 2022 underrittade de ruminska myndigheterna kommissionen om att den statliga garantin till
formdn for langivaren EximBank SA hade anvints och att finansministeriet till fullo hade betalat de belopp som
avsdg det garanterade ldn som Blue Air tecknat.

3. Beskrivning av omstruktureringsplanen och stodet

3.1 Omstruktureringsplanen: varaktighet och planerade omstruktureringsatgirder

Blue Airs omstruktureringsplan omfattar perioden frin och med den 1 oktober 2020 till och med den
30 september 2025, vilket sammanfaller med stodmottagarens budgetdr 2021-2025. Under denna period
genomfors eller kommer flera operativa omstruktureringsitgirder att genomforas, sarskilt tgarder for att i) dra
ner pa kostnaderna for flottan, ii) dra ner pd underhéllskostnaderna, dven genom avyttring av flygplan, iii)
uppratthalla forbindelserna och sikerstilla reseflexibilitet for passagerarna, iv) omstrukturera flygplats- och
linjenitet sd att det omfattar de viktigaste flygplatsnaven, v) dndra den kommersiella strategin for att bli ett
ledande lagprisbolag i Central- och Osteuropa, vi) 6ka bidraget fran direktforsiljningskanalerna, vii) omvandla
it-systemen, viii) gora organisatoriska anpassningar och dra ner pd personalkostnaderna, ix) fornya flottan for att
spara in pd kostnaden for bransle- och koldioxidcertifikat, x) 6ppna upp teknisk verksamhet och underhalls-
verksamhet for marknaden genom 6verforing till en nybildad enhet och xi) ligga om skulden och f6rhindra
insolvens.

3.2 Finansiering av omstruktureringsplanen

De finansiella medel som behovs for att ticka omstruktureringskostnaderna uppgér till 194,26 miljoner euro.
Ruminien hivdar att kostnaderna & ena sidan skulle finansieras med omstruktureringsstod till ett belopp av
33,84 miljoner euro, och & andra sidan med eget bidrag fran Blue Air till ett belopp av 160,42 miljoner euro.

() Beslutet om undsittningsstod, skdlen 11-13, 36 och 102.

() Beslutet om undsittningsstod, skdlen 19, 20 g och 45-438.

() Det utkast som limnades tillsammans med anmalan antogs som Ordonanta de Urgenta Guvernul Romaniei nr 139 den 19 augusti
2020 och offentliggjordes i Monitorul Oficial nr 763 av den 20 augusti 2020. [ artikel 4.2 i det utkast till férordning som bifogades
anmilan finns forteckningen 6ver sikerheter som pantforskrivits som inteckningar och i artikel 9.2 anges principen om 6verforing till
staten och att staten skulle bli dgare om garantin anvindes, genom ministeriet for transport, infrastruktur och kommunikation.
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(21) Nir det giller finansieringen av omstruktureringsplanen underrittade Ruménien forst kommissionen om att den
statliga garantin for undsittningsldnet hade bibehéllits, hddanefter som omstruktureringsstod till forman for Blue
Air fram till dess att ldnets sexdriga loptid lopte ut, vilket innebar att lanet kunde &terbetalas 2026. Dirfor
underrittade Ruménien den 5 december 2022 kommissionen om att den statliga garantin hade anvints och att
finansministeriet till fullo hade betalat de belopp som avsdg det garanterade 1dn som Blue Air tecknat. I samband
med genomférandet av de rittsliga bestimmelserna om sikerheten for garantin 6vertog staten genom den statliga
myndigheten for forvaltning av tillgdngar 75 % av aktierna i Blue Air (%), medan resterande 25 % av Blue Airs
totala aktiekapital fortsatte att innehas av Airline Invest SA (1,191 %) och en enskild person (23,809 %).

(22) Nir det giller den péstddda del av finansieringen som 4r fri frin stod ndmns i omstruktureringsplanen sarskilt
foljande ytterligare kallor:

a) Skuldavskrivningar gillande tjansteskyldigheter gentemot tredje parter pa 34,79 miljoner euro. Med tredje
parter avses i) italienska passagerare, ii) ruminska och italienska fordringsigare som en del av offentligt
ackord och iii) olika borgenirer efter avtalsférhandlingar.

b)  Icke-statliga aktiedgare i Blue Air skulle betala tillbaka 28,57 miljoner euro av Blue Airs skulder till privata
flygplansuthyrare och ddrmed tillfalligt bli Blue Airs fordringsigare. Aktiedgarna skulle omvandla dessa
skulder till eget kapital for Blue Air i tre steg som skulle slutforas i slutet av 2022, vilket pé sé satt skulle
befria Blue Air fran dterbetalningen av skulden.

<) En avyttring av flygplan som i nuldget har pantforskrivits till formén for NAFA- och ALC-Aero Leasing 3
Aero Designated Activity Company, forvantas leda till ett eget bidrag pd 5,89 miljoner euro. Ruméanien
ndmner att forsdljningen skulle slutforas i oktober 2023.

d)  Extern finansiering pd 54,47 miljoner euro, vilket inbegriper bildandet av ett gemensamt foretag for att
driva ett nytt flygbolag till ett belopp av 14,47 miljoner euro och finansiering pa 40 miljoner euro for att
ticka likviditetsgapet under 2021 och 2022, och for att sikerstdlla att verksamheten dr lonsam under
omstruktureringsperioden.

e) Internt genererade medel, som inbegriper 30,02 miljoner euro i planerat nettoresultat (intikter) som
forvintas under budgetéret 2022.

3.3 Aterstillande av lingsiktig lonsamhet: ekonomiska prognoser

(23) I omstruktureringsplanen beskrivs att antalet flygplan planeras 6ka fran 19 dr 2020 till 23 &r 2023, och darefter
ligga pd en stabil nivd fram till 2025. Antalet erbjudna personkilometer skulle 6ka frdn 7,2 miljoner 2019
och 3,2 miljoner 2020 till 10,2 miljoner 2023, och ligga pé en stabil niva fram till 2025. Ruménien forklarar
dessutom att syftet med de operativa omstruktureringsdtgirderna ar att sikerstilla att Blue Air pdskyndar
omstruktureringen av linjenitet for att sikerstilla driftskontinuitet, genom att snabbt och kontinuerligt anpassa
den tillgingliga kapaciteten efter efterfragan.

(24) Enligt omstruktureringsplanen forvintas Blue Air uppna positiva resultat fore réntor, skatt, av- och nedskrivningar
(EBITDA) och EBITDA-marginal pa 16,8 % fran och med 2022, som forvintas oka fram till slutet av omstrukturer-
ingsperioden, sdsom framgér av tabell 1. Enligt uppskattningarna av kassaflodet i planen skulle Blue Airs
kassainflode mellan 2022 och 2025 dessutom uppgd till omkring 600 miljoner euro och inbetalningarna till
cirka 580 miljoner euro, med en positiv kassabehdllning frén och med 2022, pa upp till 21 miljoner euro i slutet
av omstruktureringsperioden.

(1) I'sin nuvarande lydelse enligt lag nr 162 av den 30 maj 2022, offentliggjord i Monitorul Oficial nr 534 av den 31 maj 2022, utses i

artikel 9.2 i regeringens undantagsférordning nr 139 av den 19 augusti 2020 myndigheten f6r férvaltning av statliga tillgangar till
innehavare av Blue Airs relaterade tillgdngar och andra tillgdngar pa statens vagnar — i stillet for ministeriet for transport, infrastruktur
och kommunikationer, som tidigare angavs som innehavare.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1675/oj
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Tabell 1

Utvalda finansiella uppgifter frin omstruktureringsplanen (rikenskapsiren 2021-2025, i miljoner euro)

Omstruktureringsperiod
21 ars 22 érs 23 drs 24 ars 25 drs
rikenskapsir | rikenskapsar rikenskapsér rikenskapsar rikenskapsir
Intikter 112,01 344,02 424,63 443,31 460,75
Vinst fore rintor, skatt, av- och
nedskrivningar (EBITDA) (58,21) 57,76 98,24 104,86 103,59
EBIT (rorelseresultat fore finan-
siella intikter och kostnader) (58,49) 19,09 39.77 42,86 42,46
Nettoresultat (68,04) 30,02 8,83 12,95 19,93
Kassaflodesbalans (3,81) 19,45 11,65 12,07 21,28
EBITDA-marginal -51,9% 16,8 % 23,1 % 23,6 % 22,5 %
Kdlla: omstruktureringsplanen, avsnitten 4 och 7, sidorna 16 och 46.
(25)  Omstruktureringsplanen innehéller ekonomiska prognoser for ett referensscenario med de finansiella uppgifter

som visas i tabell 1. Prognoserna innehaller varken ndgon information om stallningen for eget kapital och den
mangd kapital som anvinds, eller ndgot pessimistiskt scenario. I planen forklaras inte hur Blue Air ska losa de
solvensproblem som framgdr av den mycket negativa stillning for det egna kapitalet som anges i skdl 15.
Dessutom tyder de kumulerade nettoresultaten mellan 2021 och 2025 (som visas i tabell 1) pd att stéllningen for
det egna kapitalet inte skulle forbattras visentligt och bli positiv under omstruktureringsperioden, inte ens om nytt
kapital skulle tillféras som planerat (se skl 22).

(26) Nar omstruktureringsplanen skickades in var Ruménien overtygat om att Blue Air skulle skaffa fram tillrickliga
medel for att kunna betala tillbaka det beviljade ldnet till fullo under omstruktureringsperioden. Samtidigt
betonade Ruménien dock att stodmottagarens 6verlevnad fortfarande hotades av de betydande forlusterna frin
och med 2020 och pé grund av den begrinsade likviditeten.

3.4 Atgirder som syftar till att begrinsa snedvridningen av konkurrensen
(27)  Ruminien foreslog strukturétgirder och neddragning av affarsverksamheter samt beteendeméssiga atgirder for att

begrinsa den snedvridning av konkurrensen som omstruktureringsstodet orsakar.

3.4.1 Strukturatgdrder — avyttringar och neddragning av affirsverksamheter

(28)  Den avyttring och neddragning av affirsverksamheter som Blue Air skulle utfora bestod av foljande:
a) En neddragning av de olonsamma operativa baserna och linjerna, vilket inbegrep stingning av nio linjer
senast i oktober 2021 och stingningen av baserna i Larnaca (Cypern) och lasi (Ruménien) frin och med
april 2020.

b)  Fortida dterlimning av fyra flygplan.

) Externalisering av administrations- och arbetsmiljouppgifter samt verksamheter som ror férmédner och
ersdttningar.

d)  Ruminien menar ocksé att som den viktigaste dtgdrden for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen
skulle dessutom dotterbolaget Blue Air Technic S.R.L., som stod for flygplansunderhallet, utvidga tillhanda-
hallandet av underhéllstjanster till andra foretag dn Blue Air.
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3.4.2 Beteendemdissiga dtgarder

Enligt uppgifter frin de ruminska myndigheterna faststdlldes de beteendemissiga dtgirderna i den rittsliga
grunden for den statliga garantin och tillhérande ldneavtal for att sikerstilla att stodet endast skulle anvindas for
att finansiera dterstallandet av den langsiktiga 16nsamheten, for att sakerstilla att ldnet inte skulle anvindas for

a) aggressiv kommersiell expansion eller 6verdrivet risktagande,
b)  forvirv av konkurrenter eller andra operatérer, diribland verksamhet i tidigare eller senare led,

<) korssubventionering av annan ekonomisk verksamhet som bedrivs av integrerade féretag som befann sig i
svérigheter i december 2019.

d)  Dessutom skulle ersittningen till ndgon av stédmottagarens ledningsmedlemmar inte hojas over nivén i
december 2019, forrdn lanet och den statliga garantin hade betalats tillbaka.

3.5 Blue Airs roll i Rumiinien och det kontrafaktiska scenariot for stodet

Enligt de ruminska myndigheterna bidrar Blue Air, mot bakgrund av det undermaliga vag- och jarnvigsnitet i
Ruminien, till att med hjilp av sitt linjendt sdkerstilla interregional konnektivitet. Ruménien forklarade att Blue
Airs tillvixt under de senaste 15 verksamhetsdren — dven med tanke pd dess foregdngares verksamhet — hade f6ljt
det ruminska migrationsmonstret. Blue Air erbjod sina tjdnster till overkomliga priser for ruminska arbetstagare
som bor utomlands. Foretaget hade fortsatt att utveckla inhemska linjer tillsammans med det ruminska
etablerade lufttrafikforetaget Tarom, men till mer konkurrenskraftiga priser, for att kompensera for skillnader i
den markbundna konnektiviteten och sikerstilla konnektivitet for over 700 000 medborgare per &r. Vissa av
dessa korta linjer tillgodosdgs inte i tillracklig utstrackning av internationella lufttrafikforetag.

Ruminien hivdade att Blue Air ocksd spelade en viktig roll f6r den lokala ekonomin genom att det skapar
omsittning vid sm4, regionala flygplatser och bidrar till statsbudgeten genom skatter och socialforsakringsavgifter.
Ruminien hédvdade att stodmottagaren hade mycket erfaren utbildningspersonal och tillhandahaller
yrkesutbildningar med hogt mervirde, t.ex. inledande utbildning f6r piloter och dterkommande utbildning for
piloter, kabinbesittningar och teknisk personal. Enligt Ruménien var detta viktigt for den ruménska ekonomin.

I sina forsta skrivelser hivdade Ruminien att Blue Airs uttride frdn marknaden skulle medfora ett marknadsmiss-
lyckande och sociala problem i den mening som avses i punkt 44 i riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering. Blue Airs marknadsuttride skulle skada den ruménska ekonomin och konnektiviteten pd grund
av de viktiga roll som Blue Air spelade genom att transportera migrerande arbetstagare och sméforetagare till,
fran och inom Ruménien. Ruménien hivdade att det skulle vara svért for Blue Airs konkurrenter att pd kort till
medelling sikt kunna ta Gver och replikera destinationerna och ankomst- och avgangstiderna i Blue Airs unika
linjenit.

Den 29 september 2022 meddelade Ruménien pd kommissionens begiran att Blue Air inledningsvis hade stoppat
alla flygningar fran och med den 6 september 2022 till och med den 10 oktober 2022, eftersom foretaget saknade
finansiering for sin normala drift, ddribland for brinslekostnaderna. Kort darefter flog Wizz Air, Ryanair eller
Tarom hem Blue Airs tiotusentals strandsatta passagerare, eller erbjod dem siten.

Den 5 december 2022 forklarade Ruminien att Blue Air hade informerat transport- och infrastrukturministeriet
om att foretaget inte skulle dteruppta sina flygningar fére mars 2023 och att det forde diskussioner med
potentiella investerare som kunde tillhandahélla finansiering sa att lufttransporterna kunde dterupptas. Vid den
tidpunkten var enligt Ruménien endast ett av de sex Boeing-737-flygplanen i Blue Airs flotta luftvardigt.

Den 18 november 2022 beslutade de ruminska myndigheterna att dra in Blue Airs operativa licens frén och med
den 21 november 2022 till och med den 31 mars 2023. Ruménien informerade kommissionen om att denna
tillfalliga indragning kunde ses 6ver om Blue Air lade fram en ekonomisk dterhdmtningsplan som visade att
foretaget har identifierat vilka finansiella medel som var lampliga och nodvindiga for att finansiera lufttrans-
porterna, till en volym som gjorde det mojligt for foretaget att fullgora sina skyldigheter.
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3.6 Skil till att inleda forfarandet

I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen preliminért att i) férlingningen av den statliga garantin efter
perioden pd sex ménader (skdlen 1 och 21) samt ii) anvindningen av den sikerhet som sikrar den statliga
garantin och overforingen till staten av 75 % av de aktier som innehades av tidigare aktiedgare i Blue Air efter
anvindningen av garantin och betalningen av de utestdende ldnebeloppen enligt beskrivningen i skilen 8 och 20
kan utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kommissionen drog den
prelimindra slutsatsen att stodet redan hade genomforts och bedéomde huruvida det var forenligt med den inre
marknaden.

Kommissionen tvivlade pd att omstruktureringsstodet uppfyllde de viktigaste kraven i riktlinjerna for undsittning
och omstrukturering. Kommissionen hyste framfor allt tvivel om i) huruvida det definitiva marknadsuttradet
skulle skapa sociala problem eller marknadsmisslyckanden ndr det giller flygforbindelserna i Ruménien, ii)
forekomsten av ett tillrackligt reellt och faktiskt eget bidrag som var fritt frn stod frn stédmottagaren, iii)
aterstallandet av foretagets langsiktiga lonsamhet och iv) avsaknaden av meningsfulla kompensationsdtgirder.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Ryanair Designated Activity Company (Ryanair) inkom med synpunkter den 29 juni 2023. Ryanair instimmer i
kommissionens preliminira slutsats att omstruktureringsstodet 4r of6renligt och ber om att Ruminien inte ska
tillatas oka detta stod i ett fruktlost forsok att dteruppliva Blue Air, som upphorde med sin verksamhet mer én tio
ménader tidigare. Ryanair anser att Blue Airs transportverksamhet nu har upphort helt, att inga passagerare lingre
berors och att nigon paverkan pa flygforbindelserna i Ruminien inte 4r uppenbar eftersom konkurrenterna har
utokat sin verksamhet pé de flesta inhemska eller internationella linjer som tidigare trafikerades av Blue Air.

Ryanair anser ocksd att omstruktureringsstodet dr oproportionerligt eftersom det saknas ett eget bidrag fran Blue
Airs sida och ansvarsfordelningen ar otillrdcklig, och att det inte heller kan stodja Blue Airs lonsamhet pé
grundval av en nu fordldrad omstruktureringsplan, framf6r allt inte efter det att ankomst- och avgangstiderna vid
de berorda flygplatserna pé den inhemska marknaden och néstan all personal har forlorats. Blue Airs oformaga
att erhdlla en ny operativ licens baserat pd dess organisation, for att sakerstilla att lufttransporterna ir sikra,
aventyrar foretagets lonsamhet allvarligt. Planen strider ocksdé mot riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering eftersom man i denna endast planerade att upphora med olonsamma linjer och i sjilva verket
utoka Blue Airs kapacitet.

5. Kommentarer frin Ruminien

De ruminska myndigheterna tog inte upp den berérda partens kommentarer eller de tvivel som kommissionen
uttryckte om forenligheten med den inre marknaden. Myndigheternas synpunkter innehaller faktamissiga
fortydliganden om Blue Airs insolvens och de dtgdrder som vidtagits i detta avseende.

De ruminska myndigheterna (finansministeriet) forklarar att efter det att meddelandet om inledande av ett
insolvensforfarande offentliggjordes av Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a Civild, i drende nr 8307/3/2023 mot
Blue Air, i Ruminiens officiella tidning nr 5743/31.3.2023, limnade den nationella skatteférvaltningen, inom
den tidsfrist som domstolen faststillt, in en ansokan om registrering av sikrade fordringar och skattemissiga
fordringar till konkursboet, till ett totalt belopp av 411 707 165 ruminska lei (82,81 miljoner euro).

Efter det att vissa belopp (mervirdesskatt) hade avvisats offentliggjordes den preliminira 6versikten 6ver Blue Airs
fordringar och fordringsigare i Ruminiens officiella tidning nr 11066. Enligt den prelimindra oGversikten
inkluderades generaldirektoratet for stora skattebetalare i det belopp pd 84 964 821 ruménska lei (17,1 miljoner
euro) som skulle dterkrdvas i den formdnsordning som féreskrivs i artikel 159.1.3 i lag nr 85/2014, samt
finansministeriet med en fordran pa 342 365 589 ruminska lei (68,86 miljoner euro) i den forménsordning som
foreskrivs i artikel 159.1.3 i samma rittsakt. Det statliga stod som beviljats foretaget nimndes ocksd som en giltig
fordran pd villkor att marknadsvardet for de varor (garantier) som forverkats for dterkravet av det statliga stodet i
enlighet med artikel 9.2 i regeringens undantagsforordning nr 139/2020 faststalldes.
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(43) De ruminska myndigheterna (den statliga myndigheten for forvaltning av tillgdngar) forklarar ocksé och erinrar
om att enligt den rattsliga grunden for den statliga garantin i dess dndrade lydelse skulle de relevanta
sikerheterna, i hdndelse av att den statliga garantin anvindes, inklusive de aktier i Blue Air som innehades av
tidigare aktiedgare, overforas i sin helhet till staten genom den statliga myndigheten for forvaltning av tillgangar,
och staten skulle bli en av aktiedgarna.

(44) Den 8 december 2022, enligt beslut av generalforsamlingarna for aktiedgarna i Blue Air Aviation SA, Airline Invest
SA och Blue Air Technic S.R.L., blev den ruminska staten genom den statliga myndigheten for forvaltning av
tillgdngar Blue Airs majoritetsaktiedgare pd 75 % genom frivillig 6verforing av garanterade aktier fran dgarna till
den statliga myndigheten for forvaltning av tillgdngar, som inte hade ndgot val nér det gillde att ta emot dem eller
inte. Blue Airs aktiedgare vid den tidpunkten vidtog frivilligt alla nddvindiga tgirder for att dven registrera dessa
beslut i handelsregistret, vilket slutfordes den 12 december 2022.

(45) De ruminska myndigheterna informerade ocksa om att Blue Air sedan insolvensforfarandet inleddes den 31 mars
2023 inte hade bedrivit ndgon kommersiell verksamhet i enlighet med sitt affirssyfte och att kollektiva
uppsigningar av personal och forfaranden for att {3 tillgdng till Ionegarantifonden hade inletts eftersom foretagets
kirnverksamhet hade upphort.

(46) Mot denna bakgrund anser de ruminska myndigheterna att 6verforingen av aktier inte medforde nagon direkt
eller indirekt fordel for Blue Air och att Blue Air inte fick ndgon ekonomisk fordel genom lanebeloppen, med
tanke pd den nistintill totala bristen pd medel pd kontona i december 2022 och det faktum att alla utbetalningar
hade stoppats sedan september 2022. De ruminska myndigheterna havdar darfor att denna 6verforing av Blue
Airs aktier inte omfattade ndgra tillgingliga penningbelopp som kunde ha gett Blue Air ndgon ekonomisk fordel,
i och med att foretaget misslyckades med att betala tillbaka det statliga garanterade ldnet.

6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Forekomst av statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget
(47) T artikel 107.1 i EUF-fordraget faststills att "om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en

medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(48) For att en dtgird ska klassificeras som st6d i den mening som avses i denna bestimmelse méste darfor foljande
kumulativa villkor vara uppfyllda: i) Atgirden mdste kunna tillskrivas staten och finansieras med statliga medel, i)
atgirden mdste medfora en fordel for mottagaren, iii) fordelen mdste vara selektiv och iv) dtgirden maste snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1.1 Forlangning av den statliga garantin efter perioden pd sex mdnader: ekonomisk fordel

(49) I beslutet om undsittningsstodet drog kommissionen slutsatsen att den statliga garanti som beviljats ett foretag i
svarigheter i den mening som avses i riktlinjerna for undsattning och omstrukturering utgjorde statligt stod till
Blue Air enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget (). Av de skal som anges i beslutet, som styrks av det faktum att Blue
Airs finansiella och operativa situation har forsimrats jaimfort med augusti 2020, nir undsdttningsstodet
godkindes, anser kommissionen att den statliga garantin fér den del av ldnet som beviljades som
undsittningsstod, dven i den mén den forlingdes efter den sexmdanadersperiod som anges i det beslutet om
undsittningsstod, utgor statligt stod med avseende pa hela det garanterade lénebeloppet.

(") Beslutet om undsidttningsstod, skilen 69-75.
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Till exempel verkar det som att Blue Air inte lingre kunde ticka sina normala driftskostnader och, utan
marknadsfinansiering, tvingades upphora med sin verksamhet i september och oktober 2022 (skilen \*
MERGEFORMAT (32) och \* MERGEFORMAT (33)). Av detta foljer att Blue Air inte skulle ha kunnat erhélla den
likviditet pd 163,8 miljoner rumédnska lei (33,84 miljoner euro) som gavs genom den statliga garantin pd
marknadsvillkor, varken ndr garantin ursprungligen beviljades eller senare, nir den bibeholls efter det att
undsittningsstodsperioden hade lopt ut.

Konstaterandet av en ekonomisk férdel motsigs inte av granskningen av huruvida de ruminska myndigheternas
agerande Overensstimmer med marknaden. Den ruminska statens exponering till forman for Blue Air foljer av en
garanti som Ruménien tillhandahillit av offentligpolitiska skal, bland annat for att uppritthélla lufttransportfor-
bindelserna inom ramen for de folkhdlsodtgarder som antogs for att begrinsa spridningen av covid-
19-pandemin (*?). Med andra ord skulle en marknadsaktér i samma stéllning som den ruminska staten inte ha
beviljat eller bibehéllit garantin i friga. Statens agerande efter det att garantin beviljades dr endast en foljd av det
statliga stod som den tidigare hade beviljat i egenskap av offentlig myndighet, och har darfor inte styrts av
faktorer som en marknadsaktor enligt normala marknadsvillkor skulle ha tagit hansyn till i sina ekonomiska
berdkningar (V).

6.1.2 Anvandning av sakerheten for den statliga garantin och éverforing av aktier i Blue Air till staten: ekonomisk fordel

Nar det giller den andra dtgird som granskades i beslutet att inleda forfarandet, och i motsats till den prelimindra
uppfattningen i beslutet att inleda forfarandet, anser kommissionen att anvandningen av den sakerhet som sikrade
den statliga garantin och Gverforingen till staten av dgandet av 75 % av aktierna i Blue Air, efter det att staten
tvingades betala tillbaka Blue Airs 1&n inom ramen f6r garantin, inte utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget som 4r skilt fran det stod som redan ingdr i den statliga garantin.

[ beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen att det faktum att aktiedgandet skiftade fran privat till
offentligt inte i sig ger Blue Air en direkt ekonomisk fordel, enbart pd grund av dgarbytet. Kommissionen
konstaterade dock preliminrt att ersdttningen av den fordringsritt som gjorde det mojligt for staten att ersittas
for de lanebelopp som skulle betalas tillbaka till EximBank SA genom en ritt till aktier, vilket inte lingre kréver
aterbetalning frdn Blue Air, frigor de kontanta medel som Blue Air tidigare hade tvingats sikra frdn sin
verksamhet. Dessutom uttryckte kommissionen tvivel om huruvida Gvertagandet av sikerheten skedde med
hinsyn tagen till denna sikerhets marknadsvarde. De uppgifter som de ruminska myndigheterna limnade under
det formella granskningsforfarandet visar att den forindrade dganderitten (skilen 43-44) inte atfoljdes av ndgon
utbetalning av medel, framfor allt inte till formédn f6r Blue Air. Dessutom minskar statens aktieinnehav inte pa
ndgot sitt dess ritt att som fordringsdgare till beloppen for den anvinda garantin kriva att de pengar som Blue
Air var skyldigt (skdl 42) skulle betalas tillbaka. Att statens fordringsritt ersattes med ett eget kapitalinstrument,
genom en overforing av 75 % av aktierna i Blue Air till staten, har alltsd inte gett Blue Air ndgon ekonomisk
fordel som skulle vara skild frn den fordel som foretaget fick genom den statliga garantin for de lanebelopp som
skulle betalas tillbaka och som horde ihop med undsittningsstodet.

6.1.3 Statlig garanti: statliga medel, selektivitet och pdverkan pa handeln och konkurrensen

Den statliga garantin omfattar den rumédnska statens medel genom beslut som fattats av staten och gynnar endast
Blue Air, dven eftersom den behélls efter det att undsdttningsstodsperioden 16pte ut. Nir det giller selektivitet
innebir faststillandet av en ekonomisk fordel i friga om individuellt stod, som domstolen har slagit fast, att det i
princip dr mojligt att presumera att en dtgird ar selektiv (*%). Detta 4r fallet oavsett om det finns aktorer pd de

(") Beslutet om undsittningsstod, skilen 85-97 och 50-63.
() Se domstolens dom av den 6 mars 2018, kommissionen/FIH Holding och FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, punkt 58.
(") Domstolens dom av den 4 juni 2015, kommissionen/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, punkt 60.
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relevanta marknaderna som befinner sig i en jimférbar situation. Aven om Tarom gynnades av en liknande statlig
garanti pd grund av samma undantagsférordning som Blue Air ingdr den statliga garanti som granskas hur som
helst inte i ndgon allmin atgird som ir tillginglig for alla foretag som ar verksamma inom luftfartssektorn i
Ruminien. Atgirden ar dirfor selektiv.

(55) Stodatgdrden, som gjorde det mojligt for Blue Air att hélla sig kvar pd marknaden, kunde foljaktligen forbattra dess
konkurrensstillning p den inre marknaden, dar Blue Air tillhandahdll lufttransporttjdnster i olika medlemsstater i
konkurrens med bland annat Ryanair och Wizz Air (skdl 14). Atgirden mdste dirfor anses snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1.4 Slutsats om forekomsten av stid

(56) Mot bakgrund av bedomningen av de kumulativa villkoren f6r forekomsten av statligt stod drar kommissionen
slutsatsen att overforingen till staten av 75 % av Blue Airs aktier inte utgér statligt stod. Den statliga garantin,
eftersom den beviljades och beholls efter undsittningsstddperioden, utgor emellertid statligt stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kommissionen kommer darfor att bedéma dess laglighet och forenlighet med den
inre marknaden.

6.2 Stodets laglighet

(57) Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen underrittas i s god tid att den kan yttra sig om alla planer
pa att bevilja eller dndra stod. Om den anser att ndgon sddan plan inte r forenlig med den inre marknaden enligt
artikel 107 ska den utan drojsmdl inleda det forfarande som anges i punkt 2 i den artikeln, och den berérda
medlemsstaten fir inte genomféra den foreslagna atgirden forrdn detta forfarande har lett till ett slutgiltigt beslut.

(58) Enligt artikel 1 c i férordning (EU) 2015/1589 (procedurforordningen) (**) utgér dessutom dndringar av befintligt
stod "nytt stod” som ska anmadlas enligt artikel 2.1 i den forordningen. I artikel 3 i procedurférordningen
foreskrivs att stod som ska anmilas inte far inf6ras forrin kommissionen har fattat eller anses ha fattat ett beslut
om att godkdnna sddant stod.

(59)  Genom beslutet om undsattningsstod godkindes stod till Blue Air i form av en statlig garanti for att sikra
aterbetalningen av det undsittningslan som foretaget hade mottagit. Enligt det utkast till rattslig grund som
anmdldes till kommissionen krivde denna &tgird att Rumdnien inom sex mdnader skulle &verlimna en
omstruktureringsplan till kommissionen, for godkdnnande. De ruminska myndigheterna overlimnade en forsta
omstruktureringsplan till kommissionen inom sex ménader efter det forsta utnyttjandet av det garanterade lanet
(skél 2). Forlingningen av garantins varaktighet, som forst godkidndes for sex manader som undsittningsstod,
skulle darfor tillfalligt kunna godkdnnas i enlighet med punkt 55 d i riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering.

(60) Hittills, och trots upprepade begiranden, har Ruminien dock inte limnat in nigon realistisk, sammanhéllen och
omfattande omstruktureringsplan som kommissionen kan godkinna i enlighet med punkt 45 i riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering. Den statliga garanti som den beviljades och upprittholls efter undsittningsstod-
speriodens varaktighet utgor darfor olagligt stod.

6.3 Stodets forenlighet och rittslig grund for bedomningen

(61) Kommissionen mdste bedoma om omstruktureringsstodet kan anses vara forenligt med den inre marknaden. Det
ar upp till medlemsstaterna att dberopa mojliga forenlighetsgrunder och visa att villkoren for forenlighet ar

uppfyllda.

(**) Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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I artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget faststills att statligt stod kan godkdnnas om det beviljas for att underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. I riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering anges vilka regler och
villkor som ska tillimpas vid bedomningen av férenligheten hos omstruktureringsstod till foretag i svérigheter i
enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Bedomningen av omstruktureringsstodets forenlighet med den inre marknaden maste omfatta en granskning av
huruvida villkoren i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering ar uppfyllda. Nar Ruménien limnade in
omstruktureringsplanen hivdade landet att dessa villkor uppfylldes i det aktuella fallet. Ruméinien har dock inte
dberopat eller upprepat ndgra sidana forenlighetsgrunder som svar pd beslutet att inleda forfarandet.
Kommissionen kommer dock att bedoma forenligheten mot bakgrund av de tvivel som framf6rdes i beslutet att
inleda forfarandet.

6.3.1 Bidrag till utvecklingen av en ndringsverksambhet eller en region

[ vissa situationer kan dock omstrukturering av foretag i svarigheter dock bidra till utvecklingen av ndringsverk-
samheter eller regioner, dven utover de verksamheter som faktiskt bedrivs av stddmottagaren. Sa ir fallet nir
stodmottagarens kollaps i avsaknad av sddant stod skulle leda till situationer med marknadsmisslyckande eller
sociala problem som hindrar utvecklingen av niringsverksamheter och/eller regioner som skulle paverkas av
dessa situationer. I punkt 44 i riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering faststalls en icke uttommande
forteckning over sddana situationer. Genom att gora det mojligt for stodmottagaren att fortsitta bedriva sin
verksamhet forhindrar stodet ett sddant marknadsmisslyckande eller sociala problem och bidrar dirfor till
utvecklingen av de verksamheter eller regioner som skulle ha paverkats av stodmottagarens marknadsuttrade. Nar
det giller omstruktureringsstod dr detta dock endast fallet om stodet faktiskt gor det mojligt for stodmottagaren
att konkurrera p&d marknaden av egen kraft, vilket endast kan garanteras om stodet atféljs av en omstrukturer-
ingsplan som dterstiller stodmottagarens langsiktiga 1onsamhet.

6.3.1.1  Aterstillande av lingsiktig [6nsamhet

Nar det giller omstruktureringsstod kommer darfor kommissionen enligt punkt 45 i riktlinjerna om undsittning
och omstrukturering att kriva att den berérda medlemsstaten limnar in en realistisk, sammanhéllen och
omfattande omstruktureringsplan for att dterstilla stodmottagarens ldngsiktiga lonsamhet. Omstrukturer-
ingsplanen maste dterstilla stodmottagarens langsiktiga lonsamhet inom en rimlig tid och pd grundval av
realistiska antaganden om framtida verksamhetsvillkor som bor utesluta allt eventuellt ytterligare statligt stod
som inte omfattas av omstruktureringsplanen. Enligt punkt 52 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering
uppnds ldngsiktig lonsamhet nér ett foretag kan uppvisa en skilig kapitalavkastning efter att ha tickt alla sina
kostnader inklusive avskrivning och finansieringskostnader.

For det forsta uppgav Ruminien att Blue Airs resultat och ekonomiska stillning skulle forbittras senast sommaren
2022, under forutsittning att den europeiska flygtrafiken hade aterupptagits. Dessutom bygger Blue Airs
kassaflodesprognoser pd optimistiska antaganden om efterfragan, intdkter och/eller kostnader. Tabell 1 visar att
Ruminien forvintade sig positiva nettokassafloden fran Blue Airs verksamhet pd mer 4n 10 miljoner euro for
2023 och mer dn 19 miljoner euro for 2022. P4 grund av vad som skedde under hosten 2022 kunde Blue Air
dock inte betala de direkta kostnader som krivdes for att uppritthalla sina flygningar (t.ex. utslippsritter,
brinslekostnader) och betala tillbaka skulderna for undsittningslanet (se skilen 20 och 32).

For det andra underldt Ruminien, sdsom anges i skil 25 och tabell 1, att tillhandahalla en uppsittning viktiga
ekonomiska indikatorer for omstruktureringsperioden och de uppgifter som kommissionen begért om Blue Airs
lonsamhet for omstruktureringsplanens varaktighet. En ren hypotetisk vinst i den plan som skickades till
kommissionen dr inte pd ndgot sitt en tillricklig indikation pd langsiktig lonsamhet. Omstruktureringsplanen
innehéller inga sirskilda prognoser for stillningen for det egna kapitalet eller det kapital som anvinds eller
genereras och som gor det mojligt att dra ndgra slutsatser om solvensen och huruvida Blue Airs kapitalstillning
skulle bli positiv och stabil. Det faktum att uppgifter saknas om avkastningen pa eget kapital och avkastningen pa
sysselsatt kapital, jimfort med t.ex. kapitalkostnaden och jamforbara flygbolag, gor det omgjligt att bedoma
huruvida Blue Air s sminingom skulle vara 16nsamt i slutet av omstruktureringsperioden.
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(68) For det tredje limnade Ruménien inte in nigon kanslighetsanalys som visade hur prognoserna i referensscenariot
skulle utvecklas i ett mer pessimistiskt scenario. Detta scenario bor visa och styrka hur de finansiella indikatorerna
skulle variera, samtidigt som de 4ndé genererade tillriackliga intdkter for att tdcka driftskostnaderna och sikerstilla
Blue Airs stallning pd marknaden utan ytterligare statligt stod i slutet av perioden (se skal 25).

(69) De allvarliga tvivel som kommissionen hyste om huruvida omstruktureringsplanen var forenlig med kriterierna i
riktlinjerna f6r undsdttning och omstrukturering och skulle leda till att Blue Airs 16nsamhet dterstilldes har inte
undanrdjts och bekriftas 4n mer av Blue Airs oformdga att uppritthalla sin verksamhet. Omstruktureringsplanen
har inte uppdaterats efter det att verksamheten upphorde eller beslutet att inleda forfarandet antogs.

6.3.1.2  Utveckling av vissa niringsverksamheter eller regioner

(70) Sasom anges i skal 30 tillhandah6ll Blue Air i synnerhet lagprisflygningar till rumédnska medborgare som bor
utomlands. Det kopplade samman ruménska regioner inom landet och med andra europeiska resmél och bidrog
ddrmed till att sikerstilla konnektivitet i ett land ddr det undermaligt utvecklade vdg- och jarnvigsnitet inte utgor
ett hallbart alternativ till lufttransport.

(71) Ruminien havdade att om Blue Air definitivt skulle upphéra med sin verksamhet kunde det finnas en risk for att
ingen konkurrent skulle ta 6ver och erbjuda flygningar pa vissa linjer dér Blue Air var den enda operatoren, eller
att priserna skulle 6ka pé linjer som endast trafikerades av en annan konkurrent. Detta skulle kunna leda till en
minskad verksamhet inom detta segment av lufttransportsektorn. Ruménien framholl ocksd andra bredare
fordelar for den ruminska ekonomin som Blue Air bidrog med (skilen 30-31).

(72) Blue Air befinner sig dock for nirvarande i allvarliga ekonomiska svarigheter, vilket har lett till att dess operativa
licens har dragits in och till att dess flotta fick flygférbud frin och med november 2022. Till foljd av detta har
andra flygbolag, dtminstone delvis, ersatt den pdsttt icke replikerbara trafik som tillhandahallits av Blue Air
(skdlen 32 och 38), utan att Ruminien nekar att detta har intriffat.

(73) Enligt punkterna 23 och 43 i riktlinjerna foér undsattning och omstrukturering kan ett foretag i svdrigheter endast
anses kunna bidra till utvecklingen av en niringsverksambhet eller en region om det genomfor en omfattande
omstruktureringsplan som kan garantera foretagets ldngsiktiga lonsamhet (punkterna 27, 45 och 52 i
riktlinjerna). Kommissionen hyste allvarliga tvivel om huruvida den omstruktureringsplan som Ruménien skickat
in lampade sig for att terstilla Blue Airs 1angsiktiga lonsamhet (skilen 66-69) sd att de lufttransporttjdnster som
foretaget tillhandahéller skulle fortsitta att tillhandahéllas under omstruktureringsperioden och direfter varaktigt.
Dessa tvivel har inte undanréjts.

(74) Eftersom Blue Airs langsiktiga lonsambhet hittills inte har sakerstillts drar kommissionen slutsatsen att omstruktu-
reringsplanen inte visar att stodmottagaren skulle kunna konkurrera pd marknaden av egen kraft i slutet av
omstruktureringsperioden och att dess marknadsuttriade darfor skulle avhjalpas genom omstruktureringen och
bidra till utvecklingen av en niringsverksambhet.

(75) Eftersom Blue Air temporart har upphort med lufttransporten och de tjanster som foretaget tillhandahéller i viss
mén har 6vertagits eller replikerats av andra flygbolag pd de linjer som tidigare trafikerades av Blue Air, drar
kommissionen slutsatsen att Ruminien inte har visat att Blue Airs definitiva uttride frdn marknaden, mot
bakgrund av den replikering av tjansten som redan har dgt rum, skulle skapa sociala problem eller marknadsmiss-
lyckanden, sarskilt nar det géller flygforbindelserna i Ruménien.
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(80)

(81)

6.3.2 Stodatgirden fdr inte i onddan pdverka handelsvillkoren i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset

6.3.2.1  Proportionalitet och eget bidrag

Enligt punkt 62 i riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering kravs ett betydande bidrag till omstrukturering-
skostnaderna frdn stédmottagarens, dess aktiedgares eller dess kreditgivares egna medel eller fran den
foretagsgrupp som stodmottagaren tillhor eller fran nya investerare, for att sikerstilla att omstruktureringsstodet
ir proportionerligt. Detta egna bidrag bor i regel vara jamforbart med det beviljade stodet ndr det giller
konsekvenserna for stodmottagarens solvens eller likviditetssituation.

Aven om omstruktureringsplanen bygger pd marknadsfinansiering for mer an 50 % av omstrukturering-
skostnaderna for Blue Air (skil 20), vilket verkar vara i linje med punkt 64 i riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering, méste detta bidrag enligt punkt 63 i riktlinjerna vara reellt, dvs. faktiskt, exklusive framtida
vantade vinster, sdsom kassafloden.

Sésom anges i skil 22 a och b godkinde de behoriga domstolarna en ansékan om omstrukturering av de
ruminska och italienska fordringsigarnas fordringar till ett belopp av 63,36 miljoner euro i form av skuldavsk-
rivningar och omvandling av skulder till eget kapital. Ruminien har dock inte lagt fram ndgra bevis for att
fordringsdgarna har limnat ndgra definitiva och bindande dtaganden p4 stodfria eller marknadsmassiga villkor,
och kommissionen har darfor inte tillgang till ndgra uppgifter for att kunna dra slutsatsen att denna sarskilda
finansiering utgor ett reellt och faktiskt eget bidrag.

Ruminien lade ocksé fram forsiljningen av flygplan som en annan kalla till eget bidrag (se skdl 21 b). Ruménien
medgav dock att avyttringen av dessa tillgdngar skulle slutforas i oktober 2023. Ruménien uppskattade att de
hypotetiska intikterna frdn forsdljningen skulle uppga till 5,89 miljoner euro. Kommissionen har inte mottagit
ndgon bevisning for att denna forsdljning faktiskt dgt rum. Darfor 4r de forvintade intdkterna fran forsiljningen
av flygplanen varken effektiva eller faktiska. Under alla omstindigheter skulle de intdkterna, dven om de
godkindes, endast uppga till ndgot mer dn 3,5 % av det totala egna bidraget (se skil 20).

Enligt uppgifter frin Rumdnien skulle dessutom ett projekt startas med en potentiell investerare som skulle
tillhandahalla upp till 54,47 miljoner euro extern finansiering (se skél 21 c). And4 lade inte Ruménien fram nigra
bevis fran investerare som var villiga att stodja detta potentiella bidrag i form av ny finansiering till omstrukturer-
ingsplanen. Det finns inte heller ndgra garantier for att forhandlingarna for att locka till sig marknadsfinansiering
skulle forverkligas, eftersom det saknas bindande dtaganden frén de identifierade investerarna och pé grund av de
tidigare aktiedgarnas uttrade fran Blue Air enligt skal 20.

Pa samma sitt inkluderade Ruménien 30,02 miljoner euro under 2022 som en killa till eget bidrag (se skil 21 d).
Ruminien lade dock inte fram nigra bevis som bekriftade att dessa planerade nettoresultat faktiskt uppniddes och
varfor hypotetiska vinster bor betraktas som en faktisk killa till eget bidrag enligt punkt 63 i riktlinjerna om
undsittning och omstrukturering, vilket utesluter férvintade vinster, exempelvis kassafloden.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att de finansieringskillor som Ruminien identifierat (dven om det
forvintades att de skulle forverkligas fore datumet f6r detta beslut) till storsta delen ar hypotetiska och inte utgor
ett betydande, reellt och faktiskt eget bidrag till omstruktureringskostnaderna. Finansieringen av omstrukturer-
ingsplanen uppfyller inte kraven i riktlinjerna f6r undsittning och omstrukturering ndr det géller det egna
bidraget, som ska vara tillrackligt stort och faktiskt till sin karaktar for att garantera att stodet dr proportionerligt.

6.3.2.2  Atgirder som syftar till att begrinsa snedvridningen av konkurrensen

I punkt 76 och foljande punkter i riktlinjerna f6r undsattning och omstrukturering faststills att ndr omstrukturer-
ingsstod beviljas ska dtgarder vidtas for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen, sd att de negativa effekterna
pa handelsvillkoren minimeras s mycket som mojligt och de positiva effekterna viger tyngre 4n de negativa.
Framfor allt bor dtgarder som begransar snedvridningen av konkurrensen vanligtvis bestd av strukturella dtgirder,
dvs. entydiga avyttringar av icke-forlustbringande verksamheter som dndé skulle behova 6verges for att bevara
l6nsamheten.
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(84) Kommissionen betvivlade i beslutet att inleda forfarandet att ndgon av de foreslagna atgarder som beskrivs i detal; i
skdlen 28 och 29 skulle utgéra strukturella eller giltiga konkurrensatgarder.

(85) Ruminien har inte lagt fram ndgra uppgifter som kan skingra kommissionens tvivel. Ruménien har i synnerhet
inte visat att tillhandahallande till tredje parter av reparations- och underhdllstjanster av en enhet eller ett
dotterbolag till Blue Air, som tidigare tillhandaholl sddana tjanster internt endast till foretag eller enheter som stod
under samma kontroll som Blue Air, inte bara dr ett kommersiellt val som okar foretagets intikter. Ruménien har
inte visat att reparations- och underhéllstjansterna i friga dr sd pass unika att tillhandahéllandet av dem pd
marknaden kompenserar for eller minskar snedvridningen av konkurrensen.

(86)  Ruminien har inte heller lagt fram nagra bevis for att de linjer som landet foreslog skulle liggas ner var Ionsamma
eller att nedldggningen av flygplatsbaser inte var nodvindig for att spara kostnader i vilket fall som helst, och for
att frigora en viktig eller sallsynt resurs som kan locka intresserade konkurrenter. Ruméniens plan omfattade inte
heller ndgon avyttring av lonsamma verksamheter eller tillgdngar i Blue Air, sdsom fristdende verksamheter, och/
eller frislippande av ankomst- och avgdngstider vid overbelastade flygplatser.

(87) Slutligen féreskrivs i den omstruktureringsplan som &verlimnats till kommissionen en okning av Blue Airs
flygplansflotta och marknadsnirvaro mitt i tillgangliga siten per kilometer jaimfort med perioden omedelbart
innan det att omstruktureringsplanen utarbetades och borjade genomféras (skdl 23). Daremot pekar punkterna
78 och 79 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering pa dtgdrder som minskar stddmottagarens narvaro
pd marknaden och/eller kapacitet, sirskilt pd marknader med betydande 6verkapacitet.

6.3.3 Awdgning mellan stodets positiva effekter och de negativa effekterna pd den inre marknaden

(88)  En noggrant utformad statlig stodétgard bor sikerstilla dtgardens overvidgande balans genom att den inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. [ riktlinjerna for
undsittning och omstrukturering anges de kriterier enligt vilka kommissionen bedomer om stod for
omstrukturering av ett foretag i svdrigheter dr forenligt med den inre marknaden genom att sikerstilla att
utvecklingen av den berdrda niringsverksamheten inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

(89) Mot bakgrund av resultaten av bedomningen ovan (i detta avsnitt 6) drar kommissionen slutsatsen att det & ena
sidan inte har visats att omstruktureringsstodet, sirskilt inte efter det att Blue Air upphorde med sin luftfarts-
verksamhet, skulle bidra till utvecklingen av Ruminiens niringsverksamhet eller flygforbindelser. A andra sidan
uppfyller omstruktureringsstodet inte de framsta krav i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering som
syftar till att sikerstdlla att den snedvridning av konkurrensen som stodet ger upphov till 4r vederborligen
begrinsad. Omstruktureringsstodet maste darfor anses ha en negativ inverkan pa handeln i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset och ar darfor inte forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget.

7. ATERKRAV
(90) Enligt EUF-fordraget och unionsdomstolarnas fasta rittspraxis dr kommissionen behorig att dldgga den berorda

medlemsstaten att dndra eller upphéva stod om kommissionen har konstaterat att stodet dr oférenligt med den
inre marknaden (*%). Unionsdomstolarna har ocksd konsekvent hivdat att avsikten med en medlemsstats
skyldighet att upphiva stod som kommissionen har betraktat som of6renligt med den inre marknaden ar att
aterstdlla den situation som rddde innan stodet beviljades (V).

(91)  Unionsdomstolarna har i detta hinseende faststdllt att detta syfte har uppnatts nir stddmottagaren har dterbetalat
de belopp som beviljats som olagligt stdd och sdlunda forlorat de fordelar den &tnjot i forhdllande till sina
konkurrenter pd den inre marknaden, och nér den situation som foreldg fore utbetalningen av stodet sédledes ar
aterstalld (*%).

(*) Dom av den 12 juli 1973, kommissionen/Tyskland, C-70/72, EU:C:1973:87, punkt 13.
(") Dom av den 21 mars 1990, Belgien/kommissionen, C-142/87, EU:C:1990:125, punkt 66.
(**) Dom av den 17 juni 1999, Belgien/kommissionen, C-75/97, EU:C:1999:311, punkterna 64 och 65.
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I linje med réttspraxis faststalls i artikel 16.1 i procedurforordningen foljande: "Vid negativa beslut i fall av olagligt
stod ska kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska vidta alla nodvindiga dtgérder for att dterkrava
stodet frdn mottagaren”.

Med tanke pa att omstruktureringsstodet till ett belopp av 33,84 miljoner euro (168,4 miljoner ruméinska lei) har
genomforts sedan den 22 april 2021 (se skél 2) i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget och ddrmed ska anses
utgora olagligt och of6renligt stod, ska stodet foljaktligen dterkravas for att terstélla den situation som forelag pa
den inre marknaden innan stodet beviljades. Aterkravet ska omfatta perioden frin och med den dag d& stodet
forlingdes utan en giltig omstruktureringsplan, till och med den dag det har aterbetalats. Det belopp som ska
aterkrivas ska innefatta ranta fran den dag dd den statliga garantin blev olaglig den 22 april 2021, efter det att det
undsittningsstod som godkindes for sex ménader hade 16pt ut utan en giltig omstruktureringsplan, till dess att det
har aterbetalats. Kommissionen konstaterar att det faktum att den statliga garantin kunde ha upphéort att gilla nar
staten betalade tillbaka undsattningslanet pd langivarens begdran inte pd ndgot sitt har undanrdjt den fordel som
garantin gav stodmottagaren. Tvdrtom utnyttjades denna fordel i storsta mojliga utstrickning, och
stodmottagaren fortsitter att dra nytta av denna fordel sé linge statens efterfoljande krav gentemot Blue Air inte
aterbetalas med rinta.

8. SLUTSATS

Kommissionen konstaterar att Rumdanien olagligen har genomfort omstruktureringsstodet till Blue Air i form av
en forldngning av den statliga garantin efter perioden pd sex méanader och utbyte av den tidigare fordringsidgaren i
strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget. Ruminien bor aterkrdva detta stod med ridnta. Anvindningen av den
sikerhet som sikrar den statliga garantin och overfor 75 % av aktierna i Blue Air till staten utgor dock inte statligt
stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Overféringen av 75 % av aktierna i Blue Air Aviation SA till Ruménien utgdr inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Det statliga stod for sirskilda dndamal som Rumaénien olagligen har uppritthllit formdn for Blue Air Aviation SA genom
den statliga garantin pd 163,8 miljoner ruminska lei (33,84 miljoner euro) i strid med artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ar oforenligt med den inre marknaden.

(1)

(2)

Artikel 3

Ruminien ska frdn stddmottagaren aterkriva det oforenliga stod som avses i artikel 2.

Det stod som ska aterkravas ska innefatta ranta som I6per frin den dag stodet forklarades olagligt den 22 april 2021

till den dag det har aterbetalats.

3)

Rintan ska berdknas som kapitaliserad rdnta i enlighet med kapitel V i kommissionens forordning (EG)

nr 794/2004 (%) och kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 (*) om dndring av férordning (EG) nr 794/2004.

(**) Kommissionens foérordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2004/794/0j).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om dndring av forordning (EG) nr 794/2004 om genomforande
av rddets férordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82, 25.3.2008, s. 1).
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(4)  Rumdénien ska upphora med alla utbetalningar av utestdende stod av det slag som avses i artikel 2, med verkan fran
den dag di detta beslut offentliggors.

Artikel 4
(1) Aterkravet av det stod som avses i artikel 2 ska genomforas omedelbart och effektivt.

(2)  Rumdnien ska sikerstilla att detta beslut genomférs inom fyra manader fran den dag dd det har delgetts.

Artikel 5

(1)  Inom tvd manader efter meddelandet av detta beslut ska Rumiénien inkomma med foljande upplysningar:

S

) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska dterkrévas frén stédmottagaren.

o

) En detaljerad beskrivning av de dtgirder som redan har vidtagits eller planeras for att folja detta beslut.

0) Dokument som visar att stddmottagaren har anmodats att betala tillbaka stodet.

(2)  Rumdnien ska hélla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgarder som har vidtagits
for att genomfora detta beslut till dess att dterkravet av det stod som avses i artikel 2 har slutforts. Rumédnien ska pd
kommissionens begiran omgédende ldmna uppgifter om de tgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta

sig efter detta beslut. Ruménien ska ocksd ldimna ingdende uppgifter om de stodbelopp och rantebelopp som redan har
aterkravts fran stodmottagaren.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Ruméanien.

Kommissionen fér, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 i radets forordning (EU) 2015/1589, offentliggora de
stddbelopp och rintebelopp som har aterkrivts i enlighet med detta beslut.

Utférdat i Bryssel den 16 februari 2024.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Verkstdllande vice ordforande

16/16 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1675/oj



	Kommissionens beslut (EU) 2024/1675 av den 16 februari 2024 om det statliga stöd SA.62829 (2023/C) som Rumänien har genomfört till förmån för Blue Air Aviation SA [delgivet med nr C(2024) 910] (Endast den rumänska texten är giltig) 

