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(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie 2004 de stabilire a
cadrului pentru crearea cerului unic european (regulamentul-cadru) ('), in special articolul 11 alineatul (3) litera (c),

avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unui
sistem de performantd si de tarifare in cadrul cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere in aplicare
(UE) nr. 390/2013 si (UE) nr. 391/201 3, in special articolul 15 alineatul (7) al doilea paragraf (3),

intrucat:

(4)

CONSIDERATII GENERALE

In urma examinirii detaliate mentionate la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317, Comisia a constatat cd obiectivele de performantd in materie de rentabilitate pentru zona tarifard
Belgia-Luxemburg nu erau coerente cu obiectivele de performantd in materie de rentabilitate la nivelul Uniunii
pentru PR3.

In consecintd, in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/1336 a Comisiei (*), Belgia si Luxemburg au fost
obligate si defineascd si si comunice Comisiei mdsurile corective menite sd asigure coerenta obiectivelor lor
nationale de performantd in materie de rentabilitate cu obiectivele de performantd in materie de rentabilitate
stabilite la nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioadd de referintd. Aceste mdsuri corective urmau si fie puse in
aplicare in cadrul proiectelor de planuri finale de performanti stabilite la nivel national de Belgia si, respectiv, de
Luxemburg.

La 16 septembrie 2023, Luxemburg a prezentat Comisiei, spre evaluare, o primi versiune a proiectului siu de plan
final de performantd ce continea masuri corective. In urma unei verificiri a integralititii, Comisia i-a solicitat
Luxemburgului s isi actualizeze proiectul de plan final de performantd pentru a-i aduce completari in legdturd cu
anumite elemente lipsd si pentru a remedia anumite deficiente identificate in cadrul acestuia. Prezenta decizie
evalueazd versiunea actualizatd a proiectului de plan final de performantd ce contine masuri corective (denumit in
continuare ,proiectul de plan final de performanti”), care a fost prezentat Comisiei de citre Luxemburg la
3 noiembrie 2023.

Organismul de evaluare a performantei (,PRB”), care asisti Comisia la punerea in aplicare a sistemului de
performantd in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 549/2004, a prezentat Comisiei un
raport privind evaluarea proiectului de plan final de performantd al Luxemburgului, care include masuri corective.

(") JOL 96, 31.3.2004, p. 1, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004 /549 oj?locale=ro.
() JOL56,25.2.2019, p. 1, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317/oj?locale=ro.
() Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336 a Comisiei din 16 iunie 2023 privind masurile corective care trebuie adoptate de Belgia

si Luxemburg in ceea ce priveste anumite obiective de performantd pentru a treia perioadd de referintd, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 166, 30.6.2023, p. 119, ELL http://data.europa.eu/

eli/dec_impl/2023/1336/0j).
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Luxemburg este de acord, in mod exceptional, sd renunte la drepturile care ii revin in temeiul articolului 342 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, coroborat cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1 (), precum si ca
prezenta decizie si fie adoptatd si notificatd in limba engleza.

EVALUAREA COMISIEI

Domeniul de aplicare

In conformitate cu articolul 15 alineatul (7) primul paragraf din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317,
mdsurile corective prevdzute in proiectul de plan final de performantd trebuie evaluate pentru a se stabili dacd
acestea sunt suficiente pentru a se asigura respectarea misurilor corective previzute in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/1336 si, prin urmare, pentru a se asigura coerenta obiectivelor de performantd in materie de rentabilitate
pentru zona tarifard Belgia-Luxemburg cu obiectivele de performantd la nivelul Uniunii pentru PR3. Aceste mdsuri
corective au fost stabilite in comun de Belgia si Luxemburg pentru zona lor tarifard comuna.

Comisia observa cd obiectivele de sigurantd, de capacitate si de performant de mediu stabilite in proiectul de plan de
performantd revizuit au rdmas nemodificate in proiectul de plan final de performantd. Comisia nu si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la aceste obiective de performantd in Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336. Prin
urmare, obiectivele in materie de sigurantd, de capacitate si de performantd de mediu ar trebui considerate coerente
cu obiectivele de performanta corespunzitoare stabilite la nivelul Uniunii.

Misuri corective menite si asigure coerenta obiectivelor de performanti revizuite in materie de
rentabilitate cu obiectivele de performanti in materie de rentabilitate stabilite la nivelul Uniunii, sub
rezerva evaluirii de citre Comisie

Mdsuri corective

Comisia observa cd proiectul de plan final de performantd include, in esentd, urmdtoarele masuri corective in ceea ce
priveste furnizorii de servicii de navigatie aeriand vizati, si anume skeyes si Centrul de control din Maastricht pentru
spatiul aerian superior (Maastricht Upper Area Control Centre — ,MUAC"):

(a) revizuirea bazelor de cost ale skeyes si MUAC pentru anii 2023 si 2024 (,mdsura corectivd A”);

(b) rambursarea citre utilizatorii spatiului aerian a excedentului din anul calendaristic 2022 ca urmare a diferentei
dintre costurile determinate si costurile reale (,masura corectivd B”);

(c) rambursarea citre utilizatorii spatiului aerian a sumelor percepute in a doua perioadd de referintd (,PR2”) legate
de investitiile amanate sau anulate in active fixe (,misura corectivd C”).

Ca parte a proiectului de plan final de performantd, Belgia a insdrcinat un consultant independent si efectueze, in
vara anului 2023, o evaluare a conformititii skeyes si MUAC (denumitd in continuare ,evaluarea conformitatii
skeyes si MUAC”) in ceea ce priveste constatirile stabilite de Comisie in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/1336. Belgia a transmis serviciilor Comisiei raportul final privind evaluarea conformititii la 3 octombrie
2023. Luxemburg indicd faptul c¢i masurile corective stabilite in proiectul de plan final de performantd au fost
elaborate tindnd-se seama de rezultatele evaludrii conformitatii.

Maisura corectiva A

Misura corectivd A constd intr-o reducere in termeni reali a costurilor determinate ale skeyes si MUAC pentru anii
2023 si 2024. Se preconizeazd cd aceastd mdsurd corectivd va genera o reducere totald a costurilor aferente anului
2023, in cuantum de 12,9 milioane EUR, exprimata in termeni reali la preturile din 2017 (,EUR 2017”), precum si
o reducere totald a costurilor aferente anului 2024, in cuantum de 9,1 milioane EUR, exprimatd in EUR 2017.

Tabelul urmitor prezinti efectul masurii corective A asupra costurilor determinate, defalcat intre skeyes si MUAC.

(*) Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385/58, ELL http:/|

data.europa.eu/elijreg/1958/1(1)/0j).
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Misura corectivi A Impactul asupra costurilor determinate Impactul asupra costurilor determinate
pentru 2023, exprimat in EUR 2017 pentru 2024, exprimat in EUR 2017
skeyes - 4,6 milioane EUR - 4,0 milioane EUR
MUAC - 8,2 milioane EUR - 5,0 milioane EUR
Total - 12,9 milioane EUR - 9,1 milioane EUR

Comisia observa cd mdsura corectivd A contribuie la reducerea globald a bazei de cost pentru zona tarifard Belgia-
Luxemburg in 2023 si 2024 si are ca rezultat in mod specific o reducere a costurilor de functionare, inclusiv a
costurilor cu personalul i a altor costuri de functionare, atat ale skeyes, cét si ale MUAC, astfel cum se prevede la
articolul 1 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336.

Maisura corectivd B

Misura corectivd B se referd la rambursarea citre utilizatorii spatiului aerian a excedentului din anul calendaristic
2022 care rezultd din diferenta dintre costurile determinate si costurile reale. Acest excedent cuprinde in mod
specific echilibrul intre costurile determinate si cele reale in ceea ce priveste costurile cu personalul si alte costuri de
functionare ale skeyes si MUAC aferente anului 2022. Diferentele de cost pentru 2022 legate de costurile de
amortizare si de costul capitalului sunt excluse din domeniul de aplicare al masurii corective B, avind in vedere c3
aceste diferente fac obiectul normelor de impdrtire a riscurilor in materie de costuri previzute la articolul 28
alineatul (3) litera (a) si la articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

Se preconizeazd ci mdsura corectivd B va produce efecte printr-o reducere unicd a costurilor in cuantum de 7,7
milioane EUR, exprimata in EUR 2017, pentru anul 2024, defalcati intre skeyes si MUAC, potrivit urmatorului tabel:

Impactul asupra costurilor determinate pentru 2024, exprimat

Maisura corectiva B in EUR 2017

skeyes - 0,1 milioane EUR
MUAC - 7,6 milioane EUR
Total - 7,7 milioane EUR

Comisia observa cd masura corectivd B contribuie la reducerea globald a costurilor determinate ale skeyes si MUAC
pentru 2024, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336.

Maisura corectiva C

Misura corectivd C se referd la rambursarea citre utilizatorii spatiului aerian a fondurilor de capital necheltuite in
PR2 in legdturd cu investitiile amanate sau anulate in active fixe.

Comisia a constatat cd, in cursul PR2, atit skeyes, cat si MUAC au aminat sau au anulat mai multe investitii
planificate in active fixe, care ficeau parte din planul de performantd pentru PR2. Utilizatorii spatiului aerian au fost
partial taxati pentru investitiile respective ca parte a bazei de cost pentru PR2 pentru zona tarifard Belgia-Luxemburg,
in pofida faptului cid investitiile respective nu au fost realizate si, prin urmare, nu au adus beneficiile operationale
scontate. Prin urmare, in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 20231336, Comisia a solicitat autorititilor
nationale de supraveghere din Belgia si Luxemburg si verifice dacd costurile percepute in PR2 pentru investitiile
anulate si intarziate in active fixe nu erau percepute dublu utilizatorilor spatiului aerian in cazul in care investitiile
respective se concretizau intr-o etapd ulterioard.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/343oj
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Luxemburg indicd, in proiectul de plan final de performantd, cd in cadrul evaludrii conformitatii skeyes si MUAC,
care a fost efectuatd de Belgia, s-a constatat cd anumite sume cuprinse in bazele de cost ale PR3 trebuie intr-adevir
rambursate utilizatorilor pentru a evita dubla taxare pentru investitiile anulate sau amanate in PR2. n acest scop,
pentru anul 2024, se va aplica o reducere unici a costurilor in cuantum de 6,1 milioane EUR, exprimatd in EUR
2017, defalcatd intre skeyes si MUAC, in conformitate cu urmatorul tabel:

Maisura corectivd C

Impactul asupra costurilor determinate pentru 2024, exprimat

in EUR 2017
skeyes - 4,4 milioane EUR
MUAC - 1,6 milioane EUR
Total - 6,1 milioane EUR

In ceea ce priveste skeyes, Comisia observd cd msura corectivd C conduce doar la o rambursare partiald a costurilor
neutilizate percepute utilizatorilor in PR2 pentru investitiile anulate si intarziate in active fixe. In conformitate cu
analiza efectuatd de PRB si previzutd in Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336, skeyes a perceput o sumi
totald de 7,8 milioane EUR in PR2 pentru investitii care nu s-au concretizat in perioada de referintd respectiva.

Cu toate acestea, Comisia observa cd misura corectivd C contribuie la reducerea globald a costurilor determinate ale
skeyes si MUAC pentru 2024, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare

(UE) 2023/1336.

Obiective de performantd revizuite in materie de rentabilitate

Tabelul urmdtor prezintd obiectivele de performantd in materie de rentabilitate aferente serviciilor de navigatie
aeriand de rutd pentru PR3, zona tarifard Belgia-Luxemburg, incluse in proiectul de plan de performantd revizuit,
precum si obiectivele de performanta revizuite corespunzitoare incluse in proiectul de plan final de performanti.

Zona tarifard de rutd
a Belgiei si
Luxemburgului

Valoare de
referintd
2014

Valoare de
referingd
2019

2020-2021

2022

2023

2024

Obiectivele de
performantd in
materie de
rentabilitate incluse in
proiectul de plan de
performantd revizuit,
exprimate in cost
unitar determinat (in
termeni reali la
preturile din 2017)

81,78 EUR

83,26 EUR

189,52 EUR

104,47 EUR

94,18 EUR

89,87 EUR

Obiective de
performanti
revizuite in
materie de
rentabilitate
cuprinse in
proiectul de plan
final de
performanti,
exprimate in cost
unitar determinat
(in termeni reali la
preturile din 2017)

81,78 EUR

83,26 EUR

189,52 EUR

104,47 EUR

90,34 EUR

80,26 EUR
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Comisia observd cd Luxemburg si-a revizuit in sens descrescitor obiectivele de performantd in materie de
rentabilitate pentru 2023 si 2024 in proiectul de plan final de performanti. Aceastd revizuire in sens descrescitor
reprezintd o reducere aproximativd a costului unitar determinat (denumit in continuare ,DUC”) de 4,1 % pentru
2023 si de 10,7 % pentru 2024. Comisia observa cd valorile de referintd pentru 2014 si 2019 rdman neschimbate
in proiectul de plan final de performanti in comparatie cu proiectul de plan de performanti revizuit.

Previziunile privind traficul care stau la baza obiectivelor de performantd in materie de rentabilitate pentru zona
tarifard Belgia-Luxemburg au fost actualizate ca parte a proiectului de plan final de performantd si sunt in
concordantd cu previziunile de bazd privind traficul ale Eurocontrol STATFOR din martie 2023. Tabelul urmator
prezintd ipotezele privind traficul, care au fost revizuite in sens descrescitor pentru 2023 (cu un efect negativ
asupra DUC) si revizuite in sens ascendent pentru 2024 (cu un efect pozitiv asupra DUC).

Zona tarifard de rutd a Belgiei si Luxemburgului 2023 2024

Previziunile privind traficul incluse in proiectul de plan de performantd 2445 2542
revizuit, exprimate in mii de unitdti de servicii de rutd

Previziunile actualizate privind traficul incluse in 2404 2560
proiectele de planuri finale de performanti, exprimate in
mii de unititi de servicii de rutd

Diferentd -1,7% +0,7 %

Costuri determinate pentru anii calendaristici 2023 si 2024

Costurile determinate revizuite in termeni reali, exprimate in EUR 2017, pentru anii calendaristici 2023 si 2024,
care rezultd din aplicarea misurilor corective mentionate in considerentele 8-19 si din alte ajustdri aplicate in
proiectul de plan final de performantd, sunt indicate in tabelul urmator:

Zona tarifari de rutd a Belgiei si Luxemburgului 2023 2024
Costuri determinate revizuite in EUR 2017, astfel cum se prevede in 230,2 milioane EUR 228,5 milioane EUR

proiectul de plan final de performantd

Costuri determinate revizuite in EUR 2017, astfel cum se 217,2 milioane EUR 205,5 milioane EUR
prevede in proiectul de plan final de performantd

Diferenta exprimati in EUR 2017 si in procente - 13,1 milioane EUR | - 23,0 milioane EUR
-5,7% -10,1%

In comparatie cu proiectul de plan de performanti revizuit, efectul combinat al misurilor corective stabilite in
proiectul de plan final de performanti asupra bazei de cost a zonei tarifare Belgia-Luxemburg se ridicd la - 12,8
milioane EUR, exprimat in EUR 2017, pentru anul 2023 si la — 22,7 milioane EUR, exprimat in EUR 2017, pentru
anul 2024. Reduceri suplimentare ale costurilor reziduale in cuantum de 0,3 milioane EUR, exprimate in EUR
2017, pentru 2023 si de 0,2 milioane, exprimate in EUR 2017, pentru 2024 rezultd din ajustdrile efectuate in ceea
ce priveste bazele de cost ale Administratiei Navigatiei Aeriene din Luxemburg si ale autoritdtilor nationale de
supraveghere din Belgia si, respectiv, Luxemburg.

In temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/1336, Comisia a concluzionat referitor la costurile determinate
stabilite in ceea ce priveste Administratia Navigatiei Aeriene din Luxemburg si autoritatile nationale de supraveghere
din Belgia si Luxemburg cd acestea nu au generat preocupdri. Constatdrile conexe stabilite in Decizia de punere in
aplicare (UE) 2023/1336 riman valabile, avand in vedere ci nu au fost efectuate modificiri majore in cadrul
proiectului de plan final de performanta in ceea ce priveste respectivele componente ale costurilor.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/343oj
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Evaluarea obiectivelor de performanti revizuite

Evaluarea obiectivelor de performantd revizuite pe baza criteriilor de evaluare previzute la punctul 1.4 literele (a), (b) si (c) din
anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317

Comisia a evaluat coerenta obiectivelor de performantd revizuite in materie de rentabilitate stabilite in proiectul
revizuit de plan final de performantd conform criteriilor previzute la punctul 1.4 literele (a), (b) si (c) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

In ceea ce priveste criteriul previzut la punctul 1.4 litera (a) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317, Comisia observd cd tendinta costului unitar determinat pentru serviciile de rutd la nivelul zonei
tarifare, de — 0,9 % pe durata PR3, reprezintd o performantd mai bund decit tendinta de la nivelul Uniunii pentru
aceeasi perioadd, de +1,0 %.

In ceea ce priveste criteriul previzut la punctul 1.4 litera (b) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317, Comisia observd cd tendinta costului unitar determinat pe termen lung pentru serviciile de rutd la
nivelul zonei tarifare pe durata PR2 si PR3, de — 0,2 %, reprezintd o performantd mai slabd decat tendinta pe termen
lung de la nivelul Uniunii pentru aceeasi perioads, de — 1,3 %.

In ceea ce priveste criteriul previzut la punctul 1.4 litera (c) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317, Comisia observd cd valoarea de referintd a Belgiei si Luxemburgului pentru costul unitar
determinat, de 83,26 EUR, exprimati in EUR 2017, este cu 13,2 % mai mare decat valoarea de referintd medie, de
73,53 EUR, exprimatd in EUR 2017, a grupului comparativ relevant.

Evaluarea mdsurilor legate de capacitate invocate de Luxemburg pentru a justifica abaterile observate de la tendinele in materie
de rentabilitate la nivelul Uniunii

Este necesar sd se examineze dacd abaterile de la criteriile stabilite la punctul 1.4 literele (b) si (c) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, mentionate in considerentele 29 si 30, pot fi considerate
necesare §i proportionale in conformitate cu punctul 1.4 litera (d) din anexa respectivd, cu conditia ca abaterea
observatd de la tendinta DUC pe termen lung la nivelul Uniunii sd se datoreze exclusiv costurilor determinate
suplimentare aferente mdsurilor necesare pentru atingerea obiectivelor de performantd in domeniul-cheie de
performantd al capacitdtii.

Avand in vedere calculele efectuate de PRB, Comisia observa cd diferenta estimatd dintre costurile determinate pentru
PR3 stabilite in proiectul de plan final de performanti pentru zona tarifard Belgia-Luxemburg pentru anul 2024 si
costurile determinate care ar fi necesare pentru a respecta tendinta DUC pe termen lung la nivelul Uniunii este de
aproximativ 19,4 milioane EUR, exprimatd in EUR 2017.

In ceea ce priveste criteriul de evaluare prevazut la punctul 1.4 litera (d) subpunctul (i) din anexa IV la Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia observd cd proiectul de plan final de performantd contine sapte
mdsuri pentru realizarea obiectivelor de capacitate (,masuri legate de capacitate”), care sunt considerate de
Luxemburg ca fiind necesare pentru atingerea obiectivelor de capacitate si care, potrivit Luxemburgului, ar justifica
abaterile obiectivelor de performantd locale in materie de rentabilitate de la obiectivele de performanti in materie de
rentabilitate stabilite la nivelul Uniunii. Doud dintre aceste mdsuri legate de capacitate (,mdsurile 1 si 2”) se referd la
skeyes, iar cinci dintre aceste mdsuri legate de capacitate (,mdsurile 3-7”) se referd la MUAC. Comisia a evaluat deja
aceste masuri legate de capacitate, astfel cum sunt incluse in proiectul de plan de performanti revizuit, ca parte a
examindrii detaliate mentionate in considerentul 1. Constatdrile conexe au fost prezentate in Decizia de punere in
aplicare (UE) 2023/1336.

Misurile 3-7 riman neschimbate in proiectul de plan final de performantd si, prin urmare, constatirile formulate de
Comisie in cursul examindrii detaliate cu privire la masurile respective riman valabile. In consecint3, masurile 3-7
sunt considerate necesare si proportionale pentru realizarea obiectivelor de performanti in materie de capacitate, pe
baza constatdrilor detaliate prezentate in Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336. Pe de altd parte, masurile 1
si 2 au fost modificate in proiectul de plan final de performantd si, prin urmare, misurile respective trebuiau
reevaluate.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/343oj
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Evaluarea masurii 1 modificate

Misura 1 cuprinde recrutarea si formarea controlorilor de trafic aerian (,ATCO”) de citre skeyes pentru a mentine
niveluri adecvate de personal pentru ATCO in PR3 si in a patra perioadd de referintd (,PR4”).

Comisia a concluzionat deja, in Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336, ci misura 1 este necesard pentru
atingerea obiectivelor locale de performantd in materie de capacitate. Cu toate acestea, Comisia a considerat cd
Belgia, care este responsabild de supravegherea skeyes si de baza sa de cost, nu a justificat in proiectul de plan de
performantd revizuit toate costurile declarate a fi suportate in legdturd cu mdsura 1. Prin urmare, o parte din
costurile masurii 1 au fost considerate nejustificate avind in vedere atingerea obiectivelor de capacitate, dat fiind cd
Belgia nu a justificat aceste costuri in cursul examindrii detaliate mentionate in considerentul 1, inclusiv in ceea ce
priveste impactul pretins al inflatiei asupra costurilor.

Comisia observi cd au fost prezentate estimdri mai mari ale costurilor pentru masura 1 in proiectul de plan final de
performantd pentru 2023 si 2024. Aceastd crestere este justificatd de costurile cu personalul suportate de skeyes
pentru remunerarea controlorilor de trafic aerian stagiari pentru serviciile de rutd. Proiectul de plan final de
performantd indicd faptul ci aceste costuri au fost omise in mod eronat din costurile masurii 1 in proiectele
anterioare de planuri de performantd care au fost prezentate pentru PR3.

Pe baza informatiilor furnizate in proiectul de plan final de performantd, costurile suplimentare cu personalul
mentionate in considerentul 37 sunt direct legate de masurile de sporire a capacitdtii luate in temeiul masurii 1,
despre care Comisia a constatat deja, in Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336, cd sunt relevante in vederea
atingerii obiectivelor locale de performantd in materie de capacitate. Totodatd, aceste costuri suplimentare cu
personalul ar trebui considerate proportionale, avind in vedere obiectivul de a se asigura furnizarea sigurd si
continud de cdtre skeyes a capacitatii necesare de control al traficului aerian in PR3. Prin urmare, in ceea ce priveste
mdsura 1, este oportun si se includd aceste costuri cu personalul in calculul costurilor considerate a fi necesare si
proportionale pentru atingerea obiectivelor de capacitate.

In ceea ce priveste toate celelalte aspecte ale masurii 1, concluziile previzute in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/1336 sunt confirmate, avind in vedere cd proiectul de plan final de performantd nu contine nicio
argumentatie sau dovadi care s necesite o redeschidere a analizei Comisiei.

Evaluarea masurii 2 modificate

Misura 2 se referd la modernizarea de citre skeyes a sistemului siu de management al traficului aerian (,ATM”)
pentru a sprijini integrarea serviciilor de navigatie aeriand civile si militare si pentru a imbundtiti capacitatea si
eficienta operationala.

In Decizia de punere in aplicare (UE) 20231336, Comisia a observat cd misura 2 includea doud elemente, si anume
modernizarea a actualului sistem ATM al skeyes la jumdtatea duratei de viatd si inlocuirea, pe termen lung, a
actualului sistem ATM cu un sistem unic, integrat si armonizat de management al spatiului aerian, care urmeazd si
fie dezvoltat impreund cu MUAC si cu Ministerul Apardrii din Belgia in cadrul proiectului ,Sistemul comun de
servicii de trafic aerian 3” (,proiectul SAS 3”). Cu toate acestea, Comisia a observat, avind in vedere informatiile
credibile disponibile la momentul respectiv, ¢i existau indoieli serioase cu privire la punerea in aplicare efectivd a
proiectului SAS 3. In plus, Comisia a exclus anumite costuri prezentate in cadrul misurii 2 din costurile
suplimentare considerate a fi necesare si proportionale pentru atingerea obiectivelor de capacitate si justificand
astfel o abatere de la obiectivele de performantd in materie de rentabilitate stabilite la nivelul Uniunii.

Comisia observd cd masura 2 a fost modificatd in proiectul de plan final de performantd atit in ceea ce priveste
continutul, cat si costurile. Pe de o parte, se confirmi faptul cd modernizarea planificatd a sistemului ATM la
jumdtatea duratei de viatd urmeaza sd fie pusd in aplicare in perioada 2023-2024 ca mdsurd tranzitorie inainte de
implementarea unui nou sistem ATM care se preconizeazd ci va intra in functiune la sfarsitul PR4. Pe de altd parte,
se recunoagte cd proiectul SAS 3, al cirui obiectiv era dezvoltarea noului sistem ATM, a fost suspendat deoarece
yriscurile proiectului in ceea ce priveste domeniul de aplicare, planificarea si sfera erau prea ridicate pentru skeyes”.
Potrivit proiectului de plan final de performantd, ,skeyes este in prezent in discutie cu Ministerul Apardrii din Belgia
pentru a defini cea mai bund cale de urmat pentru modernizarea sistemului care urmeaza s fie pus in functiune in
2028”. Cu toate acestea, proiectul de plan final de performanta nu prezintd nicio optiune in vederea inlocuirii sau
modificirii proiectului SAS 3.
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Comisia observd, de asemenea, cd, in proiectul de plan final de performantd, costurile asociate masurii 2 au fost
modificate pentru 2023 si 2024. Aceste costuri au fost reevaluate in sens descrescdtor, avand in vedere stadiul cel
mai recent al investitiilor planificate in sistemul ATM.

Pe baza analizei informatiilor si argumentelor actualizate prezentate in proiectul de plan final de performanti,
Comisia sustine, in ceea ce priveste masura 2, concluziile prevdzute in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/1336. Este clar i ar fi prematurd includerea oriciror costuri legate de viitorul nou sistem ATM, pe baza
fie a proiectului SAS 3, fie a oricdrei solutii tehnice alternative care urmeazd si fie selectatd de skeyes, avand in
vedere ci decizia de investitie aferentd nu a fost luatd, iar investitia nu este planificatd inainte de sfarsitul PR4. In
plus, Comisia isi reitereazd observatia potrivit cdreia numai costurile de amortizare si costul capitalului suportate
direct pentru investitiile in modernizarea sau inlocuirea unui sistem ATM trebuie luate in considerare pentru a
justifica abaterile de la obiectivele de performanti in materie de rentabilitate stabilite la nivelul Uniunii.

Prin urmare, in ceea ce priveste costurile suplimentare considerate necesare si proportionale pentru atingerea
obiectivelor de performantd in materie de capacitate, costurile care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste
mdsura 2 sunt cele legate de costurile de amortizare si de costul capitalului suportate pentru modernizarea la
jumdtatea duratei de viatd a sistemului ATM al skeyes, astfel cum se specificd in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2023/1336.

Concluziile privind mdsurile legate de capacitate invocate de Belgia si Luxemburg pentru a justifica abaterile observate de la
tendintele in materie de rentabilitate la nivelul Uniunii

In ceea ce priveste criteriul prevazut la punctul 1.4 litera (d) subpunctul (i) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317, Comisia concluzioneazd, pe baza constatdrilor formulate in considerentele 31-45, ci
costurile prezentate in proiectul de plan final de performantd pentru misurile 1 si 2 sunt partial necesare si
proportionale pentru atingerea obiectivelor de performanti in materie de capacitate, in timp ce, in ceea ce priveste
mdsurile 3-7, costurile prezentate sunt pe deplin necesare si proportionale pentru atingerea obiectivelor respective.

Avand in vedere analiza efectuatd de PRB, tabelul urmator indicd impactul monetar calculat al masurilor legate de
capacitate asupra tendintei DUC pentru zona tarifard Belgia-Luxemburg pentru anul relevant, si anume 2024:

Masuri legate de capacitate Impactul monetar asupra tendintei DUC pentru zona tarifard Belgia-Luxemburg pentru
prezentate in proiectul de plan anul 2024, exprimat in EUR 2017, tindnd seama de costurile considerate de Comisie ca
final de performanta fiind necesare si proportionale pentru atingerea obiectivelor de capacitate (!)
Misura 1 8,2 milioane EUR ()
Misura 2 0,3 milioane EUR ()
Misura 3 4,3 milioane EUR
Misura 4 0,3 milioane EUR
Misura 5 4,7 milioane EUR
Misura 6 1,4 milioane EUR
Misura 7 0,3 milioane EUR
Total 19,5 milioane EUR

(1) Calcule bazate pe indicele actualizat al inflatiei utilizat in proiectul de plan final de performanta.

(%) Suma revizuitd care reflectd ponderea costurilor masurii 1, care a fost consideratd de Comisie ca fiind necesara si proportionald
pentru realizarea obiectivelor locale de performantd in materie de capacitate, conform considerentelor 38 si 39.

(*) Suma care reflectd ponderea costurilor masurii 2, care a fost consideratd de Comisie ca fiind necesard si proportionald pentru
realizarea obiectivelor locale de performantd in materie de capacitate, conform considerentului 56. Suma respectivd nu s-a
modificat ulterior Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/1336.
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Masurile legate de capacitate indicate in tabelul de la considerentul 52 au reprezentat un surplus total de 19,5
milioane EUR, exprimat in EUR 2017, raportat la baza de cost aferentd anului 2024. In consecintd, abaterea
observatd, in cuantum de 19,4 milioane EUR, exprimati in EUR 2017, de la tendinta DUC pe termen lung la nivelul
Uniunii, prezentatd in considerentul 32, trebuie consideratd in intregime justificatd de costurile determinate
suplimentare aferente masurilor legate de capacitate prezentate in proiectul de plan final de performanta.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci este indeplinit criteriul prevdzut la punctul 1.4 litera (d) subpunctul (i) din
anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

Concluzie cu privire la evaluarea misurilor corective menite si asigure coerenfa obiectivelor de
performantd revizuite in materie de rentabilitate cu obiectivele de performanti in materie de rentabilitate
la nivelul Uniunii

Pe baza constatdrilor prezentate in considerentele 6-49, Comisia concluzioneazd cd masurile corective prevdzute in
proiectul de plan final de performantd genereazi o reducere a costurilor determinate pentru zona tarifard Belgia-
Luxemburg. Prin urmare, obiectivele de performantd revizuite in materie de rentabilitate ar trebui considerate
coerente cu obiectivele de performantd la nivelul Uniunii pentru PR3.

Revizuirea sistemelor de stimulente mentionate la articolul 11 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317

In Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336, Comisia a concluzionat ci Luxemburg trebuie si isi revizuiascd
sistemele de stimulente pentru realizarea obiectivelor de capacitate pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd si
terminald, astfel incat dezavantajul financiar maxim care decurge din sistemele de stimulente respective s aibd un
impact semnificativ asupra veniturilor expuse riscului. Comisia observd ci Luxemburg si-a mentinut totusi
neschimbate sistemele de stimulente in proiectul de plan final de performanti.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd c sistemele de stimulente pentru capacitatea serviciilor de navigatie aeriand de
rutd si terminald previzute de Luxemburg in proiectul de plan final de performantd continud sd dea nastere unor
preocupdri. Prin urmare, Comisia isi reitereazd opinia potrivit cdreia Luxemburg trebuie si isi revizuiascd, in
contextul adoptarii planului sdu final de performantd in temeiul articolului 16 litera (a) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2019/317, sistemele de stimulente pentru atingerea obiectivelor de capacitate pentru serviciile de
navigatie aeriand de rutd si terminald, astfel incit dezavantajul financiar maxim care decurge din aceste sisteme de
stimulente sd fie la un nivel care sd aibd un impact semnificativ asupra veniturilor expuse riscurilor, astfel cum se
prevede la articolul 11 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. In opinia
Comisiei, aceastd revizuire ar trebui si conducd la un dezavantaj financiar maxim egal sau mai mare de 1 % din
costurile determinate.

CONCLUZII

Misurile corective incluse in proiectul de plan final de performanti in ceea ce priveste obiectivele de performantd
revizuite in materie de rentabilitate pentru zona tarifard Belgia-Luxemburg trebuie considerate conforme cu Decizia
de punere in aplicare (UE) 2023/1336. In urma acestor mdsuri corective, obiectivele de performanta revizuite in
materie de rentabilitate trebuie considerate coerente cu obiectivele de performantd corespunzitoare stabilite la
nivelul Uniunii pentru PR3.

Comisia observi cd, totusi, Luxemburg nu a abordat, in contextul proiectului sdu de plan final de performantd,
urmdtoarele aspecte legate de constatdrile formulate de Comisie in cursul examindrii detaliate mentionate in
considerentul 1:

(a) aplicarea incorectd a dispozitiilor legale respective care reglementeazd partajarea riscurilor in materie de trafic,
partajarea riscurilor in materie de costuri si sistemele de stimulente in ceea ce priveste MUAGC;

(b) modalitdtile de finantare incorecte in ceea ce priveste costurile suportate pentru serviciile furnizate de MUAC in
zonele transfrontaliere;

(c) nivelul incorect al dezavantajelor financiare maxime din cadrul sistemelor de stimulente ale Luxemburgului care
sprijind realizarea obiectivelor de capacitate pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd si terminald,
mentionate in considerentele 51 si 52.
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(55) Prin urmare, Comisia concluzioneaza ci Luxemburg ar trebui si abordeze, fird intirziere, constatdrile prezentate in
considerentul 54. Aceastd concluzie nu aduce atingere niciunei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pe care Comisia o poate intreprinde in legdturad cu aceste constatri,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misurile corective previzute in proiectul de plan final de performantd prezentat de Luxemburg Comisiei la 3 noiembrie
2023, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 549/2004, in ceea ce priveste obiectivele sale de performantd in materie de
rentabilitate pentru a treia perioadd de referintd, sunt conforme cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1336.

Obiectivele de performantd care se regisesc in proiectul de plan final de performantd prezentat de Luxemburg la
3 noiembrie 2023 si care sunt prezentate in anexa la prezenta decizie, sunt coerente cu obiectivele de performantd la
nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioadd de referintd prevdzute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/891 a
Comisiei (°).

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Marelui Ducat al Luxemburgului.

Adoptati la Bruxelles, 13 decembrie 2023.

Pentru Comisie
Adina-loana VALEAN
Membrd a Comisiei

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/891 a Comisiei din 2 iunie 2021 de stabilire a obiectivelor revizuite de performanti la nivelul
Uniunii aferente retelei de management al traficului aerian pentru a treia perioadd de referintd (2020-2024) si de abrogare a Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2019/903 (JO L 195, 3.6.2021, p. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/891/0j).
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ANEXA

Obiective de performanti incluse in proiectul de plan final de performanti prezentat de Luxemburg
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 549/2004, care sunt coerente cu obiectivele de performanti
la nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioadi de referintd

DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL SIGURANTEI

Eficacitatea managementului sigurantei

Obiective privind eficacitatea managementului sigurantei, exprimate ca nivel de implementare,

Luxemburg variind de la nivelul A la nivelul D al Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatiei

Furnizor de servicii de

. R Obiectiv de management al sigurantei 2023 2024
navigatie aeriand vizat g

Politica si obiectivele de sigurantd

Managementul riscurilor la adresa sigurantei

ANA Luxemburg Asigurarea sigurantei

Promovarea sigurantei

Cultura sigurantei

Politica si obiectivele de sigurantd

Managementul riscurilor la adresa sigurantei

MUAC Asigurarea sigurantei

Promovarea sigurantei

NN |og|lnlnin|n|ld|n
AlAIA|IOIAIAAIA|T|N

Cultura sigurantei

DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMAN”[A AL MEDIULUI

Eficienta medie a zborului orizontal pe rutd corespunzaitoare traiectoriei reale

Luxemburg 2023 2024

Obiective in domeniul-cheie de performanti al mediului, exprimate ca eficientd

) . y y . g 3,00 % 3,00 %
medie a zborului orizontal pe rutd corespunzitoare traiectoriei reale
DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL CAPACITATII
intirzierea ATFM medie pe rutd in minute per zbor
Luxemburg 2023 2024

Obiective in domeniul-cheie de performanti al capacititii, exprimate in minute

A 4 ¢ 0,17 0,17
de intarziere ATFM per zbor
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DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL RENTABILITATII

Costul unitar determinat pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd

Zona tarifard de ruti a Valoare de Valoare de
Beloiei si Luxembureului referingd referintd 2020-2021 2022 2023 2024
slet § st 2014 2019
Obiective de rentabilitate
pentru serviciile de rutd,
exprimate in cost unifar | gy ;g pyp | 83,26 EUR | 189,52 EUR | 104,47 EUR | 90,34EUR | 80,26 EUR
determinat pentruserviciile
de rutd (in termeni reali la
preturile din 2017)
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