Europeiska unionens Y%
officiella tidning L-serien

2024/560 15.2.2024

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2024/560
av den 8 december 2023

om beviljande av undantag fér Konungariket Spanien frin vissa bestimmelser i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2019/943 och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 vad
giller Kanarie6arna

(delgivet med nr C(2023) 8638)

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el ('), sdrskilt artikel 64,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om 4ndring av direktiv 2012/27/EU (?), sdrskilt artikel 66, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE OCH BESLUTETS TILLAMPNINGSOMRADE

(1)  Den 23 november 2020 limnade Konungariket Spanien (Spanien) in en begéran till kommissionen om undantag
(ansokan) for Kanariedarnas, Balearernas, Ceutas och Melillas territorier utanfor det spanska fastlandet (nedan
gemensamt kallade territorierna utanfor fastlandet) i enlighet med artikel 64 i férordning (EU) 2019/943 och
artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944.

(2)  Iansokan begirdes ursprungligen undantag fran artiklarna 8 och 54 i direktiv (EU) 2019/944 och fran artiklarna 3,
6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10, 11, 14-17, 19-27 och 35-47 i forordning (EU) 2019/943. I den ansokan angavs inte
varaktigheten for det begarda undantaget.

(3)  Den 18 mars 2021 offentliggjorde kommissionen ansokan pé sin webbplats och uppmanade medlemsstaterna och
berorda parter att limna synpunkter senast den 30 april 2021.

(4)  Kommissionen begirde den 17 augusti 2021 och den 16 december 2021 ytterligare information frdn Spanien om
begidran om undantag. Spanien svarade den 4 oktober 2021 och den 17 januari 2022. I den senare inlagan dndrade
Spanien tillimpningsomrédet for sin begdran om undantag enligt foljande:

— Begiran om undantag frin artikel 8 i direktiv (EU) 2019/944 drogs tillbaka for alla territorier utanfor fastlandet.
— Begiran om undantag frin artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944 drogs tillbaka for Balearerna och Ceuta.

— Spanien lade till en ny begdran om undantag frén artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU) 2019/944 for alla territorier
utanfor fastlandet.

— Begdran om undantag fran artikel 3 forsta stycket d, f, g, h, i, |, m och q i férordning (EU) 2019/943 drogs
tillbaka for alla territorier utanfor fastlandet.

() EUTL 158, 14.6.2019, s. 54.
() EUTL158,14.6.2019,s.125.
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— Spanien drog dven tillbaka begiran om undantag for alla territorier utanfor fastlandet fran artiklarna 16.1, 16.2,
20.1, 20.2, 21.1-21.6, 22.1, med undantag for leden f och h, 22.4, och artiklarna 35-47 i forordning
(EU) 2019/943.

— Spanien angav en begrinsad varaktighet for det begirda undantaget for Balearerna och Ceuta fram till dess att
dessa territorier helt har integrerats med fastlandet (vilket inte forvintas ske fére 2030).

(5)  Detta beslut bor endast omfatta Kanariedarna. De begdranden om undantag som Spanien har limnat in avseende
Ceutas, Melillas och Balearernas territorier utanfor fastlandet bor behandlas av i separata beslut om undantag av
kommissionen.

2. KANARIEOARNA

Elsystemet och elmarknaden pd Kanariebarna

(6)  Kanariebarna utgor ett av de yttersta randomrdden som erkdnns enligt artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och omfattas darfor av den kategorin vid tillimpningen av artikel 64 i
forordning (EU) 2019/943 och artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944.

(7)  Enligt Spanien omfattar Kanariedarnas territorium utanfor fastlandet sex enskilda elsystem: Tenerife, Gran Canaria,
La Palma, La Gomera, El Hierro samt Lanzarote-Fuerteventura-systemet, som forbinder 6arna Lanzarote och
Fuerteventura via tvd 132 kV-kablar.

(8)  Enligt Spanien tdcktes over 75 % av Kanariedarnas installerade -elproduktionskapacitet av traditionella
virmekraftverk (kol, gas, diesel) &r 2019. Andelen fornybar energi har okat stadigt sedan 2018, sirskilt pa de storre
Oarna (Gran Canaria och Tenerife), dir den stdr for en betydande andel av den installerade kapaciteten. Spanien
konstaterar dock att anvindningen av fornybar energi i territorierna utanfor fastlandet dr ligre dn pd det spanska
fastlandet pd grund av omrddenas begrinsade storlek och de begrinsningar som &r kopplade till erhdllande av
nodvindiga miljotillstdnd for ny produktionskapacitet, det storre behovet av dirigerbar produktion for att garantera
forsorjningstrygghet () och den begrinsade lagringskapaciteten.

(9)  Spanien konstaterar att Kanariedarna kdnnetecknas av en liten storlek pd marknaden, vilket hindrar dem fran att dra
nytta av de stordriftsfordelar som finns i fastlandets elsystem, och att de har hogre brinslekostnader. Deras historiska
isolering leder ocksa till ett storre behov av installerad reservkapacitet.

(10) Spanien konstaterar vidare att nistan all virmekraftproduktion pa Kanarie6arna dgs direkt eller indirekt av Endesa
SA Aven om den okande utbyggnaden av fornybara energi underlittar for konkurrerande foretag att ta sig in pa
marknaden kommer Endesa SA fortfarande att producera den storsta delen av elen i detta territorium utanfor
fastlandet.

(11) Enligt Spanien medfor dessa marknadsspecifika sirdrag hogre elproduktionskostnader jamfort med fastlandet och
bristande attraktionskraft for nya foretag att komma in p& marknaden, och dirfor har ingen effektiv konkurrens
utvecklats pa Kanariedarna.

(12) Mot bakgrund av de problem som hinger samman med bristen pa konkurrens och hoga kostnader och trots de
atgirder som vidtagits for att frimja konkurrens och inféra ekonomiska incitament for att frimja anldggningarnas
driftseffektivitet och minska produktionskostnaderna, hivdar Spanien att det inte har varit mojligt att inritta en
marknadsmekanism som 4r identisk med den som finns pé fastlandet.

() Spanien forklarar att tickningsgraden péa grund av rullande reserver for territorierna utanfor fastlandet ligger i intervallet 40-70 %

jamfort med de 10 % som behovs pa fastlandet.
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Spanien forklarar vidare att el som produceras i alla territorier utanfor fastlandet, inklusive Kanariebarna, ar
utesluten frin budgivningssystemet pd fastlandsmarknaden. For elsystemen i territorierna utanfor fastlandet
anvinds en mekanism med ekonomisk rangordning for inmatningen (¥):

— Den systemansvarige rangordnar produktionsanliggningarna pa grundval av de rorliga kostnaderna till dess att
efterfragan ticks, med beaktande av de tekniska begransningarna och de reserver som krivs for att trygga
elférsorjningen.

— Efterfrigesidan (direkta konsumenter och leverantorer) meddelar den systemansvarige om efterfragan per timme
i elsystemen i varje territorium utanfér fastlandet.

— Efter den dagliga dirigeringen koper efterfrigesidan energin till ett pris som motsvarar priset i budgivnings-
systemet pa fastlandet.

Enligt Spanien tar denna mekanism hdnsyn till de hoga kostnaderna for elproduktion och till sirdragen hos
territorierna utanfor fastlandet, och syftar till att sikerstilla att konsumenter och leverantorer i dessa territorier inte
utsdtts for de hogre kostnaderna for elproduktion i territorierna utanfor fastlandet jamfort med det spanska
fastlandet, vilket bygger pé principer om solidaritet mellan regioner.

Spanien forklarar vidare att elproduktionen i territorierna utanfor fastlandet utgor ett system med reglerad ersittning
snarare dn ett system med marknadsbaserad ersittning, och detta system tillimpas under forhallanden dir en
grossistmarknad inte skulle kunna fungera och dir kostnaderna av geografiska och territoriella skil ar hogre dn
elproduktionskostnaderna pa det spanska fastlandet.

Spanien konstaterar att mekanismen sikerstdller att elsystemet och den offentliga budgeten ticker den merkostnad
som uppstdr till foljd av skillnaden mellan de hogre produktionskostnaderna i territorierna utanfér fastlandet och
elpriset pa fastlandet, sd att alla konsumenter betalar samma kostnad f6r el, oavsett inom vilket system de forbrukar
den.

Enligt Spanien liknar regleringen av overforing och distribution av el i territorierna utanfor fastlandet den pa det
spanska fastlandet.

Nir det giller slutkundsmarknaden forklarar Spanien att slutkunderna i territorierna utanfor fastlandet har ratt att
vilja leverantdr p4 samma villkor som slutkunderna pé det spanska fastlandet. Aven begreppet sirbara konsumenter
definieras pd samma sitt for hela Spanien, och f6rsorjningen ar generellt sett organiserad pd samma sitt i hela landet.
I detta avseende konstaterar Spanien att det inte finns nigra skillnader mellan slutkundsmarknaderna pa fastlandet
och i territorierna utanfor fastlandet.

Oversikt ver den riittsliga ramen for territorierna utanfor fastlandet

Spanien forklarar att det i lag 24/2013 faststills att elforsorjningen i territorierna utanfor fastlandet omfattas av en
sarskild lagstiftning. I denna lag faststills ocksd att denna verksamhet kan erhalla en extra ersittning for att ticka
skillnaden mellan kostnaderna for elproduktion i territorierna utanfor fastlandet och intdkterna fran elforsiljningen
i dessa territorier.

Spanien konstaterar att lag 17/2013 innehdller allminna bestimmelser for att trygga forsorjningen och oka
konkurrensen i elsystemen i territorierna utanfor fastlandet (). I synnerhet faststills i artikel 5 i lag 17/2013 att de
pumpkraftverk for vattenkraftslagring i territorierna utanfor fastlandet vars framsta syfte ar att trygga forsorjningen,
sikerstilla systemsikerheten och integrera icke-dirigerbara fornybara energikéllor ska dgas av den systemansvarige.

Spanien anger att kungligt dekretet 738/2015 i detalj reglerar elproduktionen och dirigeringsforfarandet i
elsystemen i territorierna utanfér fastlandet samt ersittningssystemet for denna verksamhet. Ersittningssystemet
bygger pa tvd ersittningskomponenter: en for de investeringar som gors och andra fasta kostnader, och en for de
rorliga kostnader som uppstdr under drift. Syftet med denna ersittning dr att ticka merkostnaderna for
elproduktionen i territorierna utanfér fastlandet. 1 kungligt dekret 738/2015 definieras merkostnaden som
skillnaden mellan alla produktionskostnader och det pris som betalas for den elleverans som den systemansvarige
hanterar.

(*) Ramen faststills i kungligt dekret 738/2015 av den 31 juli 2015 (Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares) (kungligt
dekret 738/2015).

() Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares.
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Genom kungligt dekret 738/2015 infors dessutom ett konkurrensutsatt forfarande for val av ny kapacitet och
kapacitet som ska renoveras.

Kommissionen konstaterar i detta sammanhang att ersittningsmekanismen i kungligt dekret 738/2015 fick
kommissionens godkdnnande av statligt stod genom beslutet i drendet SA.42270 om Spaniens elproduktion i
spanska territorier utanfor fastlandet (%).

3. DE BEGARDA UNDANTAGEN AVSEENDE KANARIEOARNA

Den begdran om undantag som limnats in for Kanariedarna grundar sig pa dess stillning som yttersta randomrade i
enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

3.1 Undantag enligt artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944

Spanien begir ett undantag fran artiklarna 40.4-40.7 och 54 i direktiv (EU) 2019/944 vad giller upphandling av
stodtjanster av systemansvariga for 6verforingssystem och forbudet for systemansvariga for 6verforingssystem att
dga, utveckla, forvalta eller driva energilagringsanldggningar.

3.2 Undantag enligt artikel 64 i forordning (EU) 2019/943

Spanien begir ett undantag for Kanariedarna fran foljande bestimmelser i férordning (EU) 2019/943:
— Marknadsprinciperna i artikel 3.1 a, b, ¢, ¢, j, k, n, 0 och p.

— Reglerna for handel med el enligt artiklarna 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10, 11, 14, 15, 16 och 17.

— De regler om inkomster fran overbelastning som anges i artikel 19.

— Artiklarna 14, 15, 16.3-16.13, 17, 19, 20.3-20.8, 21.7, 21.8, 22.1 foch h, 22.2, 22.3, 22.5 och 25.2-25.4 for
eventuella nya mekanismer for stddkapacitet som kan komma att inréttas i framtiden.

— Artiklarna 14-17, 19-27 och 35-47 {6r den befintliga mekanism som faststills i kungligt dekret 738/2015.

3.3 Varaktighet for de begirda undantagen

Spanien anser att integreringen av territorierna utanfor fastlandet i den iberiska elmarknaden &r beroende av att det
finns en sammanldnkning med det spanska fastlandet. Spanien konstaterar att det pd grund av det geografiska
avstdndet mellan Kanariedarna och fastlandet skulle vara omoijligt eller for kostsamt att bygga sammanldnkningar
med fastlandet. Spanien anser dirfor att undantagen for Kanariedarna inte bor vara tidsbegransade.

4. SYNPUNKTER SOM INKOMMIT UNDER SAMRADSPERIODEN

Sésom beskrivs i skil 3 genomforde kommissionen under mars och april 2021 ett offentligt samrad.

Alla synpunkter som limnades in som svar pa det offentliga samrédet rorde Spaniens begdran om undantag frin
artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944 om den systemansvarige for overforingssystemets dgarskap, forvaltning och
drift av lagringsanldggningar.

() Beslut av den 28 maj 2020, SA.42270 (2016/NN) — Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories, C(2020) 3401 final.
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Deltagarna i det offentliga samrédet motsatte sig beviljandet av ett sédant undantag, eftersom det skulle legitimera ett
projekt som ger Red Eléctrica de Espafia S.A.U. (REE), den spanska systemansvarige for overforingssystemet, tilldtelse
att utveckla Chira-Soria-projektet pd Kanariedarna utan anbudsforfarande (Chira-Soria-projektet) ('), vilket krévs enligt
artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944. Deltagarna i samradet konstaterade att det faktum att undantaget dven omfattar
de Gvriga territorierna utanfor fastlandet inte 4r relevant, eftersom Balearernas orografi och Ceutas och Melillas
begrinsade storlek inte skulle mojliggora pumpkraftverk for vattenkraftslagring i dessa territorier (%).

Deltagarna i samradet uppgav att enbart 6karaktiren inte ar en tillricklig motivering for ett undantag frdn kravet pa
anbudsforfarande i artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944, eftersom privata parter enligt uppgift hade visat intresse for
Chira-Soria-projektet. De hidvdade att detta intresse inte beaktades mot bakgrund av lag 17/2013.

Deltagarna i samrddet framholl vidare att den spanska tillsynsmyndigheten, Comisién Nacional de Mercados y
Competencia (CNMC), och det spanska statsrddet har uttryckt farhdgor rérande det kungliga dekretet 738/2015
och REE:s roll nir det giller att dga pumpkraftverk for vattenkraftslagring och samtidigt vara den enhet som i forsta
instans dr avgorande i det administrativa forfarandet for tillstindsgivning f6r pumpkraftverk for vattenkraftslagring.

Deltagarna i samrddet framf6rde ocksd argument av ekonomisk karaktir. De betonade att denna typ av lagring pa
Kanariedarna péaverkas av den begrinsade tillgdngen pa lagrat vatten, vilket kréver avsaltning av havsvatten. Detta
medfor hoga energikostnader och minskar avsevirt Chira-Soria-projektets effektivitet. Deltagarna hinvisade i detta
avseende till det vindkraftsdrivna pumpkraftverket Gorona del Viento pd on El Hierro, vars effektivitet pd 43 %
ligger ldngt under effektivitetsnivan pd 70-80 % for liknande kraftverk pd fastlandet.

Deltagarna i samrddet hivdade att den beriknade budgeten for Chira-Soria-projektet har fordubblats redan innan
uppforandet har paborjats och hinvisade till studier som tyder pa att andra losningar (t.ex. sammanldnkningar,
distribuerad lagring, elektrokemisk lagring, vitgas) skulle vara mer ekonomiskt effektiva. De hinvisade ocksa till
den ekonomiska borda for konsumenterna som dr kopplad till de hoga investeringskostnaderna. De framholl de
mycket hoga produktionskostnaderna for den enda liknande anldggningen pa Kanariedarna, Gorona del Viento.
Med tanke pd Chira-Soria-projektets mindre gynnsamma placering ansig deltagarna att kostnaderna per MWh
skulle bli rekordhga och styra bort medel fran investeringar i andra flexibilitetslosningar, dédribland flexibilitet som
tillhandahalls av hushéll och den systemansvarige for 6verforingssystemet.

Deltagarna i samrddet uppgav ocksd att Chira-Soria-projektet, forutom att inte vara ekonomiskt forsvarbart, inte
bidrar till integreringen av fornybar energi. De hinvisade till “experter som rddfragats” enligt vilka den lagrade
energin fraimst kommer frin fossil energi som produceras av gamla befintliga virmekraftanldggningar som inte kan
stingas nattetid. De uppgav att ny lagringsteknik (batterier och vitgas) och utvecklingen nir det giller elfordon
skulle gora Chira-Soria-projektet onddigt och utgéra effektivare, mer transparenta och snabbare sdtt att
miljéanpassa energisystemet.

Slutligen konstaterade deltagarna i samrddet att Chira-Soria-projektet ger upphov till miljomissiga och sociala
problem. De hivdade att uppforandet paverkar fem Natura 2000-omrdden och inte har genomgétt nigon
miljokonsekvensbedomning.

() Chira-Soria-projektet avser uppforandet av en energilagringsanliggning (pumpkraftverk for vattenkraftslagring) med en installerad
kapacitet pd 200 MW och en energilagringskapacitet pd 3,5 GWh pé 6n Gran Canaria. Ytterligare information om projektet finns pa
Central hidroeléctrica de bombeo reversible Salto de Chira | Red Eléctrica (ree.es).

(®) Pumpkraftverk for vattenkraftslagring skulle klassificeras som lagringsanldggning i enlighet med direktiv (EU) 2019/944.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/0j
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5. BEDOMNING AV BEGARAN OM UNDANTAG AVSEENDE KANARIEOARNA

5.1 Yttersta randomride som inte kan sammanliinkas med unionens elmarknad

I enlighet med artikel 64.1 i forordning (EU) 2019/943 far ett undantag frin de relevanta bestimmelserna i
artiklarna 3, 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9-11, 14-17, 19-27, 35-47 och 51 i den férordningen beviljas i tvé fall:

a) For smd enskilda system och smé anslutna system, om medlemsstaten eller medlemsstaterna kan visa att det
finns pétagliga problem med driften av dessa system. [ sddana fall ska undantaget vara forenat med villkor som
syftar till 6kad konkurrens och integration med den inre marknaden for el.

b) For yttersta randomrdden i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget, om de av uppenbara fysiska skal
inte kan sammanldnkas med unionens energimarknad.

I enlighet med artikel 66.1 forsta stycket i direktiv (EU) 2019/944 far ett undantag frén tillimpliga bestimmelser i
artiklarna 7 och 8 och kapitlen IV, V och VI beviljas f6r smé enskilda system och sméd sammanlinkade system, om
medlemsstaten eller medlemsstaterna kan visa att det finns patagliga problem for driften av dessa system. I
artikel 66.2 andra stycket i direktiv (EU) 2019/944 faststills att for yttersta randomraden i den mening som avses i
artikel 349 i EUF-fordraget som inte kan sammanlinkas med unionens elmarknader ska undantaget vara forenat
med villkor som syftar till att sikerstilla att undantaget inte hindrar 6vergdngen till fornybar energi.

Bade enligt forordning (EU) 2019/943 och direktiv (EU) 2019/944 ska undantaget for yttersta randomréden inte
vara tidsbegransat.

Kanariedarna utgor ett av de yttersta randomraden som erkinns enligt artikel 349 i EUF-fordraget och omfattas
dirfor av denna kategori vid tillimpningen av artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 och artikel 66 i direktiv
(EU) 2019/944.

For nirvarande finns det inga planer pd att ansluta det spanska fastlandets elsystem till Kanariebarnas elsystem.
Spanien forklarar att det med tanke pa avstdndet inte finns ndgon moéjlighet att integrera Kanariedarna till en rimlig
kostnad och att det dven finns stora hinder for en integration av 6arna pa grund av deras topografi, eftersom de ar
vulkaniska 6ar med en mycket ojimn havsbotten.

Kommissionen anser dirfor att Kanariedarna uppfyller kriteriet i artikel 64.1 i férordning (EU) 2019/943 och i
artikel 66.2 i direktiv (EU) 2019/944 att de av uppenbara fysiska skil inte kan sammanlinkas med unionens
energimarknad.

Spanien dr didrfor inte skyldigt att i enlighet med artikel 64.1 i forordning (EU) 2019/943 och artikel 66.1 i direktiv
(EU) 2019/944 visa att det finns pétagliga problem med driften av elsystemen pd Kanariebarna. Undantaget bor
beviljas for en obegransad tid.

5.2 Undantagets tillimpningsomrade

5.2.1 Artiklarna 54 och 66 i direktiv (EU) 2019/944

Enligt artikel 54.1 i direktiv (EU) 2019/944 ir det forbjudet for systemansvariga for overforingssystem att dga,
utveckla, forvalta eller driva energilagringsanldggningar.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/0j
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[ artikel 54.2 i det direktivet foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att gora undantag frén denna regel om
anldggningarna ar helt integrerade nitkomponenter och tillsynsmyndigheten har limnat sitt godkdnnande eller om
samtliga villkor i leden a—c i den punkten ér uppfyllda.

Sésom anges i skil 38 kan medlemsstaterna, i enlighet med artikel 66.2 andra stycket i direktiv (EU) 2019/944,
begira undantag frin reglerna i kapitel VI (inklusive artikel 54) for yttersta randomraden i den mening som avses i
artikel 349 i EUF-fordraget som inte kan sammanldnkas med unionens elmarknader, pd villkor som syftar till att
sakerstilla att undantaget inte hindrar 6vergdngen till fsrnybar energi.

Utover tillimpningen av undantaget i artikel 54.2 i direktiv (EU) 2019/944 kan Spanien darfor begira ett undantag
fran artikel 54 i direktivet avseende Kanariedarna med hinvisning till artikel 66.

5.2.1.1 Ansokan

Sdsom anges i skil 20 faststills i artikel 5 i lag 17/2013 att de pumpkraftverk for vattenkraftslagring i territorierna
utanfor fastlandet vars frimsta syfte dr att trygga forsorjningen, sikerstilla systemsikerheten och integrera icke-
dirigerbara fornybara energikillor ska dgas av den systemansvarige.

I ansokan framhéller Spanien utmaningarna i samband med utbyggnaden av fornybar energi pd Kanariearna.
Spanien forklarar att alla kraftverk for fornybar energi pd en 6 producerar el under samma vaderforhallanden, till
skillnad frén vad som ir fallet pd det spanska fastlandet. I takt med att Kanariedarnas elsystem byggs ut med mer
fornybar energiproduktion blir det darfor svdrare att uppfylla normerna for forsorjningstrygghet. Detta kan
begrinsa anvandningen av fornybara energikillor pa lang sikt.

Enligt Spanien hindrar den systemansvarige for GOverforingssystemets &dgande av pumpkraftverk for
vattenkraftslagring i de sirskilda fall som omfattas av lag 17/2013 inte privata investerare frdn att dga sddana
anldggningar, vilket ocksd skulle bidra till att garantera forsorjningstryggheten. Alla pumpkraftverk for
vattenkraftslagring, oavsett dgandeforhallanden, méste delta i dirigeringen av elflodet, dven om de pumpkraftverk
for vattenkraftslagring som 4gs av den systemansvarige for 6verforingssystemet ska integreras som en stodtjanst for
att sikerstilla forsorjningen och sikerheten i varje system.

Spanien begir dirfor undantag fran artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944 for Kanariedarna i enlighet med artikel 66 i
direktivet.

Den begdran om undantag som Spanien har limnat in skulle ndirmare bestimt gilla det pigdende Chira-Soria-
projektet och eventuella framtida pumpkraftverk for vattenkraftslagring som dgs av den systemansvarige, om detta
skulle vara motiverat sdsom det basta alternativet i enlighet med géllande lagstiftning.

5.2.1.2 Bedomning

Sésom anges i skil 45 konstaterar kommissionen att artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944 i punkt 2 redan innehaller
en mojlighet for medlemsstaterna att gora undantag frin regeln i punkt 1 i den artikeln, det vill siga att
systemansvariga for overforingssystem inte far dga, utveckla, forvalta eller driva energilagringsanldggningar.

Mot bakgrund av den mojlighet som anges i artikel 54.2 i direktiv (EU) 2019/944 anser kommissionen att ett
undantag frdn artikel 54.1 i enlighet med artikel 66.1 i direktivet inte dr motiverat for alla typer av energilag-
ringsteknik.

Med hénsyn till Kanariebarnas stdllning som yttersta randomrade och deras orografi, med begrinsade méjligheter till
anslutning mellan de olika Garna, anser kommissionen dock att ett undantag frin artikel 54.1 i direktiv
(EU) 2019/944 i enlighet med artikel 66 i direktivet som ér begrinsat till pumpkraftverk for vattenkraftslagring ar
motiverat.
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(56) Pumpkraftverk for vattenkraftslagring mojliggor okad forsorjningstrygghet och integrering av fornybara energikallor
genom att tillfora en fornybar kalla till flexibilitet i elsystemet, bidra till att balansera overskottsproduktion och
undvika inskrankningar av tilldelad kapacitet. De anses vara den viktigaste tekniken for en optimal integrering av
intermittenta fornybara energikéllor (t.ex. vindkraft och solenergi) (°). Vattenkraftens produktivitet dterspeglar dock
klimatforhéllandena, topografin och vattenresurserna i varje region, och anldggningarna ar platsspecifika.

(57) Kommissionen anser att ett forhillande ddr den systemansvarige for éverforingssystemet dger pumpkraftverk for
vattenkraftslagring kan vara motiverat i mycket specifika fall, till exempel pa Kanariebarna, om sddana anldggningar
dr nodvindiga for att garantera forsorjningstryggheten och integreringen av férnybara energikéllor och om det finns
begrinsade koldioxidsnéla flexibilitetsalternativ for Kanariedarnas elsystem.

(58) P4 grund av de nuvarande forhéllandena pé elmarknaden pa Kanariebarna (se avsnitt 2) forefaller det dven som om
kommersiella investeringar i pumpkraftverk for vattenkraftslagring inte snabbt kan underlittas, trots det
bradskande behovet av anldggningar for koldioxidsnl flexibilitet. Detta beror pa att vattenkraftsprojekt har lingre
tidshorisonter for forutveckling, utveckling, konstruktion och drift dn annan teknik och dirmed hogre
investeringsrisker, vilket kan krava sirskilda politiska instrument och incitament samt mer 1angsiktiga politiska
perspektiv och visioner. Sddana bradskande projekt dr, mot bakgrund av det planerade utnyttjandet av fornybar
energi inom den ndrmaste framtiden (") och de utmaningar i friga om systemdriften som Kanariebarna tycks std
infor (1), av s stor betydelse att kommissionen anser att Spanien inte bor vara skyldigt att uppfylla villkoren i
artikel 54.2 i direktiv (EU) 2019/944 nir det giller detta yttersta randomrade.

(59) Ett undantag fran artikel 54.1 i direktiv (EU) 2019/944 i enlighet med artikel 66 i direktivet, begrinsat till
pumpkraftverk for vattenkraftslagring, bor inte hindra en marknadsbaserad utveckling pd Kanariebarna av
lagringsprojekt som bygger pa denna typ av teknik eller annan teknik. Med tanke pa Spaniens dtaganden nir det
giller utfasningen av fossila branslen i territorierna utanfor fastlandet, sésom Kanariebarna, kommer det i takt med
den o6kade produktionen fran férnybara energikillor sannolikt, utdver pumpkraftverk for vattenkraftslagring, dven
att behovas energilagringsanliggningar som bygger pa annan teknik for att sdkerstalla forsorjningstryggheten.

(60) Kommissionen framhaéller vidare att den skyldighet for systemansvariga for Gverforingssystem att dga och driva
energilagringsanldggningar i territorierna utanfor fastlandet som foreskrivs i lag 17/2013 tycks grunda sig pa
kriterier som skiljer sig frdn dem som anges i artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944. I detta beslut bedoms endast om
kraven for ett undantag enligt artikel 66.2 i direktiv (EU) 2019/944 ir uppfyllda, och det foregriper inte
kommissionens bedémning av huruvida lag 17/2013 ar forenlig med kraven i direktiv (EU) 2019/944.

5.2.2 Artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU) 2019/944

(61) Enligt Spanien forhindrar avsaknaden av effektiv konkurrens inom produktionssegmentet ett upprittande av icke
snedvridna elmarknader i territorierna utanfor fastlandet. Det forhindrar framfor allt den systemansvariga for
overforingssystemet fran att uppritta och driva en balansmarknad p& Kanariedarna, inbegripet upphandling av
marknadsbaserade icke-frekvensrelaterade stodtjdnster.

(62) Mot bakgrund av avsaknaden av en balansmarknad och en marknadsbaserad upphandling av icke-frekvensrelaterade
stodtjanster pd Kanarie6arna anser kommissionen att undantag fran skyldigheterna i artikel 40.4-40.7 i direktiv
(EU) 2019/944 i enlighet med artikel 66 i direktivet dr motiverade.

() Hydropower and pumped hydropower storage in the European Union: Status report on technology development, trends, value chains and markets,

JRC, 2022: https:|[setis.ec.europa.cu/document/download/82e6a3ad-7 4f1-4f6d-b2be-006df2de2007 _en.
(") Se tex. de dtgirder avseende Kanariedarna som beskrivs i det utkast till uppdatering av den integrerade nationella energi- och
klimatplanen (2023-2030) som Spanien har limnat in och som syftar till att uppnd en utfasning av fossila brinslen senast 2040
(s. 144): https://commission.europa.eu/publications/spain-draft-updated-necp-2021-2030_en. Se dven Ley 6/2022, de 27 de diciembre,
de cambio climdtico y transicion energética de Canarias.
(") Antonio Morales exige al Ministerio acciones urgentes para acabar con la inseguridad y el riesgo de apagdn general en Gran Canaria -
Cabildo de Gran Canaria - Portales Web Cabildo GC.
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(68)

5.2.3 Kapitel II i férordning (EU) 2019/943: Allmdnna regler for elmarknaden — artiklarna 3, 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10
och 11

5.2.3.1 Ansdkan

Enligt Spanien forhindrar avsaknaden av effektiv konkurrens mellan producenter ett upprittande av icke-reglerade
elmarknader. Dirigeringsbesluten i territorierna utanfor fastlandet, inbegripet Kanariedarna, grundas pé tekniska
och ekonomiska kriterier for vilka det inte alltid 4r mojligt att tillimpa marknadsregler. Spanien forklarar vidare att
prisbildningen i territorierna utanfor fastlandet inte baseras pd utbud och efterfrigan i dessa territorier utan pé det
spanska fastlandet, for att forhindra att konsumenterna i territorierna utanfor fastlandet ska betala merkostnaderna
for elproduktionen i dessa territorier.

P grundval av de uppgifter som anges i foregdende skl begdr Spanien ett undantag fran foljande bestimmelser i
artikel 3 forsta stycket i forordning (EU) 2019/943:

— Leden a, b, 0 och p, eftersom priserna pa de berdrda marknaderna enligt Spanien inte kan sdttas fritt baserat pd
utbud och efterfrdgan och det inte finns ndgra terminsmarknader i dessa territorier.

— Led ¢, eftersom Spanien anser att de marknadsregler som underlittar utvecklingen av flexibel produktion och
efterfrigan inte nodvandigtvis ar tillimpliga i territorierna.

— Leden e och k, eftersom producenterna enligt Spanien inte 4r ansvariga for att slja den el som de producerar (det
ar i stillet den systemansvariges uppgift att besluta vilka kraftverk som bor leverera) och inte kan limna
aggregerade erbjudanden.

— Led j, eftersom Spanien anser att lagringsstrategin i dessa omraden kan krédva att energilagring prioriteras och
inte kan likstéllas med andra produktionsanldggningar.

— Led n, dir Spanien konstaterar att intrdde i och uttrdde ur elproduktionen i princip kan baseras pa foretagens
bedémning av den ekonomiska och finansiella hallbarheten i deras verksamhet, men att det i praktiken inte ar
mojligt for elproduktionsforetag att delta i systemet utan att delta i ett reglerat betalningssystem genom vilket
produktionskostnaderna kan tickas.

Nar det galler artiklarna 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10 och 11 framhaller Spanien att dven om elsystemet i territorierna
utanfor fastlandet styrs av ett dirigeringssystem som fungerar pé liknande sitt som péd unionens elmarknader, till
exempel vid daglig dirigering och intradagsdirigering, utgor det ett reglerat system. InkGpspriset baseras pa priset pa
fastlandet och inte pé producenternas erkdnda kostnader for sin elproduktion, inklusive utférande av balanstjanster.
Pd grundval av detta begir Spanien ett undantag fran artiklarna 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10 och 11 i férordning
(EU) 2019/943, eftersom det inte finns ndgon balansmarknad i territorierna utanfor fastlandet, inbegripet
Kanarieoarna, och inte heller ndgon majlighet till integration med unionens dagen fore- och intradagsmarknader pa
grund av deras isolerade lige.

Nir det giller artikel 7.1 och artikel 8.1 och 8.4 i forordning (EU) 2019/943 konstaterar Spanien att pa grund av det
isolerade lage som territorierna utanfor fastlandet har gors dirigeringen oberoende av marknaden pa fastlandet och
unionsmarknaderna — med undantag for referenspriset for inkdp av energi, som baseras pa priset pé fastlandet —
och dirigeringen baseras pa timvisa planer.

I enlighet med ovanstdende anser Spanien ocksd att integreringen av terminsmarknader, tekniska
budgivningsgrinser och virdet av forlorad last enligt artiklarna 9-11 i forordning (EU) 2019/943 inte ar tillimpligt
pa dirigeringen i territorierna utanfor fastlandet.

5.2.3.2 Bedomning

Nar det galler begdran om undantag fran artikel 3 forsta stycket i forordning (EU) 2019/943 anser kommissionen
foljande:

— Eftersom elpriserna pd Kanariedarna inte sitts enligt en marknadsbaserad metod utan enligt en sirskild reglerad
mekanism genom vilken den systemansvarige utfor dirigeringen av elproduktionen for vart och ett av de
enskilda elsystemen, dr ett undantag fran artikel 3 forsta stycket a, b, e och k i forordning (EU) 2019/943
motiverat.
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— Eftersom det inte finns ndgon terminsmarknad pd Kanariedarna och den systemansvariges dirigering inbegriper
vecko-, dags- och intradagsprognoser samt avvikelser i realtid, dr ett undantag fran artikel 3 forsta stycket o och p
i forordning (EU) 2019/943 ocksd motiverat.

— Samtidigt som det kan konstateras att det nuvarande reglerade systemet och Kanariebarnas sirskilda
forhallanden kan forsvara utvecklingen av en mer flexibel produktion, koldioxidsndl produktion och mer
flexibel efterfrigan ar det fortfarande nodvindigt att tillimpa marknadsreglerna for att i mojligaste mén
stimulera denna utveckling. Kommissionen anser darfor att ett undantag fran artikel 3 forsta stycket c i
forordning (EU) 2019/943 inte 4r motiverat.

— Artikel 3 forsta stycket j i férordning (EU) 2019/943 hindrar inte att energilagringsprojekt pd Kanariedarna
prioriteras, om till exempel sddana projekt anses vara det basta alternativet for att sdkerstilla forsorjnings-
tryggheten pd Kanarie6arna. Kommissionen anser darfor att ett undantag frdn artikel 3 forsta stycket j i
forordning (EU) 2019/943 inte 4r motiverat.

— Nir det giller artikel 3 forsta stycket n i forordning (EU) 2019/943 bor ett foretags intride eller uttride pé
marknaden for elproduktion bero péd det foretagets beddmning av den ekonomiska och finansiella héllbarheten,
med beaktande av mojligheten att erhalla den reglerade ersittning som anges i skilen 15 och 16. Ett undantag
fran artikel 3 forsta stycket n i forordning (EU) 2019/943 ar ddrfor inte motiverat for Kanariebarna.

(69) Nar det giller det begirda undantaget frdn artiklarna 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10 och 11 i férordning (EU) 2019/943 avser
dessa bestimmelser krav gillande termins-, dagen fore-, intradags- och balansmarknaderna. P4 grundval av den
information som Spanien har limnat forfaller det som om dessa marknader inte kan genomforas effektivt pa
Kanariedarna (skdl 12), med tanke pé sirdragen hos elsystemen i detta territorium. Kommissionen anser darfor att
ett undantag fran dessa bestimmelser 4r motiverat.

5.2.4 Kapitel Il i forordning (EU) 2019/943: Tilltride till nat och hantering av overbelastning — artiklarna 14-17 och 19

5.2.4.1 Ansokan

(70)  Spanien forklarar att kraven i artiklarna 14-16 och 19 inte kan tillimpas i territorierna utanfor fastlandet, eftersom
den systemansvarige for overforingssystemet utfor dirigeringen av elproduktionen for vart och ett av de enskilda
elsystemen och dessa system inte utgor separata sammanlinkade elomrdden. Denna dirigering tar hinsyn till den
energi som overfors via forbindelser mellan 6ar i Kanariedarnas system (dvs. mellan Lanzarote och Fuerteventura).
Vid overbelastning i dessa forbindelser omdirigerar den systemansvarige for overforingssystemet den tillgingliga
produktionskapaciteten med beaktande av frimst tekniska kriterier. Spanien forklarar ocksd att eftersom
territorierna utanfor fastlandet inte utgor separata elomrdden finns det ingen relaterad kapacitetsmarknad mellan
elomréden och uppstdr dirfor inte nagra intikter fran overbelastning.

5.2.4.2 Bedomning

(71) Undantagen fran artiklarna 7.1 och 8.1 i forordning (EU) 2019/943 fr till f6ljd att elsystemen péd Kanariearna inte
omfattas av de integrerade dagen fore- och intradagsmarknaderna. Vissa bestimmelser om dessa marknaders
funktion dr ddrfor inte nodvandigtvis tillimpliga pd Kanariedarna.

(72) Kanariedarna betraktas inte heller som ett separat elomrade. Artiklarna 14-17 och 19 i férordning (EU) 2019/943
ror elomrdden och hanteringen av kapacitet och Gverbelastning mellan elomraden. Eftersom vart och ett av
Kanariedarnas elsystem inte utgér separata elomrdden dr bestimmelserna om elomrdden inte tillimpliga pé
Kanariedarna. Didrav foljer att ett undantag frén kraven i artiklarna 14, 15, 16.3-16.13, 17 och 19 i forordning
(EU) 2019/943 inte dr motiverat.

10/14 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/0j



EUT L, 15.2.2024

SV

(73)

(76)

(78)

Dessutom ir artikel 16.1 och 16.2 i férordning (EU) 2019/943, som innehdller allmdnna principer for hantering av
overbelastning, tillimplig pa Kanariedarna, eftersom dessa principer ger marknadsaktorerna garantier for att den
systemansvarige for overforingssystemet dtgirdar problem med 6verbelastning genom icke-diskriminerande,
marknadsbaserade 16sningar och tillimpar forfaranden for att inskrinka handeln endast i nodfall. Kommissionen
anser dirfor att ett undantag fran artikel 16.1 och 16.2 i forordning (EU) 2019/943 inte 4r motiverat.

5.2.5 Kapitel IV i forordning (EU) 2019/943: Resurstillricklighet — artiklarna 20.3-20.8, 21.7, 21.8, 22.1 foch h, 22.2,
22.3,22.5 och 25.2-25.4

5.2.5.1 Ansdkan

Spanien forklarar att pd grund av det isolerade lige som territorierna utanfor fastlandet har utfor den
systemansvarige oberoende bedémningar av resurstillrickligheten for vart och ett av territorierna utanfor fastlandet
och att dessa inte dr integrerade i den europeiska bedomningen av resurstillriacklighet eller i bedomningen av
resurstillracklighet for det spanska fastlandet. Spanien anser darfor att vissa av bestimmelserna i kapitel IV inte ar
tillimpliga pé territorierna utanfor fastlandet. Spanien understryker dock att de nuvarande nationella reglerna i
mojligaste man syftar till att sorja for likabehandling av territorierna utanfor fastlandet och fastlandsmarknaden,
exempelvis nir det giller nivderna for forsorjningstrygghet och metoderna for att utfora bedémningen av resurstill-
racklighet.

Spanien hdvdar att resurstillrickligheten i territorierna utanfér fastlandet sikerstills genom den sirskilda mekanism
for tilldelning av ny kapacitet som faststills i kungligt dekret 738/2015, sdsom beskrivs i skilen 21-23. Spanien
anser att denna mekanism bor bibehallas med tanke pd den unika karaktdren hos territorierna utanfor fastlandet
och begir darfor ett undantag fran artiklarna 20.3-20.8, 21.7, 21.8, 22.1 foch h, 22.2, 22.3, 22.5 och 25.2-25.4.

Spanien hédvdar att bedomningarna av resurstillrdcklighet i territorierna utanfor fastlandet 4r forenliga med
principerna i artikel 20.1 och 20.2 i forordning (EU) 2019/943. Spanien forklarar vidare att ndr resurstillracklig-
hetsproblem konstateras hanteras dessa genom en utlysning av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande (i enlighet
med kungligt dekret 738/2015) i kombination med bedomningar av auktioner av kapacitet av fornybart ursprung.
Enligt Spanien i4r dessa forfaranden for vilka kraven i artikel 20.3-20.8 i forordning (EU) 2019/943 inte kan
tillimpas.

Spanien forklarar att bestimmelserna i artikel 21.7 och 21.8 i forordning (EU) 2019/943, som hanvisar till att
kapacitetsmekanismerna ska vara av tillfillig karaktdr, inte ar forenliga med den mekanism som foreskrivs i kungligt
dekret 738/2015. Spanien konstaterar dock att kraven i artikel 21.7 och 21.8 i férordningen kommer att gilla for
alla framtida nya kapacitetsmekanismer.

Spanien konstaterar att den mekanism som foreskrivs i kungligt dekret 738/2015 ocksa ir oforenlig med foljande
bestimmelser i forordning (EU) 2019/943:

— Artikel 22.1 f, dir det faststills att ersittningen ska bestimmas genom en konkurrensbaserad process, eftersom
ersattningen i den befintliga mekanismen enligt Spanien inte baseras pd en konkurrensbaserad process utan pd
en referensanldggning, i syfte att frimja effektivitet.

— Artikel 22.1 h, dr det faststills att kapacitetsmekanismer ska vara 6ppna for deltagande av alla resurser som kan
tillhandahdlla den tekniska prestanda som kravs, eftersom mekanismen enligt Spanien endast tillimpas pa
dirigerbara anldggningar.

— Artikel 22.2, som innehéller en forteckning 6ver krav pd utformningen som strategiska reserver ska uppfylla,
eftersom den enligt Spanien hénvisar till balansmarknader som inte finns i territorierna utanfor fastlandet.

— Artikel 22.3, som faststiller ytterligare krav for andra kapacitetsmekanismer dn strategiska reserver, eftersom den
befintliga mekanismen enligt Spanien inte dr forenlig med dessa krav: ersittningen ror sig inte mot noll nir den
levererade kapacitetsnivan ar tillracklig, ersittningen 4r inte enbart kopplad till kapaciteten, och kapacitetsskyl-
digheterna ir inte overforbara.
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— Artikel 22.4, som innehaller krav pd gransvirden for koldioxidutslapp for kapacitetsmekanismer, eftersom den
nuvarande mekanismen enligt Spanien inte innehaller ndgra krav av detta slag men gor det mojligt att faststilla
tekniska begransningar.

— Artikel 22.5, som kraver anpassning av kapacitetsmekanismer som tillimpas den 4 juli 2019.

(79) Spanien forklarar att tillforlitlighetsnormerna for territorierna utanfor fastlandet inte dr anpassade till kraven i
artikel 25.3 i forordning (EU) 2019/943, eftersom de inte tar hinsyn till kostnaden for nya resurser. Spanien
tilligger att dven om normerna var desamma skulle de eventuellt utvecklas mot strdngare virden i en annan takt,
varfor ett undantag begirs frin artikel 25.2-25.4 i forordning (EU) 2019/943.

5.2.5.2 Bedomning

(80) I artikel 20 i forordning (EU) 2019/943 behandlas resurstillracklighet pa den inre marknaden for el och faststlls
skyldigheter for medlemsstaterna nar det galler hur de ska Gvervaka resurstillrackligheten och hur de ska agera nar
resurstillracklighetsproblem konstateras, ndrmare bestimt genom att utveckla en genomférandeplan i syfte att
undanroja snedvridningar till foljd av lagstiftning, sikerstdlla marknadsbaserad balanstjinster eller avskaffa
reglerade priser. Kommissionen konstaterar att beddmningen av resurstillricklighet pd Kanariebarna inte dr
integrerad i bedomningen av resurstillriacklighet pd EU-niva eller nationell nivd. Eftersom de flesta marknadsregler
inte kan tillimpas pd Kanarietarna (se avsnitten ovan) dr dessutom de flesta delarna i genomforandeplanerna enligt
artikel 20.3 i forordning (EU) 2019/943 inte tillimpliga pd den reglerade grossistmarknaden pd KanarieGarna.
Kommissionen anser ddrfor att ett undantag fran artikel 20.3-20.8 i forordning (EU) 2019/943 4r motiverat.

(81) T artikel 21.7 i forordning (EU) 2019/943 faststills krav pa en effektiv administrativ utfasning av kapacitetsme-
kanismen om inga nya avtal ingds under de tre pafoljande dren, och i artikel 21.8 i forordning (EU) 2019/943
faststills krav som ror kapacitetsmekanismernas tillfalliga karaktir. P4 grundval av Spaniens forklaringar kan den
nuvarande mekanismen i kungligt dekret 738/2015 for reglerad ersittning fér produktion i territorierna utanfor
fastlandet (som inte ar av tillfillig karaktdr) anses vara likvirdig med en kapacitetsmekanism. For att sdkerstilla
genomforbarheten av denna mekanism, som godkdndes enligt kommissionens beslut om statligt stod i drende
SA.42270, och uppnéendet av de efterstravade mdlen (bla. att frimja underhdll av kraftverk och ersittning av
ineffektiva kraftverk och att frimja fornybara energikillor i Spanien), anser kommissionen att ett undantag fran
artikel 21.7 f6r Kanarie6arna dr motiverat.

(82) Nar det giller begdran om undantag frdn artikel 21.8 i férordning (EU) 2019/943 anser kommissionen dock att detta
undantag inte 4r motiverat, eftersom det inte 4r majligt att forutse utvecklingen av Kanariedarnas elsystem over tid.
Foljaktligen bor varaktigheten for den mekanism for reglerad ersittning som foreskrivs i kungligt dekret 738/2015
begrinsas till perioden fram till och med den 31 december 2029 i enlighet med beslutet om statligt stod i drende
SA.42270.

(83) Tartikel 22 i forordning (EU) 2019/943 faststdlls de principer for utformning som ar tillimpliga pa kapacitetsme-
kanismer. Kommissionen anser att ett undantag frdn artikel 22.1 f och h i forordning (EU) 2019/943 som ir
tillampligt efter den utgdngstid for mekanismen for reglerad ersittning som anges i beslutet om statligt stod i drende
SA.42270 skulle hindra overgdngen till fornybar energi, okad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och
efterfrageflexibilitet, eftersom dessa bestimmelser syftar till att gora det mojligt for deltagande av alla tekniker pé
konkurrensbasis. Kommissionen anser darfor att ett undantag frén artikel 22.1 f och h inte 4r motiverat. Detta bor
inte paverka ataganden och avtal som ingétts avseende Kanariedarna inom ramen for ersittningsmekanismen i
kungligt dekret 738/2015 och som godkints enligt beslutet om statligt stod i drende SA.42270.

(84) P4 grundval av den information som Spanien limnat (skil 77) anser kommissionen att ett undantag fran kraven i
artikel 22.2 och 22.3 i forordning (EU) 2019/943 4r motiverat.
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Nar det giller begiran om undantag fran artikel 22.5 i forordning (EU) 2019/943 anser kommissionen att ett
undantag inte 4r motiverat, eftersom artikel 22.5 i den forordningen inte ér tillimplig pd kapacitetsmekanismer
som godkints efter den 4 juli 2019.

Nir det giller artikel 22.4 i férordning (EU) 2019/943, som faststiller kraven pa gransvirden for koldioxidutslipp
for kapacitetsmekanismer, anser kommissionen att kraven pé gransvirden for koldioxidutslapp inte ar tillimpliga pa
den nuvarande mekanism for reglerad ersittning som godkints enligt beslutet om statligt stod i drende SA. 4270,
mot bakgrund av den begrinsade storleken pd Kanariebarnas elsystem, de begrinsningar som ir kopplade till
erhllande av nddvindiga miljotillstdnd for ny produktionskapacitet och det storre behovet av dirigerbar
produktion for att sdkerstdlla integreringen av fornybara energikillor i KanarieGarnas elsystem och garantera
forsorjningstryggheten. Kommissionen anser att ett undantag fran artikel 22.4 i férordning (EU) 2019/943 som ir
tillimpligt efter den utgdngstid for mekanismen f6r reglerad ersittning som anges i beslutet om statligt stod i drende
SA.42270 skulle hindra overgdngen till fornybar energi, 6kad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och
efterfrdgeflexibilitet, eftersom dessa bestimmelser syftar till att gora det mojligt for deltagande av alla tekniker pé
konkurrensbasis Kommissionen anser dirfor att ett undantag frdn artikel 22.4 i férordning (EU) 2019/943 inte dr
motiverat. Detta bor inte paverka dtaganden och avtal som ingdtts avseende Kanariearna inom ramen for
ersittningsmekanismen i kungligt dekret 738/2015 och som godkints enligt beslutet om statligt stod i drende
SA.42270.

Pa grundval av Spaniens forklaringar (se skil 78) anser kommissionen att ett undantag fran artikel 25.2-25.4 i
forordning (EU) 2019/943 for driften av elsystemen pd Kanariebarna dr motiverat.

5.2.6 Undantag fran artiklarna 14—17, 19-27 och 35-47 i forordning (EU) 2019/943 for mekanismen i kungligt
dekret 738/2015

[ sin ansokan, i dess dndrade lydelse enligt den andra uppsittning fortydliganden som 6versindes av Spanien den
17 januari 2022, uppgav Spanien att det for den befintliga mekanismen i kungligt dekret 738/2015 krivs ett
undantag frdn artiklarna 14-17, 19-27 och 35-47 i forordning (EU) 2019/943. Kommissionen anser att ett sddant
omfattande undantag inte dr nodvindigt for att sikerstilla dess tillimpning. Kommissionen anser att endast de
undantag som anges i avsnitten ovan ar motiverade.

5.3 Inga hinder for 6vergingen till fornybar energi, 6kad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och
efterfrageflexibilitet

Enligt artikel 64.1 femte stycket i férordning (EU) 2019/943 och artikel 66.2 i direktiv (EU) 2019/944 ska ett beslut
om undantag sikerstdlla att det inte hindrar overgdngen till fornybar energi, 6kad flexibilitet, energilagring,
elektromobilitet och efterfrageflexibilitet.

Nir det giller 6vergdngen till fornybar energi och o6kad flexibilitet (inklusive efterfrageflexibilitet) och energilagring
ar det viktigt att notera att vilfungerande termins-, dagen fore-, intradags- och balansmarknader, i linje med kraven i
forordning (EU) 2019/943 och direktiv (EU) 2019/944, bor tillhandahdlla nédvindiga leverans- och investerings-
signaler for att maximera den potentiella utvecklingen av denna teknik. Till exempel skulle utvecklingen av
efterfrdgeflexibilitet som kan aktiveras under perioder av systempafrestningar pd Kanarie6arnas elsystem i princip
lattare kunna uppnds i ett system dir priserna pé efterfrigan aterspeglar produktionssituationen per timme pd
Kanariedarna i stillet for pé fastlandet. Detta hindrar inte per automatik utvecklingen av efterfrageflexibilitet eller
andra former av flexibilitet inom ramen for den nuvarande regleringen. Det kan dock inte uteslutas att beslutet om
undantag kan ha en negativ inverkan pa en sddan potentiell utveckling.

A andra sidan kriver inte artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 att beslut om undantag maximerar potentialen for
flexibilitet eller energilagring. Ett undantag enligt artikel 64 i den forordningen syftar endast till att sikerstilla att det
“inte hindrar” en sddan 6vergdng. Med andra ord far undantaget inte hindra utveckling som utan undantaget skulle
intrdffa pd naturlig vdg. Utan undantaget 4r det osannolikt att vilfungerande termins-, dagen fore-, intradags- och
balansmarknader skulle utvecklas i vart och ett av elsystemen pd KanarieGarna. Detta beror pd utmaningarna i
samband med driften av de sma enskilda elsystemen, den mycket ldga konkurrensnivén i produktionssegmentet och
den avsaknad av kopplingar till fastlandsmarknaden som beskrivs i avsnitt 2.
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(92) Nar det galler i synnerhet energilagring dr kommissionen medveten om betydelsen av denna teknik for integreringen
av intermittenta energikéllor, sdsom fornybara energikillor, sarskilt i smd enskilda system sdsom Kanariearnas.
Kommissionen anser dock att marknadsbaserade investeringar i denna teknik bor frimjas nédr s dr mojligt ('2). Av
detta skil anser kommissionen att ett undantag fran artikel 54 i direktiv (EU) 2019/944 i enlighet med artikel 66 i
det direktivet endast dr motiverat nir det giller pumpkraftverk for vattenkraftslagring.

(93) Undantaget forefaller inte ha ndgon mirkbar inverkan pé elektromobilitet.

5.4 Undantagets varaktighet

(94) Iartikel 64 i férordning (EU) 2019/943 och artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944 anges uttryckligen att det enda fall
dir kommissionen fir foreskriva ett obegrinsat undantag ror yttersta randomrdden i den mening som avses i
artikel 349 i EUF-fordraget som av uppenbara fysiska skal inte kan sammanldnkas med unionens energimarknad.
Detta ar latt att forstd eftersom dessa regioner inte paverkar den inre marknaden for el.

(95) Sasom anges i skl 42 utgor Kanariedarna ett av de yttersta randomrdden som erkdnns enligt artikel 349 i EUF-

fordraget, och de kan av uppenbara fysiska skal inte ssmmanlidnkas med unionens energimarknad. Undantaget bor
dirfor beviljas for en obegransad tid.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Konungariket Spanien beviljas ett undantag frin bestimmelserna i artikel 3 forsta stycket a, b, e, k, o och p, artikel 6,
artiklarna 7.1, 8.1 och 8.4, artiklarna 9, 10, 11, artiklarna 20.3-20.8, 21.7, 22.2, 22.3 och 25.2-25.4 i forordning
(EU) 2019/943, samt fran bestimmelserna i artikel 40.4-40.7 och fran bestimmelserna i artikel 54, i den man pumpade
vattenkraftsanldggningar ber6rs, i direktiv (EU) 2019/944 vad giller Kanarie6arna.

Artikel 2

Det undantag som beviljas enligt artikel 1 ska gilla under obegrinsad tid.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utférdat i Bryssel den 8 december 2023.

P kommissionens vignar
Kadri SIMSON

Ledamot av kommissionen

(") Se skal 62 i direktiv (EU) 2019/944.

14/14

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/0j



	Kommissionens beslut (EU) 2024/560 av den 8 december 2023 om beviljande av undantag för Konungariket Spanien från vissa bestämmelser i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/943 och Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/944 vad gäller Kanarieöarna (delgivet med nr C(2023) 8638) (Endast den spanska texten är giltig) 

