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SKLEP SVETA (EU) 2024/649 

z dne 15. novembra 2023

o stališču, ki se v imenu Unije zastopa na desetem zasedanju konference pogodbenic Okvirne 
konvencije SZO za nadzor nad tobakom 

SVET EVROPSKE UNIJE JE –

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti člena 114 in člena 168(5) v povezavi s členom 218(9) 
Pogodbe,

ob upoštevanju predloga Evropske komisije,

ob upoštevanju naslednjega:

(1) Unija je na podlagi Sklepa Sveta 2004/513/ES (1) sklenila Okvirno konvencijo SZO za nadzor nad tobakom (2), 
o kateri so potekala pogajanja pod okriljem Svetovne zdravstvene organizacije, in je začela veljati 27. februarja 2005.

(2) Na podlagi člena 23(5) Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom lahko konferenca pogodbenic sprejema 
odločitve, potrebne za spodbujanje njenega učinkovitega izvajanja.

(3) Cilj Direktive 2014/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta (3) je približevanje zakonov in drugih predpisov držav 
članic v zvezi s proizvodnjo, predstavitvijo in prodajo tobačnih in povezanih izdelkov, da se med drugim zagotovi, 
da Unija izpolnjuje svoje obveznosti iz Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom. Cilj Direktive 2003/33/ES 
Evropskega parlamenta in Sveta (4) je približevanje zakonov in drugih predpisov držav članic o oglaševanju in 
promociji tobačnih izdelkov.

(4) Pričakuje se, da bo konferenca pogodbenic na desetem zasedanju sprejela nekatere akte, ki imajo lahko pravne 
učinke, vključno z aktom, ki lahko odločilno vpliva na vsebino prava Unije v zvezi z nadzorom nad tobakom. Zlasti 
predvideni sklep v zvezi z oglaševanjem, promocijo in sponzorstvom tobaka, vključno s sprejetjem dopolnilnih 
posebnih smernic za izvajanje člena 13 Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom, in predvideni sklep 
v zvezi z morebitnimi spremembami poslovnika konference pogodbenic, vključno s spremembo postopka 
imenovanja vodje sekretariata Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom, so akti, ki imajo lahko pravne 
učinke ali odločilno vplivajo na vsebino zakonodaje, ki jo sprejme Unija.

(5) Zato je ustrezno, da se določi stališče, ki naj se v imenu Unije zastopajo na desetem zasedanju konference 
pogodbenic v zvezi z navedenimi akti. Nekateri deli tega stališča se nanašajo na področja, na katerih si Unija deli 
pristojnost s svojimi državami članicami. V zvezi s tem se ta sklep ne bi smel razumeti, kot da spreminja delitev 
pristojnosti med Unijo in njenimi državami članicami.

(6) Unija bi morala v skladu s svojim stališčem, izraženim na osmem zasedanju konference pogodbenic, podpreti 
sprejetje predlaganih novih smernic za izvajanje člena 13 Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom 
o oglaševanju, promociji in sponzorstvu tobaka in prikazovanju tobačnih izdelkov v razvedrilnih medijih v skladu 
s splošnim ciljem Unije glede zmanjšanja porabe tobačnih in nikotinskih izdelkov.

(1) Sklep Sveta 2004/513/ES z dne 2. junija 2004 o sklenitvi Okvirne konvencije SZO o nadzoru tobaka (UL L 213, 15.6.2004, str. 8).
(2) UL L 213, 15.6.2004, str. 9.
(3) Direktiva 2014/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o približevanju zakonov in drugih predpisov držav članic 

o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobačnih in povezanih izdelkov in razveljavitvi Direktive 2001/37/ES (UL L 127, 29.4.2014, 
str. 1).

(4) Direktiva 2003/33/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o približevanju zakonov in drugih predpisov držav članic 
o oglaševanju in sponzorstvu tobačnih izdelkov (UL L 152, 20.6.2003, str. 16).
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(7) Unija bi morala predlagati spremembo poslovnika konference pogodbenic, v skladu s katero bi moral sekretariat 
Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom uradne dokumente konference razposlati vsaj 120 dni pred 
vsakim zasedanjem konference pogodbenic, da bi bilo mogoče ustrezno pripraviti stališča Unije in jih zastopati.

(8) Za poenostavitev dela v okviru konference pogodbenic, organizacijo virtualnih zasedanj konference pogodbenic in 
zagotovitev možnosti imenovanja vršilca dolžnosti vodje sekretariata Okvirne konvencije SZO za nadzor nad 
tobakom bi morala Unija podpreti predlagane spremembe poslovnika konference pogodbenic, ki sledijo takim 
ciljem.

(9) Unija bi morala tudi podpreti izboljšanje postopka izbire in imenovanja vodje sekretariata Okvirne konvencije SZO 
za nadzor nad tobakom, zlasti poenostavitev postopka za enkratno podaljšanje mandata ob upoštevanju 
objektivnih meril uspešnosti –

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Člen 1

Stališče, ki se v imenu Unije zastopa na desetem zasedanju konference pogodbenic Okvirne konvencije SZO za nadzor nad 
tobakom, je navedeno v prilogi k temu sklepu.

Člen 2

Glede na razvoj dogodkov na desetem zasedanju konference pogodbenic Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom 
se lahko predstavniki Unije v tesnem posvetovanju z državami članicami med usklajevalnimi sestanki na kraju samem brez 
nadaljnjega sklepa Sveta dogovorijo o natančnejši opredelitvi stališča iz člena 1.

Člen 3

Ta sklep začne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju, 15. novembra 2023

Za Svet
predsednik

P. NAVARRO RÍOS

UL L, 19.2.2024 SL  



ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/649/oj 3/4

PRILOGA 

DODATEK 

k SKLEPU SVETA

o stališčih, ki se v imenu Evropske unije zastopajo na desetem zasedanju konference pogodbenic Okvirne 
konvencije Svetovne zdravstvene organizacije (SZO) za nadzor nad tobakom (FCTC)

Stališča Unije o ključnih vprašanjih, ki bodo obravnavana na desetem zasedanju konference pogodbenic Konvencije FCTC 
od 20. do 25. novembra 2023 v Panami.

I. Oglaševanje in promocija tobaka ter tobačno sponzorstvo: prikazovanje tobačnih izdelkov v razvedrilnih 
medijih: poročilo delovne skupine (dokument FCTC/COP/10/8) Unija:

se zahvaljuje delovni skupini za poročilo;

1. v skladu s cilji Okvirne konvencije za nadzor nad tobakom (v nadaljnjem besedilu: Konvencija FCTC) podpira 
sprejetje posebnih smernic glede na smernice v zvezi s čezmejnim oglaševanjem in promocijo tobaka ter tobačnim 
sponzorstvom, ki jih je predlagala delovna skupina in ki med drugim obravnavajo nove in inovativne strategije 
trženja, ocenjujejo začetek uporabe in porabo s posebnim poudarkom na mladih in otrocih, priporočajo uporabo 
prepovedi oglaševanja in promocije tobaka ter tobačnega sponzorstva oziroma omejitve za tiste pogodbenice, ki 
zaradi svojih ustav ali ustavnih načel ne morejo sprejeti celovite prepovedi za vse vrste medijev, vključno 
z digitalnimi mediji in digitalnimi medijskimi platformami za komuniciranje;

2. pozdravlja priporočilo, da se zmanjša prikazovanje tobaka v razvedrilnih medijih;

3. takšne smernice bi morale zlasti:

dopolnjevati veljavne smernice o členu 13 Konvencije FCTC in jih nikakor ne bi smele nadomestiti,

zagotavljati, da bo imela civilna družba ključno vlogo pri zagotavljanju, spremljanju in podpori njihovega 
izvrševanja in izvajanja; preprečiti bi bilo treba navzkrižje interesov, zlasti s tobačno industrijo ali njenimi 
predstavniki,

čim širše zajemati digitalne medijske platforme za komuniciranje, vključno s spletnimi prostori, dostopnimi prek 
interneta, kjer lahko uporabniki objavljajo, kupujejo, gledajo, delijo, ustvarjajo, nalagajo ali prenašajo vsebino 
oziroma se z njo ukvarjajo, kar vključuje vsebino v kateri koli obliki elektronskih medijev, kot so digitalni video in 
avdio posnetki, slike, družbeni mediji, aplikacije, igre, spletne strani in interaktivni mediji,

zagotavljati učinkovito izvrševanje prepovedi oglaševanja in promocije tobaka ter tobačnega sponzorstva, tako da 
priporočajo, naj pogodbenice sodelujejo in sistematično spremljajo, prepoznavajo, odstranjujejo in/ali preprečujejo 
oglaševanje in promocijo tobaka ter tobačno sponzorstvo, ki poteka čezmejno ter na digitalnih medijskih 
platformah za komuniciranje,

v skladu z drugim in tretjim odstavkom člena 13 Konvencije FCTC priporočati celovito prepoved/omejitev 
oglaševanja, promocije in sponzorstva vseh tobačnih izdelkov, še posebej novih in tobačnih izdelkov, ki se 
uveljavljajo, pa tudi pripomočkov, ki se uporabljajo s temi izdelki in omogočajo njihovo uživanje,

v skladu z nacionalnim pravom nalagati posebne obveznosti gostiteljem vsebin, da identificirajo oglaševanje in 
promocijo tobaka ter tobačno sponzorstvo in tovrstne vsebine odstranijo vsaj takrat, ko jih pristojni organi ali 
civilna družba uradno obvestijo o oglaševanju in promociji tobaka ter tobačnem sponzorstvu.

II. Možne spremembe poslovnika konference pogodbenic: poročilo sekretariata (dokument FCTC/COP/21)

Unija:

1. podpira predlagane spremembe za poenostavitev in racionalizacijo dela v okviru konference pogodbenic, kot je 
sprejetje odobritve dobesednih zapisov po zaključku zasedanja ali uvedba splošne možnosti za neposredno spletno 
prenašanje točk dnevnega reda zasedanj konference pogodbenic, če to konferenca pogodbenic odobri na začetku 
vsakega zasedanja;
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2. se strinja, da se brez spremembe poslovnika konference pogodbenic pojasni, da dobesedni zapisi plenarnih zasedanj 
vključujejo zvočne datoteke;

3. podpira spremembo v zvezi z organizacijo virtualnih zasedanj konference pogodbenic, kadar so zaradi izjemnih 
okoliščin potrebni izredni ukrepi. Hkrati bi se morala upoštevati tudi potreba po uravnoteženju okoljskih stroškov 
zasedanj s fizično udeležbo in potreba po takih zasedanjih, kadar je to mogoče. Virtualna zasedanja bi bilo treba 
organizirati tako, da so v največji možni meri zaščitena pred vplivi tobačne industrije;

4. podpira spremembo, s katero se jasneje opredeli sodelovanje članov predsedstva sestanka pogodbenic pri postopku 
imenovanja vodje sekretariata, ter spremembo, ki predvideva možnost imenovanja vršilca dolžnosti vodje 
sekretariata, ko je to potrebno;

5. podpira spremembo v zvezi s prisotnostjo akreditiranih medijev na javnih zasedanjih, saj ta sprememba prispeva 
k večji skladnosti med členoma 2 in 32 poslovnika;

6. predlaga spremembo člena 8 poslovnika, v skladu s katerim mora sekretariat začasni dnevni red skupaj z drugimi 
konferenčnimi dokumenti pogodbenicam posredovati vsaj šestdeset dni pred začetkom zasedanja. Ta rok bi bilo 
treba premakniti na 120 dni pred začetkom zasedanja, da bodo lahko organizacije za regionalno gospodarsko 
povezovanje in zvezne države ustrezno pripravile in oblikovale svoja stališča. Ta rok bi bilo treba zagotoviti vsaj za 
konferenčne dokumente za odločitve konference pogodbenic, ki so pravno zavezujoče za pogodbenice ali imajo 
pomembne politične ali pravne posledice.

[nadomestno stališče: Unija se lahko strinja s kakršnim koli podaljšanjem obdobja za posredovanje na več kot 
60 dni pred začetkom zasedanja in vsaj v primeru konferenčnih dokumentov za odločitve konference pogodbenic, 
ki so pravno zavezujoče za pogodbenice ali imajo pomembne politične ali pravne posledice.]

III. Imenovanje vodje sekretariata Konvencije: poročilo predsedstva (dokument FCTC/COP/23)

Unija:

1. se zahvaljuje predsedstvu za poročilo, ki vsebuje skupna priporočila predsedstva konference pogodbenic in 
predsedstva sestanka pogodbenic za izboljšanje postopka izbora in imenovanja vodje sekretariata ter meril za izbor 
kandidatov za delovno mesto vodje sekretariata;

2. podpira predlagane izboljšave postopka izbora in imenovanja vodje sekretariata, vzpostavljenega 
s sklepoma FCTC/COP8(8) in FCTC/MOP1(12), vključno s spremembami za poenostavitev enkratnega podaljšanja 
mandata vodje sekretariata za nadaljnja štiri leta, pod pogojem, da se pred tem njegovo/njeno delo ovrednoti in 
oceni pozitivno;

3. podpira izboljšana merila za izbor kandidatov za delovno mesto vodje sekretariata, vendar zahteva, da se k merilom 
za izbor dodajo vidiki, povezani s Protokolom h Konvenciji FCTC. Merila 1 za vrednotenje na podlagi dokazil 
v prijavi bi morala prav tako vključevati morebitno izobrazbo, znanje in izkušnje na področju boja proti 
nedovoljeni trgovini, merila 2 za vrednotenje na podlagi dokazil v prijavi pa bi morala vključevati tudi morebitne 
izkušnje v boju proti nedovoljeni trgovini in sodelovanje v mreži mednarodne skupnosti za boj proti goljufijam 
oziroma tesne povezave z njo.

[nadomestno stališče: Unija se lahko strinja s predlaganimi izboljšanimi merili, tudi če se vidiki, povezani 
s Protokolom, ne dodajo oziroma se dodajo le v določeni meri.]
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