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KOMISSION PAATOS (EU) 20232463,
annettu 3 pdivinid marraskuuta 2023,

EUnn ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmdin (EMAS-jirjestelmd) liittymisen
edellyttimit vaiheet esittivin kdyttdjan kisikirjan julkaisemisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009 mukaisesti

(tiedoksiannettu numerolla C(2023) 720)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteisén ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijdr-
jestelmain (EMAS-jirjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission péitosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY
kumoamisesta 25 pidivind marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1221/2009 (!) ja erityisesti sen 46 artiklan 5 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Kéyttdjan kasikirja hyvaksyttiin komission pdatokselld 2013/131/EU (), ja sitd muutettiin myohemmin komission
padtoksilla (EU) 2017/2285 () ja (EU) 2020/1802 (*). Koska sithen on mdird tehdd uusia muutoksia,
pddtos 2013/131/EU olisi selkeyden vuoksi korvattava.

(2)  Unionin ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelman (EMAS) tavoitteena on edistdd organisaatioiden
ympiristonsuojelun tason jatkuvaa parantamista luomalla ja toteuttamalla organisaatioissa ymparistojarjestelmis,
arvioimalla tallaisten jirjestelmien toimivuutta, antamalla tietoja ympiristonsuojelun tasosta, kdymalld avointa
vuoropuhelua yleison ja muiden sidosryhmien kanssa seka lisdadmalld henkiloston aktiivista osallistumista.

(3)  Asiasta kiinnostuneiden organisaatioiden olisi saatava lisitietoa ja -ohjeistusta EMAS-jarjestelmddn liittymisen
edellyttdmistd vaiheista. Tiedot ja ohjeistus on pidettdvd ajan tasalla EMAS+jirjestelmidn toiminnasta saatujen
kokemusten perusteella ja esiin tulleisiin ohjeistuksen lisitarpeisiin vastaamiseksi.

(4)  Asetusta (EY) N:o 1221/2009 on hiljattain muutettu keskeisten indikaattoreiden viitearvon ja organisaation
toimintaympdriston jasennellyn analyysin osalta. Ndmd muutokset olisi otettava huomioon kiyttdjan kasikirjassa.
Lisaksi useita toimipaikkoja késittdvien organisaatioiden todentamisessa kdytettivdd otantamenetelmid koskevaa
ohjeistusta olisi yksinkertaistettava ja kdyttdjdoppaan rakennetta parannettava. Lisdksi olisi annettava enemmaén
esimerkkeji, jotta kayttdjan kisikirja olisi kdyttdjaystavillisempi ja jotta EMAS-rekisterointejd voitaisiin mahdollisesti
lisatd,

() EUVLL 342,22.12.2009,s. 1.

(%) Komission péitos 2013/131/EU, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2013, organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteisén
ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmain (EMAS+jirjestelmé) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1221/2009 mukaisesta kdyttdjin kasikirjasta, jossa esitetddn EMAS-jarjestelméddn liittymisen edellyttimit vaiheet (tiedoksiannettu
numerolla C(2013) 1114) (EUVLL 76, 19.3.2013, s. 1).

() Komission paitos (EU) 20172285, annettu 6 pdivini joulukuuta 2017, organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison
ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelméin (EMAS+jirjestelmé) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1221/2009 mukaisen, EMAS-jirjestelméddn liittymisen edellyttimit vaiheet esittivin kéyttdjan kasikirjan muuttamisesta
(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 8072) (EUVL L 328, 12.12.2017, s. 38).

(*) Komission paitos (EU) 2020/1802, annettu 27 pdivind marraskuuta 2020, organisaatioiden vapaacehtoisesta osallistumisesta yhteison
ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmain (EMAS-jirjestelmé) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1221/2009 mukaisen, EMAS-jirjestelmdidn liittymisen edellyttdmit vaiheet esittdvin kdyttdjan kisikirjan muuttamisesta
(tiedoksiannettu numerolla C(2020) 8151) (EUVL L 402, 1.12.2020, s. 51).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Julkaistaan liitteessd esitetty kayttdjan kasikirja, jossa esitetddn unionin ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmain liittymisen edellyttdmat vaiheet.

2 artikla

Kumotaan padtos 2013/131/EU.
3 artikla

Tama paiatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 3 pdivaind marraskuuta 2023.

Komission puolesta
Virginijus SINKEVICIUS
Komission jdsen
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JOHDANTO

Kun organisaatiot haluavat edistdd yhteiskunnassamme kestdvimpid tuotanto- ja kulutusmalleja, haasteena on se, miten
tarjottavista tuotteista ja palveluista saadaan kestdvimpid koko toimitusketjussa ja miten voidaan kayttdd resursseja
tehokkaammin ja vahentdd ymparisto- ja ilmastovaikutuksia.

EMAS-jirjestelmdn (') kaltaisten ymparistojirjestelmien tarkoituksena on auttaa organisaatioita parantamaan ympariston-
suojelun tasoa ja samalla sddstimddn kustannuksia. Kun EU perusti EMAS-jdrjestelmdn vuonna 1993, tavoitteena oli
tarjota organisaatioille hallintaviline, jonka avulla ne voivat arvioida ja parantaa ympéristotoimiensa tehokkuutta ja
raportoida niistd. EMAS-jdrjestelma tukee ympdristovaatimusten noudattamista esimerkiksi siten, ettd se auttaa tdyttdmaan
raportointivaatimukset, jotka perustuvat saddoksiin, esimerkiksi teollisuuden padstodirektiiviin () ja yritysten kestavyysra-
portointia koskevaan direktiiviin (%), tai noudattamaan ympirist6d koskevaa huolellisuusvelvoitetta, joka perustuu tulevaan
yritysten kestdvai toimintaa koskevaan direktiiviin ().

Tassd kasikirjassa esitellddn jdrjestelmdn pédpiirteet ja selitetddn, miten organisaatiot voivat osallistua ohjelmaan.
Tavoitteena on helpottaa organisaatioiden liittymistd jdrjestelmdidn ja siten lisitd sen kdyttoonottoa. EMAS-asetuksen
tarkoituksena on yleisemmin my6s yhdenmukaistaa tdytintoonpanoa kaikissa jdsenvaltioissa ja luoda yhteinen
lainsaddantokehys. EMAS-jirjestelmin kayttdjan kisikirja () tdyttad EMAS-asetuksen 46 artiklan 5 kohdassa sdddetyt
vaatimukset.

1. Miki EMAS on?

EMAS-jdrjestelméd voivat kdyttdd milld tahansa toimialalla EU:ssa tai sen ulkopuolella toimivat organisaatiot, jotka haluavat
v/ ottaa vastuun toimintansa ymparisto6n liittyvisté ja taloudellisista vaikutuksista
v/ parantaa ymparistonsuojelunsa tasoa
v/ tiedottaa ympaéristonsuojelunsa tasosta yleisolle ja sidosryhmille.

EMAS-jirjestelmdn avulla organisaatiot voivat jdrjestelmallisesti tunnistaa ja kirjata ympéristovaikutuksiaan. Tdmén
perusteella ne voivat laatia strategian toimintansa ymparistokestavyyden parantamiseksi. EMAS-jarjestelmédn avulla yritys
voi vastata seuraaviin kolmeen kysymykseen:

1. Mitki ovat yrityksemme nykyiset ympdristovaikutukset?
2. Miten voimme parantaa ympdristonsuojelumme tasoa?

3. Miten voimme saavuttaa timan tavoitteen?

2. EMAS+jirjestelmin kustannukset ja hyodyt

EMAS-jdrjestelmén  tdytintoonpanosta aiheutuu sisdisid ja ulkoisia kustannuksia, jotka liittyvdt muun muassa
konsultointiin, henkil6stéon, toimenpiteiden toteuttamiseen ja seurantaan, tarkastuksiin ja rekisterdintimaksuihin.
Kustannukset ja hyodyt vaihtelevat paljon esimerkiksi organisaation koon, toiminnan tyypin, nykyisten ympdristoasioiden
hallinnan toimintatapojen ja kyseessd olevan maan mukaan. EMAS-jirjestelmédin rekisterdityminen on investointi, koska
se johtaa yleensd huomattaviin sddstoihin. Lisiksi nyt kun kestdvyyteen kiinnitetddn yhtd enemmén huomiota, rekister6i-
tymisestd saadaan maine-etuja ja siten enemman voittoa. Tutkimukset osoittavat, ettd organisaatioiden tulot kasvavat ja
toteutuskustannukset saadaan siten katettua nopeasti, yleensi vuoden tai kahden kuluessa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivini marraskuuta 2009, organisaatioiden
vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmédin (EMAS-jirjestelma) ja asetuksen (EY)
N:o 761/2001 ja komission paitosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.cuflegal-content/FI/TXT/[?
uri=CELEX%3A32009R1221

(%) Komission ehdotus teollisuuden padstodirektiivin tarkistamiseksi. https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revision-
industrial-emissions-directive_en Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi teollisuuden paastoistd (yhtengistetty
ympdriston pilaantumisen ehkédiseminen ja vihentiminen) 24 piivdnd marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU ja kaatopaikoista 26 pdivind huhtikuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY
muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29

() Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten kestivyysraportoinnin osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
uri=CELEX%3A52021PC0189

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071

() Tamin kayttdjan kisikirjan sisdlto, mukaan lukien esimerkit, perustuu Euroopan komission ndkemyksiin, eikd se ole sellaisenaan
oikeudellisesti sitova. Vain Euroopan unionin tuomioistuimella on oikeus tulkita EU:n lainsdddintoa sitovasti.
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EMAS-jdrjestelmén kaltainen ympdristojarjestelmé auttaa organisaatioita parantamaan resurssitehokkuutta ja vihentdmain
riskejd. Organisaatio voi toimia esimerkkind ilmoittamalla julkisesti noudattavansa hyvii kaytantoja.

Saavutetut sddstot kattavat jarjestelmédn toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset.
v Parempi ympiristonsuojelun taso

Indikaattoreiden olisi osoitettava huomattava parannus ja siten ympdristovaikutusten pieneneminen ajan mittaan.
v Enemmiin tehokkuussiéstoji

Kaiken kokoisten organisaatioiden vuotuiset sddstot ovat suuremmat kuin EMAS-jirjestelmin vuotuiset ylldpitokus-
tannukset.

v Ympiristovaatimusten tiyttyminen varmistuu ja sisdiset valvontaprosessit paranevat
Ympiristolainsdddiannon rikkomustapausten viheneminen parantaa suhteita siéntelyviranomaisiin.

v Paremmat sidosryhmisuhteet
Sidosryhmien luottamus erityisesti julkishallintoon ja palveluyrityksiin lisddntyy.

v/ Enemmin markkinatilaisuuksia
Vastuuvelvollisuus nykyisille asiakkaille lisddntyy ja mahdollisuudet padstd uusille markkinoille paranevat. Rekister6idyt
yritykset voivat EMAS-jirjestelmdn avulla osoittaa, ettd niilli on tekniset keinot tdyttdd ympiristdasioiden hallintaa
koskevat sopimusvaatimukset julkisissa tarjouskilpailuissa. Organisaatiot voivat oman ympiristopolitiikkansa yhteydessd
myos kannustaa toimittajiaan ottamaan kayttoon ympiristojarjestelman. EMAS-rekister6innin ansiosta business-to-
business-menettelyt saattavat olla helpompia molemmille osapuolille.

v Saidntelyhelpotukset

v Saintelyyn liittyvistd helpotuksista saadaan hyotyja. (°) Monet jasenvaltiot tarjoavat EMAS-rekisterdidyille

organisaatioille kansallisia ja alueellisia ymparistolakeja ja -asetuksia koskevia etuuksia. Tdmi voi

tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd raportointivelvollisuudet ovat yksinkertaisempia, tarkastuksia on
vahemmin, jatemaksut ovat pienempii ja lupien uusintavilit ovat pidempia.

(®) Tarkempi, sddnnollisesti péivitettivd luettelo sddntelyhelpotuksista on EMAS-jirjestelmin verkkosivustolla https://green-business.ec.
europa.eu/publications/annex-ii-compendium-regulatory-relief-measures_en
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Sadntelyhelpotukset — joitakin esimerkkeji

— Espanjassa tuli vuonna 2022 voimaan uusi jdtelaki, joka helpottaa EMAS-rekisterityjen organisaatioiden sidntelyd. Niiden ei
tarvitse toimittaa vaarallisten jatteiden minimointia koskevaa suunnitelmaa, jos niilli on jo vaarallisten jdtteiden vahentamistavoit-
teet ja tatd koskevat tiedot sisaltyvdt vahvistettuun ympdristdselontekoon.

— Bulgariassa ympristo- ja vesiministerio alentaa EMAS-rekisterdityjen organisaatioiden vedenkdyttomaksuja 30 prosentilla.
Tamd vuonna 2017 kayttoon otettu sddntelyhelpotus on vesihuoltoyrityksille ja paljon vettd kayttdville yrityksille suuri kannustin
rekistergitys EMAS-jarjestelman kdyttajiksi. Tahdn mennessi Bulgarian 24 vesihuoltoyhtistd kaksi on ottanut kdyttéon EMAS-
jdrjestelman.

— Portugalissa yleisessd jatehuoltojarjestelmdssi EMAS-jdrjestelmddn rekisteroidyt jatevirtojen sddntely-yksikot ja yksittdiset jirjes-
telmdt vapautetaan toiminnan taseen teknisestd osuudesta.

Taloudelliset kannustimet — joitakin esimerkkeji

— Belgiassa Vallonian julkishallinto tarjoaa suurempia investointitukia yrityksille, joilla on EMAS-rekisterinti.

— Kroatian kansallisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan investointeja vihredn siirtymdn toimenpiteisiin matkai-
lualalla. Tukikelpoisiin toimiin kuuluu muun muassa hotellien tason nostaminen EU-ympdristomerkin ja EMAS-jarjestelmdn
tasolle. EMAS-rekisterointid pidetidn myods todisteena siitd, ettd noudatetaan “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta (vuosina
2022-2023 voimassa oleva kannustin).

— Baskimaassa rakennusalan EMAS-rekisterdidyt organisaatiot on vapautettu vakuudesta, jota edellyteticn rakennus- ja purku-
jdtteen tuotantoa ja kdsittelyd koskevassa vuoden 2012 oikeudellisessa kehyksessd. Timdn seurauksena 10 prosenttia Baskimaan
EMAS-rekisterdinneistd on tehty rakennusalalla ja rekisterdintimddrdt kasvavat tasaisesti.

— Portugalissa EMAS-rekisterdidyt organisaatiot hyityvit jitevesimaksun viiden prosentin vihennyksesti

Poliittiset tukitoimenpiteet — joitakin esimerkkeji

— Bulgarian vuoden 2011 ymparistod sddstdvid julkisia hankintoja koskevassa kansallisessa toimintasuunnitelmassa todettiin, ettd
hankintamenettelyja hallinnoivien julkisen sektorin elinten olisi tietyilld tasoilla sisallytettivi tarjouskilpailuihin ympdristokriteerit,
mukaan lukien EMAS-jirjestelmd. Bulgarian kunnallisviranomaiset, jotka jarjestavat jatehuoltoalan tarjouskilpailuja, vaativat nyt
EMAS-jarjestelman tai vastaavan hallintajérjestelman rekisterginnin. Talld hetkelld suurin osa rekisterginneistd on tehty jatehuolto-
sektorilla.

— Ruotsin valtion virastojen ympdristdjdrjestelmid koskevassa asetuksessa (2009:907), joka koskee lihes 200:aa virastoa, kannus-
tetaan virastoja ottamaan EMAS-jarjestelmd kdyttoon. EMAS-jarjestelmddn on rekisteroity vuodesta 2009 lihtien kolme virastoa.

Tutkimukset vahvistavat, ettd tillaisilla kannustimilla on myonteinen vaikutus. () Joissakin jisenvaltioissa valtio tukee
EMAS-jirjestelmdn toteuttamista. Tietoja néistd tukitoimenpiteistd saa kunkin maan toimivaltaiselta elimeltd. Yhteenveto
EMAS-jdrjestelmén edistimisestd ja poliittisesta tuesta EU:n jdsenvaltioissa on saatavilla verkossa. (*) Komissio antaa myos
yleisid tietoja EMAS-jirjestelmdn toteuttamisesta ja kdyttoonotosta. Esimerkiksi sen EMAS-tukipalvelu tarjoaa tietoa ja
tyokaluja toteutuksen tueksi.

EU:n suosituksessa 2003/361 madritellyt mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset)
luokitellaan "pieniksi organisaatioiksi”. Yritys on pk-yritys, jos silld on enintddn 249 tyontekijda ja sen vuosimyynti on
enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintddn 43 miljoonaa euroa.

Termi "pienet organisaatiot” kattaa myos paikallisviranomaiset, joiden vastuulla on vidhemman kuin 10 000 asukasta,
tai muut viranomaiset, joiden palveluksessa on alle 250 henkil64 ja joiden vuosibudjetti on enintddn 50 miljoonaa
euroa tai taseen loppusumma enintéén 43 miljoonaa euroa.

() Tutkimus EMAS-jirjestelmin kustannuksista ja hyodyistd rekisteroidyille organisaatioille. https://green-business.ec.europa.eu/system/
files/2022-12/EMAS%20-%20Study%200n%20the%20Costs%20and%20Benefits%200{%20EMAS%20t0%20Registered%
200rganisations.pdf

(*) Yhteenveto EMAS-jdrjestelmin edistdmisestd ja poliittisesta tuesta EU:n jdsenvaltioissa. https://green-business.ec.europa.eu/system/
files/2022-12/EMAS%20-%20promotion%20and%20policy%20support%20in%20member%20states.pdf
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3. EMAS-tuki pk-yrityksille

Pienet organisaatiot (pk-yritykset) hyotyvit myos
v/ niiden tarpeisiin rdtildityjen tietojen ja tukiohjelmien helposta saatavuudesta (°)
v/ osallistumiseen kannustavista rekisteréintimaksuista (')

v teknistd apua koskevista toimenpiteistd.

4. "EMAS Easy” -menetelmi

Vaikka "EMAS Easy” -menetelméd (') ei mainitakaan asetuksessa, sitd olisi vilineend, jota pidettdvé pienet organisaatiot
voivat kdyttdd. Se voi auttaa niitd panemaan taytintoon kaikki EMAS-vaatimukset nopeasti, edullisesti ja yksinkertaisella
tavalla.

EMAS Easy -tyokalusalkku ('2), joka sisdltdd standardoituja malleja, on hyodyllinen klusterihankkeissa. Sen avulla osallistu-
jaorganisaatiot voivat kdyttdd yhdessi EMAS-hyviksyttyad konsulttia tai tarvittaessa yhteistd ympdristotodentajaa lopullista
sertifiointiprosessia varten.

Ympiristoasioiden hallinnan matalan kynnyksen lihestymistavat ja muut ympiristdasioiden hallintajarjestelmit ovat usein
paallekkiisid ja kattavat osittain EMAS-vaatimukset. Niitd voidaan ndin ollen kiyttdd osana vaiheittaista siirtymistd kohti
EMAS-jirjestelmad, mikéd vihentda tarvittavia toimia ja helpottaa EMAS-rekisterointia.

5. Synergiat muun lainsiidinnén ja muiden vapaaehtoisten vilineiden kanssa

EMAS-jirjestelmd tdydentdd olemassa olevia standardeja ja sertifikaatteja. Jos organisaatiolla on jo kdytossd hallintajdr-
jestelmd, esimerkiksi laadunhallintajirjestelmd ISO 14001 tai ISO 9001, energianhallintajirjestelmd ISO 50001 tai
ty6terveyden ja -turvallisuuden hallintajirjestelma ISO 45001, tarvittava tyomdard vihenee, koska EMAS-jdrjestelma voi
perustua olemassa oleviin hallintaprosesseihin. Tamaé johtuu siitd, ettd EMAS-jdrjestelmd toimii saman "suunnittele-tee-
tarkista-toimi”-periaatteen mukaisesti ja sisaltdd samankaltaisia prosesseja.

Kaavio 1

Eri standardoitujen hallintajarjestelmien yhdentdva vuorovaikutus (lhde: Umweltbundesamt, UBA)

Raportointi
Yritysten
kestavyysraportointidirektiivi

GRI-ohjeisto

Ympiristéasioiden
hallinta
EMAS, ISO 14001

sumnlttglll Tn
R Energianhallinta

Telml %Tarkllti 1SO 50001

Tyiiterveys; ja
turvallisuus EMAS,
ISO 45001

Ilmastoasiciden hallinta
Vesihuolto

Jatehuolto

() EMAS-asetuksen 7 artiklan mukaan pk-yritykset hyotyvit harvemmin suoritettavista todentamisista ja yksinkertaistetusta padsystd
EMAS Easy -menetelmén avulla.

(") Luettelo EMAS-rekisterdinnin kustannuksista on saatavilla ja sitd pdivitetidn sddnnollisesti EMAS-verkkosivustolla https://green-
business.ec.europa.eu/system/files/2023-07/[EMAS%2Oregistration%20costs.pdf

(") Pienille ja keskisuurille yrityksille tarkoitettu EMAS Easy -tyokalusalkku. https://green-business.ec.europa.eu/publications/emas-
easy_en

(") Ks. edellinen alaviite.
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EMAS-jirjestelméssd mennddn ympdristévaatimusten osalta pidemmalle kuin monissa nykyisissd ymparistojarjestelmissa.
Se on vaativampi kuin muut ympiristojarjestelmit, kuten ISO 14001. Tdstd ovat osoituksena seuraavat keskeiset
ominaisuudet:

v/ ympdristénsuojelun tason jatkuva parantaminen.

v johdon edustajan nimittdminen.

v vaatimus ympéristokatselmuksesta.

v lainsdadddannon noudattamisen jirjestelméllinen osoittaminen.

v/ ympiristtavoitteiden asettaminen vélittomien ja vilillisten nakokohtien osalta ja niiden kvantifointi
kuuden pakollisen keskeisen indikaattorin avulla.

v henkiloston osallistuminen.

v/ viestintd, avoimuus ja raportointi ymparistoselonteon kautta.

Kaavio 2

EMAS-jarjestelmdn edut standardin EN ISO 14001 lisdksi (lihde: Umweltbundesamt)

Akkreditoidut ympdristotodentajat

Ympdristauditointi EMAS- o Henkiloston
jarjestelman kayttaonoton et L osallistuminen
yhteydessd

Ulkoisesti vahvistettu
ympéristénsuojelun EMAS Vertailukelpoisuus keskeisten

tason parannus indikaattoreiden avulla

IS0

14001

Vahvistettu :  Toimialakohtaiset
lainsdddadnnan % EMAS-jarjestelmalla 5 viiteasiakirjat
noudattaminen p varmistetaan laadukas ]

ympdristdasioiden hallinta —
kestavasti.

Vahvistettu ymparisto- i " Julkinen rekisteri

selonteko

EMAS-logo

EMAS-jdrjestelmé tarjoaa myos toimintapoliittisia hyOtyjd, joita ovat esimerkiksi materiaalitehokkuus, pienemmat
ympdristovaikutukset, tuki ilmastojalanjdljen pienentimiseen ilmastoneutraaliuden (}) saavuttamiseksi ja tuki
toimitusketjun arviointiin. Siihen voi kuulua myos pakollisia osia, jotka liittyvit yritysten kestdvddn raportointiin ja
ymparistod sadstavien julkisten hankintojen edistimiseen.

(") Valtiosta riippumattomien yksikoiden (my6s organisaatioiden ja yritysten) "ilmastoneutraalius” ei ole yksiselitteisesti madritelty ksite.
EU:n eri sdddoksid varten laaditaan parhaillaan tarkempia sddntojd ilmastotoimista esitettdvistd viitteistd, jotka koskevat esimerkiksi
hyvitysten osuutta oman arvoketjun sisilld ja sen ulkopuolella verrattuna tarvittaviin kasvihuonekaasujen vihennyksiin yksikoiden
omissa arvoketjuissa. On suositeltavaa noudattaa varovaisuutta ilmastoneutraaliutta koskevien viitteiden suhteen sithen saakka, kun
ilmastoneutraaliudesta on laadittu selked maaritelmad, sill viitteitd joudutaan ehki tulevaisuudessa tarkistamaan.
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Kaavio 3

EMAS-jarjestelman muut edut

ETUJA
EMAS EMAS elistas
MAS s
havamnollistaa EM rnglrltl:\:“n‘kd tehokkaast
arganlsaation i J’Il ey Nmastonsuojeliaja
Kasitysts omasta e Ek:“‘”’ auttaa sazvuttamaan
vastuustaan 5 :ST"! ; ilmastoneutraalivden,
\ympiristinsuojlussa e e ;
— e — . = W
EMAS auttas EMAS parantaa
toimitusletjun
arvioinnissa

EMAS  nahJollistas
saantelyhe lpotukset.

Teollisuuden padstoistd annetun direktiivin mukaan ympéristojirjestelmédd pidetddn teollisuuslaitosten parhaana
kéytettdvissd olevana tekniikkana. Siksi teollisuuslaitoksia ylldpitivit organisaatiot voivat hyotyd EMAS-jdrjestelmastd
kahdella tavalla. EMAS-jirjestelmé edistdd tillaisten laitosten ympiristonsuojelun tason jatkuvaa parantamista tai
auttaa yllapitdimain sen korkeaa tasoa. Se tukee myos lainsdadannon noudattamista.

EMAS-jirjestelmédn ja voimassa olevan ympdristolainsadddnnon vililld on erilaisia synergioita. Esimerkkind voidaan mainita
teollisuuden pddstoistd annettu direktiivi (¥), jossa EMAS-jarjestelmd luokitellaan parhaaksi kiytettdvissdi olevaksi
tekniikaksi () ja jossa myOnnetddn sddntelyhelpotuksia EMAS-jirjestelmdidn osallistuville organisaatioille. Muita aloja,
joilla EMAS-jdrjestelmd tdydentdd nykyistd lainsddddntod, ovat jitehuolto, tuotteiden ja palvelujen ekologinen suunnittelu,
energiatehokkuus ja paistokauppa.

EMAS-jdrjestelmdn ympdristoselontekoa ja ympdristojarjestelmdn puitteissa tuotettuja tietoja voidaan kayttdd myos
ensisijaisina 1dhtotietoina kestdvyysraportoinnissa. EMAS-jarjestelmdd voidaan kéyttdd vapaaehtoisten raportointis-
tandardien, kuten GRI-ohjeiston (%) tai lakisditeisten vaatimusten, kuten yritysten kestdvyysraportointia koskevan EU:n
direktiivin (V), tdyttdmiseen. Lisdksi EMAS-jarjestelmin hallinnointia koskeva ldhestymistapa on ldhelld vapaaehtoisia
vilineitd ja tulevaa lainsdddintod, jonka tarkoituksena on vilttdd ja vihentdd haitallisia vaikutuksia globaaleissa
arvoketjuissa, mitd kutsutaan huolellisuusvelvoitteeksi (**). EMAS-jdrjestelmi tarjoaa sopivat puitteet ympdaristod koskevan
huolellisuusvelvoitteen toteuttamiselle, ja se voi toimia perustana arvoketjun laajemmalle kestidvyyden hallinnoinnille.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 piivind marraskuuta 2010, teollisuuden paastoistd. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106

(") Parhaiden kiytettdvissd olevien tekniikoiden malli, sivu 16. https:/[eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/Standard _text_
%28AFTER_FORUM_13%29.pdf

(") GRI eli "Global Reporting Initiative” on kansainvilinen riippumaton standardointiorganisaatio, joka auttaa yrityksid, hallintoja ja
muita organisaatioita ymmaértdmain niiden vaikutuksia ilmastonmuutokseen, ihmisoikeuksiin ja korruptioon ja viestimadn niista.
https:/fwww.globalreporting.org/

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 piivini joulukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014,
direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43[EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT[?uri=CELEX%3A 3202212464

(**) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
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6. Muiden EMAS-jirjestelmiin liittyvien hallintajirjestelmien ja lihestymistapojen tunnustaminen -
EMAS-asetuksen 45 artikla

EMAS-asetuksen mukaan Euroopan komissio voi tunnustaa olemassa olevat ympdristojarjestelmat tai osia niistdi EMAS-
asetuksen vastaavien vaatimusten mukaisiksi. Ndiden jérjestelmien joidenkin tai kaikkien osien virallinen tunnustaminen
voi helpottaa organisaation siirtymistd EMAS-jirjestelmain.

Menettely on seuraava:
a) Jasenvaltiot ldhettdvit komissiolle kirjallisen pyynnon siité, ettd ymparistojarjestelma tai osia siitd tunnustetaan.

b) Pyynnéssd analysoidaan ja tismennetdin jarjestelman asiaankuuluvat osat ja ne osat, jotka vastaavat EMAS-jarjestelmaa.
Vastaavuus EMAS-jdrjestelmin kanssa on osoitettava.

¢) Komissio toimittaa ehdotuksen (asetuksen 49 artiklan mukaisesti perustetulle) EMAS-komitealle.

d) EU:n virallisessa lehdessi julkaistaan tunnustettua ympdristojirjestelmaa tai sen osia koskevat tiedot sen jilkeen, kun
komitea on hyviksynyt ne.

Organisaatioiden, jotka ovat toteuttaneet tunnustetun ymparistojarjestelman tai osia siitd, ei tarvitse EMAS-jirjestelmadn
vaihtamisen yhteydessd vahvistuttaa osia, jotka on jo tunnustettu. Organisaatiot, jotka ovat toteuttamassa EMAS-
jarjestelmad, voivat julkisesti tutustua asiaankuuluvaan komission tunnustamispaitokseen tai ottaa yhteyttd toimivaltaiseen
elimeensd ja kysyd, onko niiden jo soveltama ympéristoasioiden hallintaa koskeva ldhestymistapa tai jirjestelma tunnustettu
jarjestelma. (*%)

Tahin mennessd komissio on antanut kaksi padtostd, joissa tunnustetaan, ettd jotkin muiden ympdristojdrjestelmien osat
vastaavat EMAS-jarjestelmad: Eco-Lighthouse, Norja (%), ja Eco-profit, Itdvalta (*').

7. Kahdeksan vaihetta EMAS-jirjestelmiin

Seuraavissa kohdissa kuvataan, mitd valmisteluja organisaation on tehtivd ennen EMAS-jdrjestelmidn kiyttoonottoa
suunnittelusta rekisterdintiin (ks. jiljempana oleva kaavio 4), ja selitetdin menettely tarkemmin.

Kaavio 4

Kahdeksan vaihetta EMAS-jdrjestelmddn

Suunnittelu ja
valmistelu

EMAS- Mission ja vision
rekisteriin muotoilu
liittyminen
Ulkoinen Yn]parlsto-
R ohjelman
auditointi s
laatiminen
Ympéristo- Ympéristajarjestelman

selonteon kayttéonotto
kirjoittaminen v

Sisdinen
auditointi

(") Yhteenveto kaikkien EU:n jisenvaltioiden toimivaltaisista elimistd verkko-osoitteessa https://green-business.ec.europa.eufeco-
management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontact_en#competent-bodies

(*) Komission tdytintoonpanopiditds (EU) 2017/2286, annettu 6 paivind joulukuuta 2017, Eco-Lighthouse-ympdristojarjestelmin
vaatimusten tunnustamisesta ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmidn (EMAS-jdrjestelmin) vastaavien vaatimusten
mukaisiksi organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmain annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009 45 artiklan mukaisesti. https:|[/eur-lex.europa.eu/legal-contentFI/
TXT/?uri=CELEX:32017D2286

(*) Komission tdytintdonpanopditos (EU) 2023/1533, annettu 24 pdivind heindkuuta 2023, Ecoprofit-ympiristojirjestelman
vaatimusten tunnustamisesta ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmin (EMAS-jirjestelmin) vastaavien vaatimusten
mukaisiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009 45 artiklan mukaisesti. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/[FI/TXT[?uri=0J%3AJOL_2023_186_R_0005&qid=1690264664508
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Ennen EMAS-jirjestelmidn kéyttoonottoa organisaation on pidettivd mielessd ajan, tietimyksen, asiantuntijoiden ja
taloudellisten resurssien tarve. Sen hallintamenettelyjd voidaan testata, muuttaa tai vaihtaa prosessin aikana. Tyontekijoitd
on koulutettava, auditointeja valmisteltava ja ympdristoselontekoja laadittava. Lisiksi ulkopuolisen ympéristotodentajan on
auditoitava organisaatio.

Lisdresursseja tarvitaan erityisesti seuraaviin toimiin:

v ulkoiset konsultointipalvelut, jotka auttavat ottamaan kéyttoon EMAS-jirjestelman mukaisen ympéristojar-
jestelmén (jos organisaatiolla ei ole tarvittavia taitoja ja resursseja)

oma henkildsto

tyontekijoiden kouluttaminen

ympdristotodentajan suorittama ympéristotodentaminen (ulkoinen auditointi)

tarvittavien tietojen ldhettaminen toimivaltaiselle elimelle EMAS-rekisteriin rekisterointid varten

tarvittaessa rekisterdintimaksut

AV N N N N

mahdolliset investoinnit, mukaan lukien ympdristoystavillisiin teknologioihin, tuotteisiin, palveluihin ja
hankintoihin kohdistuvat.

Toimien ja kustannusten vihentdmiseksi organisaatioiden olisi ennen aloittamista tarkistettava,
v voidaanko soveltaa sadntelyyn liittyvaa helpotusta (%)
v onko saatavilla maksuttomia malleja, tyokaluja (%) tai ohjeita
v onko jdsenvaltioiden tai EU:n tasolla rahoitusmahdollisuuksia
v

voidaanko arviointi- ja/tai rekisterdintiprosessia (**) yksinkertaistaa (esim. kdyttamalla ryhmérekisterointié tai
usean toimipaikan rekisterdintid 7.2. kohdassa esitettyjen edellytysten mukaisesti).

Prosessin alusta kestdd keskimdirin noin vuoden siihen, ettd toimivaltainen elin lisdd organisaation EMAS-rekisteriin.
Pienilld organisaatioilla prosessi voi olla lyhyempi, mutta suurilla yrityksilld se voi kestdd pitkddn, koska siihen liittyy
monimutkaisia koordinointivaiheita. Hankesuunnitelmassa (kaavio 5) esitetddn esimerkkejd aikataulusta, jota eri vaiheet
yleensd edellyttavit vahvistuksen/rekisteroinnin saamiseksi mahdollisimman tehokkaasti ja luotettavasti.

Kaavio 5

Rekisterdinnin aikataulu

Vaiheet Kuukaudet

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. Suunnittelu ja valmistelu -.

2. Mission ja vision muotoilu

3. Ympdristéohjelman laatiminen
4. Toteutus

5. Sisdinen tarkistus

6. Ympiristoselonteon

laatiminen/julkaiseminen

7. Ulkoinen tarkistus .

8. EMAS-rekisterlin liittyminen -

(*) Yhteenveto EMAS-rekisterdidyille yrityksille annetuista sddntelyhelpotuksista on saatavilla ja sitd paivitetddn EMAS-verkkosivustolla
https://green-business.ec.europa.eu/publications/annex-ii-compendium-regulatory-relief-measures_en

(¥) Kaikki EMAS-tyokalut, -mallit ja -ohjeet ovat saatavilla EMAS-verkkosivustolla https://green-business.ec.europa.cu/eco-management-
and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-tools_en

(*) Kunkin jdsenvaltion kaikkien toimivaltaisten elinten yhteystiedot ovat saatavilla EMAS-verkkosivustolla https://green-business.ec.
europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontact_en#tcompetent-bodies
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Ennen kuin organisaatiot aloittavat EMAS-jirjestelmin kdyttoonoton suunnittelun, niiden olisi arvioitava, mitd vaatimuksia
on sovellettava, millaisia tarjouksia ja mahdollisuuksia on saatavilla ja mitka niistd sopivat juuri niiden tilanteeseen.

Eri alojen tapaustutkimuksia on saatavilla EU EMAS Helpdesk -sivustolla (¥*). Osa aluehallinnoista ja organisaatioista on
myo0s kehittinyt omia EMAS-toteutusvalineitddn. Esimerkiksi Katalonian EMAS Club (*) ja Baijerin ymparistoministerio
(Saksa) (¥) ovat kehittineet erilaisia valineitd. Lisitietojen saamiseksi voi olla hyodyllistd ottaa yhteyttd asianomaisten
organisaatioiden kotimaan toimivaltaisiin elimiin.

8. EMAS-jirjestelmin tiytinto6npanoon ja yllipitoon osallistuvat toimijat ja laitokset
— Ympirist6todentaja (*)
— EMAS-asetuksen 2 artiklan 20 kohdassa tarkoitettu ympéristotodentaja on

— asetuksessa (EY) N:o 765/2008 mddiriteltyd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta tai tillaisten laitosten
yhteenliittymaa tai ryhma, joka on akkreditoitu timéan asetuksen mukaisesti, tai

— luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil® taikka tillaisten henkiloiden yhteenliittyma tai ryhmd, jolle jokin jasenvaltio on
EMAS-asetuksen mukaisesti myontinyt akkreditoinnin menettelyjensd ja asiaankuuluvien laitostensa mukaisesti.

Ympiristotodentajat tarkastavat, tdyttdvitko organisaation ympiristokatselmus, ymparistopolitikka, ympiristojir-
jestelmd, ympdristoauditointimenettelyt ja niiden tdytintdonpano EMAS-asetuksen vaatimukset. Ympdristotodentajat
todistavat myos, ettd ympdristoselonteossa ja sen mahdollisissa paivityksissd esitetyt tiedot ovat luotettavia, uskottavia
ja tarkkoja. Akkreditointi- tai toimilupaelimet valvovat ymparistotodentajia.

Organisaatio saa tietoja akkreditoiduista tai toimiluvan saaneista ympiristotodentajista sen EU-maan EMAS-
jarjestelmidn toimivaltaisilta elimiltd tai EMAS-jdrjestelmdn akkreditointi- tai toimilupaelimeltd, johon se on
sijoittautunut. EU:n EMAS-rekisterin () kautta on saatavilla tietoa sopivista ympdristotodentajista muissa
jasenvaltioissa kuin siini, johon organisaatio on sijoittautunut.

— Toimivaltaiset elimet (*°)

Jasenvaltiot nimedvit toimivaltaiset elimet. Rijppumattomina ja puolueettomina elimind ne ovat yleensd vastuussa
jasenvaltiossaan EU:n sisdpuolella sijaitsevien organisaatioiden rekisterdinnistd, mutta ne voivat myos olla
vastuussa EUmn ulkopuolella sijaitsevien organisaatioiden rekisterdinnistdi. Ne valvovat myos organisaatioiden
rekisterdintid ja rekisterdinnin uusimista sekd viliaikaista tai pysyvdd poistamista rekisteristdi. Organisaation
pdatoimipaikan tai johtokeskuksen sijainti yleensd méddrdd, mihin toimivaltaiseen elimeen on otettava yhteyttd
rekisterointid varten (lisitietoja on 7.1. kohdassa "Kolmannen osapuolen suorittama todentaminen”).

— Lainvalvontaviranomainen

Lainvalvontaviranomaiset ovat elimid, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet valvomaan sovellettavan ympirist6lain-
sdddannon noudattamista ja tarvittaessa toteuttamaan toimenpiteitd kyseisen lainsddddnnon tdytintoonpanemiseksi.
Niiden viranomaisten vastuut perustuvat kyseisen maan kansallisiin ympiristolainsddadinnon tiytintdonpanoa
koskeviin maarayksiin.

EMAS-jirjestelmin vaiheittainen opas

(*) https://green-business.ec.curopa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-publications/emas-publications-
studies_en

(*) https://clubemas.cat/forms/peticio_eines_viver_emas

(¥) Bayerische EMAS-Kompass. https:/[www.umweltpakt.bayern.de/emaskompass/

(*) EMAS-ympdristotodentajien luettelo, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcontac
t_en#competent-bodies

(*) EMAS-rekisteri, https:|/green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-
0_en#paragraph_1123

() EMAS-jdrjestelmin toimivaltaiset elimet. https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/helpdeskcon
tact_en#competent-bodies
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Vaihe 1: Suunnittelu ja valmistelu

1.1. EMAS-rekisterdinnin soveltamisalan mdidrittely EU:n sisi- ja ulkopuolella — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva
A.4.3 kohta

Kukin organisaatio madrittelee ja dokumentoi ymparistojarjestelminsa soveltamisalan. Rekisterdinnin soveltamisalan osalta
organisaation on otettava huomioon seuraavat seikat:

v ulkoiset ja sisdiset asiat

v/ vaatimusten noudattamiseen liittyvat velvoitteet
v siithen kuuluvat yksikét, toiminnot ja fyysiset rajat
v/ sen toiminnot, tuotteet ja palvelut

v/ sen toimivalta ja kyky ohjata ja vaikuttaa.

Kaikki rekisteroitdvddn toimipaikkaan (tai toimipaikkoihin useita toimipaikkoja kisittdvin organisaation rekisterointid
varten) liittyvit toiminnot, tuotteet ja palvelut on sisallytettdvd ympdristojarjestelmin soveltamisalaan.

EMAS-jirjestelmdd voidaan soveltaa EU:n sisd- ja ulkopuolella toimipaikkoihin eri EU-maissa ja EU:n ulkopuolisissa maissa,
jotka voidaan sisillyttdd rekisterdinnin soveltamisalaan. EU:n ulkopuolella sijaitsevat organisaatiot, joilla on toimipaikkoja
yksinomaan EU:n ulkopuolella, voivat myos rekisteroityd EMAS-jarjestelméddn.

Organisaatio, jolla on useita toimipaikkoja yhdessi tai useammassa jasenvaltiossa tai EU:n ulkopuolisissa maissa, voi hakea
kaikkien kyseisten toimipaikkojen tai joidenkin toimipaikkojen yhteistd konsernitason rekisterointia (EMAS-asetuksen
3 artiklan 2 kohta). Tallaisessa tapauksessa organisaation on otettava varhaisessa vaiheessa yhteyttd ympiristdtodentajaan
(-todentajiin) ja asianomaiseen toimivaltaiseen elimeen, jotta se voi selvittdd rekisterdinnin edellyttdmiin asiakirjoihin
liittyvat kielikysymykset.

Maailmanlaajuista EMAS-rekisterintid koskevissa kysymyksissd pyydetddn tutustumaan 7. joulukuuta 2011 annettuun
komission pditokseen 2011/832/EU Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009 (*)
mukaisesta EU:n konsernitason rekisterdintid, kolmansia maita koskevaa rekisterdintid ja maailmanlaajuista rekisterointia
koskevasta ohjeesta.

EMAS-rekisterdinnin valmistelua ja suunnittelua ohjaavat kysymykset.

v/ Onko organisaatio timén kasikirjan johdannossa maéritelty pieni organisaatio?

v/ Kuinka monta toimipaikkaa kuuluu organisaatioon, jossa EMAS-jarjestelmé otetaan kéyttoon?
v/ Miki on organisaation toimiala?
v

Onko kyseisessd jasenvaltiossa tai alueella tai jopa paikallisella tasolla kiytettdvissd tukiohjelmia tai muita
tukimuotoja?

<

Onko organisaation toimialalle olemassa toimialakohtainen viiteasiakirja? (Lisétietoja on 1.4.5 kohdassa.)

S

Mitd muita hallintajdrjestelmid tai ympéristdasioiden hallinnan ldhestymistapoja organisaatiossa on jo otettu
kiiyttoon?

v/ Onko ndmd ympiristdasioiden hallinnan ldhestymistavat tai jarjestelmat tunnustettu jo EMAS-jarjestelméén
siirtymisen alavaiheena?

v/ Onko organisaatiolla muita raportointivaatimuksia, joita se noudattaa tai haluaa noudattaa vapaaehtoisesti
tai joita sovelletaan siihen lakisddteisesti ja jotka voitaisiin yhdistid EMAS-raportointiin?

v/ Onko organisaatiolla useita vastaavia toimipaikkoja, joissa EMAS-jirjestelmé on tarkoitus ottaa kiyttoon?

v/ Jos organisaatiolla on eri toimipaikkoja yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa tai EU:n ulkopuolisessa
maassa, haluaako se ottaa EMAS-jdrjestelmédn kayttoon niissd toimipaikoissa ja rekister6idd ne yhdella
rekisteréintinumerolla?

v Miki ymparistétodentaja on kelpoinen arvioimaan sen toimintaa?

v/ Mika toimivaltainen elin vastaa organisaatiosta?

(*") Komission pddtos, annettu 7 pdivind joulukuuta 2011, organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteisén ympéristoasioiden
hallinta- ja auditointijirjestelmdin (EMAS-jirjestelmd) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009
mukaisesta EU:n konsernitason rekisterointid, kolmansia maita koskevaa rekisterointid ja maailmanlaajuista rekisterdintia koskevasta
ohjeesta. https:|[eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:330:0025:00 3 8:FI.PDF
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v Onko organisaation paikallisessa tai alueellisessa ympéristossi EMAS-toteutusklusteri, johon se voisi liitty4?

<

Kenen organisaation ylimmassa johdossa pitéisi olla vastuussa EMAS-jérjestelmén toteutuksesta?

v Jos organisaatio on pieni organisaatio, onko EMAS Easy -menetelmdn soveltaminen sille mahdollinen
vaihtoehto?

v Kenen henkilston jdsenen pitdisi olla mukana ympéristoasioista vastaavana johdon edustajana? Onko
organisaatiossa tietyilld aloilla (jatehuolto, padstojen valvonta, turvallisuus jne.) muita edustajia, joille tima
tehtévd voitaisiin antaa?

v Pitdisikd ympdristoasioista vastaavan johdon edustajan tueksi perustaa ympdristotiimi? Jos pitéisi, keiden
henkiloston jdsenten pitéisi olla tiimissda? Voidaanko tdhén tarkoitukseen kayttdd muita organisaation
olemassa olevia rakenteita?

v/ Mitd resursseja (taloudellisia, teknisid) on kaytettdvissd tai on asetettava saataville, jotta EMAS-jarjestelma
voidaan toteuttaa ja sitd voidaan ylldpitda menestyksekkaasti?

1.2 EMAS-jirjestelmain rekisterditivi yksikko — EMAS-asetuksen 2 artiklan 21 ja 22 kohta

EMAS-asetuksen mukaan

“organisaatiolla” tarkoitetaan yhteisossd tai sen ulkopuolella sijaitsevaa julkista tai yksityistd yritystd, yhtiotd,
viranomaista tai laitosta, sen osaa tai sellaisten yhdistelmai, jolla on omat toiminnot ja hallinto, riippumatta siit4,
onko se oikeushenkild.

“toimipaikalla” tarkoitetaan sellaista tiettyd maantieteellistd paikkaa, joka on toimintaa harjoittavan tai tuotteita ja
palveluja tarjoavan organisaation hallinnassa, koko infrastruktuuri, laitteet ja materiaalit mukaan luettuina;
toimipaikka on pienin yksikkd, joka voidaan rekister6ida.

“konsernitason rekisteroinnilld” tarkoitetaan organisaation, kaikkien tai joidenkin, yhdessi tai useammassa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa sijaitsevien toimipaikkojen yhteistd rekisterointia.

Organisaatioiden on mddriteltivd asianmukaisesti, mikd on EMAS-jdrjestelmin kdyttoon ottava rekisteroitivd yksikko. On
tarkedd, ettd se vahvistaa suhteita sidosryhmiin lisidamalld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Toisin kuin muita ymparisto-
jarjestelmid EMAS-jarjestelmdd voidaan soveltaa vain kokonaisiin toimipaikkoihin, ei toimipaikan osiin. Siten yksi
toimipaikka on pienin yksikko, jonka organisaatio voi rekisterdidd EMAS-jirjestelmain.

EMAS-jirjestelmddn osallistuvien olisi alusta alkaen pidettivd mielessd, ettd ympiristotodentajilla ja tarvittaessa
toimivaltaisilla elimilld on sananvaltaa siind, mitka yksikot on rekisterditdva (ks. asetuksen (EY) N:o 12212009 25 artiklan
2 kohta). Samoin kaikkien rekisterditymistd hakevien yksikoiden on toimitettava ymparistoselonteko, johon on siséllyttava
selked ja yksiselitteinen kuvaus EMAS-jarjestelmddn rekisteroitdvistd organisaatiosta tai toimipaikasta ja tiivistelmd sen
toiminnoista, tuotteista ja palveluista sekd suhteesta mahdolliseen emo-organisaatioon (ks. asetuksen (EY) N:o 1221/2009
liitteessd IV olevan B kohdan a alakohta).

Niilld vaatimuksilla varmistetaan, ettd organisaatiot ymmartivat hyvin kunkin toimipaikkansa ympiristotekijit, joilla on
merkittdvid ympdristovaikutuksia. Siksi suositellaan, ettd osallistujat esittdvit selkedt perustelut kaikista toimipaikoista,
jotka ne valitsevat rekisteroitdviksi. Ndin ne my0s valmistautuvat ympéristoselonteon vaatimuksiin ja mahdollisiin
kysymyksiin erityisesti todentajilta ja toimivaltaisilta elimiltd sekd muilta sidosryhmiltd. Toimivaltainen elin voi evitd
rekister6innin, jos rekisteroitaviksi valittu yksikko ei vastaa asetuksen (EY) N:o 1221/2009 2 artiklan 22 kohdan mukaisia
madritelmia. Siksi organisaatioiden olisi kuultava toimivaltaisia elimid EMAS-jarjestelmin toteutusprosessin alusta alkaen.

Jos organisaatio harkitsee rekisterdivinsd vain yhden toimipaikan tai useita toimipaikkoja erikseen, sen paitoksen tulee
perustua seuraaviin periaatteisiin. Ensinnakin erillistd rekisterointid on harkittava huolellisesti. Organisaation on pystyttava
osoittamaan, ettd se pystyy valvomaan toimipaikkaan liittyvid merkittdvid ympéristonikokohtia, tarkistamaan niitd ja
osoittamaan, ettd organisaation rekisteroimii yksikkod ei ole tarkoituksellisesti erotettu muista heikosti toimivista
toimipaikoista. Toiseksi ulkoinen viestintd on olennainen osa EMAS-jirjestelmid. Paras kdytdnto on, ettd organisaatio
tiedottaa ympiristoselonteossaan yleisolle selkedsti ja ymmadrrettivisti, miksi se on pddttanyt pitdd jotkin toimipaikat
erillddn rekisterdinnista.
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1.2.1.  Organisaatiot, jotka toimivat yhdessi toimipaikassa tai yhdessi paikassa

Yksinkertaisin tapaus EMAS-rekisterdinnissd on se, kun organisaation toiminnot tapahtuvat yhdessd toimipaikassa. Yhdelld
toimipaikalla tarkoitetaan yleensd tilannetta, jossa arvioitavan ja rekister6itdvdn organisaation rakennukset ja alueet
voitaisiin ymparoidi aidalla.

Kaavio 6

Kolme esimerkkid yhteen toimipaikkaan keskitetyistd toiminnoista
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Useimmissa tapauksissa on helppo méarittdd, mistd toimipaikka koostuu ja mitkd ovat sen rajat. Esimerkkeja:

— tehdas, jossa kaikki sen toimintojen suorittamiseen tarvittavat tilat (varasto, toimistot, lahelld sijaitsevat raaka-aineiden
ja jétteiden varastointialueet, jitevedenpuhdistamo, pysikointialue jne.) sijaitsevat samassa paikassa (kaavio 6,
esimerkki 1)

— matkailukeskus, johon kuuluu hotellirakennus, puutarha, uima-allasalue, ravintola, tekniset tilat jne.

Yksinkertaisin tapaus on vain yhdessd toimipaikassa toimiva organisaatio, koska johto ja maantieteellinen sijainti ovat
sidoksissa toisiinsa. Silld ei ole merkitystd, onko yksittdisilld rakennuksilla eri postiosoitteet, koska toimipaikassa voi olla
kaksi sisadnkdyntid, esimerkiksi toinen toimistorakennukseen ja toinen kuorma-autoille, jotka ajavat tontille toiselta
kadulta (kaavio 6, esimerkki 2). Joskus rakennusten ja alueiden tai muiden vilissa sijaitsevien organisaatioiden valilld
kulkee joukkoliikennereitteja. Silloin toimipaikkaa ei voitaisi sulkea yhden aidan sisdpuolelle mutta organisaation voitaisiin
silti katsoa muodostavan toimipaikan. Organisaation, jolla on tuotantotoimintaa ja jonka varastorakennus sijaitsee sen
lahelld mutta ei vieressd, katsotaan myos muodostavan yhden toimipaikan (kaavio 6, esimerkki 3).

1.2.2.  Eri toimipaikoissa/paikoissa toimiva organisaatio

EMAS-asetuksen mukaan osallistujat, joilla on toimintaa useissa toimipaikoissa, voivat rekister6idd toimipaikat erikseen tai
“organisaationa” (mddritelty 2 artiklan 21 ja 22 kohdassa). Organisaation tai toimipaikan on joka tapauksessa osoitettava,
ettd sen merkittdviin ndkokohtiin ja vaikutuksiin liittyvét tulokset paranevat jatkuvasti organisaation ympéristoselonteon,
-ohjelman ja -tavoitteiden mukaisesti. Organisaation on my0s selvennettivi ja perusteltava toimipaikan tai toimipaikkojen
yhdistelmédn valinta. Hyvdn kaytinnon mukaan yksityisen tai julkisen sektorin organisaatioiden, jotka hakevat
rekisterditymistd EMAS-jarjestelmadn, olisi oltava valmiita selventimain ja perustelemaan sidosryhmilleen aikomuksiaan,
jotka koskevat vield rekisteroimattomia toimipaikkoja.

Esimerkkejd aloista:

— pankit

— matkatoimistot

— vahittdiskauppaketjut
— konsultit.
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a. Samat tai samankaltaiset tuotteet tai palvelut

Organisaatiot toimivat usein useissa maantieteellisissd paikoissa tai toimipaikoissa niin, ettd niilli on kuitenkin samat tai
samankaltaiset tuotteet tai palvelut ja yhteiset hallintamenettelyt. Tillaisia ovat esimerkiksi pankit, matkatoimistot,
vahittdiskauppaketjut ja konsultit. Naissd tapauksissa eri toimipaikkojen toiminnoilla on samankaltaisia ymparistona-
kokohtia ja -vaikutuksia, nithin sovelletaan samanlaista ymparistojirjestelmdd ja niiden toimintarakenne on sama.
Esimerkkeind voidaan mainita sivukonttorit, yritysten toimistot sekd operatiiviset tilat ja tyopajat.

Organisaatio voi halutessaan hakea toimipaikoille vahvistuksen yhdessd joko konsernitason rekister6innilld tai yhtend
toimipaikkana. Jotta organisaatio voisi tehdd konsernitason rekisterdinnin, sen olisi pystyttivd osoittamaan todentajalle,
ettd sen ympdristoasioiden hallinnan menettelyjd ja politiikkkaa sovelletaan johdonmukaisesti kaikissa toimipaikoissa.
Tallaiset organisaatiot kayttdvit usein kaikissa toimipaikoissa/paikoissa samoja menettelyjd, kuten yhteistd ymparistoka-
sikirjaa. Jos organisaatio voi osoittaa, ettd kaikki rekisteroitdvat toimipaikat ovat kokonaan sen hallinnassa ja ettd ne
noudattavat samoja menettelyjd, todentaminen voi olla vihemman tyoldstd eikd sitd valttimattd tarvitse suorittaa kaikissa
toimipaikoissa. Tdtd kutsutaan "otantatekniikaksi”, josta on lisitietoja 7.2. kohdassa "Otantamenetelma”.

b. Eri tuotteet ja palvelut

Jos organisaatio toimii useissa paikoissa, joissa silld on eri hallinto- ja valvontajirjestelmat ja erilaiset ympdristondkokohdat
ja -vaikutukset, todentamiseen ei voida soveltaa otantatekniikkaa, koska jokaisella toimipaikalla on erilaiset toimintame-
nettelyt ja vaikutukset. Organisaatio valitsee, rekisteroiddaanko kukin toimipaikka erikseen vai yhdelld rekisterointi-
numerolla.

Joka tapauksessa kaikki toimipaikat on todennettava erikseen ja ympiristoselonteossa kerdtyt ympiristotiedot on
ilmoitettava erikseen. Organisaatio voi aloittaa rekisteroimalld joitakin yksittdisid toimipaikkoja ja yhdistdd ne sen jilkeen
yhdelld rekisterdintinumerolla yhdeksi organisaatioksi.

1.2.3.  Organisaatio, jolle ei voida mdidritellii erityisti toimipaikkaa

Tietyilld organisaatioilla, kuten yleishyodyllisten palvelujen jakelun, toimituspalvelujen, televiestinnin, kuljetusten ja
jatteenkerdyksen alojen organisaatioilla, voi olla vaikeuksia tietyn toimipaikan tai paikan maddrittelemisessd niiden
toimintoja varten. Tallaisia toimintoja varten voi olla toimistoja ja varastoja, ja niiden infrastruktuuri voi olla hajautunut.
Tamd koskee limpo-, vesi-, kaasu-, sdhkonjakelu- tai televiestintdyrityksii tai vilineitd (ajoneuvoja, jiteastioita, antenneja,
kiteisautomaatteja jne.), kuten kuljetus-, televiestintd- tai jatteidenkeréysalaa.

Esimerkkejd aloista:

— yleishyddyllisten palvelujen jakelu (limpd, vesi, kaasu, sahko, jne.)
— televiestintd

— litkenne

— jatteidenkerdys.

Jos organisaation toimipaikkaa ei voida helposti mairitelld, on erityisen tirkedd, ettd organisaatio ja ympdristotodentaja
kysyvit tarvittaessa asiaankuuluvalta toimivaltaiselta elimeltd neuvoa siitd, voidaanko valittu yksikko rekisteroidd EMAS-
jarjestelmin periaatteiden mukaisesti. Ndiden organisaatioiden on esiteltivd toimintonsa ja infrastruktuurinsa selkeisti,
integroitava ne kattavasti hallintajirjestelmddnsd ja kuvattava ne tarkasti ympdristoselonteossaan. Tillaisten
organisaatioiden osalta on tirkedd, ettd vastuu merkittdvistd ymparistondkokohdista mdiritellddn selkeisti ja ettd
ympdristotodentajalla on todisteita siitd, ettd organisaatiolla on kdytossd asianmukaiset menettelyt ymparistonikokohtien
tarkastamiseksi.

1.2.4.  Organisaatiot, jotka hallinnoivat eri toimipaikkoja hajautetulla alueella

Joissakin tapauksissa organisaatio hallitsee tietylld alueella eri tiloja mutta ei voi toimia erikseen kussakin toimipaikassa, ja
ndissd tilanteissa niiden ympiristovaikutukset ovat yhteydessi toisiinsa. Esimerkkind voidaan mainita samalla alueella
sijaitsevien tuulivoimaloiden kautta sihkod tuottava organisaatio (riippumatta siitd, kuinka suuri kyseinen alue on).
Aurinkopaneeleilla sahkod tuottava organisaatio on vastaavassa tilanteessa (kaavio 7).
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Yksi mahdollinen yhdistelma voisi olla se, ettd sama organisaatio tuottaa sihkod sekd tuuliturbiineilla ettd eri paikoissa
sijaitsevilla aurinkopaneeleilla (eri tuotantotoiminnot ja toimipaikat). Aurinkopaneelit ja tuulivoimalat voisivat sijaita
samalla alueella.

Vastaavasti jos vesivoimalaitoksella on joen varrella useita rakenteita ja infrastruktuureja, jotka ovat kuitenkin toiminnallisia
ensisijaisessa tarkoituksessaan, niitd voitaisiin pitdd yhtend kokonaisuutena.

Tassd tapauksessa erillisid laitoksia voitaisiin pitdd yhtend EMAS-rekisterdintiorganisaationa tai ne voidaan rekisterdida
yhdessa konsernitason rekisterdinnilla.

Kaavio 7

Esimerkkeji organisaatioista, jotka hallitsevat eri toimipaikkoja hajautetulla alueella
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1.2.5.  Organisaatiot, jotka hallitsevat viliaikaisia yhteisii tiloja

Tilojen kayttdmiseen on kehitetty uusia tapoja, ja nykydin on yleistd, ettd useat organisaatiot jakavat yhteisen tyétilan tai
esimerkiksi "haamukeittion”. Ndissd tapauksissa on oltava selvii, toteutetaanko EMAS-jirjestelmi yhteistyotasolla (koko
toimipaikka), jolloin rekisterdidddn tila, vai ottaako EMAS-jirjestelmidn kdyttoon vain osa nditd tiloja kayttdvistd
toiminnoista.

Kaavio 8

Esimerkkeji yhteisistd tiloista

EMAS toteutetaan EMAS toteutetaan vain
yhteisessa tygtilassa yhdessd toiminnossa,
joka toimii yhteisessa

tyotilassa

Haamukeittiot ovat keittiotiloja, joita vuokrataan usealle ateriapalvelulle samanaikaisesti tai eri aikoina. Talloin toimipaikka
on keittio riippumatta kayttdjists, jotka voivat vaihtua.

Jos organisaatiot toimivat ennalta sovittuina aikoina paikoissa, joita ne eivdt omista, ympiristdtodentaja tarkastaa
organisaation hallintajirjestelmin ja ympdristonsuojelun tason valituissa viliaikaisissa toimipaikoissa, joiden ymparisto-
asioiden hallintavalmiuksien katsotaan olevan koko organisaatiolle tyypilliset.
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Todentaja soveltaa hyvien kaytintojen vaatimukset tdyttdvid auditoinnin otantatekniikoita tarkastaessaan menettelyjen
tehokkuutta tietyissd tiloissa. Organisaation on osoitettava, ettd se on ottanut kiyttoon menettelyj ja tekniikoita, jotka
soveltuvat erityisiin toimipaikkoihin, joissa sen on toimittava viliaikaisesti.

Esimerkkejd aloista:

— rakennusyritykset
— siivousyritykset
— palveluntarjoajat
— sirkukset.

Niin ollen viliaikaiset toimipaikat tarkastetaan pistokokeilla osana todentamisprosessia. Niiden toiminnot rekisteridddn, ei
pelkistidin niiden sijaintipaikkaa.

1.2.6.  Eri organisaatiot yhdessi paikassa

Organisaatio tai sen osa voi kayttdd osaa rakennuksesta tai tilasta kaavion 9 mukaisesti. Tdssd tapauksessa toimipaikka on
organisaation kiytossi oleva kerros tai tila, vaikkakin se voi mys kdyttdd muiden organisaatioiden kanssa yhteisid tiloja,
kuten pysikointialueita. Tima voi koskea sekd samassa rakennuksessa sijaitsevia erillisid toimintoja ettd toimintoja, joilla
voi olla yhteyksia toisiinsa.

Talloin jokainen organisaatio hallinto- ja valvontajirjestelmineen on rekisterditiva erikseen.

Kaavio 9

Esimerkki jaetussa toimitilassa sijaitsevasta organisaatiosta.
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1.2.7.  Klusterin kisite — EMAS-asetuksen 37 artikla

“Klusteri” on yksi keino toteuttaa EMAS-jirjestelmd ryhmina. Sitd voivat kdyttdd samalla toimintasektorilla tai
samalla maantieteelliselld alueella toimivat organisaatiot. Myds eri alojen organisaatiot (liiketoiminta, hallinto jne.)
voivat muodostaa klustereita. Namd organisaatiot voivat timén jilkeen tehdd yhteistyotd toteutusprosessissa ja
rekisterdityd yksittdin.

Jotta pienilli organisaatioilla olisi mahdollisimman vidhin esteiti EMAS-jirjestelman kéyttoonotolle, joissakin
jasenvaltioissa paikallis- tai alueviranomaiset saattavat jarjestid neuvonta- ja tukipalveluja "klustereina”. Ne voivat tehdd
sen joko yksin tai yhteistyossd teollisuus- ja kauppakamarien, toimialajirjestojen tai muiden elinten kanssa.

Klustereiden muodostaminen on kustannustehokas jaettuun oppimiseen keskittyvd ldhestymistapa. Osallistujat oppivat
EMAS-jirjestelmén peruskisitteet tyopajoissa, joista kussakin kisitellddn tiettyja EMAS-jdrjestelmén aiheita kdytinnon
esimerkkien avulla. Osallistujat hyotyvit myds parhaiden kdytintojensd ja kokemustensa jakamisesta ja motivoivat ndin
toisiaan. Tiettyja aiheita kisittelevat puhujat jrjestavit tyopajoja tietdimysalustana.
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Kaikki klusteriin kuuluvat organisaatiot rekisterdiddan erikseen.

Esimerkki klusterista: Baijerin ympéristoministerio tukee ympdristoasioiden hallintajirjestelmien, kuten EMAS-
jarjestelman, ensimmiistd kdyttoonottoa, johon kuuluvat vahvistaminen, sertifiointi ja ulkoinen auditointi. Tima tuki on
vain sellaisten organisaatioiden kaytettavissd, jotka osallistuvat hankkeen rahoittajan jarjestimain hankeryhmain (5-15
osallistujaa). Kayttdjat sadstavat ndin konsultointikuluissa ja hyotyvit verkostoitumisesta ja muiden osallistujien tuesta.

1.3. Johdon sitoutuminen ympirist6jirjestelmaiin — liitteessi Il oleva A.5.1, A.5.3 ja B.2 kohta (*?)

Rekisterditymalli EMAS-jarjestelmddn ylin johto sitoutuu johtajuuteen ja vastuuvelvollisuuteen ympéristoasioiden
hallinnassa sekd ympiristonsuojelun tason jatkuvan parantamisen edistimiseen. Miten ylin johto saavuttaa timin
parhaiten? Sen olisi tarkasteltava seuraavia keskeisi strategisia kysymyksia:

v/ Miten liiketoimintamalli liittyy ymparistonsuojelukysymyksiin?

v Miten ympdristéasioiden hallinnan nakokohdat voidaan sisillyttdd mielekkadsti liiketoimintaan, ja miten
voidaan luoda synergioita?

v Mitkd ymparistoasioiden hallinnan toteutuksen osa-alueet on toteutettava johdon tasolla?

v/ Missé delegointi on tarpeen ja hyodyllista?

EMAS-asetuksessa kaytetddn termid “ylin johto” viittaamaan organisaatioiden ylimpéin johtoelimeen, joka vastaa
yrityksen tavoitteiden médrittelystd ja tarvittavien paatosten tekemisesta.

On tirkedd madritelld selvidsti, kuka vastaa mistikin tehtdvast.

Ylimmaén johdon on nimettavé vihintddn yksi erityinen ylimmin johdon edustaja, jolla on selvisti mairitellyt roolit ja
vastuut sekd valtuudet riippumatta hinen muista velvollisuuksistaan. Ndin varmistetaan, ettd kdyttoon otettava tai
toteutettava ympdristojarjestelma tayttdd EMAS-asetuksen vaatimukset kokonaisuudessaan ja toimii aina. Ymparistoasioista
vastaava johdon edustaja voi olla myds itse ylimmién johdon jésen, ja hinelld voi olla aiempaa kokemusta ympiristdjoh-
tamisesta.

Organisaatioissa, joissa on yhtendinen, keskitetysti valvottu ympdristojarjestelmd ja joissa toimipaikkojen valilld ei ole
merkittavid eroja, kaikille toimipaikoille tarvitsee nimeta vain yksi henkil6.

Organisaatioissa, joissa toimipaikat eroavat toisistaan merkittdvésti, toimivat suurelta osin itsendisesti tai sijaitsevat eri
maissa, olisi nimettdvd useampi kuin yksi henkild.

Nidmd ovat organisaatioita koskevia yksinkertaisia suuntaviivoja, ja jokaista tapausta olisi arvioitava erikseen siihen
liittyvien seikkojen perusteella. Episelvissd tapauksissa on suositeltavaa nimeti lisad henkiloitd ja madritelld selvasti heiddn
eri vastuualueensa.

Tdmdn ylimmin johdon edustajan roolista, vastuista ja patevyydestd on ilmoitettava johdolle ja henkilostolle. Ylimman
johdon edustajalla on selvisti madritellyt roolit, vastuut ja valtuudet, joiden perusteella han

v/ varmistaa, ettd ympdaristojirjestelméd perustetaan ja toteutetaan ja sitd ylldpidetadan EMAS-asetuksen
vaatimusten mukaisesti

v raportoi ylimmalle johdolle ymparistojarjestelmén toimivuudesta ja tiedottaa sille jarjestelmadn vahvuuksista ja
heikkouksista sekd tarvittavista parannuksista

(*») Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 piivind marraskuuta 2009, organisaatioiden
vapaachtoisesta osallistumisesta yhteisén ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmidin (EMAS-jirjestelmd) ja asetuksen (EY)
N:o 761/2001 ja komission pddtosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
uri=CELEX%3A02009R1221-20190109
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v/ varmistaa, ettd muut organisaation siséiset tai ulkopuoliset henkil6t tarkastavat muiden vaatimusten, kuten
jatelainsadddnnon, noudattamisen, jos heilld ei ole sithen tarvittavaa tietamysta.

Erityisesti pienissd organisaatioissa nditd rooleja yleensd yhdistetdén. Jotta ympdristojarjestelma toimisi tehokkaasti, johdon
edustajilla on oltava riittdvit valtuudet. Ihannetapauksessa he ovat osa yrityksen johtoa (tai he ainakin tekevit laheistd
yhteistyotd sen kanssa), itsendisid ja heilldi on johtajien ja henkilostén luottamus. He koordinoivat ympiristoasioiden
hallintaprosessia ja toimivat yhteystahoina sekd tyontekijoiden ja ylimmin johdon ettd kolmansien osapuolten esiin
tuomissa asioissa. Niitd voi tukea "EMAS-tiimi”. Téssd tiimissd olisi mahdollisuuksien mukaan oltava jdsenid kaikilta
organisaation olennaisilta alueilta, kuten tuotannosta, toimitilahallinnosta, myynnistd ja hankinnasta, ja heilld olisi oltava
mahdollisimman laaja asiantuntemus ympéristoasioissa (esim. padstojen vihentdmisestd tai jatehuollosta).

My0s olemassa olevia rakenteita kannattaa hyodyntdd. Esimerkiksi yrityksen tyosuojelutoimikuntaa tai laadunhallintajar-
jestelmdd voidaan laajentaa niin, ettd nithin sisaltyy tai liittyy EMAS-aiheita. EMAS-tiimi voisi suorittaa organisaation
ympdristoauditoinnin, ja sen lisdksi se voisi jakaa tietoja ja kokemuksia ja esittdd auditoinnin perusteella suunnittelu- ja
parannusehdotuksia kaikissa myohemmissi vaiheissa.

EMAS-asetuksen mdiritelmidn mukaan “ympdristokatselmuksella” tarkoitetaan “alustavaa kattavaa selvitystd
organisaation toimintoihin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvistd ympdristonikokohdista, ymparistévaikutuksista ja
ympiristonsuojelun tasosta”. Ympdristokatselmuksen suorittaminen

1.4. Ympiristokatselmuksen suorittaminen — EMAS-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohta, liite I ja liitteessd II oleva
B.3 kohta (%)

EMAS-jdrjestelmén toteuttaminen alkaa organisaation sisdisen rakenteen ja toimintojen perinpohjaisella arvioinnilla.
Tarkoituksena on tunnistaa organisaation ympiristévaikutuksiin liittyvit ympiristonakokohdat (mdiritelmin mukaan
niilld tarkoitetaan “organisaation toimintojen, tuotteiden tai palvelujen osaa, jolla on tai voi olla vaikutuksia
ympiristoon”) (). Arviointi toimii virallisen ympiristojirjestelmén laatimisen ldhtokohtana.

Ympiristokatselmus kattaa seuraavat osa-alueet, jotka on kuvattu tarkemmin jiljempéna:
a. organisaation toimintaympariston madrittaminen

b. sidosryhmien ja niiden tarpeiden ja odotusten tunnistaminen

c. sovellettavien ympiristoon liittyvien lakisditeisten vaatimusten tunnistaminen

d. vilittomien ja vlillisten ymparistonikokohtien mairittiminen

e. ympdristondkokohtien merkityksen arviointi

f. aikaisempien héiri6tilanteiden arviointi

g. mahdollisuuksien ja riskien mairittdiminen

=

nykyisten prosessien, toimintatapojen ja menettelyjen tarkastelu.

Organisaation on muistettava, ettd sen on ilmoitettava mairitteleminsi ymparistondkokohdat ja arviointinsa tulokset
ulkopuolisille sidosryhmille, ja tima on sen ensimmadinen jérjestelmallinen ja dokumentoitu selvitys ndistd osatekijoista.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 piivind marraskuuta 2009, organisaatioiden
vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmddn (EMAS-jrjestelma) ja asetuksen (EY)
N:o 761/2001 ja komission pdatosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta. https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
uri=CELEX%3A02009R1221-20190109

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 piivind marraskuuta 2009, organisaatioiden
vapaachtoisesta osallistumisesta yhteisén ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmidin (EMAS-jirjestelmd) ja asetuksen (EY)
N:o 761/2001 ja komission pddtosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
uri=CELEX%3A02009R1221-20190109
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Liitteessd I kuvattua alustavaa ympiristokatselmusta ei pitiisi sekoittaa liitteessd II olevassa 9.3 kohdassa kuvattuun johdon
katselmukseen tai liitteessi II olevassa 9.2 kohdassa yhdessd liitteen III kanssa kuvattuun sisdiseen auditointiin. Liitteet II ja
III koskevat toimenpiteitd, jotka toteutetaan sdannollisesti ymparistojarjestelmin toteutuksen jalkeen.

Ympiristokatselmus on tirked osa ympiristojirjestelmdn toteutusta, ja organisaatioiden on laadittava menettelyt sen
varmistamiseksi, etti ensimmdisessd  ympdristokatselmuksessa  maddritettyji  ympdristondkokohtia  seurataan
asianmukaisesti. Ympiristonikokohdat ja niihin liittyvdt ymparistopaineet samoin kuin organisaation toiminta voivat
muuttua. Jos organisaatiossa tapahtuu merkittdvid muutoksia, ympdéristokatselmus on péivitettivd tai saatettava
pdatokseen 8 artiklan (**) mukaisesti viimeistddn sisdisten auditointien aikana. Organisaation olisi my0s pidettavid kirjaa
muutoksista, toimintatavoista tai tutkimustuloksista, jotka voivat auttaa arvioimaan uudelleen ympiristondkokohtien
merkitystd ja uuden ympdristdarvioinnin tarvetta, jos organisaation toiminta muuttuu merkittavésti.

Liitteessd I kuvattua alustavaa ympiristokatselmusta ei pitdisi sekoittaa liitteessd II olevassa 9.3 kohdassa kuvattuun johdon
katselmukseen tai liitteessé Il olevassa 9.2 kohdassa yhdess liitteen IIl kanssa kuvattuun sisdiseen auditointiin. Liitteet II ja
III koskevat toimenpiteitd, jotka toteutetaan sdannollisesti ymparistojirjestelmin perustamisen jilkeen.

1.4.1.  Organisaation toimintaympiriston mairittiminen — EMAS-asetuksen liitteessi 1 oleva 1 kohta ja liitteessd 1I
oleva A.4.1 kohta

Organisaation on maddritettdva sisdiset ja ulkoiset tekijit, jotka voivat vaikuttaa ympiristojirjestelmin toteutukseen joko
myonteisesti tai kielteisesti.

Avainkysymykset

v Mitkai asiat ovat strategisesti merkityksellisid ja miten ne vaikuttavat ympéristoasioiden hallinnan rakenteeseen
ja onnistumiseen? Kuinka merkittavid ovat ulkoiset ja siséiset tekijat, erityisesti niiden myonteiset tai kielteiset
vaikutukset?

organisaatio voisi vaikuttaa?

Organisaation toimintaympdriston mdaérittiminen tarjoaa sisillollisen lihtokohdan ympiristasioiden hallinnalle ja sen
integroinnille strategiseen liikketoiminnan suunnitteluun. Siitd voi olla hyotyd myos ympariston ulkopuolisissa kestivyysky-
symyksissd. Merkitykselliset ymparistdolosuhteet, kuten ilmasto, ilmanlaatu, veden laatu, luonnonvarojen kaytto ja
luonnon monimuotoisuus, on otettava huomioon. Muita ulkoisia olosuhteita (esimerkiksi kulttuurisia, yhteiskunnallisia,
poliittisia, lainsdddidnnollisid, sddntelyyn littyvid, rahoitukseen liittyvid, teknologisia tai kilpailullisia) voidaan ottaa
huomioon. My®6s sisiisid olosuhteita, kuten toimintoja, tuotteita ja palveluja, strategiaa, kulttuuria ja kykyjd, olisi
tarkasteltava jiljempina olevan kaavion 10 mukaisesti.

Ylimmin johdon ympiristdasioiden edustajan olisi toimintaympéristod mddrittdessddn hyodynnettdvdi EMAS-ryhmin
asiantuntemusta, jos tdllainen ryhmd on jo olemassa, ja muiden asiaankuuluvien osastojen asiantuntemusta, jotta nimi
vaikuttavat tekijdt voidaan maarittaa.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 paivind marraskuuta 2009, organisaatioiden
vapaachtoisesta osallistumisesta yhteisén ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmidin (EMAS-jirjestelmd) ja asetuksen (EY)
N:o 761/2001 ja komission pddtosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?
uri=CELEX%3A02009R1221-20190109
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Kaavio 10

Esimerkkeji organisaation toimintaympdristid mddrittavistd sisdisistd ja ulkoisista tekijoistd

Yhteiskunnallis-kulttuuriset tekijat Poliittiset ja lainsdddannélliset tekijit

Esimerkki: Esimerkki:
- Kohderyhmien/asiakkaiden ympdristt- ULKOISET - Lakisddteisten vaatimusten kiristdminen

ja kuluttajakéyttiytyminen AIHEET . Saantelyhelpotukset
Yleistin ympdristtietoisuus Valtion tukitoimet
Suhde sadntely-fvalvontaviranomaisiin

SISAISET AIHEET

Esimerkki:
Ympdristotapahtumat Saatavilla olevat tiedot Ympéristoolosuhteet
Yrityksen ympéristéstrateqia

Prosessien ja teknologian Esimerkki:

Esimerkki:

5440 S4ri-ilmist el ik ¢ - Veden saatavuus

Lajien sukupuutto Ymparistatietalsutis ja : : Ilmanlaa'm'
tydintekijtiiden odotukset + Raaka-aineiden
Tuotesuunnittelu saatavuus
Tydintekijéiden tyytywvdisyys
Yrityskulttuuri

Tekniset tekijat Taloudelliset tekijit

Esimerkki: ULKOISET Esimerkki:

- Tehokkaiden teknologioiden AIHEET + Kilpailutilanne, markkinoiden kehitys
saatavuus Hintavaihtelut raaka-ainemarkkinoilla
Teknologian kustannusten
aleneminen

Toimitusketjun hairiét

1.4.2.  Sidosryhmien seki niiden tarpeiden ja odotusten miirittiminen — EMAS-asetuksen liitteessi I oleva 2 kohta ja
liitteessd II oleva A.4.2 kohta

EMAS-asetuksen liitteessd I todetaan, ettd organisaatioiden olisi alustavan ympiristokatselmuksensa yhteydessi
médritettdvd sidosryhmit ja varmistettava niiden tarpeet ja odotukset. Sidosryhmid on sekd organisaatiossa, kuten sen
omissa tiloissa toimivat tyontekijit tai palveluntarjoajat, ettd organisaation ulkopuolella, kuten viranomaiset, asiakkaat,
sijoittajat, toimittajat, naapurit tai muut ryhmit, joihin organisaation toiminta, tuotteet ja palvelut vaikuttavat tai voivat
vaikuttaa.

Tdmad on tirkedd, koska sidosryhmilld voi olla tiettyjd organisaatioon tai sen ymparistonakokohtiin ja -vaikutuksiin liittyvid
odotuksia, jotka voivat aiheuttaa organisaatioon ja sen ympdristojarjestelmain liittyvia riskejd tai mahdollisuuksia.

Toimintaympériston analysoimiseksi voisi olla hy6dyllistd esittdd madritetyille sidosryhmille seuraavat kysymykset:
v Mitka ovat niiden vaatimukset tai odotukset sen suhteen, miten organisaatio kohtelee ymparistoa?

v/ Johtaako tdma sitoviin velvoitteisiin? Mitd naistd vaatimuksista ja odotuksista on noudatettava tai noudatetaan
vapaaehtoisesti?

Sidosryhmien ja niiden odotusten méérittiminen voi antaa hyddyllistd tietoa joidenkin ymparistonikokohtien vaikutuksista
sekd niiden merkityksen arvioinnissa kdytetyistd kriteereistd (kaavio 11). Organisaatioiden olisi sisillytettivd havaitut
ongelmat ympdristasioiden hallintaansa.

Ratkaisevaa on se, ettd kun organisaatio pddttad vapaachtoisesti tdyttdd tarpeet tai odotukset, joihin ei sovelleta lakisddteisid
velvoitteita, ja sisallyttdd ne ympiristoselontekoonsa, niistd tulee osa sen sitovia sitoumuksia. Tallaiset vapaaehtoiset
sitoumukset ovat tyypillisesti osa tehtdvinkuvauksia, organisaatiosuunnitelmia tai -strategioita tai yhteisymmarryspoy-
tikirjoja (aiesopimus), ja ne nakyvit myds sopimuksissa.
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Kaavio 11

Esimerkkeja sidosryhmistd ja mahdollisista odotuksista (lihde: Umweltbundesamt).

Sidosryhmien Asiaankuuluvien vaatimusten ja
rekisterdinti odotusten seka niista johtuvien
sitovien sitoumusten vahvistaminen

Jarjestat,
ammattiliitot

Asukkaat > esim. melu, pddstdjen valvonta jne.

..... > esim. oikeudenmukaiset tyodelot jne

Viranomaiset ) esim. lakisdateiset velvoitteet

Toimitusketju @) esim. raaka-aineet hankittu kestavasti
Alihankkijat @) esim. tasapuoliset [tomintaecellytykset
Tyontekijat @) Je[;fm perheystévillinen yritys jne
Omistajat 6 > esim. lainmukaisuus, maksuvalmius
Osakkeenomistajat @) J:sin avoimuus, kannattavuus jne.
Asiakkaat

> esim. kuluttajien kayttaytyminen, tuotteiden

laatujne.
0> esim.

1.4.3.  Sovellettavat lainsdddinnon vaatimukset ja muut ympiristoon liittyvit sitovat velvoitteet — EMAS-
asetuksen liitteessi I oleva 3 kohta sekd liitteessd IT oleva A.6.1.3 ja B.4 kohta

Ympiristoarviointi sisdltdd ymparistoasioihin sovellettavat lainsdddinnon vaatimukset. On myos hyodyllisti laatia jarjestel-
millinen ja tdydellinen selvitys tillaisesta ymparistolainsdddintorekisteristd ja vertailla sovellettavia lupia, mukaan lukien
raja-arvot ja muut vaatimukset tai maaraykset, sekd muita viranomaisten ratkaisuja, kuten hallinnollisia sdadoksia.

Organisaation kannalta merkityksellisten ympiristolainsdddinnén vaatimusten kirjaaminen auttaa organisaatiota
tunnistamaan, mitkd vaatimukset eivit vield tdyty, ja seuraamaan asiaa koskevan lainsddddnnon kehittymistd. Ennen
todentamista ja vahvistamista puutteet lainsddddnnén noudattamisessa olisi ratkaistava korjaavilla toimenpiteilld.

Kun kirjataan organisaation kannalta merkityksellistd ymparistolainsaddantod, on hyvd huomata, etti tillainen lainsdddanto
voi olla EU:n laajuisesti, jasenvaltioiden tasolla tai vain alueellisesti tai paikallisesti sovellettavaa.

Jos EU:n ulkopuolella sijaitsevat organisaatiot haluavat ottaa kiyttoon EMAS-jdrjestelmdn, niiden on ympéristoalan
lainsdddannon velvoitteita kirjatessaan otettava huomioon seka niihin niiden omassa maassa sovellettavat maaraykset ettd
niitd vastaaviin organisaatioihin sovellettavat mairaykset niissd jasenvaltioissa, joissa ne haluavat hakea rekisterointid. (*)

Voi olla hyodyllistd panna merkille mairdykset, joissa tdsmennetddn, miten viranomaisten on otettava toiminnassaan
huomioon ympiristonikokohtia koskevat lakisdidteiset madriykset, koska tilld on vilillinen vaikutus organisaatioihin.
Esimerkiksi lupahakemusta valmistelevalle organisaatiolle voisi olla hyotya tillaisten médrdysten tarkastelusta, vaikka niistd
ei aiheutuisi valittomid velvoitteita organisaatiolle itselleen, koska se voisi auttaa niitd ottamaan huomioon odotettavissa
olevat lisdsddnnokset. Koska tillaisia maardyksid sovelletaan kyseiseen organisaatioon vain ehdollisesti, se voi my0s jéttdd
ne kirjaamatta.

Sama koskee sitovien velvoitteiden noudattamista. Koska hallinnollisesta mairdyksestd ei aiheudu suoraa velvoitetta, sen
huomioon ottaminen ei ole pakollista. Kuitenkin ympiristoon liittyvien lakisddteisten vaatimusten lisdksi organisaatioilla
on aina muita oikeudellisia vaatimuksia, jotka niiden on otettava huomioon mutta jotka eivit suoraan liity ympiristoon.
Esimerkiksi rakentamista koskeviin maardyksiin sisiltyy usein palosuojeluvaatimuksia. Téllaiset ympdristonidkokohtien ja
vaatimustenmukaisuuden kannalta merkitykselliset eritelmdt kannattaa sisallyttdd oikeudelliseen tarkasteluun ja niitd on
Syytd seurata.

(*) Komission pddtos, annettu 7 pdivind joulukuuta 2011, organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteisén ympéristoasioiden

mukaisesta EU:n konsernitason rekisterointid, kolmansia maita koskevaa rekisterointid ja maailmanlaajuista rekisterdintia koskevasta
ohjeesta. https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011D0832
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Oikeudelliseen tarkasteluun voisi sisdltyd myos muita kuin oikeudellisia asiakirjoja, kuten sopimuksia ja vapaaehtoisia
sitoumuksia, jotka organisaatio on tehnyt yhdessi sidosryhmien kanssa (ks. myos edellinen 1.4.2. kohta).

1.4.4.  Vilittomien ja vilillisten ympiristonikokohtien tunnistaminen — EMAS-asetuksen liitteessé I oleva 4 kohta
ja liitteessd I oleva A.6.1.2 kohta

Ympiristondkokohta on osa organisaation toimintoja, tuotteita tai palveluja, jotka ovat vuorovaikutuksessa tai voivat olla
vuorovaikutuksessa ympiriston kanssa ja joilla voi siten olla vaikutusta tai monenlaisia vaikutuksia sithen. EMAS-
jarjestelma edellyttdd, ettd organisaatiot tarkastelevat toimintansa ymparistonikokohtia ja niiden mahdollisia ympéristovai-
kutuksia. Organisaatioiden on my06s pohdittava, voivatko ne valvoa niitd suoraan toiminnoillaan, tuotteillaan ja
palveluillaan vai voivatko ne vaikuttaa nithin vain vilillisesti. Tdmd on erityisen tirkedd organisaation pidasiallisen
toiminnan ympdristonikokohtien kannalta. Kaikki tunnistetut ymparistondkokohdat, olivatpa ne myonteisid tai kielteisid,
on lueteltava selvityksessa.

"Vilittomallda ympdristonikokohdalla” tarkoitetaan ymparistondkokohtaa, joka liittyy organisaation vélittomassad
hallinnassa oleviin toimintoihin, tuotteisiin ja palveluihin.

*Vililliselld ympiristonikokohdalla” tarkoitetaan ympiristondkokohtaa, joka voi olla seurausta organisaation
vuorovaikutuksesta kolmansien osapuolten kanssa ja johon organisaatio voi vaikuttaa kohtuullisessa médarin.

Organisaatioiden on otettava huomioon sekd vilittomat ettd vélilliset ymparistonakokohdat.
Vilittomien ympiristonikokohtien osalta organisaatiolla on tyypillisesti maardysvalta esimerkiksi seuraaviin toimintoihin:
v/ tuotesuunnittelu

v/ resurssien kiyttd (esim. energia ja raaka-aineet, lisd- ja apuaineet sekd puolivalmisteet, mukaan lukien vesi,
eldimisto ja kasvisto)

v toimipaikalla sijaitsevien laitosten pddstot (esim. ilmastoa vahingoittavat ja muut ilman epapuhtaudet, melu,
tarind, lampo, valo, hajut, poly)

v/ padstot vesistoihin ja vesistdistd, mukaan lukien imeytyminen pohjaveteen (esim. epdpuhtaudet, lampo,
mikrobit)

v kiinteiden ja muiden jétteiden, erityisesti ongelmajatteiden tuottaminen, kierrétys, uudelleenkaytto, kuljetus ja
loppukasittely

maaperan kéytto ja pilaantuminen

paikalliset tekijit (melu, tiring, haju, poly, ulkoniké jne.)

palvelujen tarjoamiseen tarvittavien tuotteiden ja tavaroiden kuljetukseen liittyvit ndkokohdat
henkil6ston kuljettaminen tyomatkoilla (tdhédn voi siséltyd vilillistd valvontaa)

ympdristoonnettomuuksien riski

D N N N N NN

muut hatitilanteet
v ja mahdollisesti tahattomat hdiriétilanteet.

Organisaatioiden toimintojen valittomat ymparistondkokohdat voivat liittyd asiaa koskevan lainsddddannon vaatimuksiin,
sitoviin ympdristositoumuksiin ja luvissa asetettuihin vaatimuksiin ja ehtoihin (esim. kynnysarvoihin). Tdmi tarkoittaa,
ettd jos tietyille epdpuhtauksille on asetettu kynnysarvoja tai muita vaatimuksia, vastaavat padstot olisi luokiteltava
valittomiksi ymparistonakokohdiksi.

Tté sovelletaan erityisesti seuraaviin:
v laitokset, joiden toiminta edellyttdd viranomaisen lupaa
v direktiivin 2010/75/EU (teollisuuden péastoistd annettu direktiivi) soveltamisalaan kuuluvat laitokset
v/ direktiivin 2012/18/EU (Seveso III -direktiivi) soveltamisalaan kuuluvat laitokset

v/ voimalaitokset, joiden tarvitsema siahko, limmitys tai jadhdytys ovat energiaintensiivisid, ja laitokset, joille
tehdddn ympéristotarkastuksia.
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Esimerkkejai valittomistd ymparistonakokohdista:

— ilmaan joutuvat péadstot

— veteen joutuvat padstot

— jdtteet

— luonnonvarojen ja raaka-aineiden kdytto

— paikalliset kysymykset (melu, tdrind, hajut)

— maankdytto

— liikenteestd johtuvat ilmapddstot

— ympdristéonnettomuuksien ja hdtdtilanteiden riskit.

Esimerkkeja valillisista nakokohdista:

— tuotteiden elinkaareen liittyvit tekijat

— pddomasijoitukset

— vakuutuspalvelut

— hankinnat

— tapahtumanhallinta

— hallinnolliset ja suunnitteluun liittyvit padtokset

— sopimuskumppaneiden, alihankkijoiden ja toimittajien ympdristonsuojelun taso
— palvelujen valinta ja niiden koostumus (esim. tyomatkaliikenne ja ateriapalvelu).

Vilittomat ympdaristonikokohdat voivat liittyd myos sddntelemdttomiin kysymyksiin (esim. padastokauppajirjestelmddn
kuulumattomien laitosten kasvihuonekaasupdistot, maankaytto tai melu).

Organisaatio voi jossain mairin vaikuttaa vilillisiin ymparistonakokohtiin vuorovaikutuksellaan kolmansien osapuolten
kanssa, mutta tillaista vaikutusta ei voida taata. Se voi esimerkiksi vaikuttaa vilillisesti kolmansien osapuolten, kuten
toimittajien, alihankkijoiden, asiakkaiden tai tyontekijéiden, toiminnasta aiheutuviin ymparistonakokohtiin ja vaikutuksiin.

1.4.5.  Alakohtaiset viiteasiakirjat — EMAS-asetuksen 46 artiklan 1 kohta

Komissio laatii tietyille aloille toimialakohtaisia viiteasiakirjoja, joita kutsutaan alakohtaisiksi viiteasiakirjoiksi. (*’) Niissd
luetellaan ymparistoasioiden hallinnan parhaat toimintatavat ja alakohtaiset ympdristonsuojelun tason indikaattorit. Niihin
sisdltyy my0s ympiristonsuojelun tasoa koskevia vertailuarvoja ja menetelmid organisaatioiden ympéristonsuojelun tason
arvioimiseksi, mistd voi olla hy6tyd ympiristoauditoinneissa.

Jos jollekin tietylle alalle on saatavilla alakohtaisia viiteasiakirjoja, asianomaisen organisaation olisi kdytettdvd niitd
tunnistaessaan ja arvioidessaan alalla tunnettuja ympdristondkokohtia ja -vaikutuksia.

Alakohtaisilla viiteasiakirjoilla on kaksi tavoitetta: ne auttavat organisaatioita tunnistamaan tirkeimmat ymparistona-
kokohdat ja varmistavat EMAS-asetuksen yhdenmukaisen soveltamisen. Jos alaa varten on laadittu alakohtainen
viiteasiakirja, organisaation on otettava se huomioon toteuttaessaan EMAS-jirjestelmdd ja ympiristotodentajien on
tarkistettava, ettd niin on tehty. Taméd koskee erityisesti EMAS-asetuksen 4 artiklaa, jossa edellytetddn, ettd organisaatiot
kayttavat ymparistoselontekoa laatiessaan alakohtaisia viiteasiakirjoja.

Seuraaville aloille (**) on laadittu viiteasiakirjat:

() Alakohtaiset viiteasiakirjat ovat saatavilla EMAS-julkaisujen verkkosivustolla https://green-business.ec.europa.cu/eco-management-
and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-publications_en
(*) Ks. edellinen alaviite.
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Kaavio 12

Alat, joille on kdytettavissi alakohtaisia viiteasiakirjoja

ALOILLE
= e
< ) ( )
S "/
VEHITTAISKALPPA MATKAILU
/./w P
k// <J
AUTONVALMISTUS SAHKD- JA
ELEKTRONIIKKALAITTEIDEN
VALMISTUS
(/‘\‘
J> \J
MAATALOUS JATEHUOLTO

()

TIETOLIHKENNE JA TVT

ELINTARVIKKEIDEN JA
JUOMIEN VALMISTUS

()

JULKISHALLINTO

METALLITUOTTEIDEN
VALMISTUS

Organisaatiot voivat ottaa alakohtaiset viiteasiakirjat huomioon tarkastelemalla niissd lueteltuja hyvid ymparistasioiden

hallinnan toimintatapoja, jotka jakautuvat kolmeen ryhmain:

v/ toimintatavat, jotka eivit ole organisaation kannalta merkityksellisia

v/ toimintatavat, joita organisaatio on jo toteuttanut

v/ toimintatavat, jotka olisi otettava huomioon tulevissa tavoitteissa ja toimenpiteissa.

Seuraavassa on esimerkki siitd, miten organisaatio voisi kdyttda alakohtaisia viiteasiakirjoja:

Kaavio 13

Yksi mahdollinen tapa kdyttdd alakohtaisia viiteasiakirjoja

YMPARISTOASIOIDEN HALLINNAN PARHAAT TOIMINTATAVAT JULKISHALLINTOA VARTEN

hallinta ja

o
PARHAAT TOIMINTATAVAT: KESTAVAT TOIMISTOT TOIMISTOT =

hallinta ja
Jatteiden hallinta ja minimeinti

Paperin ja hyBdykkeiden kytdn minimointi

ja ympar
ja ympa
ja ympir

PARHAAT TOIMINTATAVAT: KESTAVA ENERGIA JA ILMASTONMULTOS KUNTA

Kartoitetaan energiankulutus ja paastét kunnan alueella

Laaditaan ja toteutetaan kunnan energia- ja ilmastotoimintasuunnitelma

Laaditaan ja strategia i ilmastonm kunnan alueella

T energi k

Parannetaan julkisten rakennusten energiate hokkuutta

Parannetaan k ntejen ener
Saavutetaan julkisten rakennusten energiatehokkuussopimusten avulla

Parannetaan nykyisten julkisten rakennusten energiatehokkuutta energianhalinnan ja kayttaytymisen
muutesten avulla

Toteutaan kaukolampé ja -jaahdystysverkostoja

1
|

H

L]

]

-
&

§F
HUOMAUTUKSET
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[

30/80

ELL:

http://data.europa.cu/eli/dec/2023/2463oj



EUVL L, 10.11.2023 FI

Alakohtaisten viiteasiakirjojen kdyttiminen alustavassa ympdristoanalyysissd voi auttaa hahmottamaan organisaation
asemaa ympdriston kannalta, mikd auttaa organisaatiota painopisteiden asettamisessa. Alakohtaisten viiteasiakirjojen
kiytto sddstdd myos aikaa, silld ne ovat nopea tapa tutustua alan hyviin kdytintoihin ja teknologioihin. Niissd on myds
tallaisten kaytantojen ja teknologioiden toteuttamisen kannalta hyodyllisid tietoja, jotka koskevat muun muassa niiden
etuja ja kustannuksia.

Lisiksi organisaation olisi harkittava, mitd sovellettavissa alakohtaisissa viiteasiakirjoissa mainituista indikaattoreista
mitataan jo, ja jos ympiristonsuojelun tason vertailuarvo mainitaan, missi mdairin organisaatio saavuttaa jo kyseisen
vertailuarvon. Nama tiedot voidaan sisillyttdd organisaatiossa ympdristonsuojelun tason mittaamiseen ja seurantaan jo
kédytettavadn tyokaluun (esimerkiksi taulukkoon, jossa on asiaankuuluvat tiedot ja indikaattorit), ja niihin viitataan myos
ympiristoselonteossa kohdassa, jossa annetaan tietoa ymparistonsuojelun tasosta. Organisaatioiden olisi ymparistonako-
kohtiaan arvioidessaan lihtokohtaisesti pyrittdvd ottamaan huomioon toimintojensa, tuotteidensa ja palvelujensa koko
elinkaari ja tarkasteltava kaikkia elinkaaren vaiheita. Ne voivat vaihdella organisaation toimintojen luonteen mukaan,
mutta nithin kuuluvat tyypillisesti raaka-aineiden hankinta, hankinnat ja ostot, kehittdiminen ja suunnittelu, tuotanto,
kuljetus, jakelu, kdytto, kdytostd poisto ja loppusijoitus. Organisaatioiden ei kuitenkaan tarvitse tehdi taydellisti elinkaariar-
viointia.

Organisaatioiden odotetaan tunnistavan ja kasittelevin merkittdvid ympdristovaikutuksia omien toimintojensa lisdksi myos
arvoketjussaan. Kansainviliselld tasolla ndmd odotukset on koonnettu OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille
yrityksille ja nithin liittyy huolellisuusvelvoiteprosessi. EU:ssa komissio on ehdottanut pakollisia ihmisoikeuksiin ja
ympdristoon liittyvid huolellisuusvelvoitetta koskevia sddntojd, jotka kattavat yrityksen omat toiminnot, tytiryhtiot ja
tuotantoketjun alku- ja loppupiin arvoketjut. (*)

EMAS-jdrjestelmédn yhteydessd organisaatiot tarkastelevat myds tuotteidensa ja palvelujensa elinkaaren ympéristona-
kokohtia ja niiden vaikutuksia ja ryhtyvit toimiin niiden torjumiseksi. Koska huolellisuusvelvoitetta koskevan
ldhestymistavan ja ympdristoasioiden hallinnan vélilli on monia rinnakkaisuuksia, EMAS-jirjestelmdd voidaan kayttdd
huolellisuusvelvoiteprosessien luomisen ja tdytintoonpanon kehyksend. Jiljempdni olevassa taulukossa verrataan
vastuulliseen liiketoimintaan liittyvissd huolellisuusvelvoitetta koskevissa OECD:n ohjeissa (**) kuvatun huolellisuusvelvoite-
prosessin vaiheita ja EMAS-jirjestelmin kaltaisen ympiristojarjestelman vastaavia osia.

Taulukko 1
”OECD Handbook on Environmental Due Diligence in Mineral and Metal Supply Chains”

OECD:n huolellisuusvelvoitekehyksen asiaankuuluva

vaihe EMAS-jirjestelmin yleiset osat

Muodostaa OECD:n vastuullista litketoimintaa Ymmirretddn yrityksen toimintaympdristd, mukaan lukien sen
koskevan huolellisuusvelvoiteprosessin vaiheen 1ja | sidosryhmien tarpeet ja odotukset seki lakisddteiset vaatimukset
vaiheen 2 osan

Vaihe 1: Sisillytetddn vastuullinen liiketoiminta Varmistetaan yrityksen ylimmin johdon johtajuus ja sitoutuminen,
politiikkoihin ja hallintajdrjestelmiin maédritetddn ymparistopolitiikka, ympdristoasioiden hallinnan
organisaatiorakenteet ja prosessit

Varmistetaan tarvittavat resurssit, osaaminen ja riittava sisdinen

viestintd
Vaihe 2: Médritellddn ja arvioidaan haitalliset Médritellddn ja arvioidaan ymparistonikokohdat ja -vaikutukset seké
vaikutukset toiminnoissa, toimitusketjuissa ja niihin liittyvat riskit ja mahdollisuudet ja viestitddn niistd sisdisesti

liikesuhteissa

Vaihe 3: Estetddn tai ehkéistddn haitalliset vaikutukset | Asetetaan ympdristotavoitteet
tai lievennetdén niitd Suunnitellaan ja toteutetaan toimia

Vaihe 4: Seurataan toteutusta ja tuloksia Seurataan toteutusta arvioimalla ympdristonsuojelun tasoa ja
vaatimusten noudattamista
Saadaan aikaan jatkuvia parannuksia

(**) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071

(*) Handbook on Environmental Due Diligence in Mineral Supply Chains, https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/
handbook-on-environmental-due-diligence-in-mineral-supply-chains_cef843bf-en.
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Vaihe 5: Viestitddn, miten vaikutuksiin puututaan Varmistetaan asianmukainen ulkoinen viestinti
ympdristojarjestelmastd ja sen tuloksista

Vaihe 6: Varaudutaan tarvittaessa kunnostamiseen tai | Puututaan vaatimustenvastaisuuksiin ja toteutetaan korjaavia
tehdddn siind yhteistyotd, ja vaihe 3: Lopetetaan tai | toimenpiteitd

ehkéistddn haitalliset vaikutukset tai lievennetddn
niitd

Kaikki ympéristondkokohdat olisi mahdollisuuksien mukaan mdiriteltdivd madrallisesti kdyttdmalld itse valittuja
indikaattoreita. Vaihtoehtoisesti ne olisi luokiteltava vahintddn laadullisesti. Koska merkittavat ymparistonikokohdat on
julkaistava ympdéristoselonteossa EMAS-jdrjestelmén keskeisind indikaattoreina, on suositeltavaa ottaa nimi keskeiset
indikaattorit mukaan parametreina mddriteltdessd ympiristonikokohtia (yksityiskohtaiset selitykset ja yleiskatsaus
keskeisisté indikaattoreista on vaiheessa 6 "Ympiristoselonteko”).

Kaavio 14

Tuotteen elinkaaren aikana huomioon otettavat tyypilliset ympdristondkokohdat (Lahde: EMAS Environmental Management System
Guideline for operational practice, Baijerin teollisuus- ja kauppakamari)

Enemman kestavia tuotteita,
ymparistoystavallisia materiaaleja,
purettavuutta, korjattavuutta,
pitkaikaisyytta, kierratettavyytta

< ............................ > A .

Yksityiskohtaiset tiedot,
osaaminen, valistus

Hankinnat, omat ympéristévaatimukset
hankittaville tavaroille
Resurssien loppukadsittely - Toimittaja, kuljetus
Kulutus, kierratys, g
ympdristovaikutukset, »
onnettomuusriski, kuljetus ~

: Tuotantoresurssien kulutus
A Ymparistovaikutukset,
: onnettomuusriski

Resurssien kulutus, kaytto \’
Ympdristosaasteet, huolto, varaosien F
saatavuus ja
korjauspalvelutarjoukset Va.raJtomtl DE—
< Toimintahairion riski,
L ool energian tai tilan kulutus

Kuljetus, pakkausmateriaali

Organisaatio voi kehittdd menettelyn kaikkien ympéristonakokohtien tunnistamiseen. Se voidaan toteuttaa seuraavilla
toimenpiteilla:

v Tarkastellaan kaikkia tietoldhteitd, joista voidaan saada tietoa panoksista ja tuotoksista (ostolaskut, mittarit,
laitetiedot jne.).

v Tarkastetaan, mita raaka-aineita, tarvikkeita, puolivalmisteita tai muita tuotteita ja tavaroita kdytetdan tai mita
tuotteita, jtteitd, jatevesid, padstojd jne. tuotetaan (tdma kannattaa usein aloittaa osto- ja myyntiosastoilta).

v Madritelladn sovellettavasta ympdristolainsdadannostd ja/tai ymparistoluvista, kdyttoluvista ja vastaavista
toimipaikkoihin vaikuttavista asiakirjoista johtuvat ymparistonidkokohdat.

v Kidydéin toimipaikoissa prosessin panosten ja tuotosten todentamiseksi (tehddan tarvittaessa muistiinpanoja ja
piirroksia).

v Laaditaan tai hankitaan toimipaikkasuunnitelmia ja tilanneluonnostelmia.

v Nimetddn avainhenkil6t (johdon ja tyontekijoiden joukosta). Tietoja voidaan pyytad kaikkiin sisdisiin
jarjestelmiin osallistuvilta tyontekijoilta.

v/ Pyydetdan tietoja alihankkijoilta, jotka saattavat vaikuttaa merkittavasti organisaation ymparistonsuojelun
tasoon.
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v/ Otetaan huomioon aiemmat onnettomuudet ja seurannan ja tarkastusten tulokset.

v Kirjataan muistiin olosuhteet toiminnan alkaessa tai paattyessa tai prosessien kdynnistdminen ja pysayttiminen
sekd prosessissa havaitut vaarat.

EMAS Easy -menetelmin (*!) ekologinen kartoitus on hyvi tapa kirjata muistiin ymparistonidkokohdat selkeisti erityisesti
pienissd organisaatioissa.

Kuhunkin médriteltyyn ympéristonikokohtaan kohdennetaan ymparistovaikutus jaljempana taulukossa 2 esitetylld tavalla.

Taulukko 2

Esimerkkejd ympiristonikokohdista ja ympiristovaikutuksista

Toiminta Ympiristonikokohta Ympiristovaikutus
Liikenne kiytetyt konedljyt, polttoaineenkulutus maaperin, veden ja ilman pilaantumi-
ajoneuvopdastot nen
renkaiden kuluminen (hieno poly) kasvihuoneilmio, melu
Rakentaminen primaariraaka-aineen (resurssien) kulutus raaka-aineiden saatavuus
rakennuskoneiden aiheuttamat ilmapédstot, melu sekd maaperin, veden ja ilman
melu, tirind jne. pilaantuminen
maankdytto pintakasvillisuuden tuhoutuminen
luonnon monimuotoisuuden koyhty-
minen
Toimistopalvelut materiaalien kulutus, esim. paperi, viriaine sekalaisen yhdyskuntajétteen aiheut-
sahkonkulutus (aiheuttaa vilillisid hiilidioksidi- tama ympdriston saastuminen
pddstojd) kasvihuoneilmio
Kemianteollisuus primaariraaka-aineen (resurssien) kulutus raaka-aineiden saatavuus
jatevesi veden pilaantuminen
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastot fotokemiallinen otsoni
otsonikerrosta heikentdvien aineiden paastot otsonikerroksen tuhoutuminen

1.4.6. Ympiristonikokohtien merkittivyyden arviointi — EMAS-asetuksen liitteessi I oleva 5 kohta ja liitteessd II oleva

6.1.2 kohta

Kun nikokohdat ja niiden vaikutukset on maddritelty, niistd laaditaan yksityiskohtainen arvio ympiristonikokohtien
merkittavyyden médrittimiseksi.

Kaikki kirjatut ymparistonakohdat arvioidaan laadullisesti tai maarallisesti kdyttamalld itse valittuja perusteita. Perusteiden
olisi oltava kattavia, ja niissé olisi otettava huomioon lainsdddanto. Ne pitéisi myos voida todentaa riippumattomasti.

Organisaation olisi madriteltdvd toimintojensa, tuotteidensa ja palvelujensa ymparistonakokohdat, joilla on merkittivid
ympdristovaikutuksia, ottaen arvioinnissa huomioon elinkaari.

Organisaation toimintojen ympdristovaikutusten merkittavyyttd arvioitaessa on otettava huomioon seuraavat seikat:

v mahdollisuus sille, ettd esimerkiksi materiaalien ja energian kaytto, pdastot tai jatteet aiheuttavat haittoja tai
hyotyja ympéristolle, myos luonnon monimuotoisuudelle ja ihmisille.

v paikallisen, alueellisen tai maailmanlaajuisen ympériston tila ja haavoittuvuus organisaation ympéristovai-
kutusten vuoksi.

v nikokohtien tai vaikutusten laajuus, esiintyvyys ja palautuvuus.
v asiaa koskeva ympirist6lainsaddanto ja sen vaatimukset.

(*) Ks. EMAS-sivuston Tools-sivu. https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-
tools_en
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v ympdristokustannuksiltaan ja -hy6dyiltadn merkittdvimmait organisaation toiminnot.

v/ miten tirkeitd organisaation ympéristovaikutukset ovat sen sidosryhmien ja tyontekijéiden odotusten ja
tarpeiden kannalta.

Arvioinnissa olisi tarkistettava, miten pitkalle organisaatio voi vaikuttaa ndihin ymparistonikokohtiin ja voiko se vahentda
kuhunkin nikokohtaan liittyvid ymparistévaikutuksia. Arvioinnin olisi katettava tavanomaiset toiminnot sekd aiemman,
nykyisen ja tulevan toiminnan héiriétilanteet ja hitatilanteet.

Niiden periaatteiden mukaisesti organisaatio voi ottaa kdyttoon sisdisen menettelyn ymparistonikokohtien merkittivyyden
arvioimiseksi tai kdyttdd tihdn tarkoitukseen muita vilineitd. Pienet organisaatiot voivat kdyttid EMAS-jirjestelmdn
toteutusvalineitd (*), jotka sisltdvit erittdin hyodyllisid tietoja ja menettelyjd, EMAS Easy -menetelméd (¥) tai tarvittaessa
yksittéisten jasenvaltioiden tarjoamia vélineita.

Kunkin ymparistonikokohdan ympiristovaikutukset olisi luokiteltava seuraavasti:
v laajuus - paastotaso, energian ja veden kulutus jne.
v vakavuusaste — vaarat, myrkyllisyys jne.
v/ esiintyvyys/todennékdisyys
v sidosryhmien tarpeet

v/ lakisdateiset vaatimukset.

Taulukko 3

Ympiristonikokohtien arviointi jite-esimerkin avulla

Arviointiperusteet Esimerkki

Mitki organisaation tuotokset tai toiminnot saattavat vaikuttaa haitallisesti | Jatteet: sekalainen yhdyskuntajite,
ymparistoon? pakkausjitteet, vaarallinen jite

Ympiristoon mahdollisesti vaikuttavien nikokohtien laajuus Jatteen maard: suuri, kohtalainen, pieni
Ympiristoon mahdollisesti vaikuttavien nikokohtien vakavuusaste Jatteen vaarallisuus, materjaalien

myrkyllisyys: Suuri, kohtalainen, pieni

Ympiristoon mahdollisesti vaikuttavien nakokohtien esiintyvyys Suuri, kohtalainen, pieni

Yleison ja tyontekijoiden tietoisuus organisaatioon liittyvistd nakokohdista | Vakava, joitakin valituksia, ei valituksia

Organisaation toiminnot, joita sidnnellddn ympéristolainsiddannossa Jatelain mukainen lupa,
tarkkailuvelvollisuudet

Huom. Perusteet ja tiettyjen nikokohtien kokonaismerkittivyys on hyva ilmoittaa médrallisesti.

Saksan liittovaltion ympdristoviraston ABC-analyysin avulla kehittimi arviointijirjestelméd (ks. kaavio 15) on esimerkki
siitd, miten arvioidaan organisaation toimintojen, tuotteiden ja palvelujen ymparistondkokohtien merkitysti.
Organisaation toimintojen ja alueen olosuhteiden perusteella ymparistonikokohdat luokitellaan luokkiin A—C laskevassa
tarkeysjarjestyksessd. Mahdollisuus todentaa kukin ymparistonikokohta jaetaan myos kolmeen luokkaan (I-II)
merkittdvyyden mukaan laskevassa tirkeysjarjestyksessa.

(*) Ks. EMAS-sivuston Tools-sivu. https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-
tools_en

(®) Ks. EMAS-sivuston Tools-sivu. https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources/emas-
tools_en
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Kaavio 15

Esimerkki arviointimatriisista ABC-analyysin kanssa (lghde: Saksan liittovaltion ymparistoviraston ympdristolausunto, 2020)

Hankinnat
Lamménkulutus

@ Maankaytts

Tapahtumat Ajonesvokanta
Tyématka

Kaupallinen jate

Paperinkulutus
Vaaralliset jatteet

@ Kulutus
< Veden kulutus

E
2
2
]
§
£
§
g
£
&
4

® ®
Hallintamahdollisuudet - vaikutuskyky heikkenee

A = erityisen tarkea vinparistonakakohta, jolla on suuri merkitys toiminnan kannalta
B = yinparistanakakohta, jolla on keskimaarainen merkitys toiminnan kannalta
€ = yimparistonakskohta, jolla on pieni merkitys toiminnan kannalta

UB&:n yinparistonakokohtien vaikutuksen maarittamiseksi kaytetaan ryss

seuraavia luokkia:

I = hallintamahdallisuudet ovat suhteellisen suuria myas lyhyella aikavalilla

I = yrnparistonakskohtia on hallittava kestavasti, mutta vain keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
11 = hallintavaihtoehtoja &i ole kaytettavissa tata yinparistonakakohtaa varten, vaan ainoastaan
hyvin pitkalla aikavalilla tai vain, jos kolmannet osapuclet ovat esittaneet paatoksensa

Kun merkittavit ymparistonikokohdat on mdaritelty, suositellaan, ettd organisaatio yksiloi toisessa vaiheessa vastaavat
ympdriston kannalta merkitykselliset laitokset ja nithin liittyvit prosessit. Timd mahdollistaa ympiristonakokohtien
helpomman médrittelyn. Erityisesti myohemmin on helpompi madritelld tavoitteita ja toimenpiteitd ymparistonsuojelun
tason parantamiseksi. Médritellyt ymparistonikokohdat olisi myos yhdistettdvd raportointiin sellaisten indikaattorien
perusteella, jotka myohemmin sisillytetddn organisaation ympdristoselontekoon. Ympiristonikokohtien madrittelyn
tulokset olisi jdrjestelmallisesti sisillytettavd ympdristojirjestelmddn. Ne olisi otettava erityisesti huomioon myds
strategisissa paatoksissa. (*4)

1.4.7.  Aikaisempien hiiriotilanteiden tutkimisesta saadun palautteen arviointi — EMAS-asetuksen liitteessi I oleva
6 kohta

My0s aikaisempien hiiriotilanteiden tutkimisesta saatu palaute arvioidaan ja sisdllytetddn ympdristojirjestelmadn kunkin
jakson aikana toimenpiteend, jolla ehkaistdén riskien uusiutumista (ennaltachkaisevd toimenpide).

Arviointia varten voidaan tehdd esimerkiksi vakuutusyhtididen kanssa tutkimuksia sen selvittimiseksi, onko aiemmin
tapahtunut héiri6tilanteita. Arvioinnin perusteella maaritellddn asianmukaiset toimenpiteet.

1.4.8  Riskien ja mahdollisuuksien miirittiminen ja dokumentointi — EMAS-asetuksen liitteessi I oleva 7 kohta ja
liitteessd IT oleva A.6.1 kohta

Organisaatio madrittdi ja dokumentoi ympiristonikokohtiinsa, sitoviin velvoitteisiinsa ja muihin edelli esitettyihin asioihin
ja vaatimuksiin liittyvat riskit ja mahdollisuudet. Mahdollisuudet ja riskit on méaritettivd ja dokumentoitava seuraavien
aiheiden osalta:

v/ organisaation toimintaymparisto (sisdiset ja ulkoiset asiat)

v sidosryhmit

(*) Lisdohjeita ympiristo- ja ilmastoperusteiden laatimisesta on 7. syyskuuta 2001 annetun komission suosituksen liitteessd III —
Ymparistondkokohtien mdirittelyd ja niiden merkityksen arviointia koskevat ohjeet. https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/
publication/c58095f7-fc2e-4864-b8bf-cb7f7e5d7e17 [language-fi/fformat-RDF
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v/ sitovat sitoumukset
v ymparistonakokohdat.

Tdmi mahdollistaa sellaisten tekijoiden varhaisen méarittelyn, joilla on positiivinen (mahdollisuus) tai negatiivinen (riski)
vaikutus organisaation ympdristonsuojelun tasoon. Niin voidaan keskittyd mahdollisuuksiin ja vihentdd riskeja.
Mahdollisuuksia ovat esimerkiksi kustannussddstot uusien teknologioiden avulla tai sidosryhmien kanssa tehtivian
yhteistyon parantaminen. Riskejd voivat olla toimitusketjun alkupdin ymparistovahingot, ilmastonmuutoksen mahdolliset
vaikutukset organisaation toimipaikkaan, sidosryhmien kasvavat ympdristdodotukset tai lainsdddinn6én muutokset, joita
organisaatio ei ole vield kasitellyt riittavasti. Organisaatio keskittyy mahdollisuuksiin ja riskeihin, joiden avulla se voi
jatkuvasti parantaa ymparistonsuojelun tasoa ja vilttdd ei-toivottuja vaikutuksia tai onnettomuuksia.

Niiden pienten ja keskisuurten organisaatioiden, jotka haluavat hyotyd EMAS-asetuksen 7 artiklan mukaisista yksinkertais-
tetuista vaatimuksista, on tirkedi osoittaa osana riskinarviointia, ettd merkittdvid ymparistoriskeji ei ole.

Mahdollisuuksien ja riskien jérjestelmaillinen kirjaaminen ja dokumentoiminen on mychemman toiminnan suunnittelun
kannalta tarkeda.

Mahdollisuuden/riskin arvioinnin etuna on, ettd sen avulla
v/ tunnistetaan pitkdn aikavilin suuntaukset, méaritellaan litkkkumavara ja valtetadn ei-toivottu kehitys
v/ tuetaan organisaation tulevaa elinkelpoisuutta tulevaisuuteen suuntautuvan johdon avulla

v lisdtdan reagointikykya ja sietokykyd mahdollisiin ymparistétapahtumiin, muuttuviin ymparistdolosuhteisiin ja
niihin liittyviin kielteisiin vaikutuksiin

v/ parannetaan oikeusvarmuutta.

Mahdollisuuksien ja riskien arviointiin on useita menetelmid, kuten ympéristoon liittyvd vika- ja vaikutusanalyysi, ABC-
analyysi (ks. kaavio 15) tai SWOT-analyysi.

1.4.9. Nykyisten prosessien, toimintatapojen ja menettelyjen tarkastelu — EMAS-asetuksen liitteessi I oleva 8 kohta

Tama tarkoittaa organisaation nykyisten prosessien, toimintatapojen ja menettelyjen tarkistamista ja ympdristoasioiden
hallinnan kannalta merkityksellisten menetelmien maédrittdmistd. Tuskin mikddn organisaatio aloittaa tyhjdsti.
Organisaatioissa on usein jo kdytossi jatteiden lajittelua tai energiansiddstod koskevat sisiiset ohjeet tai niissd on nimetty
esimerkiksi jitehuollosta, vaarallisista materiaaleista, vaarallisista aineista, energia-asioista tai hygieniasta vastaavia
henkiloitd, jotka voivat olla mukana ympiristojirjestelmassd. Tassd voidaan kdyttdd myos olemassa olevia ymparisto-
asioiden hallinnan ldhestymistapoja (ks. kohta “Muiden EMAS-jdrjestelmddn liittyvien hallintajirjestelmien ja
lahestymistapojen tunnustaminen”) tai laadunhallinnan kaltaisia hallintajirjestelmia.

"Ympdristopolitiikalla” tarkoitetaan “organisaation yleisid padmdirid ja linjauksia, jotka koskevat sen harjoittaman
ympiéristonsuojelun tasoa organisaation ylimmin johdon virallisesti kuvaamana (...). Se luo puitteet toiminnan ja
ympdristonsuojelun tavoitteiden ja kohteiden asettamiselle.

Vaihe 2: Ympiristopolitiikan mairittely

2.1. Ympiristopolitiikan méirittely — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva A.5.2 kohta
Ympiristopolitiikassa on sitouduttava
v/ organisaation ympéristonédkokohtiin liittyvien lakisdéteisten ja muiden vaatimusten noudattamiseen
v/ saastumisen ehkdisemiseen
v/ ympidristénsuojelun tason jatkuvaan parantamiseen.
Ympiristopolitiikalla luodaan puitteet toiminnalle sekd strategisten ympéristopddmairien ja -tavoitteiden asettamiselle

(ks. jdljempdnd). Sen on oltava selked, ja siind on kasiteltdva tirkeimpid painopisteitd, joiden perusteella erityispddmaarit ja
-tavoitteet voidaan madritelld tarkemmin.
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Ympiristopolitiikassa ylin johto esittdd vision siitd, miten se itse suhtautuu ympdristonsuojeluun. Tami olisi tehtdva
toteutusprosessin varhaisessa vaiheessa mutta ei ennen politilkan perustana olevan ympiristokatselmuksen loppuun
saattamista. Ylimman johdon on varmistettava, ettd ymparistopolitiikkaa toteutetaan ja sovelletaan myGs organisaatiossa.

Seuraavat kysymykset voivat auttaa ympadristopolitiikan kattamien aiheiden muotoilussa:

— Miten organisaation toiminnot, tuotteet ja palvelut vaikuttavat ympdristéon? Tamd olisi mddriteltdva ensimmdisessd ympdristokat-
selmuksessa.

— Miten tarkedd ymparistinsuojelu on organisaatiolle ja sidosryhmille?

— Mitd organisaatio on valmis tekemddn ympariston suojelemiseksi ja muiden sen toimintaympdristoon liittyvien erityisten sitoumus-
ten tdyttamiseksi?

— Miten ymparistopolitiikka sopii yhteen organisaation filosofian ja laajempien eettisten kysymysten kanssa?

Ympiristopolititkka muodostaa keskeiset suuntaviivat EMAS-jdrjestelman jatkokehittamiselle, ja se julkaistaan ympéristose-
lonteossa. Se muodostaa puitteet ymparistoon liittyvien tavoitteiden, pddmairien (yksilolliset tavoitteet) ja toimenpiteiden
médrittelylle, ja sen pitdisi sopia yrityskulttuuriin.

Ympiristopolitiikka voitaisiin sisdllyttdd yrityksen olemassa oleviin ohjeisiin tai organisaation yrityspolitiikkaan. Lisdksi
siitd olisi tiedotettava kaikille organisaation palveluksessa tai sen puolesta tyoskenteleville ja sidosryhmilld olisi oltava
mahdollisuus tutustua siihen (esimerkiksi esitteiden, internetin, intranetin tai ilmoitustaulun tai tiedotustilaisuuden kautta).

Kun tehdddn merkittdvia muutoksia, ympdaristopolitiikkaa olisi mukautettava. On tirkedd, ettd EMAS-organisaatio pitdd
koko ympiristoselonteon sekd mahdolliset pdivitykset kaikkien saatavilla ja paivittad sita.

"Ympdristoohjelmalla” tarkoitetaan kuvausta toteutetuista tai suunnitelluista toimenpiteistd, tehtévistd ja keinoista,
joilla pyritddn saavuttamaan ympdaristopadmaarat ja -tavoitteet, sekd niiden toteuttamiselle asetettuja maaraaikoja.

"Ympdristopaamaaralld” tarkoitetaan ymparistopolitiikkaan perustuvaa,
organisaation itselleen asettamaa yleisluonteista ympiristopyrkimysti. Se on mahdollisuuksien mukaan mitattavissa.
"Ympiristotavoitteella” tarkoitetaan ymparistopadmadriin perustuvaa,

organisaatioon tai sen osiin sovellettavaa yksityiskohtaista tulosvaatimusta, joka on tarpeen asettaa ja tdyttda kyseisten
pddmddrien saavuttamiseksi.

Vaihe 3: Ympiristoohjelman laatiminen — EMAS-asetuksen liitteessd II oleva A.6.2.1 ja B.5 kohta

Téssd vaiheessa asetetaan erityisid padmaddrid ja tavoitteita ja kehitetddn toimenpiteitd ympdristonsuojelun tason
parantamiseksi. Naitd kutsutaan EMAS-asetuksessa ympiristoohjelmaksi. Pidmaarien on liityttava selvésti ja yksiselitteisesti
merkittaviin ympdristondkokohtiin, edistettdvi organisaation ympiristdpolitiikkaa ja johdettava vilittomien ja vilillisten
ympdéristondkokohtien ympdristonsuojelun tason todelliseen parantamiseen. Ympéristoohjelmalla muunnetaan
organisaation ympdristopolitikka paivittdiseksi kadytannoksi ja edistetddn jatkuvaa parantamista. Jdljempind olevassa
kaaviossa 16 esitetddn esimerkki ymparistopolitiikan, auditoinnin, pddmairien ja toimenpiteiden vuorovaikutuksesta.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2463/oj 37/80



FI EUVL L, 10.11.2023

Kaavio 16

Ympristokatselmuksen, ympdristipolitiikan, ympdristopdamddrien ja tavoitteiden, suunniteltujen toimenpiteiden ja ympdristo-
ohjelman vuorovaikutus (ldhde: EMAS Environmental Management System Guideline for operational practice, Baijerin teollisuus- ja
kauppakamari)

Lammityskattilat vanhentuneita ja
tehottomia

&L
Resurssien kayton jatkuva
parantaminen
N A
L . Vanhan kattilan korvaaminen,
Kasvihuonekaasupdastdjen vahentaminen BARETEED T integroitu ratkaisu nykyaikaisella
5 % tuotetonnia kohti yhteistuotannolla (BHKW)

Jos kyseistd alaa varten on kéytettdvissi EMAS-asetuksen 46 artiklassa tarkoitettujen alakohtaisten viiteasiakirjojen
asiaankuuluvia osia, organisaatioiden olisi hyodynnettdva niitd. Niitd olisi kdytettdvéd organisaation ympiristotavoitteiden ja
-pddmddrien asettamisessa ja arvioinnissa ympdristokatselmuksessa havaittujen asiaankuuluvien ympiristonikokohtien
mukaisesti. Médritettyjen huipputason osaamisen vertailuesimerkkien tason saavuttaminen ei kuitenkaan ole pakollista,
silla EMAS-jdrjestelmissd organisaatiot voivat itse arvioida kustannusten ja hyotyjen perusteella, miten kiyttokelpoisia net
ovat ja miten parhaita kdytintoja voidaan soveltaa toteutusta.

Ympiristoohjelmaan sisiltyvit vastuut, realistinen aikataulu ja tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavat resurssit. Se on keino,
jonka avulla organisaatio voi suunnitella ja toteuttaa uudistuksia paivittdin. Ohjelmaa olisi paivitettava jatkuvasti, ja sen olisi
oltava riittdvin yksityiskohtainen, jotta siitd saa yleiskuvan edistymisestd padmaédrien saavuttamisessa. Sisdisen ymparisto-
katselmuksen tuloksia voidaan kiyttdd perustana pddmédrien ja tavoitteiden asettamiselle ja jatkuvan parantamisen
varmistamiselle.

Ensin asetetaan yleiset ympdristotavoitteet, kuten “ilmastolle haitallisten paistojen vihentdminen” tai “energiatehokkuuden
parantaminen”. Toteutukseen tarvittavat taloudelliset, tekniset tai henkiloresurssit eivit itsessddn ole ympiristopaamadrid
vaan ne ovat keinoja niiden saavuttamiseen. Tdmdn jilkeen ympiristotavoitteet tismennetddn yksityiskohtaisesti ja niille
asetetaan tavoitemdirdaika, esimerkiksi “tuotannon hiilidioksidipadstojd vihennetddn 20 prosenttia kolmen vuoden
kuluessa X alkaen” tai "ajoneuvokannan polttoaineenkulutusta vdhennetddn 10 prosenttia Y mennessi”. Tavoitteet olisi
médriteltdvd mahdollisimman selvésti.

Tavoitteiden on tdytettdvd SMART-kriteerit:

v Tasmillinen (specific) - jokaisen tavoitteen on koskettava vain yhtd asiaa.
Mitattava (measurable) - jokainen tavoite on ilmaistava maarallisesti.

v
v/ Saavutettava (achievable) - tavoitteet on voitava saavuttaa.
v

Realistinen (realistic) — tavoitteiden olisi oltava vaativia ja edistettdvé jatkuvaa parantamista, mutta ne eivit
saisi olla liian kunnianhimoisia. Tavoitteita voidaan aina tarkistaa sen jalkeen, kun ne on saavutettu.

v Aikasidonnainen - jokaisen tavoitteen saavuttamiselle on asetettava mairaaika.
Tavoitteet olisi asetettava organisaation merkityksellisten ymparistonakokohtien ja niihin liittyvien sitovien velvoitteiden
perusteella ottaen huomioon sen ympdristokatselmuksessa maédritellyt riskit ja mahdollisuudet. Nimd ympdristona-

kokohdat olisi asetettava etusijalle.

Seuraavaksi laaditaan konkreettisia toimenpiteiti, jotka ovat vélttdimattomid tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteitd ei
saa sekoittaa ympdristotavoitteisiin.
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Taulukko 4:

Esimerkkejd ympiristopdimaiirien, -tavoitteiden ja -toimenpiteiden vilisesti vuorovaikutuksesta

Ympiiristopaimairi (yleinen paimiiri) ‘ ‘
Vaarallisen jdtteen tuotannon | Vihennetddn orgaanisten liuottimien | Kéytetddn liuottimia mahdollisuuksien
minimointi kiyttod prosessissa 20 prosenttia | mukaan uudelleen.
kolmessa vuodessa. Kierrdtetddn orgaanisia liuottimia.
Ilmastoa vahingoittavien paistojen | Vdhennetddn  hiilidioksidipddstoja | Muunnetaan kaasun kdytto valettavien
vihentiminen tuotannossa 20 prosenttia kolmen | osien  esilimmitykseen muiden
vuoden kuluessa lihtoajankohdasta X. | tuotantoalueiden hukkalimmon
kéytoksi.
Energiatehokkuuden parantaminen Vihennetdin ajoneuvokannan | Korvataan ajoneuvokaluston
kdyttdmad polttoainetta 10 prosenttia | polttomoottoriajoneuvo
madrdaikaan Y mennessa. sahkokayttoiselli  ajoneuvolla  ja
kédytetddn vihredd sihkod.

Médritellddn tarvittaessa kustakin toimenpiteestd vastaava henkilo tai tiimi sekd se, milloin ja miten se rahoitetaan. Tama
auttaa mdédrittimdidn kaikkien mahdollisten parannustoimenpiteiden tdrkeysjirjestyksen arvioimalla panokset
(investoinnit, henkilostokustannukset) suhteessa saavutettaviin sddstoihin. Tarkeimmit toimenpiteet olisi sisillytettavd
ympdristoohjelmaan ensin. (¥)

Ympiristoohjelman ja vastuuviranomaisten tehtavit ja vastuut dokumentoidaan ja niistd viestitddn my0s sisdisesti. Kaikille
tyontekijoille on tiedotettava suunnitelluista toimenpiteistd, ja heille on toimitettava sadnnollisesti tilannekatsauksia.

Myoéhemmin ympiristoohjelma sisillytetddn ympdristoselontekoon — usein taulukkomuodossa - ja julkaistaan. Jos nimid
tai kustannuksia ei haluta julkaista, saatavilla voi olla vihemmin sisaltod sisiltivd versio. Ympdristotodentaja nikee
kuitenkin myos yksityiskohtaisen ymparistoohjelman.

On tirkedd yhdistdd mddritetyt padmaddrat johdonmukaisesti muihin osatekijoihin, kuten indikaattoreihin, sitoviin
sitoumuksiin, mahdollisuuksiin/riskeihin ja sidosryhmiin.

Jos tehdddn merkittavid muutoksia, ohjelmaa mukautetaan.

Vaihe 4: Ympiristojirjestelmin laatiminen ja toteuttaminen — EMAS-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohta ja liite II

Ympiristojdrjestelma (*) on yleisen johtamisjarjestelmédn osa. Sithen kuuluvat organisaatiorakenne, suunnittelutoiminnot,
vastuut, menettelyt, prosessit ja keinot, joita tarvitaan ympdristopolitiikan luomiseen, tdytintdonpanoon, suorittamiseen,
tarkistamiseen ja jatkamiseen sekd ymparistonakokohtien hallintaan.

Ympiristokatselmuksessa (vaihe 1) on erityisesti ympéristdanalyysin ja merkittavien ymparistonakokohtien mairittelyn
yhteydessi jo luotu tietokanta ja tyontekijoiden ja johdon vilinen verkosto, jotka ovat kaksi onnistuneen ympdristoasioiden
hallinnan kulmakived. Seuraavaksi tehtdvdnd on laatia toimiva ympiristoasioiden hallintajirjestelmé, jossa on tietyt
rakenteet ja prosessit. Tavoitteena on integroida ympdristdasioiden hallinta asiaankuuluviin liiketoimintaprosesseihin.
Vaatimukset on kuvattu EMAS-asetuksen liitteessd II. Organisaatioiden, joilla on kiytossd ISO 14001 -standardi, olisi jo
noudatettava EMAS-asetuksen liitteessé Il olevaa A osaa, joka on myos ISO 14001 -standardin osa.

(¥) Ks. EMAS Easy -oppaan vaihe 11. https:|/green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/emas-resources|
emas-tools_en

(*) Ymparistojarjestelmdn maaritelmd on esitetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1221/2009, annettu 25
pdivind marraskuuta 2009, organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmddn (EMAS-jdrjestelmad) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission pddtosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta.
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
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4.1. Resurssien, tehtivien, vastuiden ja valtuuksien méirittiminen — EMAS-asetuksen liitteessi II oleva A.5.1,
A.5.3ja A.7.1 kohta

EMAS-asetuksessa sdddetddn, ettd organisaation johto johtaa ympdristojarjestelmédd ja sitoutuu siihen. Siksi tarvitaan
organisaation eri johtotasojen aktiivista yhteistyoti ja tukea. Timai on ainoa tapa varmistaa, ettd kdytettavissd on tarvittavat
taloudelliset, tekniset ja henkilostoresurssit. EMAS-vaatimukset on sisallytettdva liiketoimintaprosesseihin ja ymparisto-
pddmadriin, jotka liittyvidt organisaation strategiseen suuntaan.
Resurssit, roolit, tehtdvit, vastuut ja valtuudet on médriteltdvi ja dokumentoitava ja niistd on viestittdva. Kaikkien eri
henkildiden ympéristdasioiden hallintaan liittyvat tehtdvit kuvataan. Tdmd voidaan tehdd esimerkiksi organisaatio-
kaavioiden tai tyon tai tydpaikan kuvausten avulla tai antamalla joillekin henkil6ille erityistehtéavia.
Tehtévien, vastuiden ja valtuuksien mairittely on erityisen merkityksellistd seuraavissa tehtavissa:

v yrityksen ja organisaation johto

v liiketoiminnan tai toimipaikan johto

v/ jaoston ja osaston johto

v/ ympiristoasioista vastaavan johdon edustajat

v EMAS-ryhma ja sisdiset auditoijat tai ymparistotodentajat

v/ tyontekijit, joilla on vaikutusta ympiéristéjohtamiseen mm. tuotannossa, toimitilahallinnassa, tuotekehi-
tyksessd, hankinnoissa, laadunhallinnassa, ty6turvallisuudessa, tietotekniikassa ja valvonnassa

v ulkoiset toimittajat, palveluntarjoajat ja litkekumppanit.
Organisaation ylimmin johdon on nimettidvd johdon edustaja eli henkilo, joka viime kddessd vastaa ympdristojdrjes-
telmastd. Hanen tehtdvdnddn on johdon edustajana varmistaa, ettd kaikki ymparistojdrjestelmaa koskevat vaatimukset on
tdytetty ja ettd jdrjestelmd toimii ja on ajan tasalla. Lisiksi hdnen on pidettiva johtotiimi ajan tasalla siitd, miten jdrjestelma
toimii. Edustaja raportoi jirjestelmidn vahvuuksista ja heikkouksista sekd tarvittavista parannuksista, ja hinen on oltava
pitevi ja kokenut ympiristokysymyksissd, ymparistoon liittyvissd lakisdateisissd vaatimuksissa ja hallinnoinnissa. Hinen
olisi kyettdvd koordinoimaan ja johtamaan ty6ryhmid. Sikili kuin se on mahdollista ja myos organisaation koosta
riippuen, ndiden pitevyyksien olisi oltava kéytettdvissd "sisdisesti”.

4.2. Menettelyn luominen sitovien velvoitteiden miirittimiseksi ja vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi —
EMAS-asetuksen liitteessd II oleva A.6.1.3, B.4 ja A.9.1.2 kohta

Vaatimustenmukaisuus on EMAS-asetuksen keskeinen vaatimus. Termi "sitovat velvoitteet” voi kattaa

organisaatioon EU:n, kansallisen, alueellisen tai paikallisen lainsddddnnon perusteella sovellettavat ymparistovaatimukset
sekd erityiset hyvaksynnat, kuten ymparistoluvat

muista lahteistd, kuten vapaachtoisista sitoumuksista ja liiketoimintasopimuksista, johtuvat ympdristdvaatimukset, seka
sidosryhmien tarpeet ja odotukset, jotka organisaatio on padttinyt tayttaa.

Organisaatiota, joka ei tdytd sitovia velvoitteitaan, ei voida rekister6idd EMAS-jirjestelmddn. EMAS-jirjestelmassd
madratddn, ettd organisaatioiden on luotava prosessit

v lakisaiteisten ja muiden vaatimusten maarittdmiseksi jatkuvasti ja ajantasaisesti

v vaatimustenmukaisuuden tarkastusten suorittamiseksi ja asiaankuuluvien asiakirjojen sailyttamiseksi.
Nimd prosessit ovat vahvasti yhteydessd toisiinsa, koska vaatimustenmukaisuuden tarkastukset voivat olla tehokkaita vain,
jos sitovat velvoitteet ymmarretddn hyvin. Sitovien velvoitteiden mdaarittimisprosessissa on varmistettava, ettd sitovia
velvoitteita koskevat tiedot ovat dokumentoituja, tdydellisid, ajantasaisia, ymmairrettdvid ja asiaankuuluvien henkiloston
jasenten saatavilla.
Tahin on kuuluttava seuraavat:

v vastuualueiden ja valtuuksien maérittiminen

v/ resurssien varmistaminen

v/ toiminnan taajuuden ja tiedonkulun méarittdminen.
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Vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa késitellddn kaikkia madritettyjd sitovia velvoitteita ottaen huomioon organisaation
erityisolosuhteet. Jaljempini olevassa taulukossa 5 on téstd esimerkki.

Kaiken organisaation asiaankuuluvan ympdristélainsiddinnon noudattamisen arviointi ei ole aina helppoa. Vapaasti
saatavilla olevista oikeudellisista tietokannoista, maksullisista palveluista, jotka tarjoavat tietoa oikeudellisista muutoksista,
tai yhteistyostd ulkopuolisten palveluntarjoajien kanssa on hyotya.

On olemassa erityisid IT-ratkaisuja, jotka voidaan ritdloidd organisaation tarpeiden mukaan niin, ettd niistd saadaan aina
yleiskuva lakisdateisiin vaatimuksiin liittyvistd kehityksestd. Joissakin ratkaisuissa on kehittyneempai sisiltod, jonka avulla
voidaan madrittdd, delegoida ja valvoa asiaan liittyvid tehtédvid pelkdn sddntelyn hallinnan lisaksi.

Taulukko 5

Esimerkki lainsdddinnon noudattamisen arvioinnista

Sovellettava

Organisaatiota koskevat

Vaatimustenmukaisuuden

Vaaditut toimet

ympiiristolainsiddinto erityisvaatimukset tila/ndytt6
Jatteitd koskeva lainsdddanto | Jitteen varastointilupa | Vaatimuksia ei  ole | Haetaan uutta lupaa.
(kansallinen lainsdddanto) vaaditaan. noudatettu Toteutetaan menettely, jolla
Lupa rauennut varmistetaan lupien oikea-
aikainen hakeminen ennen
niiden voimassaolon
padttymistd.
Jatteitd koskeva lainsdddinto | Jatteiden erottelu on tehtdvd | Vaatimuksia on | Eitarvita
(kansallinen lainsdddinto) vihintddn 50 %:le jitteestd | noudatettu
Jatteistd erotellaan 60 %
Imapaistojd koskeva | Pidstorajat  (NO,, SO,, | Vaatimuksia on | Eitarvita
lainsdaddantd  (kansallinen | hiukkaset jne.) noudatettu
lainsddddnto) Mittaustulokset alittavat
rajat
Imapaastojd koskeva | Kattilan hyviksyntd Vaatimuksia on | Eitarvita
lainsdddanto  (kansallinen noudatettu
lainsdddanto) Lupa voimassa 31.12.2023
asti
Meluntorjuntaa koskeva | Meluraja pohjoisrajalla | Vaatimuksia on | Fitarvita
lainsddddntd  (kansallinen | (asuttu alue): noudatettu
lainsdadanto) 55 dB pdivdaikaan Mittaustulokset  alittavat
45 dB yoaikaan sallitun rajan
Vesiasioita koskeva | Pohjavedenottolupa Vaatimuksia on | Fitarvita
lainsddddntd  (kansallinen noudatettu
lainsdddanto) Lupavoimassa vield 3 vuotta
Kasvihuonekaasupaistojd Kasvihuonekaasuille Vaatimuksia on | Mahdollisuus: joidenkin
koskeva lainsadddnto | asetettava raja-arvot noudatettu paastooikeuksien myynti on

(EU-asetus)

Vuotuiset paistot alle raja-
arvon

mahdollista

Fluorattuja kaasuja koskeva | Fluorattujen kaasujen pddsy | Vaatimuksia ei  ole | Toteutettava
lainsdddanto (EU-asetus) ilmakehddn estettdva noudatettu vuototestiaikataulu
Vuototestid ei lapaisty
Tuottajavastuuta  koskeva | Vahintdin 85 % | Vaatimuksia on | Eitarvita
lainsdddantd  (kansallinen | markkinoille  saatetuista | noudatettu
lainsaddanto) paperipakkauksista Markkinoille  saatetuista
kierritettdva paperipakkauksista

kierritettiin 86 % vuonna
2022
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Lakisddteisten vaatimusten lisdksi organisaatiot voivat ottaa huomioon muita ympéristovaatimuksia.

Jaljempind olevassa taulukossa 6 on tdstd esimerkkeja.

Taulukko 6
Esimerkki muiden ympiiristévaatimusten noudattamisen arvioinnista

Sovellettavat vaatimukset Erityisvaatimukset Vaatlmus.tenr}}ukﬁlsuuden Vaaditut toimet
tila/niyttd
Sitoutuminen ilmanlaadun | Polttoaineen vaihto hiilestd | Vaatimuksia  ei  ole | Ilmoitetaan  viivastyksestd
parantamiseen maakaasuun vuoden 2023 | noudatettu sidosryhmille
kaupunkialueella loppuun mennessi Tehtdvdd ei ole saatettu | Jatketaan suunnitelman
pdatokseen, mutta tekninen | mukaisesti
dokumentaatio on laadittu
ja rahoitus varmistettu
Sopimus jteurakoitsijan | Puujite — muiden kuin | Vaatimuksia on | — Jitteiden kasittelyn paran-
(kierrdttdjan) kanssa puuosien suurin sallittu | noudatettu taminen  sataprosentti-
pitoisuus 5 kg/Mg — Ei vaatimuksia urakoit- seksi erotteluksi
sijalta
Paperi/kartonki - | Vaatimuksia on | — FEitarvita
enimmiiskosteus 15 % noudatettu
Ei vaatimuksia urakoitsijalta
Muovit — polyuretaanijite | Vaatimuksia on | — Eitarvita
erotettava muista muoveista | noudatettu
— Ei vaatimuksia urakoit-
sijalta
Ympiristoohjelma,  jonka | Raskas liikenne (kuorma- | Vaatimuksia ei  ole | — Naapureilta  kysytddn,
organisaatio on laatinut | autot) ei saa likkenndidd | noudatettu hyviksyvitko he melun
vastauksena  naapureiden | yolld (22.00-6.00) Tilapédisesti ~ suuremman | — Selvitetddn korvaavia toi-
valituksiin =~ melusta  ja markkinakysynnin vuoksi menpiteitd
visuaalisista vaikutuksista raskas liikenne on sallittu
tarvittaessa
Toimipaikan pohjoisrajalle | Vaatimuksia on | Asianmukaisen puunhoidon
on istutettava puita | noudatettu jdrjestaminen
viheresteeksi Puiden istutus valmis

Vaatimustenmukaisuuden arviointeja on tehtdvd riittdvin tiheddn, jotta varmistetaan, ettd organisaatio voi pdivittdd
saannollisesti lainsddddnnon noudattamisen arviointiaan ja muita ympéristovaatimuksiaan, mukaan lukien ne, joihin
organisaatio on sitoutunut.

4.3 Henkiloston osallistuminen, pitevyys, koulutus ja tietoisuus — EMAS-asetuksen liitteessi 11 oleva A.7.2 ja

B.6 kohta

Henkil6ston aktiivinen osallistuminen on onnistuneen ympiristojirjestelmin perusta. Toteutus toimii pitkalld aikavalilld
vain, jos henkilostd on mukana jdrjestelmidn suunnittelussa, ymmartéa jarjestelmédn ja hyviksyy sen ja sithen liittyvat
toimenpiteet. Tdstd syystd on hyodyllistd ottaa kdyttoon henkil6ston osallistumisjdrjestelméd varhaisessa vaiheessa ja
kaikilla tasoilla ja niin, ettd henkiloston edustajat osallistuvat sithen. EMAS-jdrjestelmin toteutuksen edistymistd olisi
korostettava yhteisend onnistumisena.

On tirkedd kouluttaa kaikki henkilot, joiden tehtévilld on merkittiavid ymparistovaikutuksia organisaatiossa. T4td varten on
ensin tunnistettava taito- ja koulutustarpeet ja sen jilkeen tiytettdvd ne. Toteutetut toimenpiteet on dokumentoitava.
Koulutusta ja jatkuvaa oppimista suositellaan tai tarvitaan erityisesti sisdisissd prosesseissa, onnettomuuksien tai
vaaratilanteiden jatkotoimissa, lakisdateisten vaatimusten muuttuessa tai palkattaessa uusia tyontekijoita.
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Organisaation on luotava ja toteutettava menettely, jonka avulla tunnistetaan koulutustarpeet, ja yllapidettiva sitd, sekd
ryhdyttdvi tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettd ympiristojirjestelmdn parissa tyoskentelevilld henkil6illd on
asianmukaiset tiedot

v/ organisaation ympdristopolitiikasta

v/ organisaatioon sovellettavista lakisdéteisistd vaatimuksista ja muista ympéristovaatimuksista
v koko organisaatiolle ja omille tehtdvdalueilleen asetetuista pddmaéaristd ja tavoitteista

v/ ympiristonikokohdista ja -vaikutuksista sekd niiden tarkkailumenetelmisté

v/ omista rooleistaan ja vastuistaan ymparistojarjestelmassa.

Kaikkien organisaation tyontekijoiden tai omissa nimissddn toimivien henkildiden on oltava tietoisia tehtdvistdin EMAS-
jarjestelmissi ja jirjestelmdn ymparistohyodyistd. Heille on tarjottava koulutusta ympdristotietoisuudesta ja organisaation
ympdristojirjestelmastd tai ainakin mahdollisuus téllaiseen koulutukseen.

Kaavio 17

Vuokaavio ympdristojdrjestelmdn koulutuskursseista

KOULUTUS- JA
TIETOISUUDENLISAYSTARPEIDEN
TUNNISTAMINEN

KOULUTUS- JA
TIETOISUUDENLISAYSTOIMET

Joissakin Saksan EMAS-klusterihankkeissa EMAS Easy -vilineistdssd saatavilla oleva yksilollinen "ymparistohenkilkortti” on
osoittautunut kdytinnossi arvokkaaksi monissa, pédasiassa pienissd yrityksissd. Tamd lisd jokaisen yksittdgisen tyontekijin
sitoutumnista EMAS-jarjestelmddn ja tietoisuutta siitd.

Organisaation tyontekijoiden, tavarantoimittajien, urakoitsijoiden jne. olisi tunnettava toimintoihinsa liittyvit merkittavat
ympiristondkokohdat ja -vaikutukset ja se, miten he voivat auttaa parantamaan niitd henkilokohtaisella toiminnallaan.
Tama edellyttaa sitd, ettd kunkin yksilon tehtdvistd ja vastuista sekd vakiintuneista prosesseista poikkeamisen seurauksista
viestitddn selvasti.

Aktiivisesti osallistuvat tyontekijit ovat litkkeelle paneva voima jatkuvissa ja menestyksellisissd ymparistoparannuksissa ja
auttavat vakiinnuttamaan EMAS-jdrjestelmdn organisaatiossa onnistuneesti. Siksi erityisesti ylimman johdon olisi
kannustettava henkilostod osallistumaan aktiivisesti ja vaikuttamaan ymparistoasioihin esimerkiksi viestintdkampanjoilla
tai kyselyilld tai sisdllyttdimalld ymparistoasiat sadnnollisesti johdon ja henkiloston asialistalle. Tassd yhteydessd on tarkead,
ettd sekd ylin johto ettd henkilosto antavat toisilleen jatkuvasti palautetta odotuksistaan ja tarpeistaan tai esittavat kritiikkid
ja osoittavat arvostustaan toisilleen.
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Henkiloston —osallistuminen EMAS-jdrjestelmddn voi perustua esimerkiksi tyontekijoiden aloitejarjestelmain,
kannustinohjelmiin, projekteihin liittyvddn ryhmityohon, ympiéristokomiteoihin tai pysyvisti nimettyyn EMAS-tiimiin.
Periaatteessa henkilosto kannattaa ottaa aktiivisesti mukaan kaikkiin vaiheisiin.

Tyontekijit voivat osallistua esimerkiksi seuraaviin toimiin (¥):
v ympdristonakokohtien madrittely ja arviointi
v/ menettelyjen ja/tai ohjeiden laadinta ja arviointi
v/ ympdristopddmadrid ja -tavoitteita koskevien ehdotusten tekeminen
v sisdiseen ympdristoauditointiin osallistuminen

v EMAS-ympiristoselonteon laatiminen tai péivittdminen.

Komissio nimesi EMAS-lahettilditd, joihin kuuluu myds johdon edustajia. He valittavat henkilostille lyhyitd henkilokohtaisia viestejd,
joissa kerrotaan, miten he voivat vahentdd omia ympdristovaikutuksiaan. Henkiloston tietoisuutta vahvistetaan edelleen EMAS-
yhteyshenkiloiden verkostolla eri yksikoissi. Yhteyshenkilot osallistuvat keskitetysti jirjestettyihin tiedotuskampanjoihin ja toimivat
ympdristotiedotuksen ja vapaaehtoistoimien yhteyspisteend yksikkdtasolla. Henkildston osallistuminen on keskeinen ulottuvuus myds
viherryttamistd  koskevassa  komission tiedonannossa  (https://commission.europa.eu/about-european-commission/organisational-
structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-greening-european-commission_fi), jossa todetaan, ettd sen
pddtavoitteena on ilmastoneutraaliuden saavuttaminen sen pdivittdisessd toiminnassa vuoteen 2030 mennessd.

Kattava tyontekijikysely on erittdin hyodyllinen tyokalu EMAS-jirjestelmén kayttoonoton alkuvaiheessa. On usein todettu,
ettd sen avulla voidaan saada hyodyllistd palautetta ymparistovaikutusten vahentdmistavoista, joista voi tulla osa ymparisto-
jarjestelmaa ja yrityksen identiteettia.

4.4. Sisiistd ja ulkoista viestintid koskevan menettelyn luominen — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva A.7.4 kohta

Avoimuus, ldpindkyvyys ja ympiristotiedon antaminen ovat EMAS-jirjestelmin keskeisid piirteitd, jotka erottavat sen
muista ympiristojirjestelmistd. Siksi on luotava sisiisen ja ulkoisen viestinnin menettely, jota on seurattava ja tarvittaessa
korjattava. Siihen on sisillytettiva sitovat velvoitteet, ja siind on médritettdvi erityiset viestintdkanavat, aikavalit ja aiheet.

Hyvi sisdinen ja ulkoinen viestintd henkilostoltd johdolle (alhaalta ylos) ja painvastoin (ylhéiltd alas) on olennaisen tirkeda.
Mahdollisia kanavia ovat muun muassa intranet, esitteet, sisdiset julkaisut, uutiskirjeet, yrityksen aloitejirjestelma,
kokoukset ja ilmoitustaulut.

Organisaatio tunnustaa sidosryhmien kanssa kdytdvin viestinndn tarpeen ja arvon. EMAS-organisaatiot ovat siksi
sitoutuneet kdymain vuoropuhelua yleison kanssa ja tiedottamaan sidosryhmille organisaatioiden toimintojen, tuotteiden
ja palvelujen ympiristovaikutuksista. Tdhan kuuluu EMAS-ympiristoselonteon julkaiseminen ja levittiminen. Muita
esimerkkejid ulkoisen viestinndn mahdollisuuksista ovat internet, verkkosivusto, sosiaalinen media, kampanjapiivit,
lehdistotiedotteet, esitteet ja EMAS-logon kiytts, silloin kun se on sallittua ja mahdollista (*)).0n tirkedd suhtautua
ulkoisiin tiedusteluihin ja valituksiin vakavasti ja vastata niihin luomalla kiinteitd prosesseja valitusten késittelyd varten.
Erityisesti nopeasti kehittyvalld sosiaalisen median alalla osaava, nopea ja ammatillinen toiminta on ratkaisevan tarkedd
organisaation imagon suojelemiseksi.

(*) Tyontekijoiden EMAS-jirjestelmain osallistumista koskevat tarkat vaatimukset on esitetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 pdivind marraskuuta 2009, organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison
ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmdin (EMAS-jirjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission
pddtosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta, liitteessd I1.

(*) Ks. EMAS-asetuksen 10 artikla ja liite V.
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4.5.

Asiakirjojen dokumentointi ja hallinta — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva A.7.5 kohta

Asianmukaisella dokumentoinnilla varmistetaan ymparistojirjestelmdn sujuva toiminta pdivittdisissd toiminnoissa ja
sisdinen tiedonkulku. Ymparistotodentaja my0s auditoi sen. Dokumentaatio tdyttdda EMAS-asetuksen vaatimukset. Lisaksi
se tdyttdd organisaation liiketoimintaprosessien luotettavan seurannan ja litketoiminnan jatkuvuuden varmistamiseen
liittyvit tarpeet ja edellytykset.

Organisaation on sdilytettivd asianmukaiset dokumentoidut tiedot, jotta voidaan varmistaa luottamus siihen, ettd prosessit
on toteutettu suunnitellusti. (**)

AN NN Y N N N N W N N N

AN N N

Ymparistojarjestelmad koskevan dokumentoinnin on katettava

ymparistojarjestelmin soveltamisala

ympéristokatselmus

johdon katselmuksen tulokset

lakisdateiset velvoitteet

merkittiavit ymparistonidkokohdat ja -vaikutukset

mahdollisuudet ja riskit

ympdristopolitiikka

ympdristopadmaarit, -tavoitteet (erityistavoitteet) ja -toimenpiteet

taidot ja vastuut

viestintd

koulutukset

(ympériston kannalta) asiaankuuluvien prosessien tai toimintojen, erityisesti ympéristojirjestelméin
edellyttimien toimintojen, vastuiden ja valtuuksien, toiminnanohjausmenettelyn, toimintaprosessien ja
tyoohjeiden seuranta

valmius ja toiminta hétatilanteessa

seuranta, mittaus, analysointi ja arviointi

poikkeamat ja korjaavat toimenpiteet

sisdiset tarkastukset

muut toimet, jotka organisaatio on katsonut tarpeellisiksi ymparistojirjestelmdn tehokkuuden
varmistamiseksi.

Asiakirjoja kéytetddn prosessien sditelyyn. Ne ovat ohjeellisia, ja siksi niiden kdsittelyssd, luovuttamisessa ja
hallinnoinnissa on noudatettava tiettyja menettelytapoja.

Todisteiden séilyttimiseen kdytetddn tallenteita. Ne ovat ympariston kannalta merkityksellisid tietokokoelmia, lokeja
(toimintapiivikirjoja), ympdristoraportteja jne. Nithin dokumentoidaan oleellisia toimintoja jiljitettavilld tavalla, ja
niistd saadaan tietoja yrityksen jatkuvaan parantamiseen.

Organisaation olisi luotava, yllapidettivd ja seurattava dokumentoitua tietoa riittavalld tavalla asianmukaisen, riittdvin ja
tehokkaan ympdrist6jirjestelman varmistamiseksi.

Tallenteiden ylldpitoon olisi kiinnitettdva erityistd huomiota.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 péivdnd marraskuuta 2009, organisaatioiden
vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmain (EMAS-jdrjestelmd) ja asetuksen (EY)
N:o 761/2001 ja komission paatosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta, liitteessd IT oleva A.8.1 kohta.
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Ympiristojdrjestelmidn dokumentointiin voidaan kéyttdd monenlaista tietoa.

Siksi on tdrkedd laatia selkedt merkinnit (esim. otsikko, pdivimaiari, tekijd tai viitenumero) asianmukaisessa muodossa
(esim. kieli, ohjelmistoversio, grafiikka, sihkoinen tai paperi) ja varmistaa, etti sisilto esitetddn ajantasaisesti ja kayttajaystia-
véllisesti ja tarkistettavassa muodossa.

Jotta asiakirjat olisivat tarvittaessa saatavilla ja suojattuina vairinkdytoksiltd ja katoamisilta, on pystyttivd vastaamaan
seuraaviin kysymyksiin:

v Ketka ovat vastaanottajia? Mitd kayttooikeuksia heillé tulisi olla (luku- tai muutosoikeudet)?

Miké on sopiva sdilytyspaikka?

Miten asiakirjaa kdytetdan?

Miten sdilytys on varmistettu pitkalld aikavililld (esim. sdédnnolliset varmuuskopiot)?

Miten péivitykset ja muutokset maéritetadn?

Miten arkistoinnista huolehditaan sen jalkeen, kun asiakirjat ovat vanhentuneet tai ne on mitétoity?

Menettelyistd, jotka kuvaavat MITEN, MILLOIN ja KENEN TOIMESTA eri toimet on toteutettava, olisi
laadittava asiakirjat.

SOS S S S S

Myos ulkoisten asiakirjojen kisittelyd ja jakelua tulee hallinnoida huolellisesti. Asiakirjoja ovat muun muassa lainsdddinto
ja standardit, paikallisviranomaisilta ja julkishallinnoilta saadut tiedot, laitteiden kéyttGohjeet, tyoturvallisuus- ja
-terveystiedotteet sekd asiakaskohtaiset eritelmat.

Esimerkkej tallenteista ovat asiakirjat, jotka sisdltavdt tai kuvaavat seuraavia:

— sahkon, veden ja raaka-aineiden kulutus

— jdtteen syntyminen (vaarallinen ja vaaraton jdte)

— kasvihuonekaasupddstot

— hairiotilanteet, onnettomuudet ja valitukset

— lakisddteiset vaatimukset

— ympdristéauditointeja ja johdon arviointeja koskevat selvitykset
— tarkastusraportit

— merkittdvit ympdristondkokohdat

— poikkeamat sekd korjaavat ja ehkdisevdt toimenpiteet
— viestintd ja koulutus

— henkildston tekemdt aloitteet

— tydpajat ja seminaarit.

Asiakirjojen kisittelyssd on noudatettava kaaviossa 18 esitettyd menettelya.

Kaavio 18

Asiakirjojen kdsittelyprosessi ympdristdjdrjestelmdssd
po— -
POISTETAAN
S é m é

Jarjestelmin avulla on varmistettava, ettd asiakirjojen eri versiot ovat koko ajan saatavilla ja etté asiakirjat sdilyvat luettavina
ja helposti tunnistettavina.
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Esimerkkeja menettelyistd:

— merkittdvien nikokohtien mddrittely ja arviointi

— lainsdddannon noudattamisen hallinta

— havaittujen merkittdvien ympdristinakokohtien hallinta

— tarkkailun ja mittausten hallinta

— hatavalmiuden hallinta

— poikkeamien sekd ehkdisevien ja korjaavien toimenpiteiden hallinta
— osaamisen, koulutuksen ja tietoisuuden mddrittely ja hallinta

— viestinndn hallinta

— asiakirjojen hallinta

— tallenteiden hallinta

— sisdisten auditointien hallinta.

Tyoohjeissa madritellddn erityiset operatiiviset menettelyt. Niissd on selitettdvd kunkin toiminnon merkitys, siihen liittyva
ymparistoriski, sitd toteuttavan henkildston erityiskoulutus ja asianmukainen valvonta. Tyoohjeiden on oltava selkedt ja
helposti ymmirrettavit, ja sitd varten niissd voidaan kéyttdd esim. kuvia, kuvakirjoitusmerkkejd tai vastaavia.

Monet organisaatiot tiivistivat EMAS-jdrjestelmin edellyttdmat kirjalliset tiedot keskitetysti saatavilla olevaan ymparistoka-
sikirjaan tai ymparistoasioiden hallintakasikirjaan. Siind on tiedot, jotka on dokumentoitava kaikista timin kohdan alussa
mainituista seikoista. Ndin varmistetaan, ettd kaikki tarkedt asiakirjat ovat saatavilla nopeasti ja helposti ja ettd saatavilla on
kaikki EMAS-jirjestelmin edellyttimat dokumentoidut tiedot. Kisikirja voidaan liittdd osaksi organisaation vuotuista
johtamissuunnitelmaa. Sen ei tarvitse olla laaja tai monimutkainen. Siind olisi tiedotettava henkilostolle siitd, miten
organisaatio on laatinut ja jasentdnyt ympdristojarjestelméinsd, sen eri osien vilisistd suhteista ja kunkin sidosryhmén
roolista jdrjestelmassi. Tallainen kisikirja ei ole pakollinen, mutta se on hyvan kiytdnnon mukainen. Digitalisaation myotd
sihkoiset arkistointijirjestelmit ovat yleistyneet.

Pienet organisaatiot hyotyvit EMAS-asetuksen 26 artiklan mukaisista yksinkertaistetuista dokumentointivaatimuksista: todentamista
tai vahvistamista rddtalgidddn niin, ettd pienet organisaatiot voivat dokumentoida menettelynsd vain rajallisesti.
Baijerin EMAS-kompassi tarjoaa saksankielistd tydmateriaalia ymparistokasikirjan laatimiseen.

Jos kaytossd on jo dokumentointijirjestelma esimerkiksi laadunhallintaa tai tyoturvallisuuden hallintaa varten, on jarkevad
sisillyttdda EMAS-asiakirjat kyseiseen jdrjestelmidn tai optimoida se pdillekkdisen tyon vilttimiseksi ja byrokratian
vihentamiseksi.

4.6. Toiminnan suunnittelu ja ohjaus — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva A.8.1 kohta

Toiminnan suunnittelu ja ohjaus késittdd kaikki tutkinta-, suunnittelu- ja tdytdntoonpanotoimet, joita tarvitaan merkittavien
ympdristovaikutusten valttdmiseksi tai minimoimiseksi tai riskien ja mahdollisuuksien kasittelemiseksi. Se saattaa kattaa
myos muita toimintoja, kuten laitehuollon, toimintojen kdynnistys- ja pysiytystilanteet, toimipaikassa tydskentelevien
urakoitsijoiden ohjauksen sekd toimittajien tai myyjien tarjoamat palvelut.

Tarvitaan menettelyja havaittujen riskien kasittelemiseen, tavoitteiden asettamiseen ja ympéristonsuojelun tason
mittaamiseen (mieluiten selkeiden ymparistoindikaattorien avulla). Menettelyissd on méiriteltdva tavanomaiset olosuhteet.
My0s tavanomaisesta poikkeavat olosuhteet ja hatitilanteet on médriteltdva ja kuvailtava. Toiminnanohjausmenettelyt on
dokumentoitava hyvin, ja niille on tehtavi sisdisid auditointeja.

Toiminnanohjaus voidaan toteuttaa eri tavoin. Tehokkainta on se, ettd puututaan ymparistovaikutuksiin niiden ldhteelld
esimerkiksi poistamalla haitallisia tuotteita tai toimintoja tai korvaamalla vaarallisia aineita vihemman vaarallisilla aineilla.
Teknisiin hallintakeinoihin kuuluu yleensi laitteita tai tekniikkaa, joilla valvotaan, miten toimenpide toteutetaan. Timai
voidaan tehdd esimerkiksi ottamalla kéyttoon prosessiautomaatio, joka parantaa laitoksen energiatehokkuutta, tai
asentamalla suoja-altaita, jotka estivit veden ja maaperdn pilaantumisen vaaratilanteessa. Hallinnolliseen ohjaukseen
kuuluu suunnitelmia, sddnt6ja, menettelyjd, ohjeita, koulutusta ja tarkastuksia, joiden avulla voidaan ohjata ihmisten
tyoskentelyd tai toimintojen suorittamista. Sithen voi kuulua laitteita ja laitteistoja koskevia tydmenetelmid sekd ymparisto-
tietoisia hankintoja tai ekologista suunnittelua koskevia sdantoja.
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EMAS-prosessimalli  “suunnittele-tee-tarkista-toimi” tukee myos kestivdn toimitusarvoketjun hallinnan ja
asianmukaisten huolellisuusvelvoiteprosessien luomista. Ensinnakin yrityksilld olisi oltava selked kuva toimitusarvoket-
juistaan, joista osa on monimutkaisia ja maailmanlaajuisia. Sen jilkeen olisi madriteltdvd nykyiset ja mahdolliset
ympiristovaikutukset ja asetettava ne tirkeysjirjestykseen. Tamin perusteella olisi asetettava tavoitteet ja madritettiva,
toteutettava ja tarkistettava toimenpiteet, jotta tuloksena on jatkuva parannus toimitusarvoketjussa. EMAS-jirjestelmin
edellyttimd keskeinen osa on ympdristovaatimusten asettaminen hankinnoille sekd tuotteiden ja palveluiden
kehittdmiselle. Hankintojen ymparistovaatimuksista voidaan sopia esimerkiksi sisdllyttdimailld sopimuksiin
kdytinnesdannot, ja ne voidaan todentaa auditoinneilla.

Toiminnan ohjauskeinoja voidaan soveltaa yksittdin tai yhdistelmidnd. Hallinnollisten ohjauskeinojen avulla voidaan
esimerkiksi varmistaa, ettd teknisid hallintakeinoja sovelletaan johdonmukaisesti ja ne toimivat asianmukaisesti.
Tarvittavan toiminnallisen ohjauksen mdiirdt ja tyypit riippuvat organisaation toiminnan monimutkaisuudesta ja
merkittavistd ymparistonikokohdista.

Jos tyoprosesseihin suunnitellaan muutoksia, niitd on seurattava ja seurauksia on arvioitava niin, ettd tarvittaessa voidaan
ryhtyé asianmukaisiin vastatoimiin.

My®0s tahattomien muutosten ymparistovaikutukset on pidettavd mielessa.

EMAS-jdrjestelmén avulla hallinnoidaan organisaation vilillisid ymparistonikokohtia valittomien ymparistonakokohtien ja
toimipaikkoihin kohdistuvien vaikutusten lisaksi. Ymparistonakokohtien arvioinnin aikana tehty ymparistokatselmus (ks.
vaihe 1, Suunnittelu ja valmistelu) osoittaa, missd kohtaa tuotantoketjun alku- ja loppupéin arvoketjua ympiristovai-
kutukset ilmenevit. Nyt tehtdvind on tunnistaa nykyiset prosessit ja luoda uusia tehokkaita prosesseja, joilla ehkdistdan
mahdollisia ympdristovaikutuksia ja minimoidaan tai poistetaan olemassa olevia ympiristovaikutuksia. Tdtd varten on
vahvistettava ympdristévaatimukset tuotteen tai palvelun elinkaaren kaikille vaiheille (esim. tuotteen tai palvelun
kehittimiselle, hankinnoille tai ulkoistetuille prosesseille), ja ne on vahvistettava asiaa koskevissa menettely- ja tydohjeissa.
Olennaisista ympdristovaatimuksista olisi ilmoitettava organisaation sopimuskumppaneille. Asiakkaille ja muille
sidosryhmille on tarvittaessa annettava ympéristotietoa tuotteiden ja palvelujen kuljetuksesta, toimituksesta, kiytostd,
loppukasittelystd ja loppusijoituksesta. Ulkoistettuja prosesseja ja ymparistonikokohtia, riskejd ja mahdollisuuksia on
seurattava.

4.7. Valmius ja toiminta hétdtilanteissa — EMAS-asetuksen liitteessi II oleva A.8.2 kohta

Mahdolliset hatitilanteet, jotka voivat vaikuttaa ymparistoon, on tunnistettava. Lisaksi on luotava prosessit, joiden avulla
parhaassa tapauksessa viltetddn tillaiset tilanteet tai rajoitetaan niiden vaikutusta suunnitellun vastatoimen avulla (ks.
kaavio 19). Ndin ehkdistddn tai lievennetddn kielteisid ymparistovaikutuksia (suunniteltuja/suunnittelemattomia).

Valmius- ja vastatoimenpiteitd olisi tarkistettava sddnnollisesti hétitilanteiden ehkiisemiseksi. Prosessit ja valmiussuun-
nitelmat olisi testattava sidnnollisesti, jos mahdollista. On suositeltavaa dokumentoida hiirio- tai hatitilanteet, eikd
pelkistddn tapahtuneet, vaan myos liheltd piti -tilanteet. Timd auttaa tunnistamaan ja poistamaan mahdollisen vaaran
ajoissa.

Kaavio 19

Valmiussuunnitelmien hallinta

MAHDOLLISTEN
YMPARISTO-
ONNETTOMUUKSIEN JA 9 VAIKUTUSTEN

HATATILANTEIDEN

TUNNISTAMINEN ARVIOINTI

\
Ea EN- EE
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Tyontekijoille ja muille sidosryhmille olisi tiedotettava hatitilanteisiin varautumisesta ja vaarojen ehkaisytoimenpiteistd, ja
heille olisi annettava niihin liittyvdd koulutusta. Hétdvalmiuden osa-alue on EMAS-jirjestelmin ja tydterveyden ja
-turvallisuuden vilinen rajapinta. Organisaation asiantuntijoiden osaamista voidaan hyodyntdd tdssd vaiheessa, koska
ymparistoonnettomuuksiin liittyy usein myos riskejd tyontekijoille. Vaaran arviointeja tai turvallisuustiedotteita, jotka ovat
organisaatiolle joka tapauksessa lakisddteisid velvoitteita, voidaan helposti laajentaa koskemaan ympiristonikokohtia.
My6s ulkopuoliset tahot, kuten ympéristoviranomaiset, tyonantajan vastuuvakuutusten yhdistykset tai paikallinen
pelastuslaitos, voivat osallistua hatatilanteita koskevan lahestymistavan kehittimiseen.

4.8. Ympiiristonsuojelun tason seuranta, mittaus ja analysointi — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva A.9.1 kohta

EMAS-jirjestelmdn tehokkuuden seuraamiseksi organisaation olisi seurattava ja mitattava sen ymparistonsuojelun tasoa.
Taman jilkeen sen olisi analysoitava ja arvioitava tulokset, jotta voidaan sddnnollisesti mukauttaa seuraavia:

v merkittdvat ymparistonidkokohdat, kuten paistot ilmakehédn, jatevesi, melu, raaka-aineet ja energiankulutus
v/ organisaation ympdristopolitiikka ja -ohjelma

v organisaation henkilston ymparistotietoisuus

v Organisaation olisi tehtdva tuloksista asianmukaisia johtopdatoksia ymparistonsuojelun tason parantamiseksi.

Seurantaa koskevat lakisddteiset vaatimukset on otettava huomioon, ja seurantakriteerien, kuten tarkastustiheyden ja
kéytettdvien menetelmien on téytettivi kyseiset vaatimukset.

Edelld olevia asioita koskevilla tiedoilla voidaan varmistaa
v lakisaiteisten vaatimusten ja maardysten noudattaminen
v/ ympdristénsuojelun tason oikea arviointi
v tdydellinen ja avoin ympéristdselonteko.
Organisaation tarpeista riippuen voidaan mitata ja tarkkailla myos muita tekijoitd, kuten
v merKkittdvid ymparistonakokohtia
v ympdristopolitiikkaa ja -pddmaaria
v/ tyontekijoiden ympdristotietoisuuden tasoa jne.

Mittauksessa saa kdyttdd vain tarpeen mukaan kalibroituja tai testattuja mittauslaitteita. Laitteet on tarkastettava
saannollisesti ja tarvittaessa vaihdettava tai huollettava, ja niistd on pidettavi kirjaa.

4.9. Menettely poikkeamien kisittelemiseksi ja korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi — EMAS-asetuksen
liitteessd IT oleva A.10.2 kohta

Poikkeamalla tarkoitetaan EMAS-asetuksessa mddriteltyjen vaatimusten noudattamatta jattdmistd. Tamd koskee kaikkia
sitovia lakisditeisid vaatimuksia, lupia ja vapaachtoisia sitovia vaatimuksia. Tapauksissa, joissa havaitaan poikkeama,
toimivaltainen elin voi myos lykdtd EMAS-rekisterointia.

Hyvistd suunnittelusta huolimatta inhimillisistd virheistd tai toteutusvirheistd johtuvia poikkeamia ei aina voida estdd edes
EMAS-rekisteroidyissd organisaatioissa. On tdrkedd pyrkid korjaamaan tdmai ja kehittdd rakentava kulttuuri poikkeamien
tunnistamiseksi ja korjaavien toimien toteuttamiseksi. Poikkeaman vakavuusasteesta riippuen EMAS-rekisterointi voidaan
keskeyttad siihen asti, kunnes ryhdytddn korjaaviin toimenpiteisiin, tai se voidaan jopa poistaa.

Poikkeama voidaan havaita vuonohjauksen, ympiristoauditoinnin, johdon arvioinnin, tarkastusten tai paivittdisen tyon
puitteissa.

Organisaatio voi luoda ja toteuttaa menettelyn, jolla kisitelld4n havaitut tai mahdolliset poikkeamat EMAS-vaatimuksista, ja
yllapitda sitd. Menettelyssd voitaisiin madritelld, miten tulee

v/ tunnistaa ja korjata poikkeama
v tutkia poikkeaman syyti ja vaikutuksia

v arvioida poikkeaman toimenpiteiden tarvetta uusiutumisen estdmiseksi
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v tallentaa suoritettujen korjaavien toimenpiteiden tulokset

v arvioida poikkeamia ehkiisevien toimenpiteiden tarvetta

v/ toteuttaa asiaankuuluvat ehkiisevit toimenpiteet poikkeamien valttdmiseksi
v katselmoida korjaavien ja ehkiisevien toimenpiteiden tehokkuus

v tiedottaa asiasta asianomaisille osapuolille.

Esimerkki mahdollisesta poikkeamasta

Vaikka organisaatiolla on menettelyohjeet, joissa edellytetddn valojen sammuttamista, ndin ei tapahdu, mikd johtaa tarpeettomaan
energiankulutukseen. Talloin olisi kyse poikkeamasta. Perussyyanalyysi (tyontekijin huonomuistisuus) ja erityinen ennaltaehkdisevd
toimenpide, kuten liikeilmaisimien asentaminen, minimoivat poikkeaman mahdollisuuden ja johtavat parannukseen (energiaa
sddstamalld).

Muita esimerkkeja:

epdasianmukaiset tallenteet

virhe jétteiden sijoituspaikan opasteessa

puutteelliset tiedot vaarallisista alueista tai vaarallisista aineista

sisdiset menettelyt, jotka eivit ole tyontekijoiden kaytettivissd

palosammuttimien kdyttaminen valiaikaisesti ovien pitdmiseen auki ja niiden jattiminen paikoilleen sen sijaan, ettd ne
palautettaisiin asianmukaiseen sdilytyspaikkaansa.

ooooao

Poikkeamatilanteissa organisaation on
v tehtava perussyyanalyysi (*")

v/ reagoitava poikkeamiin ja tarvittaessa ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin niiden hallitsemiseksi ja
korjaamiseksi sekd kasiteltava niiden seurauksia erityisesti haitallisten ymparistévaikutusten lieventdmiseksi

v/ arvioitava tarve toimenpiteille syyn poistamiseksi
v/ toteutettava tarvittavat toimenpiteet ja varmistettava niiden tehokkuus
v/ muutettava tarvittaessa ymparistojarjestelmaa.

Poikkeaman luonne ja mahdolliset myohemmit toimenpiteet sekd toteutettujen korjaavien toimenpiteiden tulokset on
kirjattava ja sisillytettivd dokumentoituihin tietoihin (ks. edelld 4.5 kohta).

Nimetty ymparistojohdon edustaja vastaa poikkeamien tunnistamisesta ja korjaavien toimenpiteiden kdynnistimisestd, ja
hintd tukee yleensd muu nimetty vastuuhenkilosto. Sen voisi tehdd yhtd hyvin kuka tahansa tyontekiji. Tyontekijoiden
olisi erityisesti oltava tietoisia tarpeesta varmistaa mahdollisimman nopea vasteaika.

Vaihe 5: Sisdinen auditointi — EMAS-asetuksen 9 artikla ja liite III

5.1. Sisdisen ympiristoauditointimenettelyn kdiyttéonotto

Sisdinen ympdristoauditointi on jirjestelmaillinen, dokumentoitu, sddnnollinen ja puolueeton arviointi organisaation
ympdristonsuojelun tasosta, ymparistojirjestelmastd ja ympiristonsuojeluprosesseista. Sitd ei pidd sekoittaa alustavaan
ympiristokatselmukseen (ks. my6s 1.4. kohta).

Organisaation on luotava johtamisjirjestelmén osaksi sisdisen auditoinnin menettely. Menettelyn on katettava vastuut ja
vaatimukset auditointien suunnittelua ja suorittamista sekéd tulosten raportointia ja tallenteiden ylldpitoa varten, sekd
auditointien kriteerien, laajuuden, suoritustaajuuden ja menetelmien maarittiminen.

Ympdristoauditoinnin tavoitteena on
v madrittad, tayttddko ymparistojarjestelma EMAS-asetuksen vaatimukset

v/ midrittad, onko ympdristojarjestelma toteutettu ja onko sitd pidetty ylld asianmukaisesti

() Yksi mahdollinen menetelmi perussyyanalyysin tekemiseen voisi olla viiden syyn menetelma: iteratiivinen kyselymenetelmad, jolla
tutkitaan tietyn ongelman taustalla olevia syy-seuraussuhteita.
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v/ midrittad, saako organisaation johto tiedot, joita se tarvitsee arvioidakseen organisaation ymparistonsuojelun
tasoa

v/ madrittad organisaation politiikan ja ohjelman noudattaminen, johon on siséllyttava lakisdateisten vaatimusten
ja muiden ympiristoon liittyvien vaatimusten noudattaminen

v/ madrittad, miten tehokkaasti EMAS-jérjestelma toimii.

Sisdinen ympdristoauditointi poikkeaa ulkoisesta auditoinnista siind, ettd se on ensisijaisesti ymparistojirjestelmin
itseauditointi sisdisiin tarkoituksiin ja sen tulokset pysyvit organisaation sisilld. Tunnistetut "puutteet” eivit siis vaikuta
EMAS-rekisterdinnin tilaan, mutta niitd olisi kdytettdvd kannustimena jérjestelmdn mukauttamiseen ja parantamiseen.
Ympiristotodentajat tekevit ulkoisen auditoinnin yleensd ympiristoselonteon laatimisen jlkeen. Ulkoisen auditoinnin
perustan muodostaa sisdinen auditointi.

Organisaation on suoritettava seuraavat toimet:
v Laadittava auditointiohjelma.

v Madriteltdvd auditoinnin laajuus, joka riippuu organisaation koosta ja tyypistd. Téssd yhteydessd on
madriteltdvd auditoinnissa kdsiteltdvit aihealueet, auditoitavat toiminnot, huomioon otettavat ympéaristok-
riteerit ja auditoinnin kattama ajanjakso.

v Yksil6itdva auditoinnin suorittamiseen tarvittavat resurssit: esimerkiksi koulutettu henkil6std, jolla on hyva
tuntemus toiminnasta, teknisistd nakokohdista, ympéristonakokohdista ja lakisddteisistd vaatimuksista.

v/ Varmistettava, ettd kaikki organisaation toimet toteutetaan aiemmin madriteltyjen menettelyjen mukaisesti.

v Mairitettavd mahdolliset uudet ongelmat ja otettava kayttoon toimenpiteet niiden esiintymisen ehkaisemiseksi.
Auditointiin osallistuvan henkilostén on yritettdvd pysyd objektiivisena ja riippumattomana ja ymmadrrettavd selvisti
asetetut ympdristotavoitteet sekd kunkin sidosryhmin (kuten johtajien, keskijohtajien, tyontekijoiden ja ympdristoau-
ditoijien) erityinen rooli. Usein voi olla hyodyllistd kiyttdd auditoijaryhmiid, johon kuuluu ihmisid eri osa-alueilta.

Auditoinnin voivat suorittaa oma henkilosto tai ulkopuoliset tahot, kuten konsultit, muiden organisaatioiden ymparisto-
paallikot tai ympdaristoauditoijat.

Ympiristoauditoinnin avulla varmistetaan, ettd kaikessa organisaation toiminnassa noudatetaan aiemmin luotuja
menettelytapoja. Mahdolliset ongelmat on tunnistettu ja korjaavat ja ehkaisevit toimenpiteet méaritetty.

5.1.1.  Auditointivilit

Organisaation on suoritettava sisdisid ymparistdauditointeja suunnitelluin véliajoin, jotta saadaan hyvi yleiskuva sen
merkittavistd ympdaristonikokohdista. Auditointijakso, joka kattaa kaikki organisaation toiminnot, on saatava pdatokseen
kolmen vuoden kuluessa. (') Tami tarkoittaa, ettd kaikki organisaation osa-alueet on auditoitava vihintddn kerran
kyseisend aikana. Pienet organisaatiot voivat pidentdd titd ajanjaksoa neljadn vuoteen. (*?)

Yksittdisen toiminnon auditointivali vaihtelee seuraavien seikkojen perusteella:
v toimintojen luonne, laajuus ja monimutkaisuus
v/ toiminnon ympadristovaikutusten merkittdvyys
v edellisissd auditoinneissa havaittujen ongelmien tarkeys ja kiireellisyys
v/ aiemmat ympdaristdongelmat.

Monimutkaisia toimintoja, joiden ympdristévaikutukset ovat muita merkittavimpia, on auditoitava useammin.

5.1.2.  Sisdisen ympiristdauditoinnin piiriin kuuluvat toimet

Ympiristoauditoinnin  jdrjestimiseen ja johtamiseen voidaan nimetd auditointipaillikko. Auditointiohjelman
toteuttamiseen tarvittavat tehtdvit olisi jaettava auditointiryhmén kesken. Ympiristdauditoinnin tueksi voidaan myos
laatia tarkistuslistoja. Prosessin sujuvuuden varmistamiseksi auditointiohjelmasta olisi tiedotettava kaikille osallistujille.

(') EMAS-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. https://eur-lex.europa.euflegal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R1221-
20190109

() EMAS-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R1221-
20190109
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Auditointi koostuu yleensi paikalla tehtévistd tarkastuksista, tyontekijoiden haastatteluista ja asiakirjatarkastuksesta. Sithen
kuuluu esimerkiksi ympiéristonsuojelun tason indikaattoreiden vertaaminen asetettuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin seké
toimintaolosuhteiden ja laitteiden, tallenteiden, kirjallisten menettelyjen ja muiden asiaankuuluvien asiakirjojen tutkiminen.
Tavoitteena on arvioida organisaation ymmarrystd ympdristojirjestelmastd. Yhtend tehtdvind on arvioida auditoitavan
toiminnan ympdristonsuojelun tasoa. Se auttaa selvittdimain, noudatetaanko sovellettavia maardyksid ja velvoitteita ja
saavutetaanko ympdristoohjelmassa mddritellyt ympiristotavoitteet. Lisdksi se auttaa arvioimaan johtamisjirjestelman
vahvuuksia ja heikkouksia. Ympiristdauditoinnissa on myos selvitettivd, onko kiytossd oleva jdrjestelmd ymparisto-
vastuiden ja ympiristonsuojelun tason tehokkaan ja asianmukaisen hallinnan kannalta riittdva. Kaikkien niiden kriteerien
tdyttyminen tarkastetaan otannan perusteella.

Tyontekijoiden on pidettivi tilannetta mahdollisuutena ilmoittaa avoimesti, missd he katsovat olevan varaa mahdollisille
parannuksille. Ympdristoauditoinnin padmairind on tunnistaa mahdolliset jirjestelmin heikkoudet. Todentajat voivat
yhdessi tyontekijoiden kanssa tunnistaa ja kehittdd muutos- ja parannusmahdollisuuksia.

Jos yrityksen tyontekijit suorittavat ymparistoauditoinnin, mukaan kannattaa ottaa muiden tydalueiden tai toimipaikkojen
tyontekijoitd, jotta valtetddn "operatiivinen sokeus” ja varmistetaan tarvittava puolueettomuus.

Lopuksi arvioidaan ympéristoauditoinnin tulokset ja laaditaan johtopditokset, jotka tiivistetddn raporttiin. Tulokset ovat
tirked perusta ympdristojdrjestelmin ja ymparistonsuojelun tason edelleen kehittamiselle.

5.1.3.  Raportointi ympiristoauditoinnin johtopdidtoksistd
Auditointiselvityksen tavoitteena on toimittaa johdolle
v Kirjallinen néytt6 auditoinnin laajuudesta
v/ tietoa siitd, missd maarin paamaddrat on saavutettu
v/ tietoa siitd, ovatko pddmadrat organisaation ymparistopolititkan mukaiset
v

tietoa siitd, miten lakisddteisid ja muita ymparistoon liittyvid vaatimuksia noudatetaan, sekd toimenpiteists,
joita on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd vaatimusten noudattaminen voidaan osoittaa

v/ tietoa tarkkailujdrjestelman luotettavuudesta ja tehokkuudesta
v mahdollisia ehdotuksia korjaavista toimenpiteista.

Selvitys on toimitettava EMAS-jirjestelmasti vastaavalle johdon edustajalle, joka viimeistelee korjaavat toimenpiteet, jos on
havaittu poikkeama (tai laiminlyonti).

5.2. Johdon katselmus — EMAS-asetuksen liitteessd Il oleva A.9.3 kohta

Ylimmin johdon olisi tarkistettava ymparistojirjestelma sadnnollisesti (vahintddn kerran vuodessa) varmistaakseen, ettd se
on tarkoitukseensa sopiva, ja todentaakseen, ettd se on vaikuttava, soveltuva ja tarkoituksenmukainen.

Johdon katselmukset on tehtdva sddnnollisesti suunnitelluin viliajoin. Niiden ajankohta ja tiheys voidaan mairitelld itse.
Johdon katselmus on kuitenkin tehtdvi ennen ensimmidisti rekisterdintid ja rekister6innin uusimista kolmen vuoden vélein
(pienten organisaatioiden joka neljis vuosi). Johdon katselmus on dokumentoitava asianmukaisesti. Johdon katselmuksen
laatii ja sithen osallistuu ympdristojohdon edustaja.

Ympiristoedustaja voi koota organisaation ylimmalle johdolle seuraavat tiedot:
v aiempien johdon katselmusten vuoksi kdynnistettyjen toimenpiteiden tilanne

v ympdristonidkokohtien, toimintaympériston analyysin, sitovien sitoumusten seké riskien ja mahdollisuuksien
muutokset

v/ ympdristpddmadrien ja -tavoitteiden saavuttamisen aste

v/ tiedot organisaation ympéristonsuojelun tasosta, mukaan lukien poikkeamat ja korjaavat toimenpiteet, tulosten
seuranta ja mittaaminen, sovellettavan lainsddddnnon ja muiden sitovien velvoitteiden noudattaminen seki
sisdisen tarkastuksen tulokset

v/ resurssien riittavyys
v asiaan liittyvit viestit sidosryhmiltd, mukaan lukien valitukset, ja ulkoisen viestinnin toimenpiteet

v jatkuvan parantamisen mahdollisuudet.
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Johdon katselmuksen tuloksena ylimman johdon olisi vihintdin

v/ tehtdvd johtopadtokset ympdristojarjestelmén jatkuvasta soveltuvuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja
vaikuttavuudesta

v/ péitettdvd jatkuvan parantamisen mahdollisuuksista

v tehtdva paitokset, jotka liittyvit tarpeisiin muuttaa ymparistojarjestelmad, mukaan lukien tarvittavat resurssit
v/ médriteltdvi tarvittavat toimenpiteet, jos ymparistotavoitteita ei saavuteta

v keskusteltava tavoista parantaa ymparistojarjestelman sisallyttimistd muihin liiketoimintaprosesseihin

v/ tunnistettava mahdolliset vaikutukset organisaation strategiaan.

EMAS-asetuksessa korostetaan erityisesti ympdristojarjestelman sisdllyttdmistd organisaation strategiaan. Niin ollen ylin
johto on johtavassa asemassa ympdristoasioiden hallinnassa ja pyrkii jatkuvasti parantamaan ympiristonsuojelun tasoa.
Asianmukaisten resurssien ja infrastruktuurin tarjoaminen on tirkeda. Lisiksi organisaation kaikilla tasoilla ja kaikilla osa-
alueilla toimivien johtajien olisi oltava mukana tdssd prosessissa ja osallistuttava jo varhaisessa vaiheessa ymparistona-
kokohtien kirjaamiseen ja arviointiin. Tdmé sitoumus lisdd ymparistoasioiden hallinnan nikyvyyttd, ja sen tulisi myGs
lisatd koko tyovoiman motivaatiota ymparistotavoitteiden saavuttamiseen.

Esimerkkeja ylimman johdon kysymyksistd

Ymparistoedustaja voisi osallistua johdon katselmusprosessiin ja olla ylimmadn johdon kdytettdvissi seuraavien asioiden selventimiseksi:

Mitd toimintatapoja on otettu Rayttoon sisdisen ympdristdauditoinnin tulosten perusteella?
Onko asetetut ympdristotavoitteet saavutettu? Jos ei, miksi ei?

Noudatammeko kaikkia sitovia sitoumuksia? Tarvitaanko uusia sitoumuksia koskevia toimia?
Onko ymparistonakokohtiin liittyvissd lakisddteisissd tai muissa vaatimuksissa tapahtunut uutta kehitysta?
Onko ymparistopolitiikkaamme pdivitettava?

Miten arvioimme ympadristonsuojelumme tasoa?

Ovatko mddritellyt tehtévit ja vastuut edelleen riittdvid ja asianmukaisia?

Olemmeko kdyttineet resurssejamme oikein ja tehokkaasti?

Millaisia ovat mahdolliset parannusehdotukset?

Onko tyontekijdt otettu mukaan?

Miten vaikuttavaa on sisdinen ja ulkoinen viestintdmme?

Onko ulkopuolisilta osapuolilta saatu valituksia tai kommentteja ja miten niihin on vastattu?
Onko tarvittu korjaavia toimenpiteitd ja mikd on tilanne nyt?

Onko aiempien johdon katselmusten toimenpiteitd toteutettu?

Onko tapahtunut merkittdvia muutoksia? Jos on, onko ympdristoarviointia mukautettu?

Vaihe 6: Ympiristoselonteko.

"Ympdristoselonteolla” tarkoitetaan yleisolle ja muille sidosryhmille annettavia kattavia tietoja organisaation
rakenteesta ja toiminnasta, ympdristopolitiikasta ja ympdristojdrjestelmastd, ymparistonakokohdista ja ymparistovaiku-
tuksista, ymparistoohjelmasta, -padmadristd ja -tavoitteista ja ymparistonsuojelun tasosta ja sovellettavien ymparistoon
liittyvien lakisddteisten velvoitteiden noudattamisesta.
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6.1 Ympiristoselonteon laatiminen — EMAS-asetuksen liite [V

EMAS-jirjestelmdn erityispiirteend on avoimuus julkisen ympéristoraportoinnin kautta. Timd on yksi EMAS-
jarjestelmin ainutlaatuisista ominaisuuksista, joka erottaa sen muista ympirist6jirjestelmistid. Jarjestelmd tekee yleisolle
ymmarrettdviksi sen, ettd organisaatio on sitoutunut toteuttamaan toimia ympéristonsuojelun tason parantamiseksi.

Ympiristéjohdon edustaja valvoo ympiristoselonteon valmistelua ja laatimista. Suositeltavaa on, ettd ylin johto kirjoittaa
esipuheen, jossa korostetaan ympdristonsuojelun merkitysta ja syitd osallistua EMAS-jirjestelméan.

Ympiristoselonteko voidaan esimerkiksi julkaista organisaation verkkosivuilla, jotta sen sidosryhmat nakevit, mitd
organisaatio tekee ympiriston suojelemiseksi. Ks. lisitietoja tapaustutkimuksesta Writing and disseminating the
environmental statement.

Toimiluvan saaneen tai akkreditoidun ympdristotodentajan on todennettava ymparistoselonteon sisilto ja asetettava se
julkisesti saataville. (*)

Sihkoinen versio olisi toimitettava my0s toimivaltaisille elimille, jotka vastaavat sen lataamisesta Euroopan komission
EMAS-rekisteriin. (*)

Ympiristoselontekojen kokoelmia sdilytetddan myos useimmissa jasenvaltioissa keskitetysti kansallisissa EMAS-rekistereissi.

6.1.1  EMAS-ympiristoselonteon vihimmaiisvaatimukset — EMAS-asetuksen liitteessi IV oleva B osa

Organisaatio voi pddttdd selonteon yksityiskohdista, rakenteesta ja suunnittelusta edellyttden, ettd sen sisdlto on selked,
luotettava, uskottava ja oikea.

Médritettyd vdhimmaissisdltod voidaan tdydentdd niin paljolla tiedolla ja monilla viesteilld ja kuvilla kuin organisaatio
katsoo olevan tarkoituksenmukaista.

Ympiristoselonteko on laadittava sen maan virallisella kielelld, jossa toimipaikka tai organisaatio sijaitsee. Jos toimipaikka
sijaitsee sen jasenvaltion ulkopuolella, jossa organisaatio on rekisterdity, ymparistoselonteon on oltava saatavilla jollakin
kyseisen maan virallisista kielistd. Jos ympdristoselonteko julkaistaan useissa toimipaikoissa ja maissa, se on julkaistava
joko sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jossa organisaatio on rekisteroity, tai toimivaltaisen elimen kanssa sovitulla kielella.

Organisaatio voi vapaasti sisillyttdd ympiristoselontekonsa vuosikertomukseensa tai muihin raportteihinsa, kuten
kestavyysraporttiin. Jos tiedot on sisdllytetty téllaisiin asiakirjoihin, on tuotava selvisti esille, mitké niistd ovat vahvistettuja
ja mitkd vahvistamattomia. Ympdristoselonteon on oltava selvisti yksiloity (esimerkiksi EMAS-logolla), ja asiakirjassa on
oltava lyhyt selitys EMAS-jdrjestelmén vahvistusprosessista.

Ympiristoselonteon laadintaan kuuluvat ainakin seuraavat:

a) yhteenveto organisaation toiminnoista, tuotteista ja palveluista ja tarvittaessa sen suhteesta mahdollisiin emo-
organisaatioihin sekd selked ja yksiselitteinen kuvaus EMAS-rekisterinnin laajuudesta, mukaan lukien luettelo
rekisterointiin sisdltyvistd toimipaikoista.

Ympiristoselonteon havainnollistamiseen voidaan kayttdd esimerkiksi kaavioita, karttoja, vuokaavioita tai ilmakuvia.
Toiminnan kuvaamiseksi olisi lisdttdvd myos NACE-koodit.

b) organisaation ympiristopolitiikka ja Iyhyt kuvaus organisaation ymparistojirjestelméi tukevasta hallintorakenteesta.

Organisaation ympiristopolitiikka on sisillytettdva kokonaisuudessaan ymparistoselontekoon. Ymparistojdrjestelmin, tyon
ja organisaatiorakenteen kuvaus voidaan esittdd selkedsti.

(**) Tapaustutkimus, Writing and disseminating the environmental statement. https://green-business.ec.europa.eu/publications/emas-case-
study-writing-and-disseminating-environmental-statement-sscs_en

() EMAS-rekisteri, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-
0_en#paragraph_1123
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¢) kuvaus organisaation kaikista merkittavistd valittomistd ja valillisistd ymparistondkokohdista, joilla on merkittavid
ympdristovaikutuksia, sekd lyhyt kuvaus lihestymistavasta kyseisten nakokohtien merkittdvyyden médrittimiseen ja
selitys niihin liittyvien vaikutusten luonteesta.

Naiden vaikutusten merkityksen maarittimismenettelystd tulisi esittdd lyhyt kuvaus. Vilittomat ja vélilliset ymparistona-
kokohdat olisi lueteltava erikseen. Kuvattavia ympdéristovaikutuksia voidaan havainnollistaa taulukoiden tai kaavioiden
avulla.

d) kuvaus merkittaviin ymparistondkokohtiin ja -vaikutuksiin liittyvistd ympéristopaamadristd ja -tavoitteista.

Indikaattoreita voidaan kdyttdd ympiéristoohjelman ja sen ympéristopddmadrien ja erityistavoitteiden perusteella
ympdristonsuojelun tason parantamisessa saavutetun edistyksen arvioimiseen organisaation keskeisten ymparistona-
kokohtien osalta sekd ympiristdohjelman sijoittamiseen tihin tarkoitukseen toteutettujen tai suunniteltujen erityistoimen-
piteiden yhteyteen ja sen selittimiseen.

Jos organisaation ympdristonsuojelun tason on tarkoitus liittyd sen toimialaan, alakohtaisesta viiteasiakirjasta voi olla tdssd
apua. Silloin olisi viitattava alakohtaisessa viiteasiakirjassa esitettyihin asiaankuuluviin ympiristdasioiden hallinnan
parhaisiin kdytintoihin, jotta voidaan yksiloidd ja mahdollisesti priorisoida toimenpiteitd ja toimia ympiristénsuojelun
tason parantamiseksi (jatkossa). Organisaation olisi arvioitava ymparistod koskevien parhaiden kiytintojen ja ympdriston-
suojelun tason vertailuarvojen merkityksellisyyttd ja sovellettavuutta mddaritettyjen merkittivien ymparistonikokohtien
sekd teknisten ja taloudellisten nikokohtien perusteella.

e) kuvaus toimista, joita on toteutettu ja suunniteltu ympdristonsuojelun tason parantamiseksi, padmaéarien ja tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd ymparistoon liittyvien lakisddteisten vaatimusten noudattamiseksi.

Olisi viitattava 46 artiklassa tarkoitetuissa alakohtaisissa viiteasiakirjoissa esitettyihin ymparistoasioiden hallinnan
parhaisiin toimintatapoihin, jos sellaisia on saatavilla.

f) yhteenveto tiedoista, joita on saatavilla organisaation ympéristonsuojelun tasosta suhteessa sen merkittdviin ymparisto-
nakokohtiin.

Esitettdvien tietojen on sisillettdva tiedot todellisista panoksista ja tuotoksista. Lisdksi
v siind olisi esitettdvd organisaation ympdristonsuojelun taso puolueettomasti
v sen olisi oltava ymmarrettavi ja yksiselitteinen

v/ sen olisi mahdollistettava vuosien vilinen vertailu, jotta voidaan todeta, onko organisaation ympariston-
suojelun taso parantunut (mukaan lukien edistyminen kohti tavoitteita). Tdéméan vuoksi selonteon on katettava
toiminta vdhintadn kolmelta vuodelta, jos tiedot ovat saatavilla.

v/ sen olisi mahdollistettava tarvittaessa eri alakohtaisten, kansallisten tai alueellisten viitearvojen vertailu
(vertailuesimerkit) ja

v/ sen olisi tarvittaessa mahdollistettava vertailu lakisddteisten madrdaysten médritysten kanssa.

Tamin tueksi organisaatio mddrittelee lyhyesti kunkin indikaattorin soveltamisalan ottaen huomioon organisatoriset ja
aineelliset rajoitukset, tarkoituksenmukaisuuden ja laskentamenettelyn.

Ympiristoohjelman ympiristotavoitteisiin verrattuna keskeisistd ymparistonikokohdista olisi koottava ja kartoitettava
vastaavat tiedot jo saatavilla olevien keskeisten indikaattoreiden ja muiden asiaankuuluvien ympiristénsuojelun tason
indikaattoreiden perusteella. Tahdn tarkoitukseen soveltuvat erityisen hyvin ajan mittaan tehdyn kartoituksen graafiset
muodot.

Ympiristonsuojelun tasoa ei voida aina ilmaista lukuina. Aivan yhtd suuri merkitys on pehmeilld tekij6illd, kuten
kayttaytymisen muutoksilla ja prosessien parannuksilla. Jos lukuja ei ole kiytettdvissd, organisaatio raportoi suoritustaan
koskevista olennaisista ndkokohdista laadullisten indikaattoreiden avulla.

Valitessaan ympdristonsuojelun tason raportoinnissa kéytettdvid indikaattoreita organisaatioiden olisi otettava huomioon
alakohtaisessa viiteasiakirjassa olevat asiaankuuluvat alakohtaiset ympiristonsuojelun tason indikaattorit, jos kyseiselld
toimialalla on tdllaisia asiakirjoja. Sen vuoksi ympiristoselonteossa olisi myos selitettdvad, missd médrin asiaankuuluvia
parhaiden kiytint6jen mukaisia ymparistonsuojelun tason vertailuarvoja on kiytetty. Siind on myos selitettdvd, onko
keskeisid indikaattoreita mukautettu viiteasiakirjan perusteella tai miksi niitd ei ole kéytetty.

Keskeiset indikaattorit liittyvit kuuteen avainalueeseen: energiatehokkuuteen, pddstoihin, veteen, materiaalitehokkuuteen,
jdtteeseen ja luonnon monimuotoisuuteen.
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g) viittaus tdrkeimpiin sddnnoksiin, jotka organisaation on otettava huomioon varmistaakseen ympéristoon liittyvien
lakisaditeisten vaatimusten noudattamisen, sekd lausunto lainsddddnnon noudattamisesta.

EMAS-jirjestelmddn osallistuminen edellyttdd lainsdddinnon noudattamista. Ympiristoselonteon avulla organisaatio voi
osoittaa, miten se tdyttdd kyseisen vaatimuksen. Se voidaan tehdd esimerkiksi taulukoiden jaftai kaavioiden avulla
vertaamalla asiaankuuluvassa lainsdddannossd vahvistettuja rajoja organisaation mittaamiin tai laskemiin arvoihin.

Ympiristoselonteossa ei tarvitse esittdd kaikkia asiaankuuluvia lakisddteisia maardyksid. Tissd yhteydessd riittdd lyhyt
kuvaus siitd, miten lainsddddnnon noudattamista koskeva vaatimus késitellddn, ja viittaukset tdrkeimpiin maardyksiin ja
velvoitteisiin.

h) ympiristétodentajan nimi ja akkreditointinumero seka vahvistuksen paivimaira.

Lisiksi ymparistoselonteko edellyttdda 25 artiklan 8 kohdan mukaisesti vaatimusten noudattamisen vahvistamista.
Vaihtoehtoisesti voidaan kéyttdd my6s ymparistotodentajan liitteen VII mukaisesti allekirjoittamaa ilmoitusta.

Ympiristoselonteossa ei pitiisi yksiloidd tai kuvata sellaisia alakohtaisten viiteasiakirjojen osia (indikaattoreita, ymparisto-
asioiden hallinnan parhaita kéytdnt6jd tai ympdéristonsuojelun tason vertailuarvoja), joiden ei ole havaittu olevan
merkityksellisid organisaation ympiristokatselmuksessaan médrittimien merkittavien ympdristondkokohtien kannalta.

Organisaatiot voivat sisillyttdd ympiristoselontekoonsa lisitietoja toiminnoistaan, tuotteistaan ja palveluistaan tai siitd,
ovatko ne tiettyjen vaatimusten mukaisia.

Ympiristoselonteko voidaan sisillyttdd organisaation muihin raportointiasiakirjoihin (esim. hallintoa, kestdvyyttd tai
yrityksen yhteiskuntavastuuta koskevat raportit). Siind tapauksessa vahvistetut ja vahvistamattomat tiedot on erotettava
selvasti toisistaan. Ympiristoselonteon on oltava selvisti yksiloity (esimerkiksi EMAS-logolla), ja asiakirjassa olisi oltava
lyhyt selitys EMAS-jrjestelman vahvistusprosessista.

6.1.2.  Ympiristénsuojelun tason keskeiset indikaattorit — EMAS-asetuksen liitteessi IV oleva C osa

Ympiristonsuojelun tason keskeisid indikaattoreita (joita kutsutaan myds ympdristonsuojelun tason indikaattoreiksi)
koskeva raportointi on pakollista kaikille organisaatioille. Raportoinnissa on annettava tietoja todellisesta panoksesta/
vaikutuksesta. Jos tietojen antaminen vaikuttaisi haitallisesti organisaation kaupallisten tai teollisten tietojen salassapitoon
ja jos kansallisessa tai unionin lainsdddinnossd sdddetddn tillaisesta salassapidosta oikeutetun taloudellisen edun
suojelemiseksi, organisaatio voi indeksoida kyseiset tiedot niistd raportoidessaan esimerkiksi maarittimalld vertailuvuoden
(jonka indeksi on 100), jonka perusteella todellisen panoksen/vaikutuksen kehitys kdy ilmi.

Arvioidessaan ndiden indikaattoreiden merkityksellisyyttd merkittavien ympiéristonikokohtiensa ja -vaikutustensa
yhteydessi organisaatio voi kuitenkin katsoa, ettd yksi tai useampi keskeinen indikaattori ei ole ndiden nikokohtien ja
vaikutusten kannalta merkityksellinen. Siind tapauksessa organisaation ei tarvitse esittdd tietoja ndistd keskeisistd
indikaattoreista, mutta sen on ilmoitettava ympiristoselonteossa tille selked ja perusteltu selitys.

Kukin keskeinen indikaattori koostuu luvusta A (joka ilmoittaa vuosittaiset kokonaispanokset/-tuotokset kyseiselld osa-
alueella) ja luvusta B (joka ilmoittaa organisaation toiminnan viitearvon). Luku R on ndiden kahden luvun vilinen
suhdeluku, joka tuottaa keskeiset indikaattorit (luku A | luku B = luku R, keskeinen indikaattori). Kunkin indikaattorin
kaikista kolmesta osa-alueesta vaaditaan tiedot kaikilta keskeisiltd osa-alueilta.

Keskeisid indikaattoreita kdytetddn ymparistonsuojelun tason mittaamiseen jiljempéna esitetyilld keskeisilld aloilla, ja niistd
raportoidaan panosten/tuotosten osalta luvun A vuosittaisina kokonaismaarini seuraavasti:

v Energia
a) viliton energian kokonaiskdytto energian kokonaiskulutuksena
b) uusiutuvan energian kokonaiskdyttd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kokonaiskulutuksena

Indikaattori b vastaa organisaation vuosittain tosiasiallisesti uusiutuvista energialdhteistd tuottaman energian
kokonaismaarad. Energiantoimittajalta ostettu energia ei sisilly tdhdn indikaattoriin, ja se voidaan katsoa osaksi ymparistod
sddstavid hankintoja.
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¢) uusiutuvan energian kokonaistuotanto uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kokonaistuotantona.

Energian mddrd olisi ilmoitettava mieluiten kayttden yksikkoja kWh, MWh, GJ tai muita yleisesti kaytettyjd yksikkojd
kulutetun tai tuotetun energian raportoimiseksi.

Jos on kéytetty tai uusiutuvan energian tapauksessa tuotettu erityyppistd energiaa (kuten sihkod, lampod, polttoaineita tai
muuta), vuosittainen kulutus tai tuotanto on raportoitava tapauksen mukaan erikseen.

Uusiutuvan energian kokonaistuotanto olisi raportoitava vain, jos organisaation tuottama uusiutuva energia ylittdd
merkittdvasti sen kuluttaman uusiutuvan energian kokonaismidrin tai jos organisaatio ei kuluttanut tuottamaansa
uusiutuvaa energiaa.

v Paastot

a) Kasvihuonekaasujen kokonaispddstot, vihintddn CO,-, CH,-, N,O-, HFC- PFC-, NF;- ja SF4-paistot, hiilidioksidiekviva-
lenttitonneina ilmaistuna

b) ilmaan joutuvat kokonaispddstot, vahintddn SO,-, NOx- ja PM-pddstot, kilogrammoina tai tonneina ilmaistuna.

Organisaation olisi harkittava kasvihuonekaasupdistojensd raportoimista vakiintuneen menettelyn — esimerkiksi
kasvihuonekaasupdoytakirjan — mukaisesti.

Huom. Niiden paistojen erilaisten ympdristovaikutusten vuoksi eri lukuja ei pidd pelkistddn laskea yhteen. Pddstojen,
erityisesti kasvihuonekaasupiistojen ja ilman epapuhtauksien, mittaamista koskeva lihestymistapa edellyttdd vankkaa ja
hyviksyttyd perustaa. Organisaatioiden on ensisijaisesti otettava huomioon voimassa olevat lakisddteiset vaatimukset.
Timi koskee etupdissd organisaatioita, joiden laitokset kuuluvat Euroopan unionin padstokauppajirjestelmin tai
epapuhtauksien pddstojd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin soveltamisalaan. Muissa tapauksissa voidaan
soveltaa eurooppalaisia tai kansallisia/alueellisia yhteisid menetelmi, kuten Itdvallan liittovaltion ympéristoviraston tai
muiden kansallisten elinten hiilidioksidilaskuria, jos sellainen on kiytettivissa.

v Vesi
Kokonaisvedenkulutus tilavuusyksikkoind, kuten litroina tai kuutiometreina.

On hyodyllistd kisitelld erityyppistd vedenkulutusta ja eritelld kulutustiedot veden lihteen — esimerkiksi pinta- tai
pohjaveden — mukaan.

Muita hyodyllisid tietoja voivat olla jiteveden, kisitellyn ja uudelleenkdytetyn jiteveden, huleveden ja kasitellyn
talousjdteveden maira.

v Materiaalitehokkuus

Kaytettyjen keskeisten materiaalien, kuten raaka-aineiden, apuaineiden, panosaineiden, puolivalmisteiden tai muiden
(lukuun ottamatta energialdhteitd ja vettd), massavirta ilmaistuna mieluiten painoyksikkoind (esim. kilogrammoina tai
tonneina) tai tilavuutena (esim. m’) tai muina alalla yleisesti kdytettyind yksikk6ina.

Jos kdytetddn erityyppisid materiaaleja, niiden vuosittainen massavirta olisi raportoitava tapauksen mukaan erikseen,
esimerkiksi kdyttotarkoituksen mukaan eriteltynd. Organisaation toiminnan mukaan niihin kuuluvat esimerkiksi raaka-
aineet, kuten metalli, puu tai kemialliset aineet, sekd valituotteet.

v Jatteet
a) Jatteen kokonaistuotanto tyypeittdin eriteltynd
b) Ongelmajitteen kokonaistuotanto.

Jatemdaarat ilmaistaan mieluiten painoyksikkoind (esim. kilogrammoina tai tonneina), tilavuusyksikkoind (esim. m’) tai
muina alalla yleisesti kdytettyina yksikkoina.

Jatteistd ja ongelmajitteistd raportointi on EMAS-asetuksen mukaan pakollista. Kiytinnossi on osoittautunut hyodylliseksi
eritelld ndiden kahden jitevirran synty jdtetyypeittdin. Perustana on kaytettdvd ymparistoarvioinnin tuloksia ja tuotetusta
jatteestd ilmoittamista koskevia asiaankuuluvia lakisddteisid velvoitteita. Yksityiskohtaisempia tietoja voidaan antaa EU:n
jatepuitedirektiivin (**) taytdntoonpanevan kansallisen jitteiden luokittelujirjestelmén tai Euroopan jateluettelon (*) kautta.

(**) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
(*) Komission pditos 2000/532/EY, tehty 3 pidivini toukokuuta 2000, jiteluettelon laatimisesta tehdyn komission pditoksen 94/3/EY
korvaamisesta. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02000D0532-20150601
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Pitkien luetteloiden esittdminen yksittéisistd jitetyypeistd ei valttimattd vastaisi tarkoitustaan vaan voisi olla jopa haitallista
ja aiheuttaa himmennystd viestinndssa. Siksi tietojen ryhmitteleminen Euroopan jdteluettelon () mukaisesti on sopiva
vaihtoehto. Organisaatioissa, joissa syntyy paljon erityyppistd jdtettd, on osoittautunut Pareton periaatteen mukaisesti
hyodylliseksi luetella erikseen jitejakeet, joiden midrdt ovat suurimmat, ja ilmoittaa lopuista ryhmind yksi luku.
Erityyppiset jitteet, kuten metalli, muovi, paperi, liete ja tuhka, voidaan sitten luetella painon tai tilavuuden mukaan. Tama
olisi tehtivi erityisesti silloin, jos siihen liittyy tiettyjd hallinnollisia yksinkertaistuksia.

Talteen otettavan, kierritettdvin, energiantuotantoon kiytettivin tai kaatopaikalle sijoitettavan jitteen mairdd koskevien
tietojen ilmoittaminen voi myos olla hyodyllistd.

v Maankéytt6 luonnon monimuotoisuuden kannalta

Luonnon monimuotoisuus (**) on monimutkainen osa keskeisten indikaattorien (**) kattamia tirkeimpid osa-alueita. Tietyt
osa-alueet (ilmastonmuutos ja pddstot/saasteet), jotka kuuluvat jo muiden indikaattoreiden (esim. energian ja veden
kulutus, pddstot ja jdtteet) piiriin, edistdvit myds luonnon monimuotoisuuden kéyhtymista.

Keskeisend indikaattorina luonnon monimuotoisuus on esitettivé tasapuolisesti kaikkien organisaatioiden osalta ainakin
maankdyton mukaan ja ilmaistava pinta-alayksikkoind (esim. m? tai ha) seuraavissa luokissa:

— kokonaismaankiytto

— vettd ldpdisemadttomin alueen kokonaispinta-ala

— luonnonsuojelusuuntautuneen alueen kokonaismaira toimipaikassa

— luonnonsuojelusuuntautuneen alueen kokonaismairi toimipaikan ulkopuolella.

"Vettd lipdisemdton alue” on alue, jolla maaperd on katettu (esim. tiet, rakennukset tai pysakointialueet) siten, ettd vesi ei
péase siitd lapi. Tallainen lapdisemattomyys voi vaikuttaa ymparistoon.

Viheralue eli "luonnonsuojelusuuntautunut alue” on alue, jonka tarkoituksena on ensisijaisesti sailyttdd tai ennallistaa
luontoa. Lihes luonnontilassa olevia alueita | viheralueita voi olla organisaation toimipaikassa, ja niihin voi kuulua kattoja,
julkisivuja, vedenpoistojirjestelmid tai muita biologisen monimuotoisuuden edistamiseksi suunniteltuja, mukautettuja tai
hoidettuja osia. Lihes luonnontilassa olevia alueita voi olla myos organisaation toimipaikan ulkopuolella niin, ettd ne ovat
organisaation omistamia tai hallinnoimia ja niiden tarkoituksena on padasiassa biologisen monimuotoisuuden edistiminen.

Kaavio 20
Esimerkki keskeisiin indikaattoreihin "Maankdytto biologisen monimuotoisuuden kannalta” kuuluvasta alueiden kohdentamisesta.

Viheralue, jolla on muita
biologista monimuotoisuutta

T
- M’—/Z tukevia jérjestelyjd, kuten

Vapaa alue, jolla on asumuksia % viherkatto, pesimadlaatikoita
eldimille ) Lo — / ja hyonteishotelleja
luonnonsuojelusuuntautuneella -

alueella toimipaikassa

Hedelméatarha
yrityksen
kiinteiston alueella
toimipaikan
ulkopuolella

Pysédkdintialue
(vettd lapdisemdton
pinta)

() Ks. edellinen alaviite.

(*®) Ks. tarkemmat tiedot: EMAS ja Biodiversity, How to address biodiversity protection through environmental management systems.
https:/[ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/[EMAS_Biodiversity_Guidelines_2016.pdf

(*) Luonnon monimuotoisuuden indikaattoreita lisdttiin EMAS-asetuksen vuosien 2017 ja 2019 tarkistuksissa. Ks. muutosten selitykset
file:///C:[Users/lupaemi/Downloads/emas%20amendment%2020172019-KH0221977ENN.pdf
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Kaikki luonnon monimuotoisuutta koskevat indikaattorit eivit ole merkityksellisid kaikkien organisaatioiden kannalta, eikd
kaikkia indikaattoreita voida soveltaa, kun niitd nakokohtia kasitellddn ensimmadisen kerran ympiristasioiden hallintajar-
jestelmdssd. Ymparistoarvioinnissa olisi annettava hyvit ohjeet siitd, mitké tekijat ovat merkityksellisid. Organisaation ei
pidd tarkastella pelkdstidn paikallisia vaikutuksia, vaan myos vilittomid ja wvalillisid vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen. N&itd ovat esimerkiksi raaka-aineiden louhinta, hankinnat, toimitusketju, tuotanto ja tuotteet,
kuljetukset ja logistiikka sekd markkinointi ja viestintd. Mikddn timdn osa-alueen yksittdinen indikaattori ei ole yhti

merkityksellinen kaikkien organisaatioiden kannalta.

Organisaation toiminnan vuosittainen viitearvo ilmaistaan luvulla B, ja se méiritetédin jdljempéna olevin perustein.

Viitearvon on

v/ oltava ymmarrettiva

v kuvastettava parhaiten organisaation vuotuista yleistd toimintaa

v mahdollistettava organisaation ympdristonsuojelun tason asianmukainen kuvaus ottaen huomioon

organisaation erityispiirteet ja toiminnot

v muodostettava organisaation toiminta-alan yhteinen viitearvo, kuten

— valmistusteollisuuden vuosittainen kokonaistuotanto tai kokonaisbruttoarvonlisiys

— tyontekijoiden kokonaismadrd muilla aloilla kuin valmistusteollisuudessa (palvelut, hallinto)

— yOpymisten kokonaismairi (majoitusalalla)

— kokonaisasukasluku alueella (julkishallinnon tapauksessa)

— tonneja kisiteltyd jatetti (jatehuollon alalla toimivien organisaatioiden tapauksessa)

— tuotetun energian kokonaisméiri (energiantuotannon alalla toimivien organisaatioiden tapauksessa)

v/ turvattava ympiristdselonteossa esitettyjen tietojen vertailukelpoisuus ajan mittaan. Kun viitearvo on
médritetty, sitd on kdytettdvd myos tulevissa ympéristoselonteoissa.

tyontekijoiden madrain.

huomioon organisaation erityispiirteet ja toiminnot.

Organisaatio voi itse médrittdd viitearvon B edellyttden, ettd edelld mainitut kriteerit tdyttyvit. Tamé edellyttdd, ettd
ympdristonsuojelun taso kuvataan tarkasti ja vertailukelpoisuus séilyy vihintdan kolmen vuoden ajan.

Viitearvon B ei valttimattd tarvitse olla kaikilla keskeisilld indikaattoreilla sama. Esimerkiksi limmitysenergia on usein
paras ilmoittaa suhteessa pinta-alaan. Muihin indikaattoreihin soveltuu paremmin suhteuttaminen tuotteisiin tai

Kaikki keskeiset indikaattorit voidaan esittdd myds muiden alan standardien mukaisten viitearvojen avulla. Yksittdisten
asianmukaisten viitearvojen kdyttd varmistaa ympdristonsuojelun tason paremman esittimisen niin, ettd otetaan

Viitearvon muuttaminen on perusteltava ympdristoselonteossa. Jos viitearvoa muutetaan, organisaation on varmistettava,
ettd tiedot ovat vertailukelpoisia vihintddn kolmen vuoden ajan laskemalla aiempien vuosien tiedot uudelleen kayttimalld

uutta vahvistettua viitearvoa.

Taulukko 7

Esimerkkejd keskeisten indikaattorien kiytosti julkishallinnossa tai vastaavissa organisaatioissa

Keskeinen indikaattori Vuosittainen panosftuotos (A) Organisaation vuosittainen A ja B:n suhdeluku
viitearvo (B)
Energia Vuosittainen energian | Pinta-ala nelidmetreind (m?) | MWh/m? ja/tai kWh/m?

kulutus  megawattitunteina
(MWh) tai gigajouleina (GJ)

Tyontekijéiden maard

Materiaalit Paperin vuosikulutus
tonneina

Tyontekijoiden maird

Tonnia/henkilo jaftai arkkien
lukumadira henked kohti
vuorokaudessa
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Vesi Vuosittainen  vedenkulutus | Tyontekijoiden maard m’[henkild ja/tai 1/henkilo
kuutiometreind (m?)

Jatteet Vuosittainen jatemadra | Tyontekijoiden maard Tonnia jatettd | henkilo jaftai
tonneina kg/henkilo
Vuosittainen Ongelmajitettd/henkilo
ongelmajitteiden  tuotanto kilogrammoina
kilogrammoina

Maankaytto luonnon | Maankéytto, rakennettu ala | Tyontekijéiden maard Rakennettu ala [ henkilo

monimuotoisuuden (mukaan lukien maapers, neliometreind ja/tai maaper,

kannalta joka on muulla tavoin vettd joka on muulla tavoin vettd
lapaisemiton) neliometreind lapaisemiton / henkilo

neliometreind

Kasvihuonekaasupiis- | Vuosittaiset Tyontekijoiden madrd | COe-tonniajhenkiloé jaftai kg

tot kasvihuonekaasupaastot (tydmatkat, tyopaikat, | CO,efhenkild
hiilidioksidiekvivalenttiton- | tyoreitit) Tai m?

neina (CO,e =
hiilidioksidiekvivalentti)

Pinta-ala neliometreind (m?)

Taulukko 8

Esimerkki keskeisten ympiristosuojelun tason indikaattorien kiytdsti tuotantosektorilla

Keskeinen indikaattori

Vuosittainen panos/tuotos (A)

Organisaation vuosittainen
viitearvo (B)

A:n ja B:n suhdeluku

Energia Vuosittainen energian | Vuosittainen MWh | miljoonaa euroa
kulutus  megawattitunteina | kokonaisbruttoarvonlisdys .
(MWh) tai gigajouleina (GJ) (milioonaa euroa) (%) tai i
) MWh/tuotetonni
vuosittainen fyysinen
kokonaistuotos (tonneina)
Materiaalit Erilaisten kéytettyjen | Vuosittainen Kutakin kéytettyd materiaalia
materiaalien kokonaisbruttoarvonlisays kohti:
vuotuinen massavirta | (miljoonaa euroa) (*) tai materiaali tonneina | miljoonaa
(tonneina) - . euroa tai
vuosittainen fyysinen
kokonaistuotos materiaali tonneina | tuotetonni
(tonneina)
Vesi Vuosittainen kulutus m? Vuosittainen m’ [ miljoonaa euroa
kokonaisbruttoarvonlisdys tai
(miljoonaa euroa) (*) tai , .
m’[tuotetonni
vuosittainen fyysinen
kokonaistuotos
(tonneina)
Jatteet Vuosittainen jatemdara | Vuosittainen Jtetonnia | miljoonaa euroa
tonneina kokonaisbruttoarvonlisiys i
Vuosittainen (miljoonaa euroa) (*) tai . .
e jatetonnia/tuotetonni
ongelmajitteiden  tuotanto o .
. : vuosittainen fyysinen . .
kilogrammoina . Ongelmajdtetonnia | miljoonaa
kokonaistuotos
euroa
(tonneina)

tai
ongelmajdtetonnia/tonni

tuote
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Maankaytto biologisen | Maankéytto, rakennettu ala | Vuosittainen rakennettu ala nelidmetreini
monimuotoisuuden (mukaan lukien maaperd, | kokonaisbruttoarvonlisiys ja/tai
kannalta joka on muulla tavoin vettd . " s .
o ... | (miljoonaa euroa) (¥) maaperd, joka on muulla tavoin
lapaisemiton) neliometreind | A
i vettd lapdisematon,
nelidmetreina | miljoonaa euroa
vuosittainen fyysinen | __.
. tai
kokonaistuotos
. rakennettu ala neliometreind
(tonneina) s
ja/tai
maaperd, joka on muulla tavoin
vettd lapdisematon,
nelidmetreind | tuotetonni
Kasvihuonekaasupiis- | Vuosittaiset Vuosittainen CO,e-tonnia [ miljoonaa euroa
tot kasvihuonekaasupddstot kokonaisbruttoarvonlisays . .
CO,e-tonniaftuotetonni
CO2-ekvivalenttitonneina (miljoonaa euroa) (*)
tai
vuosittainen fyysinen
kokonaistuotos
(tonneina)
6.1.3.  Muut olennaiset ympiristonsuojelun tason indikaattorit

Yritysten kestdvyysraportointia koskevalla direktiivilld (direktiivi (EU) 2022/2464) nykyaikaistetaan ja vahvistetaan
sadntojd, jotka koskevat suurten yritysten ja julkisesti noteerattujen pienten ja keskisuurten yritysten yhteiskuntaa ja
ympiristod koskevista tiedoista raportointia. Yritysten kestdvyysraportointia koskevan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien yritysten on raportoitava eurooppalaisten kestavyysraportointistandardien (ESRS) mukaisesti, sisallytettdva
namd tiedot toimintakertomuksiinsa ja teetettdvd niiden ulkoinen auditointi. Eurooppalaisissa kestdvyysraportointis-
tandardeissa sdddetddn ympiristoraportointivaatimuksista, jotka koskevat ilmastonmuutosta (ESRS E1), pilaantumista
(ESRS E2), vesivaroja ja merten luonnonvaroja (ESRS E3), biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemeji (ESRS E4)
sekd resurssien kdyttod ja kiertotaloutta (ESRS E5). Jos jokin niiden standardien kattamista aiheista on yrityksen
kannalta olennainen, sen on julkistettava asiaan liittyvit hallintorakenteet, strategiat, politiikat, tavoitteet ja toimet
sekd valitut tulosmittarit. Ndmd raportointialueet vastaavat EMAS-jirjestelmidn osia ja logiikkaa. Siksi EMAS-
jarjestelmd auttaa yrityksid tuottamaan ekologisen ala-alueen noudattamiseen tarvittavia ymparistotietoja.

Organisaatiot saattavat haluta kdyttdd eri indikaattoreita edustamaan eri alojen vuosittaisia kokonaispanoksia/-tuotoksia.
Palveluorganisaatio voi esimerkiksi kayttid hallinnollisen osa-alueensa viitearvona (B) "tyontekijoiden lukumddrda” ja itse
tarjoamassaan palvelussa eri viitearvoa, esimerkiksi “asiakkaiden lukumddraa”.

On tdrkedd ymmartds, miksi EMAS-asetuksessa sdddetddn indikaattorien madrittelysta ja joustavuudesta (EMAS-asetuksen
liite IV).

Jos organisaatio haluaa kayttdd jotakin muuta indikaattoria kuin liitteessd IV lueteltua keskeistd indikaattoria, jotta se
vastaisi paremmin organisaation ympdristonsuojelun tasoa, kyseisen indikaattorin on sisdllettivdi myds panos-|
tuotoserittely A ja viitearvoerittely B. Tdmén joustavan sadnnoksen kaytto olisi aina perusteltava organisaation ympéristoar-
vioinnin mukaan sen osoittamiseksi, miten valittu vaihtoehto auttaa vastaamaan paremmin asiaankuuluvaa ympariston-
suojelun tasoa. (%)

6.1.4.  Paikallinen vastuu — EMAS-asetuksen liitteessi IV oleva D osa

Paikallinen vastuu on tirkeissd roolissa EMAS+jirjestelmassi. Siksi olisi toimitettava kaikki tiedot kunkin toimipaikan
merkittdvistd ymparistovaikutuksista.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 piivini joulukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014,
direktiivin  2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin
osalta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti). https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=0J%3AL%3A2022%3A322%
3ATOC&uri=uriserv%3A0J.L_.2022.322.01.0015,01.FIN
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Kaikissa tapauksissa tiedot keskeisten indikaattoreiden kehityksestd on toimitettava toimipistekohtaisesti. Jos useita
toimipaikkoja kasittdvien organisaatioiden arvioinnissa kiytetddn timan kiyttdoppaan 7.2 kohdassa kuvattua menettelya,
kyseiset tiedot voidaan antaa yritystasolla edellyttden, ettd nimi luvut kuvastavat tarkasti toimipaikkatason kehitysta.

Lisiksi on otettava huomioon, ettd jatkuvia parannuksia voidaan saavuttaa vain pysyvissd toimipaikoissa ja harvoin
viliaikaisissa toimipaikoissa. Jos tdlld asialla on merkitystd, se olisi mainittava ympéristdarvioinnissa. Mahdollisuutta ottaa
kayttoon vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten muita "pehmeitd” (laadullisia) indikaattoreita, olisi harkittava.

6.1.5.  Ympiristoselonteon péivittiminen — EMAS-asetuksen 8 artikla

Jos rekisteroidyssd organisaatiossa suunnitellaan merkittavid muutoksia, organisaation on tehtivd muutoksista ja niiden
ymparistondkokohdista ja -vaikutuksista ymparistokatselmus.

Muutoksia koskevan ymparistokatselmuksen tehtyddn organisaation on pdivitettivd alustava ymparistokatselmuksensa ja
muutettava ympdristopolitilkkaansa, ymparistoohjelmaansa ja ymparistojirjestelmédnsd sekid tarkistettava ja paivitettava
koko ympiristoselontekonsa vastaavasti. (*!)

Organisaation on laadittava ymparistoselonteko ja huolehdittava siité, ettd se vahvistetaan kolmen vuoden vilein liitteen IV
vaatimusten mukaisesti. Pienet organisaatiot voivat EMAS-asetuksen 7 artiklan mukaisesti pyytdd toimivaltaiselta elimeltd
poikkeusta paivityksen laatimiseksi kahden vuoden vilein, mutta silloin ympiristotodentajan on vahvistettava se neljin
vuoden vilein. Toimivaltaisen elimen on my6nnettivd pyydetty poikkeus, jos 7 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttyvit.

6.1.6.  Julkinen saatavuus — EMAS-asetuksen liitteessd IV oleva E osa

Organisaation on varmistettava, ettd ympdristoselonteko on helposti ja vapaasti kaikkien sidosryhmien saatavilla. Tatd
varten ymparistoselonteko olisi mieluiten asetettava julkisesti saataville organisaation verkkosivustolle sen jasenvaltion tai
kolmannen maan virallisella kielell tai virallisilla kielilld, jossa toimipaikka tai organisaatio sijaitsee.

Jos koko organisaatiosta, jolla on useita rekisteroityjd toimipaikkoja, on laadittu yksi ymparistoselonteko, organisaation on
varmistettava, ettd se sisdltdd myos olennaiset yksittdisid toimipaikkoja koskevat tiedot.

Jos ympdristoselonteko julkaistaan useissa toimipaikoissa ja maissa, se on julkaistava joko sen jdsenvaltion virallisella
kielelld, jossa organisaatio on rekisterdity, tai rekisterdinnisti vastaavan toimivaltaisen elimen kanssa sovitulla kielella.

Jos ympiristoselonteko on oltava saatavilla myds muilla kielilld, kddnnetyn asiakirjan sisillon on vastattava ympéristoto-
dentajan vahvistaman alkuperdisen ympiristoselonteon sisaltod ja siind on mainittava selvésti, ettd kyseessd on kddnnos
vahvistetusta asiakirjasta.

Vaihe 7: Ulkopuolisen suorittama todentaminen — EMAS-asetuksen 18 ja 19 artikla

"Todentamisella” tarkoitetaan vaatimustenmukaisuuden arviointiprosessia, jonka ympiristotodentaja suorittaa
osoittaakseen, ovatko organisaation ympdristokatselmus, ympiristopolitiikka, ymparistojarjestelmd ja sisdinen
ympdristdauditointi seki sen tdytintoonpano EMAS-asetuksen vaatimusten mukaisia.

"Vahvistamisella” tarkoitetaan todentamisen suorittaneen ympdristotodentajan antamaa vahvistusta siitd, ettd
organisaation ymparistoselonteossa ja sen paivitetyssd ymparistoselonteossa esitetyt tiedot ovat luotettavia, uskottavia
ja totuudenmukaisia sekd tdimédn asetuksen vaatimusten mukaisia.

(") EMAS-asetuksen 8 artikla. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R 1221
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7.1. Kolmannen osapuolen suorittama todentaminen

"Ympiristotodentajalla” tarkoitetaan asetuksessa (EY) N:o 765/2008 maddriteltyd vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitosta tai tillaisten laitosten yhteenliittymaa tai ryhmai, joka on akkreditoitu timin asetuksen mukaisesti, tai
luonnollista tai oikeushenkilod taikka tallaisten henkiloiden yhteenliittymaa tai ryhmaa, joka on saanut toimiluvan
todentamisen ja vahvistamisen harjoittamiseen EMAS-asetuksen mukaisesti.

7.1.1.  Kenellid on oikeus todentaa ja vahvistaa EMAS-jirjestelmi?

Todentamisen voivat suorittaa vain akkreditoidut tai toimiluvan saaneet ymparistotodentajat.

Organisaatio saa tietoja akkreditoiduista ympiristotodentajista kaddntymalld jdsenvaltioonsa sijoittautuneen EMAS-
jarjestelmin toimivaltaisen elimen tai EMAS-todentajien akkreditoinnista vastaavan EMAS-jirjestelmin akkreditointi- tai
toimilupaelimen puoleen.

Akkreditoidun tai toimiluvan saaneen ympiristotodentajan patevyysalue maardytyy NACE-koodien eli toimialaluokituksen
mukaan. (*)) Jos organisaatio suorittaa useita toimintoja, joille voidaan mdiritelldi useampi kuin yksi NACE-koodi,
todentaminen on suoritettava NACE-toimialoittain. Sopimuksella on my6s varmistettava, ettd ympdristotodentajalle
annetaan padsy kaikkiin asiakirjoihin ja toiminta-alueisiin. (**)

Sen jdlkeen kun todentaja on akkreditoitu tai sille on mydnnetty toimilupa yhdessi jasenvaltiossa, se voi toimia kaikissa
EU-maissa. Kaikki jdsenvaltiot eivit ole akkreditoineet ympiristotodentajia kaikille toimialoille. Silloin akkreditoitu
todentaja on hankittava toisesta jisenvaltiosta. Organisaatio voi vapaasti valita, minkd akkreditoitu/toimiluvan saaneen
ympdristotodentajan kanssa se tekee sopimuksen.

EU:n ulkopuolella sijaitsevien organisaatioiden tai toimipaikkojen on 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd
ympdristotodentaja, joka suorittaa todentamisen ja vahvistaa organisaation ympiristojarjestelmin, on akkreditoitu tai
saanut toimiluvan siind jasenvaltiossa, jossa organisaatio jattda rekisterdintihakemuksensa.

Todentaminen valmistellaan yhteistyossd organisaation ymparistojohdon edustajan kanssa, ja edustaja jirjestda ja koordinoi
tarvittavat arviointipdivit. Auditointiohjelma laaditaan yhteistyossd ympdristotodentajan kanssa.

Ympiristotodentaja maarittdd, mitd se haluaa nihda ja kenen kanssa se haluaa keskustella. Ymparistopaallikko laatii tatd
varten aikataulun ja kutsuu mukaan tarvittavan henkil6ston. Ymparistotodentaja voi ottaa my6s kaikki tyontekijit mukaan
kdynnin aikana kdytaviin keskusteluihin. Siksi on tdrkeid, etté kaikille tyontekijoille tiedotetaan todentamiskdynnista.

Jos ympiristotodentaja on sertifioitu tai akkreditoitu toisessa jasenvaltiossa, organisaation on hyvé varmistaa, ettd
todentaja on toimittanut 24 artiklassa tarkoitetut tiedot (valvontakertomuksen) sen jdsenvaltion akkreditointi- tai
toimilupaelimelle, jossa organisaation péitoimipaikka tai johtokeskus sijaitsee. Tdmd olisi tehtdvd vihintddn neljd
viikkoa ennen todentamista, jotta sen jdsenvaltion akkreditointi- tai toimilupaelin, jossa todentaja aikoo aloittaa
toimintansa, voi valvoa siti. Jos valvontaa ei suoriteta, toimivaltainen elin voi kieltdytyi rekisterdimistd organisaatiota.

On hyvin kdytinnon mukaista, ettd johtohenkildstd on kdynnin aikana lisnd ainakin ympiristopolitiikkaan, resurssien
tarjoamiseen ja johdon katselmukseen liittyvissd asioissa.

(* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1893/2006 mukaisesti. Vastuuviranomaiset antavat NACE-koodit yrityksille.

(**) Joissakin erityisissd dokumentoiduissa tilanteissa voitaisiin suunnitella toiminta-alueita koskevia rajoituksia, jos ne eivit vaikuta
merkittdvésti todentamisauditointiin eivitkd koske merkittivdd osaa kokonaispinta-alasta. Todentajan olisi varmistettava, ettd
akkreditointi- ja toimilupaelimelle ja toimivaltaiselle elimelle ilmoitetaan tallaisista rajoituksista, ja otettava huomioon, ettd auditointi
voidaan suorittaa tillaisissa olosuhteissa valiaikaisesti.
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Ennen tarkastuskdyntid ymparistotodentajalle olisi ldhetettdvd seuraavat asiakirjat yleiskuvan antamiseksi nykyisistd
olosuhteista. Jos kyseessd on vahvistaminen rekisterdinnin yllapitdmiseksi, tarvitsee toimittaa vain péivitetyt asiakirjat:

v/ organisaation perustiedot (oikeudellinen muoto, koko, sijainti, toiminnan laajuus, rakenne ja organisaa-
tiokaavio)

v/ ympdristoselonteon ja ympéristohjelman luonnos

v/ organisaatiossa sovellettavan ympiristojarjestelman kuvaus

v/ ympidristéarviointiraportti

v/ raportit suoritetuista ymparistoauditoinneista ja kaikista myohemmin toteutetuista korjaavista toimista
v/ tieto siitd, onko sovellettava otantamenetelmiaé 7.2. kohdan mukaisesti.

Ylimmille johdolle on myds toimitettava johdon katselmus arvioitavaksi ennen todentamista (ks. 5.2. kohta Johdon
katselmus).

7.1.2.  Ympiristotodentajan suorittama todentaminen — EMAS-asetuksen 18 artikla

Organisaatioiden on hyvd olla tietoisia ymparistotodentajan erityistehtdvistd, koska sen tehtdvdt madrittivdt sen
lahestymistavan organisaation tarkastuksessa.

Ympiristotodentajien tehtdvit ovat seuraavat:

v Sen tarkastaminen, noudattaako organisaatio kaikkia EMAS-asetuksen vaatimuksia alustavassa ymparistokat-
selmuksessaan, ympdristojarjestelmissddn, ymparistoauditoinnissaan ja sen tuloksissa sekd ympiéristoselon-
teossaan.

v/ Sen tarkastaminen, noudattaako organisaatio sovellettavia EU:n, kansallisia, alueellisia ja paikallisia
lakisddteisid ymparistovaatimuksia.

v Sen tarkastaminen, parantaako organisaatio jatkuvasti ymparistonsuojelunsa tasoa.

v Sen tarkastaminen, ovatko EMAS-ympiristoselonteossa esitetyt ja kiytetyt tiedot sekd kaikki mahdolliset
vahvistettavat ympéristotiedot luotettavia, uskottavia ja totuudenmukaisia.

v Kiaynnit organisaatiossa tai toimipaikassa. Menettelyt ovat erilaiset yhden toimipaikan ja usean toimipaikan
organisaatioille, ja on tirkedd korostaa niihin sovellettavien lihestymistapojen erilaisuutta. EMAS-asetuksessa
(25 artiklan 4 kohta) edellytetddn, ettd jokaisessa organisaatiossa kdyddan aina, kun todentaminen/
vahvistaminen on tarpeen.

v Jos todentamisprosessin aikana havaitaan poikkeamia tai laiminlyonteja useita toimipaikkoja kasittavassd
organisaatiossa, johon on sovellettu otantamenetelmai, todentajan on

— selvitettdvd, ovatko poikkeamat tai laiminlyonnit toimipaikkakohtaisia vai esiintyyké niiti myos muilla
toimipaikoilla,

— edellytettdvd, ettd organisaatio yksiloi kaikki toimipaikat, joihin asia saattaa vaikuttaa, toteuttaa tarvittavat
korjaavat toimenpiteet kyseisilld toimipaikoilla ja mukauttaa ymparistojdrjestelmaa, jos on viitteitd siitd, ettd
poikkeama tai laiminlydnti voi olla osoitus yleisen johtamisjirjestelmin puutteesta, joka voi vaikuttaa myos
muihin toimipaikkoihin. Jos poikkeamaa tai laiminlyontid ei voida korjata toteuttamalla korjaavia
toimenpiteitd ajoissa, todentajan on raportoitava toimivaltaiselle elimelle, ettd organisaatio on poistettava
EMAS-rekisteristd viliaikaisesti tai pysyvisti,

— vaadittava todisteita ndistd toimista ja todennettava niiden tehokkuus laajentamalla otosta kattamaan muita
toimipaikkoja, kun korjaavat toimenpiteet on toteutettu, ja

— vahvistettava ympiristoselonteko ja allekirjoitettava ilmoitus todentamis- ja vahvistamistoimista asetuksen
liitteen VII mukaisesti vasta, kun todentaja on voinut saamansa ndyton perusteella vakuuttua siité, ettd kaikki
toimipaikat noudattavat EMAS-asetuksen vaatimuksia ja kaikkia lakisditeisid ymparistovaatimuksia.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ensimmdisen todentamisen yhteydessd todentajan olisi tarkastettava, ettd organisaatio
tdyttdd seuraavat vaatimukset:

v Kaytossd on kaikilta osin toimiva ymparistojarjestelma.
v Kéytossd on valmis auditointiohjelma.
v Johdon katselmus on saatettu paatokseen.

v Jos organisaatio haluaa kayttdd toimipaikkojensa todentamiseen otantamenetelmid, noudatetaan timan
kayttdjille suunnatun kasikirjan 7.2. kohdan sdannoksid.

v EMAS-ympiristoselonteko on laadittu, ja jos alakohtaisia viiteasiakirjoja on kéytettdvissd, ne on otettu
huomioon.

7.1.3.  Todentamisvilit — EMAS-asetuksen 6, 7 ja 19 artikla

Ympiristotodentajan on padsadntoisesti laadittava yhteistydssd organisaation kanssa ohjelma, jolla varmistetaan, ettd kaikki
EMAS-asetuksen 46 artiklassa tarkoitetut rekisterdinnin ja sen uusinnan edellytykset todennetaan.

Kaikki rekisterdidyt organisaatiot, mukaan lukien kaikki ndiden organisaatioiden toimipaikat ja ymparistojirjestelmien osat,
tarkastetaan kolmen vuoden vilein. Niiden kolmen vuoden vilein suoritettavien todentamisten vilisend aikana
organisaation on jatkettava sisiisid auditointeja, paivitettivd ympdristoselontekoaan ja -lomakettaan liitteen VI mukaisesti,
toimitettava se toimivaltaiselle elimelle ja maksettava tarvittaessa mahdollinen rekisterdinnin yllapitomaksu. (*4)

Pienten organisaatioiden osalta EMAS-asetuksen 7 artiklassa sdddetddn poikkeuksista uusimista koskeviin todentamis-
vileihin, joten niissd todentamiset voidaan tehdi neljin vuoden vilein ja vilivuosina kahden vuoden vilein.

Jos pieni organisaatio haluaa pidentdd arviointivdlin neljadn vuoteen ja vahvistusvilin kahteen vuoteen 7 artiklan
mukaisesti, sen on vahvistettava, ettd seuraavat edellytykset tdyttyvit:

v/ ympdristoon ei kohdistu merkittavia riskeja
v/ organisaatio ei ole suunnitellut 8 artiklassa tarkoitettuja merkittdvid muutoksia
v/ ei ole merkittavid paikallisia ymparistdongelmia, joita organisaatio osaltaan aiheuttaisi.

Toimivaltainen elin voi hylitd poikkeuspyynnon, jos se katsoo, ettd edellytykset eivit tdyty. Hylkddminen on kuitenkin
perusteltava asianmukaisesti.

Ulkoisen todentamisen kesto riippuu todentamisen tyypistd (ks. taulukko 8 jiljempini), organisaation koosta ja
organisaation merkityksellisyydestd ympériston kannalta. M4drittdessddn todentamisvilejd ympéristotodentajan on
otettava huomioon akkreditointisddnnot.

EMAS-asetuksessa erotetaan toisistaan todentamiset

v ensimmaisen rekister6innin aikana EMAS-asetuksen 4 ja 5 artiklan mukaisesti

v rekisterdinnin uusimisen aikana (kolmen tai neljan vuoden vilein ensimmaisen rekisterdinnin jalkeen) EMAS-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti

v/ ensimmdisen rekister6innin ja uusimisen vélisend aikana EMAS-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edelld kuvattujen kolmen todentamistyypin lisaksi 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen olennaisten muutosten tapauksessa
voi olla tarpeen todentaa ja vahvistaa kaikki uudet tai muutetut asiakirjat, jotka liittyvit alkuperdisen ymparistokat-
selmuksen, ympdristopolitiikan, ymparistoohjelman tai ymparistojarjestelmidn muutoksiin, tai nithin liittyvit koko
ympdristoselonteon tarkistukset tai paivitykset.

(*) EMAS-asetuksen 6 artikla. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R 1221
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Merkittivit muutokset

Organisaation, joka tekee muutoksia toimintoihinsa, rakenteeseensa, hallintoonsa, prosesseihinsa, toimintoihinsa,
tuotteisiinsa tai palveluihinsa, on otettava huomioon tillaisten muutosten ympéristovaikutukset, koska ne saattavat
vaikuttaa EMAS-rekister6innin voimassaoloon. Vahiiset muutokset voidaan hyviksyd, mutta merkittdvat muutokset
edellyttavit ymparistokatselmuksen, -politiikan, -ohjelman, -jarjestelmin ja -selonteon paivittamisti. Kaikki paivitetyt
asiakirjat on todennettava ja vahvistettava kuuden kuukauden kuluessa. Vahvistamisen jilkeen organisaation on
toimitettava muutokset toimivaltaiselle elimelle kdyttamalld asetuksen liitettd VI.

Merkittdvind muutoksena voidaan pitdd esimerkiksi organisaation tuotantokapasiteetin laajentamista. Jos muutos
liittyy uusiin ymparistonikokohtiin ja -vaikutuksiin ja jos ympéristondkokohtien ja -vaikutusten merkityksellisyys ja
merkitys muuttuu, sen voidaan yleensd katsoa olevan merkittidvd muutos.

Nimd muutokset on todennettava ja vahvistettava kuuden kuukauden kuluessa niiden toteutumisesta.

Arvioinnin laajuus voi vaihdella todentamisten vililld sekd sijainnin ettd hallintajarjestelmén osien kannalta. Todentamisen
laajuutta koskevat vahimmaisvaatimukset esitetddn jiljempani olevassa taulukossa 18 artiklan 5, 6 ja 7 kohdan mukaisesti.

Taulukko 9

EMAS-asetuksessa edellytetyt todentamisvilit

Ensimmiisen rekister6innin
todentaminen EMAS-asetuksen
4 ja 5 artiklan mukaisesti

Ensimmiisen rekisteréinnin ja
uusimisen vilinen aika EMAS-asetuksen
6 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Uusiminen (kolmen vuoden vilein
ensimmdisen rekisterdinnin jilkeen tai
neljin vuoden vilein pk-yrityksilld, jos
ne ovat sitd pyytineet) EMAS-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti

Kiytossd on kaikilta osin toimiva ja
liitteen 1I  vaatimusten mukainen
ymparistojdrjestelma.

Kiytossd on kaikilta osin toimiva ja
liitteen II vaatimusten mukainen
ympdristojarjestelma.

— Kiytossd on valmis auditointioh-
jelma.

— Osa suunnitelluista  liitteen  III
mukaisista auditoinneista suorite-
taan siten, ettd ne kattavat vahintdan

Suoritetaan liitteen Il mukaisesti

sisdiset tarkastukset, jotka koskevat

— organisaation ymparistonsuojelun
tasoa

— sovellettavien ympdristoon liitty-

Kiytossd on kaikilta osin toimiva ja
valmis auditointiohjelma, josta on
toteutettu vdhintddn yksi
auditointijakso liitteen IIl mukaisesti.

merkittdvimmat ~ ympdristovaiku- vien lakisditeisten vaatimusten
tukset. noudattamista
Liitteessa II olevassa A osassa tarkoitettu Liitteessi I olevassa A osassa tarkoitettu
johdon  katselmus on  saatettu johdon  katselmus on  saatettu
paatokseen. padtokseen.
Soveltuvia — ympdristoon  liittyvid
lakisiddteisid vaatimuksia noudatetaan
ja  ympdristonsuojelunsa tasoa
parannetaan jatkuvasti.
Liitteen A% mukainen | Liitteen v mukainen | Liitteen v mukainen

ympdristoselonteko on laadittu, ja jos
alakohtaisia viiteasiakirjoja on ollut
kéytettavissd, ne on otettu huomioon.

ympdristoselonteko on piivitetty, ja
jos alakohtaisia viiteasiakirjoja on
ollut kaytettdvissd, ne on otettu
huomioon.

ympdristoselonteko on laadittu, ja jos
alakohtaisia viiteasiakirjoja on ollut
kéytettavissd, ne on otettu huomioon.
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On huomattava, ettd ympdristotodentajan on jokaisen todentamisen jilkeen annettava 25 artiklan 9 kohdassa ja
liitteessd VII tarkoitettu allekirjoitettu ilmoitus. Ilmoituksen allekirjoittamalla ymparistotodentaja vahvistaa, "ettei ole
ndyttod, jonka mukaan organisaatio ei tdyttdisi soveltuvia ympdristoon liittyvid lakisadteisid vaatimuksia”.

Tietyin edellytyksin voidaan kdyttdd otantamenettelyd niiden organisaatioiden todentamiseen, joilla on useita
toimipaikkoja. Tdssd tapauksessa todentajien on kolmen tai neljan vuoden jakson aikana kdytidvd vain tietyissd
toimipaikoissa, jotka edustavat organisaation toimintoja ja joiden avulla voidaan luotettavasti arvioida organisaation yleistd
ympdristonsuojelun tasoa ja EMAS-asetuksen vaatimusten noudattamista.

7.2. Otantamenetelmd

7.2.1.  Otantamenettelyn soveltamista useita toimipaikkoja kdsittivien organisaatioiden arviointiin koskevat
vaatimukset

Otantamenettelyn kaytto ei estd organisaatioita kayttimistd kyseisille toimipaikoille EMAS-asetuksen 2 artiklan 29
kohdassa madriteltyd konsernitason rekisterdintia.

Otantaa voi olla tarkoituksenmukaista soveltaa useita toimipaikkoja kisittdviin organisaatioihin, jotta todentamistoimia
voidaan mukauttaa vaarantamatta luottamusta lainsddddnnon noudattamiseen ja ympdristojarjestelméin tdysimédraiseen
toteuttamiseen. Nadin mahdollistetaan ympiristénsuojelun tason jatkuva parantaminen kullakin EMAS-rekisterdinnin
piiriin kuuluvalla toimipaikalla. Rekister6innin osalta tima edellyttdisi monipaikkaista rekisterdintia.

Ympiristotodentaja voi organisaation pyynnostd hyvaksyd otantamenetelmidn kdyton useita toimipaikkoja kasittdvin
organisaation arvioinnissa tissd kohdassa vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

7.2.2.  Otantamenetelmiin soveltamista koskevat vaatimukset

Useita toimipaikkoja kasittdvissd organisaatiossa otantamenetelmad voidaan kdyttdd vain samankaltaisten toimipaikkojen
ryhmissa.

Toimipaikkojen samankaltaisuus mairityksessd kaytetddn kumulatiivisesti seuraavia perusteita: sijainti samassa
jasenvaltiossa (*°), samantyyppiset toiminnot, samat menettelyt, sama oikeudellinen asema, samankaltaiset lakisditeiset
vaatimukset, samankaltaiset ymparistonakokohdat ja ympdristévaikutukset, ymparistovaikutusten samankaltainen
merkityksellisyys ja samankaltaiset ympéristoasioiden hallinta- ja valvontamenettelyt.

Samankaltaisten toimipaikkojen ryhmat mdaritellddn organisaation pyynnostd ja yhteisymmarryksessd sekd ymparistoto-
dentajan ettd toimivaltaisen viranomaisen kanssa jiljempanid kuvatun menettelyn mukaisesti. Naitd ryhmid tulee kdyttad
sisdisissd ymparistdauditoinneissa ja johdon katselmuksessa sekd kaikissa ymparistoselostuksessa ja rekisterissd mainituissa
ryhmissi.

Kaikki EMAS-rekisterdinnin piiriin kuuluvat toimipaikat ovat organisaation vilittomassd hallinnassa, alaisuudessa ja
valvonnassa.

Ympdristojdrjestelmai ohjataan ja hallinnoidaan keskitetysti, ja keskushallinto katselmoi sen. Kaikki EMAS-rekister6innin
piirissé olevat toimipaikat kuuluvat organisaation ympéristoauditoinnin piiriin. Organisaation sisdinen ymparistéauditoin-
tiohjelma kattaa kaikki toimipaikat.

Organisaation on osoitettava valtuutensa ja kykynsd tehdd organisaatiomuutoksia kaikissa EMAS-rekister6innin kattamissa
toimipaikoissa ympdristotavoitteidensa saavuttamiseksi. Organisaation on myos osoitettava kykynsa kerdtd ja analysoida
tietoja kaikista toimipaikoista, myds paitoimipaikasta.

(**) Ainoa poikkeus, joka voidaan ottaa huomioon perusteessa "sijainti samassa jasenvaltiossa”, ovat ulkoministeriiden tai kansainvalisten
jarjestojen toimitilat, jotka sijaitsevat alkuperdjisenvaltion ulkopuolella mutta joita pédtoimipaikka hallinnoi ja valvoo
tdysimaardisesti, kuten diplomaattiedustustot tai lihetystot.
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7.2.3.  Hakijaorganisaatiota koskevat vaatimukset

Organisaatio antaa ympdristotodentajalle selkein ja yksiselitteisen kuvauksen toimintaymparistostddn ja yhteenvedon
toiminnoistaan, tuotteistaan ja palveluistaan sekd mahdollisista suhteistaan emo- tai tytiryhtidihinsd. Tahin olisi
sisillyttava

v toimipaikkaryhmit ja ryhmittelymenettely
v kaikki toimipaikat, jotka on mahdollisesti jitetty otantamenettelyn ulkopuolelle, ja timan rajoituksen syyt

v kuvaus kaikista merkittavistd vélittomistd ja valillisista ymparistonakokohdista, jotka johtavat organisaation
merKkittdviin ymparistévaikutuksiin. Siihen olisi kuuluttava selvitys siitd, miten vaikutusten luonne liittyy
merKkittdviin valittomiin ja vilillisiin nakokohtiin, ja siind olisi yksil6itavd niihin toimipaikkoihin liittyvat
merKkittavit ymparistonakokohdat, joihin otantamenettelyé sovellettaisiin.

v naihin ymparistoniakokohtiin liittyvat mahdolliset riskit

v/ organisaation ympdristopolitiikka ja lyhyt kuvaus organisaation ympéristojarjestelmésta ja sen merkittaviin
ymparistondkokohtiin ja -vaikutuksiin liittyvistd tavoitteista. Jos organisaatiolla ei vield ole ympdristojar-
jestelmdd, siind olisi kuvattava suunniteltu jarjestelma ja sen pditavoitteet.

v/ viittaus tiarkeimpiin sovellettaviin ymparistomaarayksiin

v luettelo toimipaikoista, joihin sovelletaan otantamenettelya.

On suositeltavaa, ettd organisaatio ilmoittaa toimivaltaisille elimille sekd akkreditointi- ja toimilupaelimille suunnitellusta
useita toimipaikkoja kasittdvistd rekisterdinnistd varhaisessa vaiheessa, jotta varmistetaan, ettd useita toimipaikkoja
késittavan hankkeen toteuttamiselle ei ole esteita.

7.2.4.  Toimipaikkojen jittimistd otantamenettelyn ulkopuolelle koskevat perusteet
Otantamenetelmaii ei saa soveltaa seuraaviin:

v/ toimipaikat tai organisaatiot, joille on myonnetty aineellisia kannustimia ja hallinnollisia yksinkertaistamisia
silld edellytykselld, ettd niitd arvioidaan eri tavoin

v/ toimipaikat, joita koskevassa kansallisessa lainsdddéannossd otantamenetelmé nimenomaisesti suljetaan pois
v EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitsevat toimipaikat

v/ toimipaikat, joihin liittyy merkittavid ympéristondkokohtia ja jotka muodostavat mahdollisesti paikallisen
ympdristdongelman aiheuttavan ympéristdonnettomuuden riskin

v toimipaikat, joihin sovelletaan erityistd huolta aiheuttavia aineita koskevaa lainsdadantoa (°)

v/ toimipaikat, joihin sovelletaan vaarallisia jitteiden jitehuoltoa koskevaa lainsdddidntod, lukuun ottamatta
vaarallisen jatteen pienid mairid tuottavia laitoksia, joihin sovelletaan kansallisia ja/tai alueellisia poikkeuksia

v toimipaikat, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2010/75/EU (%) (teollisuuden
pédstoista annettu direktiivi)

v toimipaikat, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2012/18/EU (*) (Seveso-
direktiivi).

(*) Kuten on maddritelty ehdotuksessa asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista.
https:/[environment.ec.europa.cu/system/files/2022-03/COM_2022_142_1_EN_ACT _partl_v6.pdf

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 piivind marraskuuta 2010, teollisuuden padstoistd
(vhteniistetty ympdriston pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentiminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pidivind heinikuuta 2012, vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmistd kumoamisesta
(EUVLL 197, 24.7.2012,s. 1).
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7.2.5.  Obhjeet otantamenettelyn kiyttimisestd useita toimipaikkoja kisittivien organisaatioiden arvioinnissa

Organisaation on esitettdvé selvisti otantamenetelmin ehdotettu soveltamisala (muun muassa toimipaikkojen lukumaara,
luettelo kaikista toimipaikoista ja Iyhyt kuvaus niiden toiminnasta sekd maininta otantamenettelyn ulkopuolelle jatetyistd
toimipaikoista) edelld esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

Organisaation esittimat otantaprosessiin sisillytettavit toimipaikat on luokiteltava yhteen tai useampaan samankaltaisten
toimipaikkojen ryhmddn. Toimipaikkaryhmiidn kuuluvien toimipaikkojen on oltava niin samankaltaisia, ettd
toimipaikkojen otoksen arvioinnilla saadaan varmasti erittdin edustava kuva koko ryhmistd. Otantamenettelyn
ulkopuolelle jitetddn kaikki toimipaikat, jotka eivit erilaisuutensa vuoksi kuulu ryhmdin, ja ne on arvioitava erikseen.

7.2.6.  Menettely useita toimipaikkoja kisittivien organisaatioiden otantamenetelmdn soveltamiseksi

Vaikka organisaatio voi ehdottaa otantaa, todentajan vastuulla on madrittdd, onko se tarkoituksenmukaista. Ndin ollen
todentajan on organisaation kanssa tehtdvdd sopimusta valmistellessaan selvitettdvd, kelpaako organisaatio otantaan,
tayttyvitko sen soveltamiselle asetetut vaatimukset ja onko otannan ulkopuolelle jittiminen tarpeen joltain osin.

Todentajan kirjaamista tiedoista on kaytdvd ilmi, miten ndmi pditelmit on tehty, ja kyseiset tiedot on asetettava
akkreditointi- ja toimilupaelinten saataville tarkistusta varten. Niihin olisi kuuluttava todentajan hyviksyntd ehdotetulle
soveltamisalalle, kunkin toimipaikkaryhmin luonteen mdéiritelmdt ja todentamissuunnitelma, johon on sisillyttavad
toimipaikkaryhmien maddrittelyyn kéytettyjen menetelmien ja kriteerien kuvaus, toimipaikkojen valintaan kaytettdva
menetelmé (sekd satunnaisen ettd ei-satunnaisen osan osalta) ja todentamisen ajankohta. Todentamissuunnitelmassa on
esitettdvd my6s kunkin toimipaikkaryhmin keskeiset toiminnot ja prosessit sekd kuhunkin toimipaikkaryhméin liittyvit
merkittavit ympiristonakokohdat ja arvio niihin liittyvien ympdristdonnettomuuksien riskien tasoista.

Ympiristotodentajan on myos arvioitava pyydetyn samankaltaisten toimipaikkojen ryhmittelyn avoimuutta sekd timén
ryhmittelyn vaikutusta ympdristoselonteon sisdltoon ja organisaation yleiseen ympdristonsuojelun tasoon. Arvioinnin
tulokset on dokumentoitava todentajan kertomuksessa.

Kun ympiristotodentaja on hyviksynyt ehdotetun soveltamisalan (mukaan lukien otantamenetelmd), se yksil6i kunkin
toimipaikkaryhmédn ominaisuudet ja laatii todentamissuunnitelman, jossa kuvataan niiden tunnistamisprosessi ja -kriteerit,
toimipaikkojen (satunnaisten ja muiden kuin satunnaisten osien) valintaprosessi ja todentamisen ajoitus. Todentamissuun-
nitelmassa esitetddn myos kunkin toimipaikkaryhmin keskeiset toiminnot ja menettelyt sekd kuhunkin ryhmaan liittyvit
merkittavit ympdristondkokohdat ja arvio niihin liittyvistd ymparistéonnettomuuksien riskeista.

Ympiristotodentajan olisi arvioitava kussakin otantaan kuuluvassa paikassa toteutettujen toimintojen ja prosessien
luonteeseen liittyvd riskitaso. Se voi myds pdittdd rajoittaa otantamenettelyd, jos otantapaikkojen valinta ei erityisten
tosiseikkojen vuoksi anna riittdvda varmuutta ymparistojarjestelmin tehokkuudesta. Ympdristotodentajan on maériteltava
rajoitukset, jotka koskevat

v ympdristoolosuhteita tai muita organisaation toimintaympéristoon liittyvid oleellisia ndkokohtia

v/ eroja ympdristojarjestelmdn toteutuksessa toimipaikassa ottaen huomioon yksittdisten toimipaikkojen
erityispiirteet

v/ sdantdjen noudattamista organisaatiossa (esim. valvontaviranomaisen asiakirjat, valitusten méara tai
korjaavien toimien arviointi).

Tdmian jilkeen todentajan olisi dokumentoitava erityiset syyt, jotka rajoittavat organisaation soveltuvuutta
otantamenetelmin kayttoon.

Jos kaytetddn otantamenetelmad, se on sisillytettivd ilmoitukseen 23 ja 24 artiklan mukaisesti. Ympdéristotodentaja esittdd
vihintddn neljd viikkoa ennen todentamista akkreditointi- ja toimilupaelimelle ja toimivaltaiselle elimelle luettelon kaikista
organisaation toimipaikoista, joiden on miird kdydd otantamenettely ldpi, sekd kaikista toimipaikoista, joiden osalta on
suoritettava erillinen todentaminen.
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Toimivaltaisilla elimilld on oltava kdytossddn menettelyt tillaisen otannan kdyton rajoittamiseksi, jos otoksen ottaminen
toimipaikoista on epatarkoituksenmukainen keino riittdvin varmuuden saamiseksi ymparistojirjestelmén tehokkuudesta.

Akkreditointi- ja toimilupaelin ja useita toimipaikkoja kisittdvan rekisterdinnin toimivaltainen elin voivat myds kayttda
aineellista ndyttod. jonka ne ovat saaneet esimerkiksi toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen tai toimivaltaisten
lainvalvontaviranomaisten kirjallisen selvityksen perusteella EMAS-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti
sen varmistamiseksi, ettd soveltuvia ymparistoon liittyvid lakisditeisid vaatimuksia ei ole havaittu rikotun.

Toimivaltaiset elimet voivat EMAS-rekisterissd ilmoittaa organisaation tasolla, mihin toimipaikkoihin sovelletaan useita
toimipaikkoja kisittdvdd otantamenettelya.

Toimivaltaiset elimet voivat vuosikokouksissaan raportoida otantamenetelmin kdytostd omassa maassaan ja sisillyttdd
taiman nakokohdan sidnnollisiin vertaisarviointeihinsa.

7.2.7.  Otoksen valinta ja laskenta

Otanta on tehtédvi niin, ettd ympdristotodentaja saa edustavan ja kattavan kuvan organisaation ympiristonsuojelun tasosta
ja voi tarkastaa tietojen luotettavuuden ja paikalliseen vastuuseen liittyvien vaatimusten noudattamisen.

Otannan valintatekniikkaa koskevia hyvid kaytdntojd olisi hyddynnettivid ja ympdristotodentajien on otettava huomioon
seuraavat tekijdt, kun ne valitsevat todennettavat toimipaikat:

v ympdristopolitiikka ja -ohjelma
v/ ympadristéjarjestelmdn monimutkaisuus, vélittomien

v ja vilillisten ympéristondkokohtien ja -vaikutusten merkitys sekd mahdollinen vuorovaikutus herkkien
ympdristojen kanssa

v sidosryhmien nikemykset (valitukset, yleinen kiinnostus toimipaikkaan)
v/ organisaation henkil6ston jakautuminen eri toimipaikkoihin
v/ ympdristdongelmien historia vdhintadn kolmelta edelliseltd vuodelta
v/ aiempien todentamisten ja sisdisten auditointien tulokset.
Toimipaikka on todennettava erikseen, jos

v laitoksen toiminnan tai toimintojen koon, laajuuden ja luonteen on todettu poikkeavan saman organisaation
muiden toimipaikkojen toiminnan tai toimintojen koosta, laajuudesta ja luonteesta

v siséiset tarkastukset ja johdon katselmus ovat osoittaneet tarpeen korjaaviin toimiin, joita ei ole suoritettu

v toimipaikan ympiristojarjestelméssa tai toiminnassa on edellisen todentamisen jalkeen tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Esimerkiksi padtoimipaikan ei pitéisi kuulua otantaan, vaan se olisi todennettava erikseen kunkin jakson aikana.

Otantamenettelyn, jota kiytetddn valittaessa toimipaikkoja paikalla suoritettavaa arviointia varten kussakin toimipaikka-
ryhmissd, on tdytettdvi jaljempana kuvatut vaatimukset.

v Jokaisesta samankaltaisten toimipaikkojen ryhmasté otetaan vertailukelpoinen otos.

v Otos muodostetaan osittain valikoivasti jdljempénd esitettyjen tekijéiden mukaisesti ja osittain ei-valikoivasti
(satunnaisesti), jolloin saadaan edustava otos eri toimipaikoista.
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v Kussakin ryhmissd toimipisteiden otoksesta vihintddn 50 prosentin (pyOristettynda ldhimpéddn
kokonaislukuun) on oltava satunnaista (ei-valikoivaa). Ympdristétodentajan on dokumentoitava tdmad
satunnaisuuteen perustuva valintamenettely.

v Otoksen loppua valikoitua osaa koskevan menettelyn on oltava jaljempéna olevien sddnnosten mukainen.

On varmistettava, ettd otokseen valitaan jokaisen uuden todentamisen yhteydessd ryhmista eri toimipaikat kuin otokseen
on valittu samasta ryhmistd aiempien todentamisten yhteydessid. Organisaation pditoimipaikka on todennettava
todentamiskierroksen ensimmadisessd vaiheessa ja kaikilla my6hemmilld todentamiskierroksilla. Todentamisessa voidaan
ottaa huomioon sisdisen riskinarvioinnin auditoinnin tulokset. Tdmi auditointi olisi pddsddntdisesti suoritettava
organisaation kaikilla toimipaikoilla.

Kustakin toimipaikkaryhmastd otokseen otettavien toimipaikkojen vahimmaismaira saadaan seuraavalla kaavalla:

Esimerkki useita toimipaikkoja kdsittavin organisaation otoksen laskennasta
Vaatekauppa-alalla toimiva yritys, jolla on 504 toimipaikkaa:
— 503 myyntipistettd

— yksi padtoimipaikka.

1.  Toimipaikkaryhmien muodostaminen otantamenetelmdn soveltamiseksi:
— ryhmd 1: 100 myyntipistettd > 150 m?
— ryhmd 2: 400 myyntipistettd < 150 m?

— yksittdiset toimipaikat:

kolme erikokoista ja -sisdltdistd myyntipistettd

yksi padtoimipaikka.

2. Arviointi ennen ensimmadistd rekisterdintid ja ennen rekisterginnin uusimista:
— kaikki yksittdiset toimipaikat (kolme myyntipaikkaa, yksi paakonttori)

— ryhmi 1: vihintidn \'100 myyntipistettd = 10 myyntipistettd

— ryhmd 2: vahintddn V400 myyntipistettd = 20 myyntipistettd

Ensimmiistd EMAS-rekisterdintid ja uusimista varten vdhimméismddrdi on kuhunkin ryhmiin kuuluvien
toimipaikkojen méirin neli6juuri pyoristettynd ldhimpain kokonaislukuun (esimerkiksi sadan toimipaikan ryhmalla:
V100 = 10).

Ympiristotodentajan on pidettavé yksityiskohtaista kirjanpitoa jokaisesta useita toimipaikkoja kasittavien organisaatioiden
otantamenettelyn soveltamisesta, perusteltava kiytetty menettely ja kdytetyt parametrit/perusteet ja osoitettava, ettd
otantamenettelyd on sovellettu tdimén asiakirjan mukaisesti.

7.2.8.  Menettely poikkeamatapauksissa

Organisaation on otettava huomioon, ettd kaikkien toimipaikkojen yhteinen rekisterdinti voidaan peruuttaa, jos yksi
toimipaikka rikkoo lainsddddnnossd asetettuja vaatimuksia. Téllaisen riskin vuoksi organisaatiot voivat rekisterdidd
toimipaikat my9s erikseen.

Jos poikkeama tai laiminlyonti havaitaan sellaisen useita toimipaikkoja kasittdvin organisaation arvioinnissa, jossa on
kéytetty otantamenetelmid, todentajan on toimittava seuraavasti.
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v/ Sen on selvitettdvd, onko poikkeama tai laiminlyonti toimipaikkakohtainen vai vaikuttaako se my6s muihin
toimipaikkoihin.

v Organisaation on maéariteltava kaikki toimipaikat, joihin poikkeama saattaa vaikuttaa, ryhdyttava tarvittaviin
korjaaviin toimenpiteisiin kyseisissd toimipaikoissa ja mukautettava ympéristojarjestelmaa, jos epiillddn, ettd
poikkeama tai laiminly6nti voi viitata koko ympéristojarjestelmaéd koskevaan poikkeamaan, joka voi vaikuttaa
my6s muihin toimipaikkoihin. Jos poikkeamaa tai laiminly6ntid ei voida korjata oikea-aikaisilla korjaavilla
toimilla, todentajan ei pitéisi vahvistaa organisaation ymparistoselontekoa. Jos on kyse ympéristoselonteon
uusimisesta, todentajan on ilmoitettava toimivaltaiselle elimelle, ettei ympiristoselontekoa ole vahvistettu.
Toimivaltainen elin voi pédattdd, ettd organisaation tai toimipaikan rekisteréinti olisi poistettava viliaikaisesti
tai pysyvasti EMAS-rekisteristd. EMAS-rekisteristd ei voi poistaa viliaikaisesti tai pysyvdsti vain sitd
toimipaikkaa, jossa alkuperdinen laiminlyonti on havaittu.

v Ympdristotodentaja, joka aikoo laajentaa otoksen koskemaan uusia toimipaikkoja sen jéilkeen, kun korjaavat
toimenpiteet on otettu kiyttoon, vaatii nayttod néistd toimenpiteistd ja vahvistaa niiden tehokkuuden.

v Ympiristoselonteko vahvistetaan ja asetuksen liitteen VII mukainen vakuutus todentamis- ja vahvistamis-
toimista allekirjoitetaan vasta, kun on saatu tyydyttidvd naytto siitd, ettd kaikki toimipaikat tayttdvat EMAS-
asetuksen vaatimukset ja kaikki ympéristolainsdddannon vaatimukset.

7.2.9.  Otoksen koon ja otantamenettelyn perustana olevat ympiristoselontekoon sisillytettivit asiakirjat

EMAS-rekisterdityjen organisaatioiden, joihin ympdristotodentaja on soveltanut otanta-/todentamissuunnitelmaa késikirjan
timdn kohdan mukaisesti, on dokumentoitava tdimd otantasuunnitelma ympiristoselontekoonsa. Ymparistoselonteossa
olisi perusteltava (lyhyesti) toimipaikkojen ryhmittelymenettely ja otoksen koko. Ympiristoselonteossa luetellaan kaikki
toimipaikat ja erotetaan selvisti toisistaan toimipaikat, joissa on kéyty ja joissa ei ole kayty.

7.3. Ympiristotodentajan kertomus

Paikan pdilld suoritetun todentamisen jilkeen ympdristotodentajan on laadittava tuloksista kirjallinen kertomus EMAS-
asetuksen 25 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti. Kertomuksen sisilté on seuraava:

v Kaikki ympéristétodentajan tyohon liittyvit tosiseikat.

v Kuvaus kaikkien EMAS-vaatimusten noudattamisesta, mukaan lukien ndytt6, havainnot ja johtopaitokset.
Kertomuksessa olisi viitattava erityisesti ndyttoon, jota on kiytetty lainsédddnnon noudattamisen arvioinnissa
(mittausraportit, analyysit tai vastaavat). Kertomuksessa on myds esitettdva perusteet poikkeusta koskevan
7 artiklan vaatimusten arvioinnille.

v Ympdristonsuojelun tason ja tavoitteiden vertailu aiempiin ympéristoselontekoihin, sekd organisaation
ympdristonsuojelun tason ja ympdristonsuojelun tason jatkuvan parantamisen arviointi. Kertomuksessa olisi
madritettdvi erityiset parantamismahdollisuudet osana ymparistonsuojelun tason arviointia.

v Tarvittaessa ympdristojirjestelmidn ja muiden asiaankuuluvien prosessien ympdristokatselmuksessa tai
-tarkastuksessa havaitut tekniset puutteet.

v Jos saannoksid ei noudateta, lisitietoja havainnoista ja niihin liittyvistd paatelmistd sekd tosiseikoista, joihin
tallaiset havainnot ja padtelmat perustuvat.

v Ympdristoselonteon luonnosta tai pdivitetyn ympéristoselonteon luonnosta koskevat huomautukset, seka
yksityiskohtaiset tiedot muutoksista ja lisdyksistd, jotka ympiristoselontekoon tai pdivitettyyn ymparistose-
lontekoon olisi tehtava.

Kertomus olisi laadittava vuoropuhelussa organisaation kanssa, jotta avoimiin kysymyksiin voidaan vastata nopeasti. Niin
vahvistuksen esteitd voidaan kasitelld jo loppukokouksessa ja ne voidaan tallentaa kirjallisesti poikkeamien muodossa.
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Jos todentaja katsoo, ettd joitakin yksittdisid vaatimuksia ei ole tdytetty tyydyttdvasti, organisaation ymparistojohtamisen
edustaja voi tehdi tarvittavat muutokset. Yksittdistapauksissa poikkeama voi olla niin vakava, ettd ympdristotodentajan on
todennettava korjaus uudelleen paikan pdilli. Todennettavissa oleva niyttd on kuitenkin paddsddntoisesti riittivé, ja se on
toimitettava ympiristotodentajalle ennen vahvistamista.

Kertomus on toimitettava ympdristoasioista vastaavan johdon edustajalle ja mahdollisuuksien mukaan ylimmille johdolle.

7.4. Ympiristoselonteon vahvistaminen — EMAS-asetuksen 6, 7 ja 19 artikla

Jos ympiristotodentaja toteaa, ettd kaikki EMAS-asetuksen vaatimukset on tdytetty, se vahvistaa ympiristoselonteon
allekirjoituksellaan ja vahvistaa todentamis- ja vahvistamistoimensa organisaatiolle.

Vahvistamalla ymparistoselonteon ympiristotodentaja vahvistaa, ettd
v/ ympiristoselonteko tayttdd kaikki EMAS-jérjestelmédn vaatimukset
v/ tiedot ovat luotettavia ja paikkansapitdvid ja EMAS-maardysten mukaisia
v sovellettavien ympéristomadraysten noudattamatta jattamisestd ei ole nayttod.

Tamad vahvistus kirjataan todentamisilmoituksen muodossa ymparistoselontekoon. Vaihtoehtoisesti ymparistoselontekoon
voidaan sisdllyttda liitteen VII (Ympdristitodentajan ilmoitus todentamis- ja vahvistamistoimista) mukainen ilmoitus, joka on
allekirjoitettu 25 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Ympiristoselonteko on uusittava kokonaan kolmen vuoden vilein (poikkeuksena pienyritykset, joiden on uusittava se
neljan vuoden vilein), ja ympéristotodentajan on vahvistettava EMAS-rekisterointi ja toimitettava se toimivaltaiselle
elimelle. Vilivuosina yrityksen on pdivitettdvd ympdristoselonteko, todentajan on vahvistettava se ja se on toimitettava
toimivaltaiselle elimelle.

Jos pieni organisaatio kdyttdd vahvistamisessa neljan vuoden vilid, se laatii silti vdlivuosina péivitetyn ympdristoselonteon
EMAS-asetuksen 6 artiklan 2 ja 7 kohdan mukaisesti. Todentaja ei kuitenkaan tarkista sitd, vaan se toimitetaan
toimivaltaiselle elimelle ilman vahvistusta.

Ympiristotodentajan on 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti vahvistettava kaikki ympiristoselonteon tai pdivitetyn ympéristo-
selonteon pdivitetyt tiedot enintddn 12 kuukauden vilein.

Hyvin kdytinnon mukaan ympéristotodentajalle toimitetaan luonnos ympiristoselonteosta ennen sen tarkastuskayntia.

Vaihe 8: Rekisterdinti EMAS-rekisteriin — EMAS-asetuksen 4, 5 ja 6 artikla

EMAS-asetus sisiltdd tietyt rekisterointid koskevat yleiset sddnnot. Jasenvaltiot voivat mukauttaa niitd kansallisiin
ymparistosddnnoksiinsd. Kun ympdéristojarjestelmd on otettu kdyttoon ja todennettu ja EMAS-ympdristoselonteko on
vahvistettu, organisaatio hakee EMAS-rekisterointid toimivaltaiselta elimelti.

8.1. Rekisterdintiprosessi — EMAS-asetuksen 4, 5 ja 6 artikla

Organisaatioiden olisi otettava suunnitteluvaiheessa yhteyttd asianmukaisiin ymparistotodentajiin. Ndin voidaan varata
riittdvésti aikaa tarvittavien nimitysten suunnitteluun tai sopia todentamisen laajuudesta todentajan kanssa esimerkiksi niin
sanotun otantamenettelyn yhteydessi. EMAS-asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan organisaatiot voivat pyytdd tietoja
ympiristotodentajalta.
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EMAS-jdrjestelmé kdyttdd EUn toimialaluokitusta sekd organisaation toimialan luokitteluun ettd ympéristotodentajien
akkreditointiin. Tdmi jirjestetdin NACE-koodin (tilastollinen toimialaluokitus) mukaisesti. Ymparistotodentajien
akkreditointialueen on siksi oltava organisaation toimialan mukainen. Jos organisaatio on epivarma siitd, mihin NACE-
koodiin se olisi luokiteltava, toimivaltainen elin tai akkreditointielimet voivat auttaa sit4 valitsemaan oikean NACE-koodin.

Vastuussa oleva toimivaltainen elin

Organisaatio toimittaa EMAS-rekisteriin rekisterdintihakemuksen paikallisesti vastuussa olevalle toimivaltaiselle

elimelle ().

Taulukko 10

Eri rekisterdinneisti vastaavat elimet

Tilanne

Missi rekisterdinti tapahtuu?

Organisaatiolla on toimipaikka EU:ssa.

Organisaation sijaintijasenvaltion virallisesti nimedma toimivaltainen elin.

Organisaatiolla on useita toimipaikkoja
yhdessi jasenvaltiossa.

Jasenvaltion nimedma toimivaltainen elin.

Organisaatiolla on useita toimipaikkoja
useissa EU:n jasenvaltioissa (EU:n
konsernitason rekisterdinti).

Mikali kyseessd on EU:n konsernitason rekisterointi, johtavan toimivaltaisen
elimen madrittdmisessi ratkaisevaa on organisaation padtoimipaikan tai
johtokeskuksen (tdssd jdrjestyksessd) sijainti.

Organisaatiolla on yksi tai useampia
toimipaikkoja kolmansissa maissa (kolmansia
maita koskeva rekisterdinti).

Jos jasenvaltio pdattdi sallia unionin ulkopuolisia maita koskevan
rekister6innin EMAS-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti, rekisterointi
kyseisessd jasenvaltiossa on kdytinnossd riippuvainen akkreditoitujen
todentajien saatavuudesta. Mahdollisen todentajan on oltava akkreditoitu
siind jasenvaltiossa, jossa kolmansia maita koskeva rekisterointi on
mahdollista, kyseistd kolmatta maata ja kyseistd toimialaa [ kyseisid
toimialoja varten (madritetdin NACE-koodien perusteella).

Organisaatiolla on useita toimipaikkoja
jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa
(maailmanlaajuinen rekisterdinti).

Jasenvaltio, jonka toimivaltainen elin vastaa tdstd menettelystd, maardytyy
seuraavien (seuraavassa jarjestyksessd huomioon otettavien) edellytysten
perusteella:

1) Jos organisaatiolla on pditoimipaikka jdsenvaltiossa, jossa kolmansia
maita koskeva rekisterdinti on mahdollista, hakemus on toimitettava
timdn jasenvaltion toimivaltaiselle elimelle.

2) Jos organisaation paitoimipaikka ei sijaitse sellaisessa jdsenvaltiossa,
jossa kolmansia maita koskeva rekisterdinti on mahdollista, mutta sen
johtokeskus sijaitsee sielld, hakemus on toimitettava tdmdn jasenvaltion
toimivaltaiselle elimelle.

3) Jos  maailmanlaajuista  rekisterdintid  hakevan  organisaation
pditoimipaikka tai johtokeskus ei kumpikaan sijaitse sellaisessa
jasenvaltiossa, jossa kolmansia maita koskeva rekisterdinti on
mahdollista, organisaation on perustettava viliaikainen johtokeskus
tallaiseen jasenvaltioon ja hakemus on toimitettava timén jdsenvaltion
toimivaltaiselle elimelle.

Huom.

Jos hakemus kattaa useamman kuin yhden jdsenvaltion, on noudatettava

asetuksen (EY) N:o 1221/2009 mukaisen EU:n konsernitason rekisterointid,

kolmansia maita koskevaa rekister6intid ja maailmanlaajuista rekisterdintia
koskevan ohjeen 3.2 kohdassa vahvistettua toimivaltaisten elinten valistd
koordinointimenettelya. Tama toimivaltainen elin toimii sitten johtavana
toimivaltaisena elimeni.

Huom. Rekisterdinnistd vastaavat jirjestelmat voivat vaihdella eri jisenvaltioissa. Kussakin jdsenvaltiossa on tavallisesti yksi toimivaltainen
elin. Joissakin jasenvaltioissa on kuitenkin perustettu erilaisia toimivaltaisia elimid alueellisella tasolla.

(*) https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_contacts/competent_bodies_en.htm
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8.1.1. EMAS-rekisterdinnin edellyttimit asiakirjat
Rekisteriin on toimitettava seuraavat asiakirjat:
v vahvistettu EMAS-ympdristoselonteko (sahkoéinen tai painettu versio)

v/ ympdristétodentajan allekirjoittama ilmoitus, jossa vahvistetaan, ettd todentaminen ja vahvistaminen on
suoritettu asetuksen mukaisesti (asetuksen liite VII)

v taytetty hakemuslomake sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jossa organisaatio haluaa rekisterdityd (asetuksen
liite VT), seka liitteessd VI olevassa 2 kohdassa vaaditut tiedot

v/ tarvittaessa tositteet erddntyneiden maksujen maksamisesta.

8.1.2.  Rekisterdinti

Toimivaltainen elin tarkistaa toimitettujen asiakirjojen tiydellisyyden ja oikeellisuuden ja maarittdd saatavilla olevan niyton
perusteella, tdyttdiko organisaatio kaikki EMAS-asetuksen vaatimukset.

Edellytykset, joiden on tiytyttivd ennen EMAS-rekisterdintiprosessia tai sen aikana:
1) Todentaminen ja vahvistaminen on suoritettu asetuksen mukaisesti.
2) Hakemuslomake on téytetty kaikilta osin, ja kaikki hakemusta tukevat asiakirjat ovat asianmukaisia.

3) Toimivaltainen elin on voinut saamansa aineellisen ndyton perusteella vakuuttua, ettd lakisddteisid ymparistovaa-
timuksia ei ole havaittu rikotun. Sopiva aineellinen ndytt6 olisi lainvalvontaviranomaisen kirjallinen raportti, josta kiy
ilmi, ettei tillaista rikkomusta ole havaittu.

4) Sidosryhmit eivit ole esittineet asiaan liittyvid valituksia, tai valitukset on ratkaistu tyydyttavisti.

5) Toimivaltainen elin on voinut saamansa nidyton perusteella vakuuttua, ettd organisaatio tdyttdd kaikki asetuksen
mukaiset vaatimukset.

6) Toimivaltainen elin on saanut tarvittaessa rekisterdintimaksun.

Organisaation ympdristoasioiden hallinta on siten viranomaisten tiedossa, minka ansiosta se voi hyddyntdd esimerkiksi
mahdollisia EMAS-oikeuksia omassa jdsenvaltiossaan. Jos lainvalvontaviranomaiset eivit vastaa kielteisesti mairdajassa
eikd sidosryhmilté tule valituksia tai valitukset on ratkaistu tyydyttavisti, organisaatiolle annetaan rekisteréintinumero ja
rekisterodintiprosessi alkaa.

Kun organisaatio on merkitty kansalliseen ja eurooppalaiseen EMAS-rekisteriin ("), se voi kayttdd EMAS-logoa ja vastaavaa
rekisterdintinumeroa markkinointitarkoituksiin (esim. verkkosivustollaan, kirjelomakkeissa tai ympiristoselonteossa)
mutta ei tuotteissa tai niiden pakkauksissa, tai sekaannuksen vélttimiseksi ympiaristomerkkien kanssa. EMAS-organisaatiot
voivat julkaista ympdristoselonteon omalla verkkosivustollaan kuukauden kuluessa rekisterdinnistd tai rekisterdinnin
uusimisesta (") ja jaettava linkki sithen viipymadtté toimivaltaiselle elimelle. Nain varmistetaan voimassa olevan ympéristo-
selonteon saatavuus EMAS-rekisterin kautta.

Eri jasenvaltioiden toimivaltaiset elimet antavat pyynnostd tai verkkosivustojensa kautta tietoja kansallisista rekister6in-
neistaan.

8.1.3.  Rekisterdintiprosessin kesto

Hyvin kdytinnon mukaan toimivaltainen elin tekee lopullisen pddtoksen organisaation EMAS-rekisterdinnistd kolmen
kuukauden kuluessa hakemuksen hyviksymisesti. Jos lopullisen rekisterdintipditoksen tekeminen kestdd pidempdin, se
on perusteltua vain poikkeustapauksissa, kuten monimutkaisissa konsernitason rekisterdinneissa, joissa on mukana useita
toimivaltaisia elimid EU:ssa.

() EMAS-rekisteri, https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas/about-emas/statistics-and-graphs-
0_en#paragraph_1123
(") EMAS-asetuksen 6 artiklan 3 kohta.
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8.1.4.  EMAS-rekisterdinnin poistaminen viliaikaisesti tai pysyvisti
Tama tehdéin, jos
v/ toimivaltaisella elimelld on perustellut syyt epéilld, ettd organisaatio ei tdytd asetuksen vaatimuksia

v akkreditointi- tai toimilupaelin toimittaa toimivaltaiselle elimelle kirjallisen valvontakertomuksen, josta kiy
ilmi, ettei ympiristotodentaja ole suorittanut tehtédviéd asetuksen sddannosten mukaisesti

v/ organisaatio ei kahden kuukauden kuluessa pyynnostd toimita toimivaltaiselle elimelle jotakin seuraavista
asiakirjoista: vahvistettu ympdristoselonteko, péivitetty ympéristoselonteko tai todentajan allekirjoittama

ilmoitus todentamis- ja vahvistamistoimista (liite VII) tai hakemuslomake (liite VI)

v lainvalvontaviranomainen ilmoittaa kirjallisessa selvityksessa toimivaltaiselle elimelle, ettd ymparistoon liittyvia
lakisaateisid vaatimuksia on rikottu.

Toimivaltainen elin voi peruuttaa viliaikaisen rekisteristd poistamisen vain, jos se saa riittdvésti tietoja, joiden mukaan
organisaatio noudattaa asetuksen vaatimuksia.

Viliaikaisen rekisteristd poistamisen kestoa ei tismennetd EMAS-asetuksessa, joten asianomaisen toimivaltaisen elimen tai
jasenvaltion on tismennettivi se. Viliaikaisen rekisteristd poistaminen saa kuitenkin kestd enintddn 12 kuukautta.

Kaavio 21

EMAS-jarjestelman tarkeimmit toimijat ja hallintojdrjestelmd

EMAS-jérjestelmin Akkreditoituftoimiluvan | Hallintoyksikke I
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Vahvistaminen (todentaminen/vahvistaminen)

J

a Rekisterointihakemus

Dokumentointi ja
vaatimukset

hallitiassa &
i F 9

Rekisteroity
organisaatio

) J

A\ 4

KYLLA El

N

Ulkoinen Kansallinen
viestintd rekisteri
EMAS-logon
kaytto

Vaatimusten
tayttaminen puuttuvilta
osin ja rekisteroinnin
hakeminen uudelleen

N

8.1.5  Ympdristonsuojelun tason jatkuva parantaminen EMAS-jirjestelmin avulla

EMAS-jirjestelmd on jatkuva prosessi, eikd se paaty EMAS-rekisteriin rekisterditymiseen tai rekisteréinnin uusimiseen.
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Ympiristoasioiden vaiheittainen hallinta jatkuu saumattomasti. Organisaatiot jatkavat ymparistoohjelman kehittdmistd,
mahdollisten parannuskohteiden tunnistamista, uusien ympdristdauditointien suorittamista muutosten jilkeen,
tyontekijoiden jatkuvaa kouluttamista, sisdisten operatiivisten auditointien suorittamista ja ympdristoselonteon
pdivittimistd. Lyhyesti sanottuna kaikki on edelleen ajan tasalla, kaikki dokumentoidaan ja ympiristonsuojelun tasoa
parannetaan jatkuvasti.

Siksi on tdrkedd, ettd organisaatiot asettavat alustavat ympéristopaamadrat ja -tavoitteet ja omaksuvat my6s pitkdn aikavilin
niakemyksen, ja niitd voidaan parantaa vahvistusjaksojen aikana.

Tietyssd vaiheessa on mahdollista saavuttaa ympdristovaikutusten taso, jossa suuria panostuksia vaativat toimenpiteet
johtavat vain pieniin parannuksiin. Ympiristoasioiden hallinta ei kuitenkaan pddty tuohon tilanteeseen. Ympdristoasioiden
hallinnan tavoitteena on toimia aina siten, ettd edistetddn kestdvyyttd ja resurssitehokkuutta. Jos jonkin keskeisen
ympdristonikokohdan parantamismahdollisuudet on suurelta osin kiytetty, se voi tarjota mahdollisuuden tehdd uusia
aluevaltauksia, esimerkiksi tunnistaa ja hallita valillisid ympéristonikokohtia, kuten scope 3 paist6ja kasvihuonekaasupoy-
tikirjan mukaisesti, tai yhdenmukaistaa toimitusketjua kestdvisti. Tilannekohtainen havainnointi ja aktiivinen
vuoropuhelu muiden sidosryhmien kanssa voivat antaa tdhan inspiraatiota ja virikkeitd.

Kokemuksia ja innovaatioita voidaan siirtdd muille, jotta ne voivat aloittaa ympiristoparannuksia. Vastaavasti muilta
organisaatioilta voidaan saada paljon tietoa, jota voidaan siirtdd omaan organisaatioon. Organisaatioiden olisi
hyddynnettivd nimd mahdollisuudet. Joissakin jisenvaltioissa on jo vastaavia toimielimid tai yhteyspisteitd, joiden puoleen
voi kddntyd. Mainitsemisen arvoisia ovat jasenvaltioiden asiaankuuluvat ympdaristoministeriot ja toimivaltaiset elimet seké
kansalliset ja alueelliset EMAS-klubit.

8.2 EMAS-logon kiytté — EMAS-asetuksen 10 artikla

EMAS-logo soveltuu erityisesti organisaation ympdristotietoisuuden vilittdimiseen ulkomaailmalle. Organisaatioita
kannustetaan hyddyntimaiin logoa laajasti yleisen tietoisuuden lisddmiseksi EMAS-jarjestelmastd. Vain virallinen logo on
pitevi. Jos logoa kiytetddn muuhun EMAS-jdrjestelmin edistimiseen ja markkinointiin, siind on aina oltava organisaation
rekisterintinumero. Logon olisi oltava nakyvissd ympiristoselonteossa, jos mahdollista.

Kaavio 22

EMAS-logo

Y W %
¥ %
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TODENNETTU
YMPARISTOASIOIDEN
HALLINTA
Asetus N:o XXXX
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8.2.1.  Mitkd tahot voivat kiyttid logoa?

EMAS-logoa, jossa on rekisterdintinumero, saavat kdyttd vain rekisteroidyt EMAS-organisaatiot ainoastaan rekister6innin
voimassaoloaikana. Logon edustamien ominaisuuksien kuvaamiseksi uskottavasti EMAS-rekisterdityjen organisaatioiden
on otettava huomioon seuraavat asiat:

v Logon ja organisaation vilisen suhteen on oltava selvd. Rekisterdintinumero yksiloi selvdsti EMAS-
organisaation. Siksi EMAS-logoa on kiytettdvi aina rekisteréintinumeron kanssa.

v Julkaistuissa ympérist6tiedoissa voi nikyda EMAS-logo, jos ne on todennettu.

Jos tiedot viittaavat organisaation viimeisimpain (pdivitettyyn) ympdristoselontekoon ja ympiristotodentaja on vahvistanut
tiedot, niissd voidaan kayttdd EMAS-logoa (ks. 10 artiklan 5 kohta). Téllaisia ovat esimerkiksi otteet ympdristoselonteosta
tai ymparistotuoteselosteista.

Poikkeus tdstd on se, ettd "sidosryhmat” kiyttavat logoa EMAS-jdrjestelmain liittyviin markkinointi- ja edistdmistar-
koituksiin (ks. 35 artiklan 2 kohta). Niitd “sidosryhmit” ovat toimivaltaiset elimet ja akkreditointi- ja
toimilupaelimet. Tdamid koskee kuitenkin my6s kuvia logosta tiedotusvilineissd (kuten sanomalehdissd tai
internetissd), opetusvilineissd (viitekirjoissa ja oppikirjoissa) ja muissa EMAS-jirjestelmdn suhdetoimintaan
liittyvissd kayttotarkoituksissa. Tallaisissa tapauksissa on kiytivad selvasti ilmi, ettd kyseessd on EMAS-jarjestelmad
koskeva mainonta ja tiedotus. Niissi ei saa antaa vaikutelmaa, ettd "mainostaja” on itse EMAS-rekisteroity, jos ndin ei
ole.

Organisaatioiden EMAS-rekisterointi koskee vain ympiristdtodentajan todentamisen kohteina olleita toimipaikkoja, jotka
on nimetty rekisterdintitodistuksessa. Muut organisaatioon liittyvit toimipaikat, joita ei ole rekisterdity, eivit saa kdyttdd
logoa.

8.2.2  Mikd taho myontdid logon?

Rekisterdintinumeron ja EMAS-logon myontimisestd vastaavat toimivaltaiset elimet. Toimivaltaiset elimet voivat myos
toimittaa logon ja rekisterinumeron yhdessi EMAS-rekisterointitodistusten kanssa graafisena tiedostona. EMAS-logo on
luotava Euroopan komission logogeneraattorin avulla. (") EMAS-organisaatiot, joilla on useita rekisteroityjd toimipaikkoja
tai organisaatioyksikoitd, voivat kdyttdd mainonnassa yhteistd logoa.

Organisaatiot hyodyntdvit yhid useammin mahdollisuutta konsernitason rekisterdintiin tai usean toimipaikan
rekisterointiin. Talloin rekisterointi tapahtuu keskeisessi paikassa, yleensi yrityksen pdatoimipaikassa. Kaikkia arvioituja
yksittiisid toimipaikkoja hallinnoidaan yhteiselld rekisterdintinumerolla. Konsernitason rekisteroinnissd timi vaihtoehto
on kaytettavissd myos yli kansallisten rajojen.

(™ https://ec.europa.eu/environment/emas/join_emas/logo_generator_en.htm
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Esimerkkejd logon asianmukaisesta kiytosti

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

Logo rekisterdidyn organisaation kirjeessd, kirjekuoressa, kdyntikortissa, virkapuvussa, tietokoneessa, laukussa ja EMAS-lipussa
sekd muu vastaava EMAS-logon kaytt6 mainostarkoituksiin yritystasolla.

Logo sellaisen viranomaisille toimitettavan asiakirjan yldtunnisteessa, joka sisdltdd organisaation ympadristonsuojelun tasoa
koskevia vahvistettuja tietoja.

Logo osittain rekisterityd organisaatiota koskevan kertomuksen sisaltavdssi kansiossa.
Logo sekd joitakin vahvistettuja tietoja rekisterdidyn lentoyhtion asiakaslehdessd.
Logo EMAS-rekisterdidyn yhtion lentokoneessa, junassa, linja-autossa, (kuorma-)autossa tai metrossa.

Logo rekisterdidyn jakeluyhticn kuorma-autossa yhdessi seuraavan yhtion nimen vieressd olevan vahvistetun lausunnon kanssa:
"Olemme vahentdneet kuorma-autokantamme keskimddrdistd dieseloljynkulutusta 20 prosentilla eli x litraan sadalla kilometrills

vuosing 2009-2012".

Logo rekisterdidyn matkatoimiston luettelossa, jossa esitetddn vahvistettuja tietoja organisaation toteuttamista kestdvistd
matkailualan toimista.

Logo henkilostotiedotteessa, joka sisaltdd yksinomaan vahvistettuja tietoja ympdristdjdrjestelmdn toiminnasta.

Logo asiakkaille ja toimittajille tarkoitetun, vahvistetusta ympdristdselonteosta saatuun aineistoon perustuvan tiedotteen tai
esitteen kannessa.

Rekisterdityjd ja rekisteroimdttomid toimipaikkoja Rasittdvin holding-yhtion vuosittaisessa ympdristokertomuksessa esiintyvi
logo, joka on sijoitettu sellaisen, vahvistettua ympdristoselontekoa koskevan luvun alkuun, jossa organisaation EMAS-
rekisterdidyt toimipaikat on nimetty selkedsti.

Liiketoimintaa koskevassa kertomuksessa esitettyjen valikoitujen ja vahvistettujen ympdristotietojen graafisena taustakuviona
esitetty logo.

Valtion organisaation yleisesite, jossa kerrotaan, kuinka EMAS-rekisterdidyt organisaatiot yleensd voivat parhaiten kierrdttdd tai
kdsitelld erilaisia jitejakeitaan.

Vahvistettujen ympdristotietojen yhteydessi organisaation verkkosivustolla esitetty logo.

Rekistergidyn organisaation ndyttelyosastoilla kyseisen organisaation tunnetuksi tekemiseen kaytettévi logo.

Rekistergidyn organisaation ndyttelyosastoilla EMAS-ympidristojdrjestelmdn yleiseen tunnetuksi tekemiseen kdytettévd logo.
Logo, jota rekisterdimdton organisaatio kayttid EMASin edistimistarkoituksessa ilman rekisterinumeroa.

Logo kunnan liikennejdrjestelyistd vastaavan rekisterdidyn organisaation matkalipuissa.

Logo EMAS-rekisteridyn organisaation (Iyhyt-)elokuvassa.

Logo ilman rekistergintinumeroa (lyhyt-)elokuvassa.

Logo EMAS-rekisterdidyn organisaation verkkosivustolla.

Logo ilman rekisterintinumeroa verkkosivustolla.

Logo sosiaalisen median julkaisuissa.

Logo ilman rekisterdintinumeroa sosiaalisen median julkaisuissa.

8.2.3.  Logon kiyton rajoitukset

Logoa ei saa kayttdd (EMAS-asetuksen 10 artiklan 4 kohta)

v/ tuotteissa tai niiden pakkauksissa, ei edes ulko- ja kuljetuspakkauksissa
v/ muita toimintoja ja palveluja koskevien vertailujen yhteydessa

v tavalla, joka saattaa aiheuttaa sekaannusta ympéristotuotemerkkien kanssa.
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EMAS-logo myonnetddn tunnustuksena organisaatioon liittyvdn ja toiminnallisen ympiaristonsuojelun tasosta, ei
ympdristoystavallisistd tuotteista. Siksi on valtettivd sekaannusta tuotteiden ympiristomerkkien kanssa. Vastaavasti
tuotteen ympdristomerkin, kuten EU-ympiristomerkin, perusteella ei voida esittdd viitteitd yrityksen toiminnallisen
ympdristonsuojelun tasosta. EMAS-sitoumus voidaan ilmoittaa vain tekstimuodossa tuotteissa. Organisaatio vastaa logon
oikeasta kiytostd. EMAS-asetuksen vaatimukset sitovat suoraan yksittdistd logon kdyttdjad. On viltettdvd sen
vadrinkayttod, joka vahingoittaa EMAS-jdrjestelmai ja siten sen uskottavuutta ja laatua. Logon laittomasta kdytostd voidaan
rangaista jasenvaltioiden EMAS-asetuksen tdytintoonpanosta antaman lainsadddnnon mukaisesti. Ymparistotodentajan on
tarkistettava, ettd EMAS-logon kayttod koskevat sadnnokset ovat EMAS-asetuksen 10 artiklan ja liitteen V mukaisia.

Esimerkkejd yhteyksistd, joissa logon kdytté on kiellettyd

1. Logo tuotteessa, jossa on maininta "ympdristdystavallinen tuote”. Kéytto ei ole asianmukaista, koska se voi sekoittua tuotteiden
ymparistomerkkeihin.

2. Rekisterdidyn matkatoimiston luettelossa olevan rekisterdimdttoman majoitusliikkeen valokuvaan liitetty logo. Kiellettyd, koska
logon kdytto aiheuttaisi sekaannusta. Logoa voidaan kdyttdd viittamaan vain matkatoimistoon.

3. Gradfisen taustakuvion muodostava logo sellaisessa sanomalehtimainoksessa, jossa kaksi yhtiotd kertoo koko jakeluketjun
kattavasta ympdristoalan yhteistyostidn (toinen on rekisterdity, toinen ei). Kiellettyd, koska se aiheuttaisi sekaannusta, kun toinen
organisaatioista on reRisterdimatdn.

4. Logo EMAS-rekistergidyn organisaation (lyhyt-)elokuvassa. Kiellettyd, jos elokuvassa on kyse tuotteesta eikd organisaatiosta.

5. Logo EMAS-rekisterdidyn organisaation verkkosivustolla. Kiellettyd, jos viittaus organisaatioon tai ympdristGtietoihin ei ole
tunnistettavissa.

6.  Logo sosiaalisen median julkaisuissa. Kiellettyd, jos julkaisussa ei viitata organisaatioon eikd ymparistitietoihin.

Jos logon luvattomalla kdytolld on tarkoitus tuottaa taloudellista hyotyd, rikosoikeudellinen syyte voi olla mahdollinen.
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