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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2023/ 1785,
15. september 2023,

millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2006/929/EU, millega nihakse ette kord, mille abil teha
Bulgaariaga koosto6d ja jilgida tema edusamme konkreetsete eesmirkide tditmisel kohtureformi alal
ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases vditluses

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia ithinemisakti, eriti selle artikleid 37 ja 38,
ning arvestades jargmist:

(1)  Oma 26. septembri 2006. aasta seirearuandes Bulgaaria ja Rumeenia valmisoleku kohta ELiga iihinemiseks (!) t3i
komisjon enne Bulgaaria ithinemist Euroopa Liiduga vilja mitu probleemi, eclkdige seoses Bulgaaria kohtusiisteemi
ja Oiguskaitseasutuste vastutuse ja tdhususega, mille puhul oli vaja teha tdiendavaid edusamme, et tagada siseturu
ning vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala loomiseks voetud meetmete rakendamise ja kohaldamise
suutlikkus.

(2)  13. detsembril 2006 véttis komisjon vastu otsuse 2006/929/EU, () millega nihakse ette kord, mille abil teha
Bulgaariaga koost6od ja jdlgida tema edusamme kuue konkreetsete eesmirgi tditmisel kohtureformi alal ning
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Kdnealuses otsuses on sitestatud, et otsus
tunnistatakse kehtetuks, kui koik eesmérgid on rahuldavalt tdidetud.

(3)  Otsuse 2006/929/EU kohaselt peab Bulgaaria esitama komisjonile korrapéraselt aruandeid eesmirkide tditmisel
tehtud edusammude kohta. Komisjon edastas Euroopa Parlamendile ja ndukogule oma mirkused ja jareldused
Bulgaaria aruande kohta esimest korda 2007. aasta juunis ning on parast seda korrapdraselt aru andnud. Iga
aruande jaoks tegi komisjon pdhjaliku analiiiisi tihedas koost66s riiklike ametiasutustega ning kasutas ka kodanikuii-
hiskonna ja teiste sidusrithmade ja vaatlejate panust.

(4)  Oma 2017. aasta jaanuari aruandes (*) hindas komisjon péhjalikult edusamme, mida Bulgaaria on pérast koostd6- ja
jalgimiskorra loomist teinud. Selle pdhjal esitas komisjon korra ldpetamiseks selge teekonna, mis p&hines
seitsmeteistkiimnel olulisel soovitusel, milles selgitati ndudeid, mida Bulgaaria peab tditma otsuses 2006/929/EU
sdtestatud kuue eesmargi saavutamiseks. Tehtud edusamme arvesse vottes leidis komisjon, et nende soovituste
tditmine oleks piisav koostd6- ja jilgimiskorra 16petamiseks, kui vahepeal ei toimu siindmusi, mis edusammud
selgelt tagasi pooravad. Mitmes soovituses kasitleti selliste sisemiste kaitsemeetmete loomist, mille abil saab tagada
tulemuste poordumatuse ning tdendada, et kdimasolevaid reforme jitkatakse ja edusammud kinnistatakse ka ilma
koost66- ja jalgimiskorrata.

() Seirearuanne Bulgaaria ja Rumeenia valmisoleku kohta ELiga ithinemiseks (26. september 2006, COM(2006) 549).

() Komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus 2006/929/EU, millega nihakse ette kord, mille abil teha Bulgaariaga koost6dd ja jilgida
tema edusamme konkreetsete eesmirkide tditmisel kohtureformi alal ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses (ELT L 354, 14.12.2006, lk 58).

() Komisjoni aruanne Bulgaarias koost66- ja jlgimiskorra raames saavutatud edusammude kohta (COM(2017) 43 final).
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Oma 2018. aasta novembri aruandes (%) viljendas komisjon heameelt Bulgaarias koostoo- ja jilgimiskorra kiireks
16petamiseks tehtud edusammude iile ning joudis jareldusele, et kolm eesmarki voib lugeda ajutiselt tdidetuks.
Eclkdige vottis komisjon Bulgaaria ithinemisjirgsete edusammudena arvesse pohiseadusliku ja &igusraamistiku
muutmist, mis on parandanud kohtuliku séltumatuse tagatisi, ning kohtumenetluste labipaistvuse ja tohususe
suurendamist. Lisaks tdid Bulgaaria 2015. aasta pohiseaduse muudatused kaasa kdrgema justiitsndukogu reformi ja
tugevama kohtuinspektsiooni. Need muudatused on niiiidseks kehtinud juba mitu aastat.

Komisjoni 2019. aasta oktoobri aruandes (°) kinnitati, et Bulgaaria edusammud koost66- ja jilgimiskorra raames on
piisavad, et tdita Bulgaaria liiduga ithinemise ajal vdetud kohustused, ning et kdik otsuses 2006/929/EU esitatud
kuus eesmarki, mida tdpsustati 2017. aasta jaanuari aruande seitsmeteistkiimnes soovituses, on rahuldavalt
tdidetud. Komisjon vottis muu hulgas teadmiseks {ildise korruptsioonivastase institutsioonilise raamistiku
pohjalikud reformid, mis viidi labi kahe eelmise aasta jooksul. Lisaks markis komisjon 2019. aasta oktoobri aruande
jareldustes dra Bulgaaria valitsuse vdetud erikohustused. Need erikohustused hdlmasid eelkdige peaprokurori
vastutusega seotud menetluste kehtestamist kooskdlas Veneetsia komisjoni soovitustega ning kohustust muuta
kohtustisteemi seadust, et tunnistada kehtetuks sitted, millega ndutakse kohtunike automaatset ametist vabastamist
nende suhtes algatatud kriminaaluurimise korral, ning sitted, mis kohustavad kohtunikke teatama oma kuulumisest
kutseliitu. Bulgaaria vottis samuti kohustuse jitkata korruptsioonivastase vditluse valdkonnas koostéod Euroopa
Noukogu organitega. 2019. aasta oktoobri aruandes voeti teadmiseks ka Bulgaaria piiiidlused 16imida jirelevalve
riiklikul tasandil koordineerimis- ja koostoondukogu (jarelseirendukogu) kaudu, kes vastutab reformide jatkumise
jarelevalve eest.

2019. aasta oktoobri aruandes margitud erikohustuste jirelmeetmena vdttis Bulgaaria parlament 2020. aasta
veebruaris vastu kohtusiisteemi seaduse eespool nimetatud muudatused, parast mida jai 2019. aasta oktoobri
aruandes margitud erikohustustest ainsana tditmata kohustus kehtestada menetlused peaprokurdri vastutuse kohta.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis loodi tihedas koostods komisjoniga ning Veneetsia komisjoniga
konsulteerides raamistik peaprokurori ja tema asetditjate uurimiseks (). Euroopa Liidu Noukogu kiitis 4. mail 2022
heaks Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava, mille eesmirkide hulka kuulub muu hulgas Bulgaaria kohustus jdustada
seadusandlikud muudatused, et tagada kriminaalmenetluste tShusus ning suurendada peaprokurdri vastutust ja
kriminaalvastutust. 26. mail 2023 vdttis Bulgaaria parlament vastu seaduse, millega kehtestati menetlused seoses
peaprokurdri ja tema asetditjate vastutusega. Seadus joustus 6. juunil 2023 ja sellega tdideti viimane 2019. aasta
oktoobri aruandes nimetatud erikohustus. Bulgaaria peaminister teavitas 26. juuni 2023. aasta kirjaga komisjoni
meetmetest, mis on voetud 2019. aasta aruande jireldustes loetletud erikohustuste tditmiseks koost66- ja
jalgimiskorra raames, ning tdiendavatest meetmetest digusriigi pShimdtte jargimise jitkamiseks.

Seoses Bulgaaria kohustusega jitkata korruptsioonivastase vditluse valdkonnas koostood Euroopa Noukogu
organitega tuleks mirkida, et Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava raames on kokku lepitud mitu korruptsioo-
nivastase voitluse eesmérki, mis nduavad Bulgaaria koostood Euroopa Noukogu organitega.

(10) Seega on rahuldavalt tiidetud koik otsuses 2006/929/EU nimetatud eesmirgid, mida on tipsustatud 2017. aasta

jaanuari aruande seitsmeteistkiimnes soovituses, samuti 2019. aasta oktoobri aruandes nimetatud erikohustused (’).

Komisjoni aruanne Bulgaarias koostoo- ja jdlgimiskorra raames saavutatud edusammude kohta (COM(2018) 850 final).

Komisjoni aruanne Bulgaarias koostd6- ja jalgimiskorra raames saavutatud edusammude kohta (COM(2019) 4938 final).

Vt eesmirk 222 ndukogu rakendusotsuses Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta (28. aprill
2022, ST 8091/2022 INIT). Komisjon hindab Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava eesmargi saavutamist parast seda, kui Bulgaaria on
esitanud asjakohase maksetaotluse.

See hinnang ei piira Bulgaaria taaste- ja vastupidavuskava asjakohaste eesmérkide ja sihtide tditmise hindamist.
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(11)  Oigusriigiga seotud areng liidus on andnud uue konteksti komisjoni koostdéle Bulgaariaga. Eelkdige kujutavad iga-
aastane digusriigi tsiikkel, mis kéivitati komisjoni 2019. aasta juuli teatisega ,Oigusriigi tugevdamine liidus®, () ja
president von der Leyeni poliitilised suunised endast piisivat raamistikku, millel on pikaajaline perspektiiv kestlike
reformide toetamiseks nii Bulgaarias kui ka teistes likkmesriikides. Selle tsiikli osana toetab komisjoni iga-aastane
digusriigi olukorda kisitlev aruanne, mis alates 2022. aastast sisaldab ka soovitusi liikmesriikidele, positiivset
arengut Sigusriigi kiisimustes, siivendab dialoogi ja tihist teadlikkust ning hoiab dra probleemide esilekerkimist voi
siivenemist. See vOimaldab jilgida Bulgaariaga kokku lepitud reformide rakendamist. Bulgaaria kehtestatud
reformide jitkuva rakendamise jirelevalve tagab riiklikul tasandil ka jarelseirendukogu.

(12) Komisjon esitles oma 2019. aasta oktoobri aruannet Bulgaarias koost6o- ja jalgimiskorra raames tehtud
edusammude kohta Euroopa Parlamendi vastavale komisjonile. Komisjon vottis asjakohaselt arvesse Euroopa
Parlamendi presidendi 20. detsembri 2019. aasta kirjas Euroopa Parlamendilt saadud tihelepanekuid.

(13)  5.juulil 2023 teavitas komisjon ndukogu oma kavatsusest tunnistada kehtetuks otsus 2006/929/EU, millega luuakse
Bulgaaria jaoks koost6o- ja jalgimiskord, ning Idpetada selle korra kohaldamine. Sellest teavitati ka Euroopa
Parlamenti. Noukogu vdttis 26. juuli kirjas teadmiseks komisjoni kavatsuse 1petada ametlikult Bulgaaria ja
Rumeenia koost66- ja jalgimiskord.

(14)  Seepérast tuleks otsus 2006/929/EU kehtetuks tunnistada,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsus 2006/929/EU tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 2

Kéesolev otsus jéustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 15. september 2023

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

(% COM(2019) 343.
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