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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2023/1785
av den 15 september 2023

om upphivande av beslut 2006/929/EG om inrittande av en mekanism for samarbete och kontroll av
Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sirskilda riktmirkena f6r reformen av rittsvisendet och
kampen mot korruption och organiserad brottslighet

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av anslutningsakten for Bulgarien och Ruménien, sirskilt artiklarna 37 och 38, och
av foljande skal:

(1)  Isin uppfoljningsrapport av den 26 september 2006 om Bulgariens och Ruminiens beredskap for medlemskap i
EU (Y, fore Bulgariens anslutning till unionen, identifierade kommissionen ett antal fragor, sdrskilt rorande
rittsvasendets och de rittsvardande organens ansvarighet och effektivitet i Bulgarien, som krivde ytterligare
framsteg for att sikerstdlla formdgan att genomfora och tillimpa de atgérder som antagits for att uppritta den inre
marknaden och omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa.

(2)  Den 13 december 2006 antog kommissionen beslut 2006/929/EG (%) om inrittande av en mekanism for samarbete
och kontroll av Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sex sdrskilda riktmirkena for reformen av rittsvisendet
och kampen mot korruption och organiserad brottslighet. I det beslutet anges att det ska upphdvas nir alla
riktmarken har uppfyllts p4 ett tillfredsstallande sitt.

(3)  Enligt beslut 2006/929/EG ska Bulgarien regelbundet rapportera till kommissionen om framstegen mot
riktmarkena. Kommissionen overlimnade sina kommentarer och slutsatser betriffande Bulgariens rapport till
Europaparlamentet och rddet for forsta gdngen i juni 2007, och har rapporterat regelbundet sedan dess. Varje
rapport fran kommissionen har byggt pd noggranna analyser i ndra samarbete med de nationella myndigheterna,
och pd synpunkter frén det civila samhallet och andra berorda parter och observatorer.

(4) 1 sin rapport fran januari 2017 (*) genomférde kommissionen en omfattande bedémning av de framsteg som
Bulgarien gjort sedan samarbets- och kontrollmekanismen inrittades. P4 basis av detta beskrev kommissionen en
tydlig vdig mot att avsluta mekanismen, utifrén sjutton viktiga rekommendationer som fortydligade de krav som
Bulgarien méste uppfylla for att uppfylla de sex riktmérken som faststilldes i beslut 2006/929/EG. Med tanke pd de
framsteg som gjorts ansdg kommissionen att uppfyllandet av dessa rekommendationer skulle vara tillrackligt for att
avsluta samarbets- och kontrollmekanismen, under forutsittning att det under tiden inte skulle ske ndgon utveckling
som tydligt skulle vinda utvecklingen. Mdnga av rekommendationerna fokuserade pé att skapa interna sikerhets-
atgirder for att sikerstilla varaktiga resultat och for att visa att pdgdende reformer skulle fortsitta och framstegen
konsolideras, ocksa utan mekanismen.

(") Uppfoljningsrapport om Bulgariens och Rumdniens beredskap f6r medlemskap i EU, den 26 september 2006, KOM(2006) 549.

() Kommissionens beslut 2006/929/EG av den 13 december 2006 om inrittande av en mekanism for samarbete och kontroll av
Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sirskilda riktmérkena for reformen av rittsviasendet och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet (EUT L 354, 14.12.2006, s. 58).

(®) Kommissionens rapport om framsteg i Bulgarien enligt samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2017) 43 final.



L 229/92

Europeiska unionens officiella tidning 18.9.2023

(10)

[ sin rapport frén november 2018 (%) vilkomnade kommissionen Bulgariens framsteg mot ett snabbt avslutande av
samarbets- och kontrollmekanismen och drog slutsatsen att tre av riktmirkena kunde anses vara preliminért
avslutade. Kommissionen tog sérskilt hansyn till de framsteg som Bulgarien gjort sedan anslutningen nir det géller
att dndra landets konstitutionella och rittsliga ram for att sikerstilla rittsvisendets oberoende, och éven
oppenheten och effektiviteten i réttsprocessen. Dessutom ledde 2015 4rs dndringar av Bulgariens forfattning till en
reform av Hogsta réttsrddet och en starkare rdttslig inspektion. Dessa dndringar har nu varit i kraft i flera r.

I kommissionens rapport frdn oktober 2019 () ansdgs att de framsteg som Bulgarien har gjort inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen var tillrickliga for att landet skulle kunna uppfylla de dtaganden som det gjort
nir det anslot sig till unionen och att alla sex riktmarken som angavs i beslut 2006/929/EG och som fortydligades
genom de sjutton rekommendationerna i rapporten fran januari 2017 hade uppfyllts pa ett tillfredsstillande sitt.
Kommissionen noterade bland annat de omfattande reformer av den allménna institutionella ramen for korruptions-
bekdmpning som genomforts under de foregdende tvd aren. Dessutom noterade kommissionen i slutsatserna i
rapporten fran oktober 2019 en forteckning 6ver sirskilda dtaganden som gjorts av den bulgariska regeringen.
Dessa sdrskilda ataganden omfattade bland annat inforandet av forfaranden som ror riksdklagarens
ansvarsskyldighet i linje med Venedigkommissionens rekommendationer, samt tagandet att dndra lagen om
rittsvasendet for att upphiva bestimmelserna om automatisk avstingning av domare om en brottsutredning inleds
mot dem, samt de bestimmelser som kraver att domare meddelar medlemskap i en yrkesorganisation. Bulgarien
atog sig ocksa att fortsitta sitt samarbete med Europarddets organ pd omradet korruptionsbekdmpning. I rapporten
fran oktober 2019 noterades ocksd Bulgariens anstringningar att inforliva 6vervakning pd nationell nivd genom ett
samordnings- och samarbetsrad (uppfdljningsradet) som ansvarar for overvakningen av de fortsatta framstegen med
reformerna.

Som en uppfoljning av de sirskilda dtaganden som noterades i rapporten fran oktober 2019 antog det bulgariska
parlamentet i februari 2020 de ovanndmnda 4ndringarna av lagen om rittsvasendet och dirmed blev det sirskilda
dtagandet att infora forfaranden som ror riksdklagarens ansvarsskyldighet det enda kvarstiende atagandet i
rapporten frin oktober 2019.

En ram for utredning mot riksdklagaren och dennes stillforetradare inrittades inom ramen for faciliteten for
dterhamtning och resiliens, i ndra samarbete med kommissionen och med samradd med Venedigkommissionen (%).
Den 4 maj 2022 godkidnde Europeiska unionens rdd den foreslagna dterhimtnings- och resiliensplanen for
Bulgarien, som bland annat inbegriper Bulgariens dtagande om ikrafttradandet av lagindringarna for att sikerstilla
effektiviteten i straffrattsliga forfaranden och forbittra riksdklagarens ansvarsskyldighet och straffrittsliga ansvar.
Den 26 maj 2023 antog det bulgariska parlamentet lagen om inférande av forfaranden for riksdklagarens och
dennes stallforetradares ansvarsskyldighet. Lagen tradde i kraft den 6 juni 2023 och avslutade dirmed det sista
kvarstiende sirskilda dtagandet enligt rapporten fran oktober 2019. Bulgariens premiirminister informerade
kommissionen genom en skrivelse av den 26 juni 2023 om de dtgirder som vidtagits for att fullgora de sirskilda
dtaganden som fanns fortecknade i slutsatserna i 2019 ars rapport inom ramen for samarbets- och kontrollme-
kanismen samt om ytterligare dtgirder for att uppratthalla rittsstatsprincipen.

Nir det giller Bulgariens dtagande att fortsitta sitt samarbete med Europarddets organ nir det giller korruptionsbe-
kimpning bor det noteras att ett antal delmél fér korruptionsbekdmpning har 6verenskommits inom ramen for
Bulgariens dterhdmtnings- och resiliensplan, vilket kréver att Bulgarien samarbetar med Europarddets organ.

Alla riktmadrken som anges i beslut 2006/929/EG, och som fortydligats genom de sjutton rekommendationerna i
rapporten frén januari 2017, liksom de sirskilda dtaganden (') som anges i rapporten frdn oktober 2019, har darfor
uppfyllts pa ett tillfredsstillande sitt.

(*) Kommissionens rapport om framsteg i Bulgarien enligt samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2018) 850 final.

() Kommissionens rapport om framsteg i Bulgarien enligt samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2019) 498 final.

() Se delmdl 222, radets genomforandebeslut om godkdnnande av bedémningen av Bulgariens dterhdmtnings- och resiliensplan, den
28 april 2022, ST 8091 2022 INIT. Kommissionen kommer att bedoma uppfyllandet av delmalet i Bulgariens dterhimtnings- och
resiliensplan nar Bulgarien limnar in den relevanta betalningsansokan.

() Denna bedomning paverkar inte bedomningen av uppfyllandet av de relevanta delmélen och maélen i Bulgariens aterhimtnings- och
resiliensplan.
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(11) Utvecklingen av situationen i unionen nir det giller rattsstatsprincipen har skapat ett nytt sammanhang kring
kommissionens samarbete med Bulgarien. I synnerhet utgor den drliga rapporteringscykeln f6r rittsstatsprincipen,
som lanserades genom kommissionens meddelande frdn juli 2019 Att stirka rittsstatsprincipen inom unionen (%) och i
ordforande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer, en fortlopande ram med ett langsiktigt perspektiv som ska
atfolja hallbara reformer, med Bulgarien liksom med andra medlemsstater. Som en del av den cykeln stimulerar
kommissionens drliga rapport om réttsstatsprincipen, som sedan 2022 ocksd innehdller rekommendationer till
medlemsstaterna, en positiv riktning i frdgor som ror rittsstatsprincipen, fordjupar dialogen och den gemensamma
medvetenheten och forhindrar att utmaningar uppstér eller fordjupas. Den kommer att gora det mojligt att
overvaka genomforandet av Bulgariens dverenskomna reformer. Overvakningen av det fortsatta genomforandet av
de reformer som Bulgarien har infort kommer ocksd att sikerstillas pa nationell nivd genom uppfoljningsradet.

(12) Kommissionen lade fram sin rapport i oktober 2019 om Bulgariens framsteg inom ramen f6r samarbets- och
kontrollmekanismen i behorigt utskott i Europaparlamentet. Kommissionen tog vederborlig hiansyn till de
synpunkter som inkommit frin Europaparlamentet genom en skrivelse frdn Europaparlamentets talman av den
20 december 2019.

(13) Den 5 juli 2023 informerade kommissionen rddet om sin avsikt att upphava beslut 2006/929/EG om inrittande av
en samarbets- och kontrollmekanism for Bulgarien och att slutgiltigt avsluta mekanismen. Detta meddelades dven
Europaparlamentet. 1 en skrivelse av den 26 juli noterade rddet kommissionens avsikt att formellt avsluta
samarbets- och kontrollmekanismen for Bulgarien och Ruménien.

(14) Beslut 2006/929/EG bor darfor upphévas.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 2006/929/EG ska upphora att gilla.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 15 september 2023.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande

(*) COM(2019) 343 final.



	Kommissionens beslut (EU) 2023/1785 av den 15 september 2023 om upphävande av beslut 2006/929/EG om inrättande av en mekanism för samarbete och kontroll av Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de särskilda riktmärkena för reformen av rättsväsendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet 

