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ODLUKA VIJECA (EU) 2023/983
od 15. svibnja 2023.

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Skupine stru¢njaka za Europski

sporazum o radu posada vozila u medunarodnom cestovnom prometu (AETR), u okviru Radne

skupine za cestovni promet Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu te, prema potrebi,

o obavijesti glavnog tajnika Ujedinjenih naroda na temelju ¢lanka 21. stavka 1. AETR-a u pogledu
izmjene radi uvodenja klauzule o viSoj sili

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

Europski sporazum o radu posada vozila u medunarodnom cestovnom prometu (AETR) (!) stupio je na snagu
5. sije¢nja 1976. Zadnji je put izmijenjen 20. rujna 2010.

Na temelju ¢lanka 21. AETR-a, svaka ugovorna stranka moZe glavnom tajniku Ujedinjenih naroda podnijeti
prijedloge izmjena Sporazuma. Prije podno$enja glavnom tajniku Ujedinjenih naroda o prijedlozima se najprije
raspravlja u okviru Radne skupine za cestovni promet (,SC.1”) Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu
(UNECE).

UNECE je u okviru AETR-a osnovao Skupinu stru¢njaka. Ta je skupina tijelo ovlasteno za izradu i podnosenje
prijedloga izmjena AETR-a Radnoj skupini UNECE-a za cestovni promet.

Skupina stru¢njaka za AETR na svojoj 32. sjednici 12. lipnja 2023. treba raspraviti prijedlog Republike Bjelarusa i
Ruske Federacije o izmjeni ¢lanka 4. AETR-a uvodenjem klauzule o visoj sili, kako je izlozeno u dokumentu ECE/
TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/Rev.1.

Primjereno je utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Skupine stru¢njaka za AETR, a mozda i Radne
skupine UNECE-a za cestovni promet, jer bi izmjena AETR-a koju ¢e biti pozvane razmotriti i potvrditi bila
obvezujuéa na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lankom 21. stavkom 6. AETR-a i moZe presudno utjecati
na sadrzaj zakonodavstva Unije, odnosno uredbi (EZ) br. 561/2006 (3 i (EU) br. 165/2014 () Europskog
parlamenta i Vijeca.

U presudi od 31. ozujka 1971. u predmetu 22/70 (*) Sud Europske unije utvrdio je da je podrucje rada posada vozila
koje sudjeluju u medunarodnom cestovnom prometu u isklju¢ivoj vanjskoj nadleznosti Unije. Od tada su
suzakonodavci Unije izvrSavali tu nadleznost donoSenjem niza zakonodavnih akata, medu ostalim uredbi (EZ)
br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014. Buduéi da je predmet AETR-a obuhvacen podru¢jem primjene Uredbe (EZ)
br. 561/2006, na temelju ¢lanka 3. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Unija je isklju¢ivo ovlastena
za pregovore o AETR-u i njegovo sklapanje te pregovore o njegovim izmjenama i njihovo sklapanje.

SLL 95, 8.4.1978., str. 1.

Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na cestovni promet i o izmjeni uredbi Vijeca (EEZ) br. 3821/85 i (EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).

Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u cestovnom prometu, stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28.2.2014., str. 1.).
ECLLEU:C:1971:32.
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(7)  Cilj predloZene izmjene je rjeSavanje prakticnog problema Republike Bjelarusa i Ruske Federacije koji je vjerojatno
posljedica agresivnog rata Ruske Federacije protiv Ukrajine, u kojem Republika Bjelarus sudjeluje, a sto je dovelo do
primjene mjera ograni¢avanja Unije protiv Ruske Federacije i Republike Bjelarusa. Te su mjere ograni¢avanja, medu
ostalim, dovele do toga da su odredena drustva s poslovnim nastanom u Uniji, uklju¢ujuéi poduzeca koja obi¢no
isporucuju digitalne tahografske kartice i ¢ipove tijelima za izdavanje kartica Ruske Federacije i Republike Bjelarusa,
obustavila poslovanje u tim dvjema zemljama i s njima. Slijedom toga, te dvije ugovorne stranke tvrde da su u
situaciji u kojoj je tesko ili nemogude isporuciti tahografske kartice voza¢ima u tim zemljama, koji stoga ne mogu
postovati AETR kada obavljaju medunarodni cestovni promet koji je obuhvaden njegovim podrucjem primjene.
Predlozenom izmjenom ugovornoj stranci bi se omoguéilo da jednostrano obavijesti da viSe ne moze ispuniti jedan
od glavnih zahtjeva AETR-a, odnosno upotrebu uskladenog tahografa za vozila u medunarodnom prometu (digitalni
tahograf), zbog vise sile koja ne bi podlijegala nikakvoj vrsti provjere ili ocjene.

(8)  Predvidena izmjena omogudila bi da se nakon izjave o viSoj sili ugovorne stranke vie ne zahtijeva upotreba
digitalnih tahografa i digitalnih tahografskih kartica za vozila registrirana u toj ugovornoj stranci kada se bave
medunarodnim cestovnim prometom. Time bi se znatno oteZala provedba uskladenosti vozaca s vremenom voZnje
i odmora kako je utvrdeno drugdje u AETR-u, ¢ime bi se stvorila pravna praznina koja bi vjerojatno ugrozila
cjelokupnu svrhu AETR-a.

(9)  Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Skupine stru¢njaka za AETR i u okviru Radne skupine UNECE-a za
cestovni promet trebalo biti da se ne podrzi predloZena izmjena, ¢ime bi se sprijecilo znatno slabljenje provedbe
pravila o vremenu voZnje i odmora utvrdenih u AETR-u i osigurao puni u¢inak mjera ograni¢avanja koje je donijela
Unije.

(10) Ne moze se iskljuciti da Republika Bjelarus ili Ruska Federacija sluzbeno podnesu Glavnom tajniku Ujedinjenih
naroda prijedlog izmjene AETR-a na temelju ¢lanka 21. stavka 1. AETR-a, neovisno o raspravama u tijelima
UNECE-a. U tom bi slucaju drzave ¢lanice trebale uloZiti prigovor na taj prijedlog na temelju ¢lanka 21. stavka 2.
tocke (a) AETR-a.

(11) Stajaliste Unije trebaju izraziti drzave clanice Unije koje su clanice Skupine stru¢njaka za AETR i Radne skupine
UNECE-a za cestovni promet, djelujudi zajednicki u interesu Unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1.  Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije na 32. sjednici Skupine stru¢njaka za Europski sporazum o radu posada
vozila u medunarodnom cestovnom prometu (AETR) i, prema potrebi, na sljedeCoj sjednici Radne skupine za cestovni
promet Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) ili na bilo kojim naknadnim sjednicama je da se ne
podrzi predlozena izmjena AETR-a kako je navedena u dokumentu ECE[TRANS/SC.1/GE.21/2023/2/Rev.1 o ukljucivanju
klauzule o viSoj sili i da se ne podrzi nijedna sustinski sli¢na izmjena.

2. Stajaliste iz stavka 1. izrazavaju drZave ¢lanice Unije koje su ¢lanice Skupine stru¢njaka za AETR i Radne skupine
UNECE-a za cestovni promet, djelujudi zajednicki u interesu Unije.

Clanak 2.

Ako Glavni tajnik Ujedinjenih naroda obavijesti drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. AETR-a da je neka
ugovorna strana, neovisno o raspravama u tijelima UNECE-a, sluzbeno predlozila izmjenu izloZenu u dokumentu ECE|
TRANS/SC.1/GE.21/2023/2[Rev.1 u odnosu na ukljucivanje klauzule o viSoj sili, ili bilo koje sustinski slicne izmjene,
stajaliste koje drzave ¢lanice trebaju zauzeti u ime Unije je da uloZe prigovor na temelju ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a)
AETR-a.
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Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu na dan njezina donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu 15. svibnja 2023.

Za Vijece
Predsjednik
J. FORSSMED
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