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RADETS BESLUT (Gusp) 2019/2191
av den 19 december 2019

till stod for en global rapporteringsmekanism for olagliga konventionella vapen och ammunition till
dessa i syfte att minska risken for avledning och olaglig 6verforing av dessa ("iTrace IV”)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 28.1 och 31.1,

med beaktande av forslaget frin unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, och

av foljande skal:

(1)

[ EU:s globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik fran 2016 (nedan kallad EU:s globala
strategi) betonas det att unionen kommer att frimja fred och garantera sikerhet for sina medborgare och sitt
territorium och i hogre grad bidra till Europas kollektiva sikerhet. Den ger dven starkt stod till fullstindigt
genomforande och verkstillighet av multilaterala fordrag och system for nedrustning, forhindrande av spridning
och vapenkontroll samt efterlyser gransoverskridande spdrning av vapen, varvid man ir medveten om att Europas
sikerhet hinger pa bittre och gemensamma bedémningar av inre och yttre hot och utmaningar.

[ EU:s strategi av den 19 november 2018 med titeln Vapensikerhet och skydd av allmdnheten — EU:s strategi mot olagliga
skjutvapen, handeldvapen och litta vapen samt deras ammunition (nedan kallad EU:s strategi mot handeldvapen och litta
vapen) framhélls det att olagliga skjutvapen, handeldvapen och litta vapen fortsitter att bidra till instabilitet och véld
i unionen, dess omedelbara grannskap och resten av virlden. EU-strategin for handeldvapen och litta vapen
innehdller ramarna for unionens dtgirder for att ta itu med dessa utmaningar och forpliktar unionen att stodja
forskningsinsatser som inriktas pa kéllor till olagliga handeldvapen och ldtta vapen i konfliktomraden, diribland
iTrace-projektet fran Conflict Armament Research.

Rédets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp (!), dndrad genom radets beslut (Gusp) 2019/1560 (), dterspeglar
medlemsstaternas beslutsamhet att hantera bla. risken for att militdr teknik eller krigsmateriel aterexporteras till
oonskade bestimmelseorter eller avleds till terroristorganisationer eller enskilda terrorister.

[ EU:s strategi for kampen mot terrorism fran 2005 framhaélls det hot som utgors av terroristgruppers forvirvande av
vapen, inbegripet handeldvapen och litta vapen, och uppmanas medlemsstaterna att pd bdsta sdtt utnyttja forsknings-
verksamheten pd unionsniva.

Olaglig tillverkning, overforing och spridning av konventionella vapen och ammunition liksom extrem anhopning
och okontrollerad spridning vallar bristande sakerhet i Europa och dess grannskap samt ménga andra regioner i
virlden, forvirrar konflikter och undergraver fredsbevarande dtgirder efter konflikter, och utgér dirmed ett
allvarligt hot mot fred och sikerhet i Europa.

[ EU:s strategi mot handeldvapen och ldtta vapen anges det att unionen kommer att stodja arbetet i FN-organ som
overvakar vapenembargon och att den kommer att overviga mojligheterna att forbattra tillgdngen till deras
slutsatser om omdirigering av olagliga skjutvapen och Salw med inriktning pé kontroll av vapenexport.

Genom FN:is handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig handel med
handeldvapen och litta vapen (nedan kallat FN:s handlingsprogram), som antogs den 20 juli 2001, har alla FN:s
medlemsstater dtagit sig att forebygga olaglig handel med handeldvapen och litta vapen, eller avledning av sidana
vapen till obehoriga mottagare, och sirskilt att vid bedémningen av ansokningar om exporttillstdnd beakta risken
for att handeldvapen och ldtta vapen avleds till den olagliga handeln.

Rédets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militér teknik och krigsmateriel (EUT L 335, 13.12.2008, s. 99).

Rédets beslut (Gusp) 2019/1560 av den 16 september 2019 om dndring av gemensam standpunkt 2008/944/Gusp om faststillande
av gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel (EUT L 239, 17.9.2019, s. 16).
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(8)  Den 8 december 2005 antog FN:s generalforsamling ett internationellt instrument for att mojliggora for stater att i
tid och pa ett tillforlitligt sétt identifiera och spara olagliga handeldvapen och litta vapen.

(9)  Vid den tredje 6versynskonferensen 2018 om FN:s handlingsprogram bekriftade alla FN:s medlemsstater sitt
dtagande att uppmana stater att nir de spérar olagliga handeldvapen och litta vapen, inbegripet vapen som hittas i
konfliktsituationer och situationer efter konflikter, konsultera registren i den stat dir handeldvapnet eller det litta
vapnet hittades och/eller rddgéra med den stat dér vapnet i friga tillverkades.

(10) Den 24 december 2014 tridde vapenhandelsfordraget i kraft. Syftet med det fordraget ar att faststilla hogsta mojliga
gemensamma internationella normer for att reglera eller forbittra regleringen av den internationella handeln med
konventionella vapen, forebygga och utpléna olaglig handel med konventionella vapen samt forhindra avledning av
sddana vapen. Unionen bor stodja alla FN:s medlemsstater vid genomforandet av effektiva kontroller av
vapenoverforing i syfte att sikerstdlla att vapenhandelsfordraget blir sd verkningsfullt som mojligt, sirskilt med
avseende pd genomférandet av artikel 11.

(11) Unionen har tidigare gett sitt stod till iTrace genom radets beslut 2013/698/Gusp (}), (Gusp) 2015/1908 (*) samt
(Gusp) 2017/2283 () (iTrace I, I och III) och vill stodja iTrace IV, den fjarde fasen av denna globala rapporterings-
mekanism for olagliga konventionella vapen och ammunition till dessa och pd sa sitt bidra till Europas kollektiva
sikerhet, sdsom efterfrigas i EU:s globala strategi.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Isyfte att genomfora EU:s globala strategi, gemensam staindpunkt 2008/944/Gusp och EU-strategin for handeldvapen
och ldtta vapen samt i syfte att frimja fred och sakerhet ska de projektverksamheter som stods av unionen ha foljande
specifika mal:

— Att fortsitta underhdllet av ett anvindarvinligt globalt informationshanteringssystem for konventionella vapen och
ammunition till dessa som har avletts eller varit féremdl for olaglig handel (nedan kallat iTrace), vilka har
dokumenterats i konfliktdrabbade omrdden i syfte att tillhandahélla relevant information till politiskt ansvariga,
experter pd kontroll av konventionella vapen och tjanstemin med ansvar f6r kontroll av export av konventionella
vapen, sd att de kan utveckla effektiva, faktabaserade strategier och projekt mot den olagliga spridningen av
konventionella vapen och ammunition till dessa.

— Att utbilda och ge réad till nationella myndigheter i konfliktdrabbade stater for att utveckla en héllbar nationell kapacitet
for identifiering och spérning av olagliga konventionella vapen, uppmuntra till varaktigt samarbete med iTrace-
projektet, battre identifiera prioriteringar avseende fysisk sikerhet och lagerhantering, pd ett slagkraftigare sitt
framfora krav avseende bistdnd med nationell vapenkontroll och uppritthéllande av lagen, sirskilt unionsfinansierade
initiativ, sdsom Interpols register- och sparningssystem for olagliga vapen (IARMS) och verksamheten inom Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning (Europol), samt stirka dialogen med EU:s uppdrag och initiativ.

— Att utoka frekvensen och varaktigheten for filtforskningen om konventionella vapen och ammunition till dessa som
sprids illegalt i konfliktdrabbade omréden for att generera iTrace-data, i syfte att efterkomma tydliga krav frdn
medlemsstaterna och unionens delegationer.

() Radets beslut 2013/698/Gusp av den 25 november 2013 till stéd for en global rapporteringsmekanism for olagliga handeldvapen och
latta vapen och andra olagliga konventionella vapen och ammunition avsedd att minska risken for olaglig handel med dessa (EUT L
320, 30.11.2013, 5. 34).

() Radets beslut (Gusp) 2015/1908 av den 22 oktober 2015 till stod for en global rapporteringsmekanism f6r olagliga handeldvapen och
latta vapen och andra olagliga konventionella vapen och ammunition avsedd att minska risken f6r olaglig handel med dessa ("iTrace II)
(EUTL 278, 23.10.2015, 5. 15).

() Radets beslut (Gusp) 2017/2283 av den 11 december 2017 till stdd for en global rapporteringsmekanism f6r olagliga handeldvapen
och litta vapen och andra olagliga konventionella vapen och ammunition avsedd att minska risken for olaglig handel med dessa
(’iTrace II") (EUT L 328, 12.12.2017, 5. 20).
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— Att tillhandahélla skraddarsytt stod till medlemsstaternas myndigheter for vapenexportkontroll och politiskt ansvariga
for vapenkontroll, bla. genom aterkommande rddgivningsbesok av iTrace-projektets personal i medlemsstaternas
huvudstéder, en dygnetruntoppen helpdesk for att tillhandahélla snabb réddgivning om riskbedomning och strategier
for forebyggande av avledning, bibehdllande av sikra applikationer med infopaneler for stationdra och mobila enheter
dir man omedelbart aviseras om avledning efter export samt pd begiran tillhandahallande av kontroll efter leverans till
medlemsstaterna fran iTrace-projektets personal.

— Att 0ka medvetenheten genom uppsokande verksamhet i friga om projektresultaten, frimja syftet med iTrace-
mekanismen och dess tillgdngliga funktioner for internationella och nationella politiskt ansvariga, experter pd kontroll
av konventionella vapen och myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser samt forbittra den internationella
kapaciteten att overvaka den olagliga spridningen av konventionella vapen och ammunition till dessa samt dartill
horande material och bistd de politiskt ansvariga vid identifieringen av prioriterade omraden for internationellt bistand
och samarbete samt minska risken for avledning av konventionella vapen och ammunition till dessa.

— Att tillhandahélla rapporter om centrala policyfragor, vilka bygger pd data som tagits fram med hjilp av filtunder-
sokningar och som presenteras genom iTrace-systemet och vilka ror sirskilda omrdden som fortjanar internationell
uppmirksamhet, inklusive de overgripande monstren for den olagliga handeln med konventionella vapen och
ammunition till dessa, och den regionala férdelningen av konventionella vapen och ammunition till dessa samt dartill
horande material som har varit foremal f6r olaglig handel.

— Att fortsitta att spara konventionella vapen och ammunition till dessa i samarbete med EU:s medlemsstater och stater
utanfor EU som det effektivaste sittet att sd fullstindigt som mojligt identifiera och kontrollera mekanismerna bakom
avledningen till obehoriga anvindare av konventionella vapen och ammunition till dessa. Sparningen kommer att
kompletteras med uppfoljande utredningar dir man fokuserar pé att identifiera de méanskliga, finansiella och logistiska
ndtverk som ligger bakom den olagliga 6verforingen av konventionella vapen.

2. En utforlig beskrivning av projektet dterfinns i bilagan till detta beslut.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik (den hoga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomf6randet av det projekt som avses i artikel 1 ska utforas av Conflict Armament Research Ltd. (nedan
kallad CAR).

3. CAR ska utfora sina uppgifter under 6verinseende av den hoga representanten. Den hoga representanten ska i detta
syfte ingd nodvindiga 6verenskommelser med CAR.

Artikel 3

1.  Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det projekt som avses i artikel 1 ska vara 5490 981,87 EUR.
Den sammanlagda berdknade budgeten for hela projektet ska vara 6 311 473,41 EUR, som ska tillhandahdllas genom
medfinansiering frin CAR och det tyska utrikesministeriet.

2. De utgifter som finansieras med det belopp som anges i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de férfaranden och regler
som giller for unionens allmadnna budget.

3. Kommissionen ska 6vervaka att det finansiella referensbelopp som avses i punkt 1 forvaltas korrekt. Den ska darfor
ingd den Overenskommelse som kravs med CAR. I den 6verenskommelsen ska det faststdllas att CAR ska sakerstilla att
unionens bidrag synliggors i proportion till sin storlek.

4. Kommissionen ska efterstriva att ingd den 6verenskommelse som avses i punkt 3 sd snart som mojligt efter det att
detta beslut har tritt i kraft. Den ska underritta rddet om eventuella svdrigheter i samband med detta och om dagen for
den overenskommelsens ingdende.

Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomforandet av detta beslut pd grundval av regelbundet
dterkommande beskrivande kvartalsrapporter som utarbetas av CAR. Dessa rapporter ska ligga till grund for radets
utvirdering. En extern enhet ska utvdrdera projektets inverkan i syfte att bistd radet i dess utvidrdering av resultaten av
detta beslut.
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2. Kommissionen ska rapportera om de finansiella aspekterna av det projekt som avses i artikel 1.

Artikel 5

1. Detta beslut trdder i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut upphor att gilla 36 ménader efter det att den 6verenskommelse som avses i artikel 3.3 har ingtts. Det
ska dock upphora att gilla sex manader efter ikrafttradandet, om det inte har ingdtts nigon 6verenskommelse under den

perioden.

Utfdrdat i Bryssel den 19 december 2019.

Pd rddets vignar
Ordforande
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BILAGA

PROJEKT TILL STOD FOR EN GLOBAL RAPPORTERINGSMEKANISM FOR OLAGLIGA KONVENTIONELLA VAPEN OCH
AMMUNITION TILL DESSA AVSEDD ATT MINSKA RISKEN FOR AVLEDANDE OCH OLAGLIG OVERFORING AV DESSA

("iTrace IV”)

1. Bakgrund och motivering till stddet inom ramen for Gusp

1.1  Beslutet bygger pd flera pd varandra foljande rddsbeslut om kampen mot de destabiliserande effekterna i
konfliktdrabbade omréden av avledning av och olaglig handel med konventionella vapen och ammunition till dessa,
framfor allt beslut 2013/698/Gusp, (Gusp) 2015/1908 och (Gusp) 2017/2283, genom vilka den globala rapporter-
ingsmekanismen for konventionella vapen och ammunition till dessa inréttades och forstirktes.

Den olagliga spridningen av konventionella vapen och ammunition till dessa ar en viktig faktor som undergréver
staters stabilitet och forvarrar konflikter, vilket utgor ett allvarligt hot mot fred och sdkerhet. Sdsom slés fast i EU-
strategin for handeldvapen och ldtta vapen fortsitter olagliga skjutvapen och handeldvapen och litta vapen att bidra
till instabilitet och véld i unionen, dess omedelbara grannskap och resten av virlden. Olagliga handeldvapen stoder
virldsomspinnande terrorism och konflikter, forsvarar unionens utvecklingspolitik och krishantering, humanitira
insatser och stabiliseringsanstrangningar i delar av unionens grannskap och Afrika. Inom unionen paverkar olagliga
skjutvapen tydligt den inre sikerheten genom att de underbléser den organiserade brottsligheten och ger terrorister
medel for attacker pd europeiskt territorium. Den senaste tidens ron fran iTrace-projektet i Afghanistan, Irak,
Libyen, Syrien, Ukraina och Jemen och andra konflikter ndra unionens yttre granser bekriftar det som framhalls i
EU-strategin for handeldvapen och ldtta vapen.

Genom den verksamhet som bedrivits inom ramen for beslut (Gusp) 2015/1908 bekriftades iTraces stillning som
ett globalt initiativ for Gvervakning av vapen i konflikter. iTrace-projektet har varit verksamt i over 40
konfliktdrabbade stater, bland annat i Afrika, Mellandstern, Centralasien och Sydasien och Ostasien, och har skapat
virldens storsta offentliga databas over avledda konventionella vapen och ammunition till dessa i syfte att stodja
stater i deras anstringningar att uppticka och angripa problemet med avledning i linje med dtagandena enligt
kriterium 7 i gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp och artikel 11 i vapenhandelsfordraget. Det tillhandahéller
noggrann rapportering om avledning av vapen och ammunition till dessa till vipnade rebell- och terroristgrupper
som utgor ett hot mot unionens sikerhet, déribland al-Qaida i islamiska Maghreb och Daish/Islamiska staten, och
ger konfidentiella och snabba varningar till medlemsstaternas exportkontrollmyndigheter om risker for avledning
efter export och avgorande information i realtid till EU:s delegationer och medlemsstaternas diplomatiska
beskickningar i konfliktdrabbade regioner roérande olaglig vapenhandel och konfliktdynamik. Det okar
medvetenheten om dtgérder for vapenkontroll och forebyggande av avledning genom balanserad och ansvarsfull
medverkan i globala medier.

1.2 Fran medlemsstaterna hors det dock ihdllande krav pd att iTrace-projektet ska tillhandahélla direkta, personliga
briefingar till nationella myndigheter som utfardar vapenexportlicenser (inklusive tita besok i huvudstiderna) och
bilateralt tillhandahalla dnnu fler resurser f6r medlemsstaternas politiskt ansvariga f6r vapenexportkontroll.

Syftet med beslutet dr darfor att fortsdtta med och utveckla det projektarbete som genomforts inom ramen f6r beslut
(Gusp) 2017/2283 genom att ge unionens politiskt ansvariga, vapenkontrollexperter och vapenexportkontrol-
ltjanstemin systematiskt sammanstilld, relevant information till stod for dem i arbetet med att utarbeta effektiva,
faktabaserade strategier for att motverka avledning och olaglig spridning av konventionella vapen och ammunition
till dessa i syfte att forbéttra den internationella och regionala sikerheten. Beslutet kommer séledes att fortsitta vara
till stod for dem nér det giller att kombinera en framgédngsrik reaktiv strategi med lampliga forebyggande dtgarder for
att komma till ritta med det olagliga utbudet och den olagliga efterfrdgan och for att sikerstilla en effektiv kontroll
av konventionella vapen i tredjelinder.

1.3 Detta beslut innebir fortsatt underhdll och ytterligare forbattring av det offentliga globala vapenrapporterings-
systemet iTrace. De projekt som fortecknas i beslut (Gusp) 2017/2283 kommer att forstirkas genom 1) okad
frekvens och varaktighet for uppdrag som samlar in data om olagliga leveranser av konventionella vapen till
konfliktdrabbade regioner, 2) specialanpassade supportpaket till de medlemsstater som omfattar direkta sokningar,
specialbestillda data och rapporter, en dygnetruntoppen helpdesk samt kontroller efter leverans och 3) utbildning
och handledning av nationella myndigheter i konfliktdrabbade stater for spirning av olagliga konventionella vapen
som upptickts eller beslagtagits inom deras territoriella behorigheter, kapacitetsuppbyggnad avseende forebyggande
av avledning, inbegripet sparningskapacitet inom ramen for det internationella spdrningsinstrumentet, bittre
vapenforvaltning, inbegripet registrering, och bittre insamling av iTrace-data.
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2. Overgripande mal

Den dtgard som beskrivs i avsnitt 4 ska ytterligare stodja det internationella samfundet i kampen mot de
destabiliserande effekterna av avledning av och olaglig handel med konventionella vapen och ammunition till dessa.
Den kommer att fortsitta ge politiskt ansvariga, vapenkontrollexperter och vapenexportkontrolltjansteman relevant
information till stod for dem i arbetet med att utveckla effektiva, faktabaserade strategier for att motverka avledning
och olaglig spridning av konventionella vapen och ammunition till dessa i syfte att forbattra den internationella och
regionala sdkerheten. Atgdrden kommer sarskilt

a) ge konkret information om avledningen av och den olagliga handeln med konventionella vapen och ammunition
till dessa samt stodja det effektiva genomférandet av gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp, vapenhandels-
fordraget, FN:s handlingsprogram och det internationella sparningsinstrumentet,

b) tillhandahdlla skriddarsytt stod till medlemsstaterna for att bistd vid bedémning och reducering av riskerna for
avledning,

c) exponera rutter och enheter som ar involverade i avledningen av konventionella vapen och ammunition till dessa
till konfliktdrabbade regioner eller till internationella terroristorganisationer samt, till stod for nationella rittsliga
forfaranden, tillhandahélla bevismaterial om grupper och enskilda personer som dgnar sig 4t olaglig handel,

d) intensifiera samarbetet mellan relevanta FN-organ, uppdrag och andra internationella organisationer nir det
géller sparning av konventionella vapen och ammunition till dessa samt direkt tillhandahallande av information
till stéd for befintliga overvakningsmekanismer, inklusive Interpols register- och sparningssystem for olagliga
vapen (IARMS) och Europol (som 2019 ingick ett samforstandsavtal om informationsutbyte med CAR),

e) tillhandahlla relevant information i syfte att identifiera prioriterade omrdden for internationellt samarbete och
bistand for en effektiv kamp mot avledning av och olaglig handel med konventionella vapen och ammunition till
dessa, sdsom finansiering for projekt som ror lagersikerhet och/eller gransforvaltning, och

f) erbjuda en mekanism som bidrar till att overvaka genomforandet av vapenhandelsfordraget, sirskilt i syfte att
uppticka avledning av overforda konventionella vapen samt bistd regeringar vid bedomningen av risken for
avledning fore export av konventionella vapen, sarskilt risken for avledning inom koparlandet eller aterexport
under icke 6nskvirda forhallanden.

3. Projektets hallbarhet pé ldng sikt och resultat

Genom atgirden ska en ldngsiktig ram tillhandahéllas for varaktig 6vervakning av den olagliga spridningen av
konventionella vapen och ammunition till dessa. Den forvintas visentligen oka den befintliga vapenrelaterade
informationen och utgora ett avsevart stod for det riktade utarbetandet av effektiva strategier for kontroll av
konventionella vapen och vapenexportkontroll. Projektet ska sarskilt

a) bygga ut informationshanteringssystemet iTrace som ska sikerstdlla langsiktig insamling och analys av uppgifter
om olagliga konventionella vapen,

b) ge politiskt ansvariga och experter inom kontroll av konventionella vapen ett verktyg for att faststilla effektivare
strategier och prioriterade omrdden for bistdnd och samarbete (till exempel genom identifiering av subregionala
eller regionala mekanismer for samarbete, samordning och informationsutbyte som behéver inrittas eller
forbittras eller genom identifiering av osdkra nationella lager, otillricklig lagerhantering, olagliga
overforingsrutter, bristfilliga granskontroller eller otillrdcklig brottsbekimpande kapacitet),

¢) omfatta en inbyggd flexibilitet att ta fram policyrelevant information, oberoende av de snabbt forinderliga
policykraven,
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d) pd ett grundliggande sitt oOka effektiviteten hos internationella organisationer verksamma inom
vapenovervakning och hos enskilda personer genom att tillhandahélla en mekanism for informationsutbyte vars
rickvidd kontinuerligt utvidgas, och

e) bygga upp héllbar nationell kapacitet i konfliktdrabbade stater for att identifiera och spara olagliga
konventionella vapen och pd ett effektivare sitt delta i internationella forfaranden for vapenkontroll och
brottsbekdmpning.

4. Beskrivning av dtgirden

4.1  Projekt 1: Utbilda och ge rdd till nationella myndigheter i konfliktdrabbade stater nir det giller identifiering och
internationell spdrning av vapen

4.1.1 Projektmadl

iTraces utbildnings- och rddgivningsprogram tillhandahéller de nationella myndigheterna i konfliktdrabbade stater
metoder och kompetens for att sjdlv kunna konstatera och ta itu med avledning av konventionella vapen.
Utbildningen syftar till att bygga upp den ofta obefintliga kapaciteten att identifiera och spéra olagliga
konventionella vapen, medan rddgivningen gor det mojligt for iTraces projektpersonal att identifiera kritiska
kapacitetsbrister i realtid och omedelbart ta fram losningar for att atgdrda dessa. iTraces utbildnings- och
rddgivningsprogram stirker dessutom forbindelserna mellan iTrace-projektet och nationella myndigheter och ger
dess fdltundersokningsgrupper okad dtkomst till beslagtagna och inhdmtade konventionella vapen — vilket pa ett
overgripande sitt forbattrar iTraces insamling, analys och rapportering av data.

4.1.2 Fordelar for EU:s vapenkontrollinitiativ

iTraces utbildnings- och radgivningsprogram svarar mot dtgarder som tas upp i EU-strategin for handeldvapen och
ldtta vapen — att stodja nationell kapacitet att “hitta och spéra ursprunget till olagliga handeldvapen och litta vapen
och ammunition i konfliktdrabbade omraden” — och stirker direkt och indirekt en ling rad olika vapenkontrolli-
nitiativ som stods av medlemsstaterna. De direkta effekterna inbegriper stod till nationella brottsbekimpande
myndigheter med att spara handeldvapen och litta vapen i linje med det internationella sparningsinstrumentet,
forbattring av den nationella kapaciteten att samla in data om spédrade vapen inom ramen for indikator 16.4.2 for
maélen for hallbar utveckling samt stod till program for forvaltning av vapen och ammunition som initierats av
medlemsstaterna. De indirekta effekterna inbegriper dterkoppling av information som samlats in pa plats, diribland
att varna medlemsstaterna om risker for avledning som konstaterats i partnerldnder och uppticka avledning frdn
nationella lager och tillhandahélla information om detta till unionsstddda program for fysisk sikerhet och
lagerhantering.

4.1.3 Projektverksamheter

2018 inrdttade CAR den tekniska stodenheten, en enhet som utformats for att tillhandahélla utbildnings- och
radgivningsverksamheter till nationella myndigheter i konfliktdrabbade stater dir iTrace-projektet dr verksamt.
Dessa utbildnings- och rddgivningsverksamheter ar utformade for att generellt stirka nationella initiativ med
atgdrder mot avledning genom att tillhandahélla instruktioner och kapacitetsutveckling for spdrning, markning och
registrering av konventionella vapen i enlighet med de forfaranden som inrittats genom det internationella
sparningsinstrumentet med avseende pd beslagtagna och inhimtade olagliga konventionella vapen, samt
bedomningar av fysisk sikerhet och lagerhantering som ar avsedda att identifiera och atgarda risker for avledning
vid kéllan. CAR kommer att tillhandahalla specialiserad, behovsbaserad utbildning inom hela det ovan angivna
verksamhetsspektrumet till lokala partner och, ndr sd krivs, fredsstodjande personal (inbegripet FN- och
unionsuppdrag och grupper/paneler for sanktionsovervakning). iTrace-projektet kommer i detta avseende att
fortsitta att direkt motsvara den atgird som fortecknas i EU-strategin for handeldvapen och ltta vapen, enligt
vilken EU kommer att stddja arbetet i "FN-organ som G6vervakar vapenembargon”, och kommer att 6verviga
"mojligheterna att forbittra tillgdngen till deras slutsatser om omdirigering av olagliga skjutvapen och handeldvapen
och ldtta vapen med inriktning pd kontroll av vapenexport”. Utbildningen inom ramen for iTrace-projektet kommer
att bygga pd en rad olika tjdnster som har erbjudits av CAR sedan 2014 och som har visat sig vara kritiska nir det
giller att stodja lokala partner i konfliktdrabbade stater, bistd FN-paneler och sikerstilla storre tilltrdde for iTraces-
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systemets faltundersokningsgrupper. 1 projektet kommer personal frin filtundersokningsgrupperna och den
tekniska stodenheten att utplaceras for att undervisa pd stegvis mer tekniska nivéer, vad giller

a) en introduktion i insamling av data om konventionella vapen, med hinvisningar till sarskilda fall,

b) grundliggande identifiering av konventionella vapen och dndamaélsenliga tekniker for dokumentering,
c) standardiserade tillvigagingssitt for insamling av bevisning samt sparning i bevissyfte,

d) kraven pa langviga, regionala och internationella unders6kningar,

e¢) genomforandet av det internationella sparningsinstrumentet; i limpliga fall kommer myndigheter i partnerldnder
att utbildas i och uppmuntras att initiera sparningsbegdranden,

f) internationell sparning av vapen och internationella system for sparning av vapen (frimst Interpol och Europol),
g) anvindningen av stordata och analyser av tendenser, och
h) kanaler for tekniskt bistdnd (internationellt) och brottsbekimpningsinsatser.

Dessa verksamheter kommer att bedrivas parallellt med faltunders6kningarna inom iTrace — inbegripet
gemensamma undersokningar (rddgivning) som genomfors tillsammans med nationella statliga myndigheter.

4.1.4 Projektresultat
Projektet ska

a) uppmana nationella myndigheter att bevilja storre tilltrade for iTraces-systemets faltundersokningsgrupper — for
att tillmotesgd de upprepade forfrdgningarna till iTrace-grupperna om att tillhandahélla tekniskt bistind och
kapacitet for gemensamma undersokningar, och sé att det resulterar i en mer omfattande insamling av data for
iTrace,

b) tillhandahélla konkret kapacitetsuppbyggnadsstod till regeringar i stater som plagas av foljderna av avledning av
konventionella vapen men som saknar redskap for att kunna identifiera och rapportera om konventionella
vapen som avletts; detta r ofta en situation som foregdr en mer effektiv nationell férvaltning av konventionella
vapen och utgor darfor, i sig, ett stod for genomforandet av vapenhandelsfordraget, det internationella sparnings-
instrumentet, FN:s handlingsprogram for handeldvapen och ldtta vapen, mal nr 16 for héllbar utveckling med
avseende pd indikator 16.4.2 och program for fysisk sikerhet och lagerhantering liksom samarbetet med
internationella brottsbekdmpande organ, daribland Interpol (iIARMS) och Europol,

) stodja utokad dialog — sirskilt genom identifiering av intressenter som ér viktiga for andra unionsstédda initiativ
(till exempel. forbindelserna mellan EU-uppdrag och regeringar i virdlinder) och initiativ for att fa fart pd
utvecklingen, sdsom program for fysisk sikerhet och lagerhantering (till exempel unionsstodda lagerhanter-
ingsprojekt).

4.1.5 Indikatorer for projektgenomférande

Upp till 40 besok for utbildning och radgivning pé faltet, med tonvikt pd upprepade besok for att stodja nationella
myndigheter i deras uppbyggnad av sparningskapacitet.

Projektet kommer att genomforas under hela den tre ar ldnga projektperioden f6r iTrace.

4.1.6 Projektmottagare

iTrace-programmets utbildnings- och rddgivningsverksamhet kommer att medféra direkta fordelar for nationella
intressenter i konfliktdrabbade stater, inbegripet brottsbekdmpande organ och dklagare. Programmet kommer att
erbjuda indirekt stod till nationella dialoger med unionsfinansierade och andra vapenkontrollinitiativ, och
uppmuntra till anvindning av internationella sparningsmekanismer (inbegripet Interpols iARMS-system och
Europol) och underlitta samarbete med unionsstddda lagerhanteringsprojekt och andra projekt for kontroll av
handeldvapen och litta vapen.

4.2 Projekt 2: Forbttrade faltundersokningar som behovs for att i okad utstrickning, i realtid, forse iTrace-systemet med
dokumenterad bevisning gillande avledning av konventionella vapen och ammunition och annan relevant
information



20.12.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 330/61

4.2.1 Projektmdl

Projektet ska leda till 6kad frekvens och varaktighet for forskning pa filtet om spridning av konventionella vapen och
ammunition som cirkulerar i konfliktdrabbade omrdden. I projektet kommer linder av sdrskilt intresse for
medlemsstaterna att prioriteras, inbegripet, bland andra, Afghanistan, Irak, Libyen, Mali, Sydsudan, Somalia, Syrien,
Ukraina och Jemen. Dessa undersokningar pa faltet ska tillhandahélla konkret bevisning for avledda konventionella
vapen i hidnderna pé rebell- och terroristgrupper som annars skulle vara osynliga for externa observatorer
(inbegripet vapenexporterande medlemsstater). CAR kommer att begira ett forhandsgodkinnande frin EU:s
arbetsgrupp for export av konventionella vapen innan man inleder betydande verksamhet i sddana linder som inte
tidigare varit foremal for iTraces filtundersokningar eller for iTraces utbildnings- och radgivningsprogram.

CAR kommer att anvinda ny teknik och avancerad forensisk teknik inom ramen for en rad olika faltverksamheter,
diribland forbittrad fotodokumentation, anvindning av forensik och éterstillande av utpldnad mirkning. CAR har
visat att dessa metoder kan anvindas for att uppticka sparbar information pé tidigare osparbara vapen, ammunition
och tillhérande materiel, vilket mojliggor undersdkningar av ett allt storre antal typer av olagligt materiel vars
identifieringsuppgifter har avldgsnats i syfte att délja ursprunget.

Resulterande data ska forbattra medlemsstaternas gemensamma insikt om avledning och olagliga overforingar och
om de metoder som personer som 4gnar sig at olaglig handel anvinder for att dolja sddan verksamhet, samt
avsevirt stirka medlemsstaternas kapacitet att stora olaglig handel.

4.2.2 Fordelar for EU:s vapenkontrollinitiativ

iTraces faltundersokningar tillhandahdller en dynamisk baslinje vad giller avledda konventionella vapen i
konfliktdrabbade stater. Denna baslinje tillhandahdller ett dynamiskt métt pd effektiviteten av gemensam
standpunkt 2008/944/Gusp och effektiviteten hos de vapenkontrollavtal som medlemsstaterna har dtagit sig att
folja, ddribland vapenhandelsfordraget, FN:s handlingsprogram for handeldvapen och ldtta vapen och EU-strategin
for handeldvapen och litta vapen. Den utforliga dokumenteringen av vapen i konflikter tjanar ocksd som
utgdngspunkt for formella sparningar av konventionella vapen och omfattande utredningar av nitverk som dgnar
sig &t konfliktfinansiering och leveranser av vapen som anvénds i vipnade konflikter.

4.2.3 Projektverksamheter
Foljande verksamheter ska genomforas inom ramen for detta projekt:

a) Utnyttja kvalificerade vapenexperter for att utfora faltanalyser av olagliga konventionella vapen och ammunition
till dessa som inhamtats fran konfliktdrabbade stater.

b) Analysera, granska och kontrollera dokumenterad bevisning rorande konventionella vapen och ammunition till
och anvindare av dessa, inbegripet bland annat fotodokumentation, anvindning av forensik, dterstillande av
utpldnade mirkningar pd vapen, vapendelar och mirkning inuti och utanpd vapen samt forpackningar och
tillhorande transportdokumentation, tillsammans med resultat av faltundersokningar (anvindare, leverantorer
och 6verforingsrutter).

c¢) Fora over all inhdmtad och granskad bevisning till informationshanteringssystemet och iTrace-onlineportalen for
kartlaggning, efter det att bevisningen i fraga har verifierats.

d) Identifiera och stodja lokala partner for att sikerstilla att uppgifter till stod for iTrace konsekvent samlas in under
den foreslagna dtgdrdens varaktighet och darefter.

e) Fortsitta att samarbeta med medlemsstaternas regeringar for att i forvig faststilla nationella kontaktpunkter, och
en samarbetsmekanism, i syfte att tydliggora rickvidden for CAR:s utredningar och undvika intressekonflikter
innan utredningarna inleds.

Projektet ska genomforas stegvis under hela den tre ar ldnga projektperioden for iTrace.

4.2.4 Projektresultat
Projektet ska

a) pd plats i konfliktdrabbade regioner dokumentera de konkreta bevisen for att konventionella vapen och
ammunition till dessa har avletts eller varit foremal for olaglig handel,
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b) verifiera och utveckla fall av olaglig handel med hjilp av bevis for att konventionella vapen och ammunition till
dessa har avletts eller varit foremal for olaglig handel i alla regioner, vilka har inhdmtats av CAR, organisationer
som har fasta avtal om informationsutbyte med CAR samt i forekommande fall andra organisationer,

c) tillhandahélla konkret, visuell och fysisk bevisning for konventionella vapen och ammunition till dessa som
avletts eller varit foremdl for olaglig handel, inbegripet fotografier av objekt, serienummer, fabriksmarkning,
kartonger, packlistor, transportdokumentation, slutanvindardokumentation och information som erhllits
genom anvindning av forensik och dterstallande av utpldnade markningar,

d) skriftligen redogora for olaglig verksamhet, inbegripet rutter for olaglig handel, aktérer och finansiella nitverk
och stodnitverk som dr involverade i avledande eller olaglig overforing samt bedomningar av bidragande
faktorer (inbegripet ineffektiv lagerhantering och sikerhet samt overlagda, av staten organiserade ndtverk for
olaglig tillforsel),

e) overfora de ovannimnda bevisen, nir de har verifierats, till informationshanteringssystemet och iTrace-
onlineportalen for kartliggning for att sprida dem i sin helhet till allmdnheten och medlemsstaterna genom
sikra stationdra och mobila plattformar.

4.2.5 Indikatorer for projektgenomforande

Upp till 75 utplaceringar pé faltet (inbegripet férlingda utplaceringar vid behov) under hela tredrsperioden for att fa
fram bevisning att 6verfora till informationshanteringssystemet och onlineportalen for kartlaggning iTrace.

Projektet ska genomforas under hela den tre &r ldnga projektperioden for iTrace.

4.2.6 Projektmottagare

iTrace ska fortsitta att tillhandahélla allt mer uttémmande information, som uttryckligen i forsta hand riktar sig till
EU-medlemsstaternas politiskt ansvariga for vapenkontroll, myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser samt
unionens institutioner, byrder och uppdrag. Dessa mottagare inom unionen kommer ocksd att f tillgang till
konfidentiell information via sikra stationdra och mobila plattformar som tillhandahalls av iTrace.

Den offentliga informationen kommer alltjamt att vara tillganglig for sdvil mottagare inom unionen som mottagare
utanfor unionen, diribland politiskt ansvariga for vapenkontroll och myndigheter i tredjelinder som utfirdar
vapenexportlicenser, samt for icke-statliga forskningsorganisationer, opinionsbildande organisationer och
internationella nyhetsmedier.

4.3 Projekt 3: Specialanpassat stod till medlemsstaternas myndigheter for vapenexportkontroll och politiskt ansvariga
for vapenkontroll

4.3.1 Projektets mél

Projektet ska tillhandahélla medlemsstaterna ett konsekvent bilateralt stod som inbegriper regelbundna personliga
besok och specialanpassad rapportering och som ar skraddarsytt for varje medlemsstats informationsbehov och
sirskilda intressecomrdden vad giller vapenkontroll. Den information som tillhandahills av medlemsstaternas
myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser ska behandlas konfidentiellt och med vederborlig respekt. CAR
kommer ocksd att uppritthélla kontakterna med olika nationella myndigheter i tredjelinder som utfirdar
vapenexportlicenser. Dessa forbindelser kommer att stodja flera avgorande aspekter av de internationella insatserna
for att ta itu med avledning och olaglig handel med konventionella vapen och kommer att stirka de internationella
atgdrderna for att motverka avledning, inbegripet

a) tillhandahéllande till myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser av detaljerade data och bevis pd
dokumenterad avledning, och

b) pa officiell begiran fran EU-medlemsstaternas nationella myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser, stod
eller tillhandahallande av kapacitet till medlemsstaterna for kontroll efter leverans.
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4.3.2 Fordelar for EU:s vapenkontrollinitiativ

Regelbundna besok av iTrace-projektets team i medlemsstaternas huvudstider gor det mojligt att fora bilaterala
diskussioner om kinsliga frigor (t.ex. avledning efter export) och fér medlemsstaterna att bidra direkt till
utformningen av iTrace och dess resultat (utredningarnas rickvidd och inriktning och typer av rapportering) och
utarbetandet av fortroendeskapande atgirder (t.ex. iTrace-forfarandena for forhandsanmdlan och ritt till genmale).
iTrace-projektets uppsokande verksamhet i medlemsstaterna dr ocksé av avgorande betydelse da den tillhandahéller
ett forum for ofta nyanserade diskussioner om nationella utmaningar och méjligheter med koppling till dtagandena
enligt kriterium 7 i gemensam stindpunkt 2008/944/Gusp och artikel 11 i vapenhandelsférdraget. Under de
tidigare iTrace-projekten (I, II och III) har uppsokande besok varit avgorande for att forstd medlemsstaternas
informationsbehov av savil allman karaktar (t.ex. "Hur bedomer ni hotet med avseende pd inforseln av vapen till en
viss konfliktzon?”) som sddana informationsbehov som ér specifika for iTrace-projektet (t.ex. "Vi behéver en
infopanel som omedelbart varnar oss om alla inhemskt tillverkade vapen som dokumenteras av iTrace-projektets
faltundersokningsgrupper”).

4.3.3 Projektverksamheter
Foljande verksamheter ska genomf6ras inom ramen for detta projekt:

a) Aterkommande besok av iTrace-team hos berorda myndigheter i medlemsstaternas huvudstider for att informera
om fragor som ror dtgdrder mot avledning och for att rapportera om sina utredningar.

b) Fortsatt drift av en dygnetruntoppen helpdesk for omedelbar radgivning om atgidrder mot avledning eller
eventuella negativa pressuppgifter som grundas pé obekriftade rapporter frin tredje man.

¢) Underhdll, till formén for de myndigheter i medlemsstaterna som utfirdar exportlicenser, av infopaneler online
for stromning av krypterade data frdn iTrace-projektets informationshanteringssystem, med rodflaggning av
parter som tidigare har varit inblandade i avledning av konventionella vapen, profilering av hogriskdestinationer
samt realtidsrapportering om avledning av inhemskt tillverkade vapen.

d) Pi officiell begdran fran medlemsstaternas myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser, stod eller tillhanda-
hallande av kontroll av slutanvindning efter leverans (verifiering) till medlemsstaterna fran iTrace-projektets
faltundersokningsgrupper.

Projektet ska genomforas under hela den tre &r linga projektperioden for iTrace.

4.3.4 Projektresultat
Projektet ska

a) pd begiran bitrida medlemsstaternas myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser med kartliggning av
avledning efter export,

b) tillhandahélla information till medlemsstaternas myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser, till stod for en
riskanalys avseende avledning (i linje med gemensam standpunkt 2008/944/Gusp och vapenhandelsfordraget)
innan exportlicenser beviljas,

¢) pé begiran tillhandahélla kapacitet for kontroll efter leverans till medlemsstaternas myndigheter som utfirdar
vapenexportlicenser,

d) stodja medlemsstaternas politiskt ansvariga for vapenkontroll med information i realtid om utvecklingen i friga
om avledning och olaglig handel, till stod for nationell medverkan i internationella politiska processer, samt

e) i tillimpliga fall och p& begiran bistd medlemsstaternas nationella brottsbekimpande organ vid
brottsutredningar.

4.3.5 Indikatorer for projektgenomférande

Underhall av specialanpassade infopaneler for stationdra och mobila enheter dir information strommas fran sikra
partitioner i iTrace-systemet till medlemsstaternas nationella myndigheter. En helpdesk som bemannas av iTrace-
projektets personal for fullstindig support till medlemsstaternas myndigheter for vapenexportkontroll och politiskt
ansvariga for vapenkontroll. Upp till 45 besok i medlemsstaternas huvudstider pé begiran.
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Projektet ska genomforas under hela den tre ar ldnga projektperioden for iTrace.

4.3.6 Projektmottagare

Alla intresserade medlemsstater. Besok i huvudstidderna och uppdrag som innebir kontroll efter leverans pa begdran.

4.4 Projekt 4: Kontaktverksamhet inriktad péd berorda parter samt internationell samordning

4.4.1 Projektets mdl

Projektet ska lyfta fram nyttan med iTrace for internationella och nationella politiskt ansvariga, experter pa kontroll
av konventionella vapen samt myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser. Initiativen inom den uppsokande
verksamheten ska ocksd vara utformade for att i okad utstrackning samordna informationsutbytet och bygga upp
hallbara partnerskap med enskilda personer och organisationer som kan ta fram information som kan overféras till
iTrace-systemet.

4.4.2 Fordelar for unionens vapenkontrollinitiativ

Projektet ska presentera unionens stod for iTrace-projektet vid ett stort antal konferenser, evenemang och processer
samt demonstrera projektets roll nir det giller att tillhandahdlla konkret information till stéd for internationella
vapenkontrollinitiativ. De pd varandra foljande iTrace-projekten (I, Il och III) har visat att internationell uppsokande
verksamhet har en avgorande roll att spela nir det giller att 1) utforma den internationella agendan avseende
internationella forfaranden f6r vapenkontroll samt 2) skapa mojligheter for linder utanfor EU att samarbeta med
iTrace-projektet och, mer generellt, med unionens vapenkontrollinitiativ.

4.4.3 Projektverksamhet

Foljande verksamhet kommer att genomforas inom ramen for detta projekt, varvid det dr viktigt att undvika
overlappning med andra dtaganden, exempelvis utétriktad verksamhet till stod for vapenhandelsfordraget:

a) Presentationer av iTrace-projektets personal vid relevanta internationella konferenser om alla aspekter av olaglig
handel med konventionella vapen. Tjanstemidnnens presentationer ska vara utformade for att lyfta fram iTrace,
med betoning pd 1) dess konkreta nytta som ett stod vid overvakningen av genomforandet av vapenhandels-
fordraget, FN:s handlingsprogram och andra relevanta internationella instrument; 2) dess anvandbarhet vid
identifieringen av prioriterade omraden for internationellt bistind och samarbete samt 3) dess anvindbarhet for
myndigheter som utfardar vapenexportlicenser som profileringsmekanism fér riskbedémning.

b) Presentationer av iTrace-projektets personal riktade till nationella regeringar och fredsbevarande insatser.
Presentationerna ska vara utformade for att lyfta fram iTrace for relevanta uppdragsavdelningar, dels for att
frimja och utarbeta formella avtal om informationsutbyte som leder till att information kan tas fram och
overforas till iTrace-systemet, dels for att bistd politiskt ansvariga vid identifieringen av prioriterade omraden for
internationellt bistdnd och samarbete.

Projektet ska genomforas under hela den tre ar ldnga projektperioden for iTrace.

4.4.4 Projektresultat
Projektet ska

a) visa nyttan med iTrace och konceptet med dokumentation, sammanstillning och utbyte av data om avledning for
nationella och internationella politiskt ansvariga som arbetar for att genomféra avtal for kontroll av
konventionella vapen och vapenexport (vapenhandelsfordraget, FN:s handlingsprogram och andra relevanta
internationella instrument) och stodja genomforandet av dem,

b) tillhandahalla relevant information for att underlitta for politiskt ansvariga och experter pa kontroll av
konventionella vapen vid identifieringen av prioriterade omrdden for internationellt bistdnd och samarbete samt
planeringen av effektiva strategier mot avledning,
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¢) forse myndigheter som utfirdar vapenexportlicenser med ingdende information om iTrace och dess
anvindbarhet vid riskbedomning, utover dess funktion som kanal for ytterligare aterkoppling och
systemutvidgning,

d) underlitta informationsutbyte mellan nationella regeringar och FN:s insatser for fredsbevarande och sanktions-
overvakning, inbegripet databehandling och analyser med hjilp av iTrace-systemet,

e) underlitta nitverksbyggande bland en vixande grupp av experter pa kontroll av konventionella vapen som utf6r
utredningar pa plats av avledning av och olaglig handel med konventionella vapen och ammunition till dessa,

f) stirka den offentliga profilen for sparning av konventionella vapen och ammunition till dessa som ett medel for
att bistd vid Overvakningen av genomférandet av vapenhandelsfordraget, FN:s handlingsprogram, det
internationella sparningsinstrumentet och andra internationella och regionala instrument for kontroll av vapen
och vapenexportkontroll.

4.4.5 Indikatorer for projektgenomférande

Upp till 30 informationskonferenser med deltagande av iTrace-projektets personal. Presentationer av iTrace ska goras
vid alla konferenser. De beskrivande kvartalsrapporterna ska innehdlla konferensdagordningar och korta
sammanfattningar.

Projektet ska genomforas under hela den tre dr ldnga projektperioden for iTrace.

4.4.6 Projektmottagare

Se avsnitt 4.2.6 for en fullstindig forteckning 6ver mottagarna, som dr desamma som mottagarna for detta projekt.

4.5  Projekt 5: iTrace-policyrapporter

4.5.1 Projektets mél

Projektet ska framstilla rapporter om centrala policyfrigor baserade pd de data som tagits fram genom faltunder-
sokningar och som presenteras i iTrace-systemet. Rapporterna ska utformas for att lyfta fram specifika omrdden av
internationellt intresse, bland annat Gvergripande monster for olaglig handel med konventionella vapen och
ammunition, den regionala fordelningen av konventionella vapen som varit foremdl for olaglig handel och
ammunition till dessa, samt prioriterade omraden for internationell uppmarksamhet.

4.5.2 Nytta f6r unionens vapenkontrollinitiativ

iTrace-policyrapporterna riktar internationell uppmirksamhet pd hur omfattande unionens vapenkontrollinitiativ dr
och pd medlemsstaternas dtaganden att angripa problemet med avledning av konventionella vapen och ammunition
till dessa. Sedan 2013 har dessa rapporter fétt stor uppmirksamhet i manga av virldens ledande nyhetsmedier, vilket
har foranlett nationella insatser frn regeringar, parlamentsledamoter och det civila samhallet. Eftersom iTrace-
rapporterna inte drar sig for att identifiera olagliga konventionella vapen med ursprung i unionen belyser de
medlemsstaternas progressiva instéllning till vapenkontroll. Detta uppmuntrar sannolikt till 6ppenhet och storre
delaktighet i samt universalisering av fordrag och system som ror multilateral nedrustning, forhindrande av
spridning och vapenkontroll, vilket efterfrigas i EU:s globala strategi (dvs. principen om att foregd med gott exempel).

4.5.3 Projektverksamheter

Ingdende analyser som utmynnar i sammanstallning, granskning, redigering och publikation, inklusive utskrift pa
papper och distribution av upp till 20 iTrace-policyrapporter.

4.5.4 Projektresultat
Projektet ska

a) utarbeta upp till 20 rapporter som var och en behandlar en friga av internationellt intresse,
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b) sikerstilla att iTrace-policyrapporterna distribueras till alla medlemsstater,
¢) planera en riktad uppsokande strategi for att sakerstalla en maximal global tickning,

d) uppritthélla dtgirdens synlighet pd den politiska arenan och i internationella nyhetsmedier genom att bland
annat informera om olagliga konventionella vapen som ar av aktuellt intresse, tillhandahélla politiskt relevanta
analyser till stod for pagdende forfaranden for vapenkontroll och skraddarsy rapporter for att skapa ett maximalt
intresse i internationella nyhetsmedier.

4.5.5 Indikatorer for projektgenomforande

Upp till 20 offentliggjorda iTrace-policyrapporter online som framstillts under den tid som den foreslagna dtgarden
omfattar.

Projektet ska genomforas under hela den tre &r linga projektperioden for iTrace.

4.5.6 Projektmottagare

Se avsnitt 4.2.6 for en fullstandig forteckning 6ver mottagarna, som dr desamma som mottagarna for detta projekt.

4.6 Projekt 6: Sparning av olagliga konventionella vapen och ammunition till dessa samt forbattrade utredningar

4.6.1 Projektets mal

Inom ramen for projektet kommer man att fortsitta att skicka formella sparningsbegdranden till nationella
regeringar avseende olagliga konventionella vapen och ammunition till dessa. Svaren pd dessa ger omfattande
information om leveranskedjorna och faststiller pa vilken plats och under vilka omstindigheter som vapnen har
avletts till obehoriga anvdndare. Syftet med dessa insatser dr att inrdtta mekanismerna for avledning av
konventionella vapen och ammunition till dessa fran fall till fall och med stod frén exporterande stater, sarskilt
medlemsstaternas myndigheter f6r vapenexportkontroll. Sparning ger detaljerad information om nétverk for olaglig
tillforsel av konventionella vapen, identifierar fall av otilliten vidaredverforing som strider mot slutanvindaravtal,
signalerar overtridelser av FNis och unionens vapenembargon och uppmirksammar stater pd avledning efter
export. Eftersom det 4r de nationella regeringarna sjilva som tillhandahéller sparningsinformation utgér sparnings-
processen framfor allt en grund for beslutsfattande om vapenkontroll.

4.6.2 Fordelar for unionens vapenkontrollinitiativ

Tack vare spdrningsbegiranden kan iTrace-projektet bidra med stod for olika brottsbekimpande insatser i
medlemsstaterna (och lander utanfér unionen), inbegripet dtal och domar mot enskilda personer som deltar i
olaglig handel med konventionella vapen och ammunition till dessa samt med tillh6rande materiel.

Sparningsbegiranden gor dessutom medlemsstaterna uppmarksamma pa fall av avledning efter export, och ger
dirmed avgorande information till stod for effektiva riskbedomningar av vapenexportlicenser. P4 sd sitt bidrar
iTrace direkt med information for att hjdlpa medlemsstaterna vid genomférandet av kriterium 7 i gemensam
staindpunkt 2008/944/Gusp och artikel 11 i vapenhandelsfordraget. Information som erhdllits genom spérnings-
processen identifierar dven otilldtna slutanvidndare, avledare av konventionella vapen, illegala parter i
leveranskedjan och olagliga finansiarer, vilket ger medlemsstater kritiska data for profilering av exportrisker.

4.6.3 Projektverksamheter

Ett konstant flode av spdrningsbegiranden och dartill knutna meddelanden och uppfoljande undersokningar under
projektets varaktighet.

4.6.4 Projektresultat
Projektet ska

a) spdra olagliga konventionella vapen och ammunition till dessa som patriffats i konfliktdrabbade omraden i en
hittills osedd takt; forbittringar av CAR:s standardiserade tillvigagdngssitt under iTrace III, efter omfattande
samrdd med medlemsstaterna, kommer att sikerstilla att information som samlats in av CAR:s spdrningsenhet
granskas av nationella regeringar innan de publiceras, och bidrar till det storsta globala registret over sparade
vapen i konflikter,
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b) den nyligen inrittade forbattrade undersokningsenheten kommer att anvinda information som samlats in vid
sparningar av olagliga konventionella vapen och ammunition till dessa for att i hogre grad klargora avledningens
“vem, varfor, vad, ndr och hur” genom att kartldgga leveranskedjan, med tre fokus for undersokningen: méanskliga
nitverk, finansiering av olagliga vapen och logistik for tillforseln; den forbattrade undersokningsenheten kommer
att utplaceras i hela virlden och arbeta med att inhdmta icke-offentliga vittnesmal, finansiell information och
dokument inom och utanfor konfliktomrdden, och

c) slutligen kommer den forbattrade undersokningsenheten att forse politiska beslutsfattare med en rad nya mojligheter
for att ta itu med olagliga dverforingar av konventionella vapen och ammunition till dessa samt de bakomliggande
finansiella och logistiska ndtverken, utover atgarder sdsom vapenembargon och direkta exportkontroller med
mojligheter for s.k. ndtverksstorningar, som stricker sig fran tillborlig aktsamhet for banker till riktade kontroller av
containrar och varningar om mellanhinder.

4.6.5 Indikatorer for projektgenomforande

Mingden spdrningsbegiranden — och huruvida de lyckas — kommer att registreras och bedomas lopande under
dtgdrdens varaktighet.

Projektet ska genomforas under hela den tre ar ldnga projektperioden for iTrace.

4.6.6 Projektmottagare

Se avsnitt 4.2.6 for en fullstindig forteckning 6ver mottagarna, som dr desamma som mottagarna for detta projekt.

5. Lokalisering

For projekt 1, 2 och 6 krdvs att experter pd konventionella vapen i stor utstrickning utplaceras pa faltet i
konfliktdrabbade regioner. Dessa utplaceringar kommer att bedomas frén fall till fall med hinsyn till sikerhet,
tillgdnglighet och tillgdng till information. CAR har redan upprittat kontakter eller har redan pagdende projekt i
ménga av de berorda linderna. Projekt 3 ska genomféras i medlemsstaternas huvudstider (tillsammans med andra
resor inom landet i enlighet med medlemsstaternas krav). Projekt 4 ska genomforas vid internationella konferenser
och i samordning med nationella regeringar och relevanta organisationer virlden over for att sakerstilla storsta
mojliga synlighet for projektet. Projekt 5 ska sammanstillas i Belgien, Italien, Frankrike och Forenade kungariket.

6.  Loptid

De kombinerade projekten beraknas pdgé i ssammanlagt 36 manader.

7. Genomforandeorgan och unionens synlighet

Inom ramen fér CAR arbetar smd fdltunders6kningsgrupper med lokala forsvars- och sikerhetsstyrkor,
fredsbevarande/fredsfraimjande personal och andra aktorer med uppdrag pé sikerhetsomradet. Nar dessa styrkor/
uppdrag sikrar olagliga vapen eller platser for bevisinsamling tillvaratar CAR-personal alla tillgiingliga bevis rérande
dem och deras anvindargrupper. Direfter gdr CAR vidare med spdrning av alla unikt identifierbara artiklar och
genomfor omfattande utredningar av olagliga overforingar av dem, leveranskedjorna och stod till parter som utgor
ett hot mot fred och stabilitet.

I samarbete med nationella myndigheter som utfirdar exportlicenser rekonstruerar CAR de leveranskedjor som
ansvarar for att leverera vapen till vipnade konflikter genom att kartligga olaglig verksamhet och avledning av
vapen fran lagliga till olagliga marknader. CAR dokumenterar den insamlade informationen i sitt globala vapenéver-
vakningssystem — iTrace — som utgor varldens storsta databas med data om vapen i konflikter, med 6ver 500 000
poster om vapen, ammunition och tillhérande materiel i konflikter.

CAR anvinder denna information for att a) uppmarksamma medlemsstater pd avledning av konventionella vapen
och ammunition till dessa och b) mojliggora riktade initiativ med atgdrder mot avledning, t.ex. reviderade
exportkontrolldtgirder och internationella diplomatiska insatser.

Denna metod har visat sig leda till sd gott som omedelbar upptickt av avledning, dd CAR:s filtundersokningsgrupper
har underrittat medlemsstaterna om avledda vapen medan de fortfarande befinner sig i konfliktdrabbade omriden
(till exempel péd plats i Mosul, Irak). I vissa fall har CAR-grupper upptickt otilliten vidaredverforing inom tvé
ménader av vapen direkt frén fabriken.
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Beslut (Gusp) 2017/2283 stoder CAR i det fortsatta arbetet med och utvidgningen av iTrace-projektet, som
inrdttades genom beslut 2013/698/Gusp och f6rlingdes genom beslut (Gusp) 2015/1908. Projekten, iTrace I, iTrace
II respektive iTrace III, har inneburit att iTrace har befasts som ett viktigt initiativ for 6vervakning av vapen i
konflikter over hela virlden och gett direkt stod till EU:s myndigheter som utfdrdar exportlicenser och politiskt
ansvariga for vapenkontroll.

Dessutom efterfragades i EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvidndningen av skjutvapen och
sprangdmnen av den 2 december 2015 att man skulle "utoka anvindningen av iTrace” och det rekommenderades
att nationella brottsbekdimpande myndigheter skulle kontrollera eventuella upptickter av vapen och ammunition
mot uppgifterna i iTrace. CAR ingick 2019 ett samforstandsavtal med Europol for att bidra till detta arbete. CAR
har dessutom tillhandahéllit iTrace-data till Interpols iARMS-system och hjilpt Interpol att identifiera vapen som
medlemsstaterna har 6verfort till IARMS.

CAR kommer att vidta alla limpliga dtgarder for att offentliggora det faktum att dtgdrden i sin helhet har finansierats
av unionen. Sddana atgirder kommer att genomforas i enlighet med den handbok om kommunikation och
synliggorande av Europeiska unionens externa dtgarder som faststillts och publicerats av Europeiska kommissionen.

CAR ska sdledes sikerstilla att unionens bidrag synliggors, med limpligt varumirke och offentliggorande som
belyser unionens roll, sakerstiller insyn i dess dtgirder och 6kar medvetenheten om savil motiven bakom detta
beslut som unionens stod for detta beslut och resultaten av detta stod. Material som produceras inom ramen for
projektet ska tydligt markas med unionsflaggan i enlighet med unionens riktlinjer f6r korrekt anvindning och
atergivning av flaggan.

8. Metod och skyddsdtgirder f6r nationella regeringspartner

iTrace-atgdrden kommer att uppritthalla en politiskt balanserad rapportering. I linje med CAR:s grundprinciper
kommer man inom ramen for dtgérden att rapportera om olagliga konventionella vapen och ammunition till dessa,
som CAR:s faltundersokningsgrupper dokumenterar i konfliktdrabbade stater, utan hinsyn till deras typ eller
ursprung och oavsett vilken part som innehar vapnen. CAR ir medvetet om att en medlemsstats vapenexport kan
bli foremdl for en storre offentlig granskning om medlemsstaten av 6ppenhetsskal limnar ut information. CAR
kommer darfor i storsta mojliga mén att

a) i sin offentliga rapportering ge ett erkdnnande till de medlemsstater som har tillhandahallit information till
iTrace-dtgdrden i den offentliga 6ppenhetens intresse, och

b) sikerstilla att man i den offentliga rapporteringen om iTrace gor en tydlig dtskillnad mellan de medlemsstater
som avses i punkt a och de stater som konsekvent underldter att limna ut information till stod for iTrace-
undersokningar.

8.1  Operativ tydlighet

CAR kommer att begira ett forhandsgodkidnnande fran EU:s arbetsgrupp for export av konventionella vapen innan
man inleder betydande verksamhet i sidana linder som inte tidigare varit foremal for iTraces filtundersokningar
eller for iTraces utbildnings- och radgivningsprogram. Vid varje sddan begdran kommer CAR:s breda fokus i friga
om de undersokningar och den metod som planeras for landet i fraga att presenteras. Vid tidpunkten f6r antagandet
av detta beslut hade iTrace-programmet tidigare verkat i foljande lander: Afghanistan, Bahrain, Benin, Burkina Faso,
Centralafrikanska republiken, Tchad, Demokratiska republiken Kongo, Elfenbenskusten, Egypten, Etiopien, Gambia
Ghana, Indien, Irak, Israel, Jordanien, Kenya, Libanon, Libyen, Mali, Mauretanien, Marocko, Myanmar/Burma, Nepal,
Niger, Nigeria, Filippinerna, Saudiarabien, Senegal, Somalia, Sydsudan, Sudan, Syrien, Tunisien, Turkiet, Uganda,
Ukraina, Forenade Arabemiraten och Jemen.

8.2 Minimering av bias

CAR dr medvetet om att den detaljnivd som nationella regeringar tillhandahéller vid sparningsbegiranden, fran
uteblivet svar till fullstindigt utlimnande och tillhandahéllande av overforingshandlingar, kan resultera i att
medlemsstaterna blir foremal for olika grad av offentlig exponering. CAR 4&tar sig att mildra all implicit bias som en
sddan skillnad i sparningssvar kan infora i iTrace-rapporteringen genom att gora foljande:

a) Uttryckligen i skrift i inledningen ange alla fall som rapporterats genom iTrace-tgirden dd medlemsstater oppet
har besvarat sparningsbegdranden pa ett sitt som, i tillimpliga fall, otvetydigt bekriftar lagligheten hos de
overforingar som omfattas av dessa spdrningsbegiranden.
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b) Uttryckligen i skrift i inledningen ange alla fall som rapporterats genom iTrace-dtgdrden da stater inte har
besvarat sparningsbegiranden och ange att "CAR pd grund av uteblivet spirningssvar inte kan uttala sig om
lagligheten hos 6verforingen i fraga” (detta kommer inte att tillimpas i fall dir medlemsstaterna, som svar pé
specifika sprningsbegiranden, har angett skil som férhindrar dem att svara omedelbart eller fullstindigt).

¢) Tillhandahalla Europeiska utrikestjinsten en schemalagd rapport om alla fall dir CAR inte har fatt en bekriftelse
fran en viss stat pa att staten i frdga mottagit en sparningsbegdran inom 28 dagar efter mottagandet. CAR
kommer att registrera alla mottagningsbekriftelser som inkommer i form av breyv, fax, e-post eller telefonsamtal.

8.3  Sparningsprocessen

Medlemsstaterna besvarar sparningsbegiaranden som utfirdats av CAR inom ramen for iTrace-projektet helt efter
eget gottfinnande, i enlighet med sin nationella lagstiftning om exportkontroller och datasekretess.

CAR sinder inledningsvis sparningsbegaranden elektroniskt till en regerings permanenta representation vid FN i
New York, men uppmanar nationella regeringar att, av administrativa skal, utse en kontaktpunkt i sin huvudstad for
den framtida kommunikationen med iTrace-dtgérden.

Spérningsprocessen foljer CAR:s interna standardiserade tillvigagdngssitt 02.02 och innefattar foljande steg:

a) Vid datainsamling ska faltundersokningsgrupper som pa begdran sparar konventionella vapen och ammunition
till dessa mirka dem for sparning i det offentliga globala vapenrapporteringssystemet iTrace.

b) CAR:s sparningsenhet granskar alla andra data som samlats in pd plats och inleder, tillsammans med CAR:s
analysenhet, alla ytterligare sparningsbegiranden som den anser vara relevanta.

¢) For foremdl som valts ut for sparning ska systemet automatiskt i) tilldela varje foremadl ett nummer for
sparningsbegiran, ii) samla sparningsbegiranden for ett eller flera foremél som har sitt ursprung i ett och
samma land i ett gemensamt sparningsmeddelande, och iii) tilldela varje sparningsmeddelande ett korrespon-
densnummer.

d) I och med sindningen av en spdrningsbegdran inleds en véntetid pd 28 dagar, med hédnsyn till nationella
forfaranden, till exempel i medlemsstaterna. Under vintetiden fir CAR inte publicera eller hinvisa till foremalet
indgot av sina resultat.

¢) Om spdrningsenheten vid 28-dagarsperiodens slut inte har fatt ndgot spdrningssvar kan den skicka ut en
pdminnelse (per e-post eller telefon, och notera all kommunikation). Piminnelsen innebir inte att en ny 28-
dagarsperiod inleds.

f) Nar sparningsenheten far ett svar pd en sparningsbegiran ska den underritta all berord personal. Den berorda
personalen diskuterar svaret med sparningsenheten och bestimmer hur de ska agera (dvs. besvarade den
svarande parten CAR:s frigor? Behover CAR folja upp eller begira fortydliganden? Kan CAR utfirda en
anmdlan om genmale?)

g) Efter det att alla fortydliganden har inkommit sammanstiller spdrningsenheten en anmélan om genmile. Detta
ar en kort sammanfattning av den information som limnats som svar pd CAR:s begdran och innehaller
varningar om information som saknas eller 4r ofullstindig. Texten ar avsedd att dterges ordagrant i iTrace och i
andra CAR-resultat och maste vara den mest fullstindiga redogorelsen av den information som limnats av den
svarande efter en sparningsbegdran. Sparningsenheten vidarebefordrar textutkastet for granskning till det team
som ldg bakom spdrningsbegiran. Nir teamet har godtagit texten underrittar det spdrningsenheten skriftligen,
varpd sparningsenheten skickar anmilan om genmale.

h) I och med sindningen av anmilan om genmile inleds en ny vintetid pd 28 dagar, d@ CAR uppmanar den
svarande parten att foresla tilldgg till eller dndringar av texten till anmélan om genmiile.
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i)  Om den svarande parten foreslar dndringar av texten dndrar CAR texten och utfirdar anmailan om genmale pd
nytt. Varje gdng sparningsenheten utfirdar en anmélan om genmile pa nytt inleds en ny véntetid pa 28 dagar.
Processen kan upprepas tills CAR anser att det konstruktiva utbytet har slutforts. CAR ar inte alagt att godta
dndringsforslag till en anmalan om genmile i det odndliga.

j) Processen for anmilan om genmile slutfors antingen nir den berdrda regeringen underrittar CAR om att texten
dr godtagbar, eller nir CAR anser att de ytterligare dndringar som foreslagits av den berorda regeringen ar
ogiltiga eller 6verflodiga. Om regeringen meddelar att den inte 4r enig med CAR, och CAR anser att de punkter
som tas upp ar ogiltiga eller overflodiga, maste CAR hidnvisa till dessa invindningar i texten till anmalan om
genmiile.

k) T fall dir processen for anmilan om genmile pagar och ett offentliggorande ar nira forestdende, meddelar CAR
den svarande parten — tvd veckor innan texten ldses — att ndgra ytterligare dndringar inte kommer att inforas i
den relevanta publikationen efter det datum da texten lases.

1) Nar sparningsenheten har inforlivat alla dndringar och tilldgg i texten dversinder den textutkastet for granskning
till det team som ldg bakom spérningsbegdran. Nar CAR-teamet har godtagit texten underrittar det skriftligen
sparningsenheten om detta. Efter godkinnandet 4r texten till anmélan om genmale ldst, och inga ytterligare
andringar kan goras i den. Denna text mdste hddanefter aterges ordagrant i alla offentliga eller icke-offentliga
resultat som hdnvisar till fallet. Det dr dérfor absolut nodvindigt att spdrningsenheten och de relevanta teamen
enas om en fullstindig text innan den utfirdar anmalningar om genmile.

m) Om en regering i sitt svar pd CAR:s sparningsbegdran identifierar ndsta punkt i leveranskedjan utfirdar CAR en
ny sparningsbegiran till denna part, varpa sparningsprocessen startar om fran punkt a.

8.4  Forhandsanmailan

CAR skickar en férhandsanmalan till alla parter som i vésentlig utstrickning omndmns i iTrace-publikationer. Detta
sker i form av ett formellt meddelande som utarbetas av forfattaren till den kommande publikationen och skickas av
sparningsenheten. [ férhandsanmalan beskrivs hur det i rapporten kommer att hinvisas till forhallandet mellan
regeringen eller den andra angivna enheten och det berorda fallet. Den dr utformad for att sdkerstilla att

a) CAR har visat tillborlig aktsamhet vad giller pastdenden eller hanvisningar till enheter i sina resultat, och
b) att informationen i CAR:s rapporter dr korrekt och rittvis.

Nir en forhandsanmalan har sints inleds en véntetid pa 28 dagar dd CAR uppmanar mottagarna att kontrollera att
den inlimnade informationen ar korrekt och att ligga fram eventuella invindningar. CAR fér inte publicera eller
hinvisa till foremalet i ndgot av sina resultat under denna 28-dagarsperiod.

9. Rapportering

CAR ska en ging i kvartalet utarbeta beskrivande rapporter. Dessa kommer bland annat att innehélla detaljerad
information om den verksamhet som genomforts under rapporteringsperioden, projekt for projekt, inbegripet
datum och nationella institutioner. Rapporteringen kommer ocksd att omfatta antalet samrdd mellan iTrace och
medlemsstaterna.

Forskningsverksamhetens geografiska omfattning, resultatens mangd och kategori samt deras ursprung kommer att
bli tillgdngliga i realtid pa iTrace-infopanelen online.
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