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ROZHODNUTI RADY (EU) 2019/2107
ze dne 28. listopadu 2019

o postoji, ktery md byt zaujat jménem Evropské unie v Radé Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi k revizi kapitoly 9 pfilohy 9 (,Usnadnéni“) Umluvy o mezinirodnim civilnim letectvi,
pokud jde o standardy a doporucené postupy pro tidaje jmenné evidence cestujicich

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 16 odst. 2 a ¢l. 87 odst. 2 pism. a) ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi (ddle jen ,Chicagskd Gmluva®), jejimz cilem je regulovat mezindrodni
leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Ziidila Mezindrodni organizaci pro civiln{ letectvi (déle
jen ,ICAO").

(2)  Clenské stity Unie jsou smluvnimi stity Chicagské dmluvy a clenskymi stity ICAO, piicemz Unie md status
pozorovatele v nékterych orgdnech ICAO, véetné shromdzdéni a dalsich technickych orgdnd.

(3)  Podle ¢l. 54 pism. 1) Chicagské amluvy méd Rada ICAO pfijmout mezindrodni normy a doporucované pfedpisy.

(4)  Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodti (OSN) ve své rezoluci 2396 (2017) ze dne 21. prosince 2017 (dale
jen ,rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 2396 (2017)) pozaduje, aby ¢lenské staty OSN pro téely prevence, odhalovani
a vySetfovani teroristickych trestnych ¢inti a s nimi souvisejicich cest dokazaly v rdamci standardd a doporuéenych
postupti ICAO shromazdovat, zpracovavat a analyzovat tdaje jmenné evidence cestujicich (ddle jen ,PNRY)
a zajistit, aby tyto daje pouzivaly a sdilely vSechny jejich piislusné vnitrostdtni orgdny a plné pfitom dbaly na
dodrzovani lidskych prév a zdkladnich svobod.

(50  Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) rovnéz naléhavé vyzvala ICAO, aby s clenskymi stity OSN
spolupracovala na vytvofeni standardu pro shromazdovdni, pouZzivini, zpracovdvdni a ochranu udaji jmenné
evidence cestujicich.

(6)  Standardy a doporucené postupy, jez se tykaji tidaji PNR, jsou stanoveny v &astech A a D kapitoly 9 piilohy 9
(\Usnadnéni“) Chicagské amluvy. Tyto standardy a doporucené postupy jsou doplnény dalsimi pokyny, zejména
dokumentem ICAO ¢. 9944, ktery stanovi pokyny k tidajim PNR.

(7)  Vbteznu 2019 ziidil vybor ICAO pro leteckou dopravu (déle jen ,ATC*) pracovni skupinu, jez se sklddd z odbornikd
¢lenskych statd ICAO, ktefi zasedaji v komisi ICAO pro usnadnéni letecké dopravy, aby se zabyvala navrhy novych
standardd a doporucenych postupti pro shromazdovéni, pouZivéni, zpracovéani a ochranu tidaj&i PNR v souladu
s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017). V této pracovni skupiné je zastoupena fada clenskych sttt Unie.
Komise ma v uvedené pracovni skupiné status pozorovatele.

(8)  40. zasedani shromazdéni ICAO se konalo ve dnech dne 24. z4if az 4. Hjna 2019. Vysledky shromdzdéni ICAO
nasméruji politiku ICAO pro nadchdzejici roky, a to vCetné pfijeti novych standardii a doporucenych postupt
v oblasti PNR.

(9)  Dne 16. zati 2019 potvrdila Rada informa¢ni dokument, jeZ se tykd norem a zdsad pro shromazdovéni, pouzivani,
zpracovavani a ochranu tidaji PNR, urceny k pfedloZeni na 40. zasedani shromdzdéni ICAO (dale jen ,informacni
dokument®). Tento informacéni dokument pfedlozilo shromadzdéni ICAO Finsko jménem Unie a jejich ¢lenskych
stdtd a ostatnich ¢lenskych statt Evropské konference civilniho letectvi.
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(10) Informa¢ni dokument uvadi postoj Unie k dodrzovani zakladnich zdsad, které poméhaji zajistit respektovani
ustavnich a regula¢nich pozadavka tykajicich se zdkladnich prav na soukromi a ochranu tdaji pfi zpracovani ddaji
PNR pro tcely boje proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti. Organizace ICAO byla vyzvéna, aby tyto zdsady
zahrnula do vSech budoucich standardd pro PNR a rovnéz do svych revidovanych pokynt k ddajim PNR
(dokument 9944).

(11) Unie pfijala spole¢nd pravidla pro tidaje PNR v podobé smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ('),
jejiz oblast ptisobnosti se ve znaéné mife piekryva s oblasti, na niz se maji vztahovat ptipravované nové standardy
a doporucené postupy. Smérnice (EU) 2016/681 piedev$im zahrnuje komplexni soubor pravidel pro ochranu
zdkladnich prav na soukromi a ochranu osobnich tidajii v souvislosti s pfeddvanim tdaji PNR leteckymi dopravci
¢lenskym statlim za tcelem prevence, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢inti a zdvainé
trestné ¢innosti.

(12) V soucasné dobé jsou mezi Unii a tfetimi zemémi v platnosti dvé mezindrodni dohody o zpracovéni a preddvani
udaji PNR, a to dohody uzaviené s Austrdlif () a USA (). Dne 26. ¢ervence 2017 vydal Soudni dviir Evropské Unie
posudek k zamyslené dohodé mezi Unii a Kanadou, jez byla podepsdna dne 25. Cervna 2014 (%), (dale jen ,posudek
1/15%.

(13) Je vhodné stanovit postoj, ktery md byt jménem Unie zaujat v Radé ICAO, nebot veskeré budouci standardy
a doporucené postupy v oblasti tidajii PNR, zejména zmény kapitoly 9 piilohy 9 (,Usnadnéni*) Chicagské amluvy,
rozhodujicim zptisobem ovlivni obsah unijniho préva, pfedevsim smérnici (EU) 2016/681 a stavajici mezindrodni
dohody o tdajich PNR. V souladu s povinnosti loajélni spoluprdce maji ¢lenské stity Unie zastdvat tento postoj

v ramci veskeré ¢innosti v organizaci ICAO sméfujici k vypracovani standardii a doporucenych postupt.

(14) Postoj Unie stanoveny v piiloze je zaujat v souladu s platnym pravnim rdmcem Unie pro ochranu tdajti a Gidaji PNR,
konkrétné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (), smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 (°) a smérnici (EU) 2016/681, jakoz i se Smlouvou a Listinou zdkladnich prav Evropské unie, jak
jsou vykladany v pfislusné judikatufe Soudniho dvora Evropské unie, zejména v jeho posudku 1/15.

(15) Postoj Unie by mély vyjadFit spolecné jeji ¢lenské staty, které jsou ¢leny Rady ICAO.
(16)  Spojené kralovstvi a Irsko jsou vazdny smérnici (EU) 2016/681, a GiCastni se tedy pFijimani tohoto rozhodnuti.

(17) Vsouladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Ddnska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé

vees

ani pouzitelné,

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani tidaji jmenné evidence cestujicich (PNR)

pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stthéni teroristickych trestnych ¢ind a zdvainé trestné ¢innosti (Uf. vést. L 119, 4.5.2016,

s. 132).

() UF. vést. L 186, 14.7.2012, 5. 4—.

() Uf. vést.L215,11.8.2012,s. 5.

(*) Posudek 1/15 Soudniho dvora (velkého sendtu), 26. ¢ervence 2017, ECLLEU:C:2017:592.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovanim osobnich ddajfi a o volném pohybu téchto tidaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich

Gidajti) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji pfislusnymi orgdny za tcelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stthdni trestnych ¢int nebo vykonu
trestti, o volném pohybu téchto tdajti a o zruseni rimcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, 5. 89).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat v Radé Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (déle jen ,ICAO®) k revizi

kapitoly 9 piilohy 9 (,Usnadnéni“) Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi, pokud jde o standardy a doporucené
postupy pro tdaje jmenné evidence cestujicich, je uveden v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2

Postoj uvedeny v ¢ldnku 1 vyjadif clenské staty Unie, jeZ jsou ¢leny Rady ICAO, jednajici spolecné.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne 28. listopadu 2019.

Za Radu
Predseda
T. HARAKKA
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PRILOHA

POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM EVROPSKE UNIE V RADE MEZINARODNI{ ORGANIZACE PRO CIVILNI
LETECTVI K REVIZI KAPITOLY 9 PRILOHY 9 (,USNADNENI[) UMLUVY O MEZINARODNIM CIVILNIM LETECTVI,
POKUD JDE O STANDARDY A DOPORUCENE POSTUPY PRO UDAJE JMENNE EVIDENCE CESTUJICICH

Obecné zasady

Pii ¢innosti Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ddle jen ,JICAO*) ve véci revize kapitoly 9 piilohy 9 (,Usnadnéni®)
Chicagské tmluvy, pokud jde o vyvoj standardt a doporucenych postupii pro tdaje jmenné evidence cestujicich (ddle jen
,PNRY), ¢lenské staty Unie jednajici spole¢né v zdjmu Unie:

a) postupuji v souladu s cili, které Unie sleduje v rdmci své politiky PNR, zejména v zdjmu zajisténi bezpe¢nosti, ochrany
Zivota a bezpecnosti osob a zajisténi plného dodrzovani zdkladnich prdv, zejména priva na soukromi a ochranu
osobnich tdaji;

b) mezi viemi ¢lenskymi staty ICAO zvySuji povédomi o normach a zdsadach Unie tykajicich se pfedavani iidaji PNR, jak
vyplyvaji z pfislusnych pravnich ptedpisti Unie a z judikatury Soudniho dvora Evropské unie;

¢) v otdzce pfeddvani ddaji PNR leteckymi spole¢nostmi donucovacim orgdniim podporuji mnohostranna fesent, jez jsou
v souladu se zdkladnimi pravy, aby byla zajiténa pravni jistota a dodrzovan{ zékladnich prav a zefektivnény povinnosti
ulozené leteckym dopravcim;

d) podporuji vyménu tidaji PNR a vysledki zpracovani téchto tidaji mezi clenskymi stity ICAO, pokud je to povaZovano
za nezbytné k prevenci, odhalovani, vySetfovdni nebo stihani teroristickych trestnych ¢ind nebo zdvazné trestné
¢innosti, a to pfi plném dodrzovani zékladnich prav a svobod;

e) vsouladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) nadile podporuji rozvoj standardti ICAO pro shromazdovén,
pouzivani, zpracovavani a ochranu tidajit PNR;

f) nadale se zasazuji o to, aby viechny ¢lenské stity ICAO dokézaly v rdmci standardt a doporucenych postuptt ICAO
shromazdovat, zpracovdvat a analyzovat tdaje PNR pro Gcely prevence, odhalovini a vySetfovani teroristickych
trestnych ¢int a souvisejicich cest v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) a zajistit, aby Gdaje PNR
pouzivaly a sdilely vSechny pfislusné vnitrostatni orgdny clenskych stitd ICAO a plné ptitom dbaly na dodrzovani
lidskych prav a zakladnich svobod;

g) jako podkladové informace pouzivaji informacni dokument tykajici se norem a zdsad pro shromazdovani, pouzivani,
zpracovavani a ochranu daji PNR (dokument A40-WP/[530), ktery pfedlozilo Finsko na 40. zaseddni shromdzdéni
ICAO jménem Evropské unie a jejich ¢lenskych stath a ostatnich ¢lenskych stdta Evropské konference civilniho letectvi;

h) prosazuji vytvifeni prostiedi, v némz se miize mezindrodni leteckd doprava rozvijet na otevieném, liberalizovaném
a globalnim trhu a pokracovat v ristu, ktery nebude na tkor bezpecnosti, pfi¢emz budou zaji§tény pfisluiné zaruky.

Sméry

Clenské stity Unie, jeZ jednaji spole¢né v zdjmu Unie, prosazuji, aby byly do veskerych budoucich standardi
a doporucenych postuptt ICAO pro tidaje PNR zafazeny tyto normy a zdsady:

1. Nalezitosti preddvani tidaja PNR:

a) Metoda pfeddvani: aby byly chrdnény osobni tidaje ze systémii dopravcti a dopravci si nad svymi systémy udrZeli
kontrolu, mély by se tidaje pFeddvat vyhradné systémem ,push” (idaje uvoliuji dopravci).
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b) Prenosové protokoly: pro tcely predavani Gdaji PNR by mélo byt podporovano pouzivani vhodnych, bezpe¢nych
a otevienych standardnich protokolii v rdmci mezindrodné uzndvanych referenénich protokolt s cilem postupné
jejich vyuzivani zvySovat a nakonec jimi nahradit autorsky chrdnéné normy.

¢) Cetnost preddvani: cetnost preddvani tdajit PNR a jejich nacasovani by nemély pro letecké dopravce piedstavovat
nepfiméfenou zdtéz a mély by se omezovat na to, co je nezbytné nutné k vymdahani prdva a bezpe¢nosti na
hranicich v zdjmu boje proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti.

d) Lete¢ti dopravci nemaji povinnost shromazdovat dalsi idaje: ve srovndni se stavajici praxi by letecti dopravci neméli
mit povinnost shromazd'ovat dalsi tidaje PNR nebo shromazdovat ur¢ité druhy tdajd, nybrz preddvat pouze tidaje,

vevs v

$i ¢innosti.

2. Nilezitosti zpracovani Gidajii PNR:

a) Nacasovani pfenosu a zpracovdni: s vyhradou vhodnych zdruk ochrany soukromi dotlenych osob lze tidaje PNR
zpfistupnit v dostate¢ném pfedstihu pred pfiletem nebo odletem, a poskytnout tak orgdnim vice ¢asu na
zpracovani a analyzu daji a pfipadné pfijeti opatfeni.

b) Srovndni s predem stanovenymi kritérii a databdzemi: orgdny by mély tdaje PNR zpracovdvat pomoci kritérif
a databazi opirajicich se o dikazy, které jsou relevantni z hlediska boje proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.

3. Ochrana osobnich tdaji:

a) Zakonnost, korektnost a transparentnost zpracovani: pro zpracovini osobnich tdajl je tfeba vytvofit zdkonny
zdklad, aby si fyzické osoby byly védomy rizik, zdruk a prav souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich tdajti
a toho, jak své préva v souvislosti se zpracovanim tidaju uplatiiovat.

b) Omezeni Géelu: Gcely, k nimz mohou orgdny pouzivat tidaje PNR, by mély byt jasné stanoveny a nemély by byt $irsi,
neZ je nezbytné s ohledem na kyzené cile, konkrétné pro vymahdni préva a zajisténi bezpecnosti hranic za tG¢elem
boje proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti.

¢) Rozsah tdaji PNR: prvky Gdaji PNR pfeddvané leteckymi spole¢nostmi by mély byt jasné specifikovny a uvedeny
taxativné. Seznam by mél mit standardni podobu, aby bylo zaji§téno, Ze pocet téchto idajii bude omezen na
minimum a Ze se nebudou zpracovavat citlivé idaje, véetné daji odhalujicich rasovy ¢i etnicky ptivod osoby, jeji
politické ndzory nebo ndbozenské ¢i filozofické pfesvédéent, clenstvi v odborovych organizacich, zdravi, sexudlni
zivot nebo sexudlni orientaci.

d) Pouziti ddaji PNR: dalsi zpracovani ddaji PNR by se mélo omezovat na tcely ptivodniho preddni, vychdzet
z objektivnich kritérii a podléhat hmotnépravnim a procesnéprdvnim podminkdm v souladu s pozadavky na
piedavani osobnich tdaja.

e) Automatizované zpracovani tidajii PNR: automatizované zpracovani by se mélo opirat o objektivni, nediskrimina¢ni
a spolehlivd, pfedem stanovend kritéria a nemélo by se pouzivat jako jediny zdklad pro rozhodnuti, kterd mohou mit
na danou osobu nepfiznivé pravni i¢inky nebo zdvazny dopad.

f) Uchovavani idaja: doba uchovévani ddaji PNR by méla byt omezena a neméla by byt delsi, nez je nezbytné
k dosazeni ptivodniho cile. Vymazani Gdajii by mélo probihat v souladu se zdkonnymi pozadavky zemé pivodu. Po
skonceni doby uchovavéni by mély byt tidaje PNR vymazany nebo anonymizovany.

g) Zpiistupnéni idajii PNR opravnénym orgdntim: sdélovat tiidaje PNR déle jinym vladnim orgdntim v témze stité nebo
jingm ¢lenskym statim ICAO lze v jednotlivych piipadech pouze tehdy, vykondva-li ptijimajici organ funkce
souvisejici s bojem proti terorismu nebo zdvazné nadndrodni trestné ¢innosti a zaji$tuje-li stejnou miru ochrany
jako orgdn, ktery informace poskytl.
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h) Zabezpeceni tidaji: je tieba ptijmout vhodnd opatfeni na ochranu bezpe¢nosti, divérnosti a integrity Gdajt PNR.

i) Transparentnost a ozndmeni: s vyhradou uplatnéni nezbytnych a pfiméfenych omezeni by fyzické osoby mély byt
informovany o zpracovdvani svych tdaji PNR a mély by jim byt poskytnuty informace o jejich pravech
a opravnych prostfedcich, které maji k dispozici.

j) Piistup, oprava a vymaz: s vyhradou uplatnéni nezbytnych a pfiméfenych omezeni by fyzické osoby mély mit ndrok
na piistup ke svym tdajiim PNR a pravo na jejich opravu.

k) Néprava: fyzické osoby by mély mit pravo na ¢innou spravni a soudni ochranu, domnivaji-li se, Ze bylo poruseno
jejich pravo na soukromi a ochranu ddajt.

1) Dohled a odpovédnost: organy pouzivajici tidaje PNR by mély byt odpovédné nezavislému vefejnému orgdnu, ktery
je opravnén vést G¢inné vySetfovani a prosazovani a pii své ¢innosti nepodléha jakémukoli vlivu, zejména ze strany
donucovacich orgdnt, a mély by podléhat dohledu tohoto organu.

4. Sdilen{ informaci PNR mezi donucovacimi orgédny:

a) Podpora sdileni informaci: v zdjmu zlepSeni mezindrodni spoluprdce v oblasti prevence, odhalovani, vySetfovani
a stihdni terorismu a zdvazné trestné ¢innosti by na zdkladé individudlniho posouzeni mély byt podporoviny
vymény tdajii PNR mezi donucovacimi orgdny clenskych stati ICAO.

b) Bezpecnost vymény informaci: sdileni informaci by mélo probihat prostiednictvim vhodnych kandld zajistujicich
odpovidajici zabezpeceni dajti a mélo by byt plné v souladu s mezindrodnimi a vnitrostdtnimi pravnimi rdmci pro
ochranu osobnich tdaji.
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