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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 201 7/ 1494
av den 19 december 2016

om det statliga stod for ett investeringsavtal fér konverteringen till drift med biomassa i den forsta
enheten i Draxkraftverket SA.38760 (2016/C) som Forenade kungariket planerar att genomfora

[delgivet med nr C(2016) 8442]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig ('), och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Efter kontakter som dgde rum fore anmilan anmalde Forenade kungariket den 2 april 2015, i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget, stod till konverteringen till drift med biomassa i den forsta enheten
i Draxkraftverket. Kommissionen begirde ytterligare upplysningar av Forenade kungariket den 20 maj, den
24 juli och den 23 oktober 2015. Forenade kungariket limnade svar till kommissionen den 26 maj, den
25 augusti och den 5 november 2015.

(2)  Genom en skrivelse av den 5 januari 2016 underrittade kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende stodet till konverteringen till drift med
biomassa i den forsta enheten i Draxkraftverket (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet).

(3)  Den 18 februari 2015 limnade Forenade kungariket sina synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet till
kommissionen.

(4)  Den 5 februari 2016 offentliggjordes beslutet om att inleda forfarandet i Europeiska unionens officiella tidning.
Kommissionen uppmanade ocksd berérda parter att inkomma med sina synpunkter.

(50  Kommissionen mottog synpunkter frin 49 berérda parter. Den 7 april 2016 vidarebefordrade kommissionen
dessa synpunkter till Forenade kungariket, som gavs mojlighet att svara. Den 9 maj 2016 besvarade Forenade
kungariket vederborligen synpunkterna.

() EUT C 46, 5.2.2016,s. 19.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Draxprojektet fér konvertering till biomassa och stédmottagare

(6)  Forenade kungariket valde ut dtta projekt for fornybar energi inom ramen for det slutliga investeringsbeslutet for
att frimja fornybara energikillor inom ramen for den sd kallade FIDeR-processen (Final Investment Decision
Enabling for Renewables, FIDeR) (3. Stod for dessa utvalda projekt kommer att tillhandahdllas baserat pé
investeringsavtal. Den anmélda dtgirden betriffande den forsta enheten i Draxkraftverket ar ett av de atta projekt
som valts ut inom ramen for FIDeR (%).

(7)  Det anmilda stodet avser driftstod for den elektricitet som produceras i en enhet (den forsta enheten) i det
koleldade Draxkraftverket for konvertering till drift med enbart biomassa. Kraftverket ligger i Selby, North
Yorkshire i nordéstra England och idgs och drivs av Drax Power Limited (nedan kallad stddmottagaren), ett heldgt
dotterbolag till Drax Holding Limited.

(8)  Drax dr ett koleldat kraftverk med en kapacitet pd 3 960 megawatt som inledde kommersiell verksamhet 1974.
Enligt det aktuella forslaget ska en av de sex enheterna i kraftverket byggas om for att kunna drivas enbart med
biomassa. P4 grund av forbrinningsprocessens egenskaper kommer endast industriella trdpelletar att kunna
forbrannas i anldggningen. Anliggningen kommer att tillhandahaélla elektricitet till det nationella stromforsorj-
ningsndtet, och Forenade kungariket rdknar med att projektet kommer att generera 1,1 % av Forenade
kungarikets drsgenomsnitt av elektricitet i framtiden.

(9)  Enligt Forenade kungarikets uppskattningar kommer det anmalda projektet att minska koldioxidutslippen med
omkring 28,8 miljoner ton under projektets loptid och leverera ungefir 3,6 TWh elektricitet per Ar.
Anldggningen kommer att tillhandahalla koldioxidsnél baslastelektricitet.

(10)  Enligt Forenade kungarikets uppskattningar dr Draxenheten konstruerad for att drivas med en nominell elektrisk
effekt pd 645 megawatt med en genomsnittlig belastningsfaktor pd 78 % (‘). Anldggningen kommer att forbruka
cirka 2,4 miljoner ton tripelletar per dr madtt i torrvikt, varav den storsta delen kommer att importeras fran
sydostra Forenta staterna. Den ungefirliga uppdelningen for de framsta tripelletskillorna kommer att vara
foljande: a) 60 % kommer att importeras fran sydostra Forenta staterna (°), b) 13 % kommer att importeras frin
Brasilien, c) cirka 7 % kommer att inférskaffas pd spotmarknaden for tripelletar och d) 4 % kommer att
inforskaffas i Europa. Den aterstdende delen pd ca 16 % kommer att kopas in fran sydostra Forenta staterna och
Kanada. Smd volymer kan dock dven kopas in frdn ovriga Europa beroende pd tillgdngen. Draxanliggningens
férsta enhet kommer inte att utformas for att vara forenlig med géllande lagar och regler om avfallsférbranning,
och kommer dirfor inte att kunna forbranna virkesavfall. Atgdrden utformas pd grundval av tillimpliga regler
inom EU:s utsldppshandelssystem som inte kriver ndgot overlimnande av utsldppsritter for vixthusgaser fran
forbranning av biomassa.

(11) Tabellen visar de forvintade driftsparametrarna for Draxenheten, uppdaterade av Forenade kungariket efter
inledandet av det formella granskningsforfarandet. Enligt Forenade kungariket definieras belastningsfaktorn som
produkten av den tid anldggningen ir tekniskt tillginglig for att generera elektricitet och den tid som
anldggningen faktiskt kommer att generera elektricitet. Nettobelastningsfaktorn som visas i tabellen erhélls genom
att en genomsnittlig teknisk tillgdnglighet pd 83,7 % multipliceras med en bruttobelastningsfaktor pd 93,1 % (9).

() Kommissionen har antagit ett beslut om sju av de &tta projekten for fornybar energi. Den 23 juli 2014 antogs ett beslut om att inte gora
invdndningar (C(2014) 5074 final) for fem vindkraftsprojekt till havs (drenden om statligt stod SA.38758 (2014/N), SA.38759
(2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) och SA.38812 (2014/N) — United Kingdom Support for five Offshore Wind Farms:
Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank and Beatrice) (EUT C 393, 7.11.2014, s. 1); den 22 januari 2015 antogs ett beslut om att inte gora
invindningar (C(2015) 168 cor) i drendet om statligt stod SA.38796 (2014/N) — United Kingdom Teesside Dedicated CHP Biomass project
(EUT C 406, 4.11.2016, s. 1), och ett slutgiltigt beslut om att inte gora invandningar (C(2015) 8441 antogs i drendet om statligt stod
SA.38762 (2015/C) (2014/N) — United Kingdom, Investment Contract for Lynemouth Power Station Biomass Conversion den 1 december 2015
(beslutet dnnu ¢j offentliggjort).

(*) Sameldade biomassakraftverk ackrediterade enligt stodordningen Renewable Obligation som konverterar helt och hallet till biomassa ar
berittigade att delta i FIDeR-processen.

(*) Detta ar den uppdaterade siffran efter inledandet av det formella granskningsforfarandet i februari 2016. Belastningsfaktorn
uppskattades inledningsvis till 70,5 %.

(*) De uppgifter som limnats av Forenade kungariket som svar pd beslutet om att inleda forfarandet klargor ocksa stodmottagarens avsedda
forsorjningsstrategi.

(°) Den genomsnittliga nettobelastningsfaktorn, fore den uppdatering Forenade kungariket gjorde efter inledandet av granskningsfor-
farandet (70,5 %), var resultatet av en genomsnittlig teknisk tillginglighet pd 83,7 % och en genomsnittlig bruttobelastningsfaktor
pa 83,7 %.
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Driftsparametrar for anliggningen

Driftsparametrar Draxenheten (uppdaterad) (1)

Genomsnittlig nettobelastningsfaktor

Brinslekostnader (GBP/GJ) Termisk verkningsgrad (%) (%)

8,18 38,6 78

(') De ursprungliga driftsparametrarna som anges i beslutet om att inleda forfarandet ar foljande: a) branslekostnader 8,39
(GBP/GJ), b) termisk verkningsgrad 38,6 %, och c) genomsnittlig nettobelastningsfaktor 70,5 %.

2.2 Nationell rittslig grund, finansiering och budget
(12)  Den nationella rattsliga grunden i Forenade kungariket for tgdrden dr 2013 érs energilag.

(13) Den totala budgeten for det anmilda projektet dr berdknad till 1,3 miljarder GBP, och Forenade kungariket har
bekraftat att inget stod kommer att betalas ut till stodmottagaren fore datumet for idrifttagning.

(14) Stodet kommer att betalas ut av en statsigd motpart, Low Carbon Contracts Company Ltd, och finansieras
genom en obligatorisk avgift som péfors alla licensierade elleverantorer, baserad pa leverant6rens marknadsandel
och berdknad pé grundval av kundernas uppmiitta elanvindning. Elleverantorerna méste st for de kostnader som
foljer av deras skyldigheter med egna medel, men kommer att ges mojlighet att fora Gver kostnaderna till
konsumenterna som ett led i sin overgripande prissittningsstrategi.

2.3 Stodets form, varaktighet och produktionskostnader

(15)  Stodet for den elektricitet som genereras av det anmilda projektet kommer att beviljas i form av ett rorligt bidrag
(ett sd kallat CFD-kontrakt), berdknat som skillnaden mellan ett pa forhand faststillt pris (I6senpriset) och en
uppskattning av marknadspriset for elektricitet (referenspriset). Referenspriset ar ett pris baserat pd terminspriser
pa grossistmarknaden for elektricitet for en viss period. Stodmottagaren kommer att generera intdkter genom att
silja sin elektricitet pd marknaden (’), men om det genomsnittliga grossistpriset pd elektricitet faller under
losenpriset far stodmottagaren en kompletterande utbetalning frdn en statsigd motpart, Low Carbon Contracts
Company Ltd, (nedan kallad CFD-motparten) for skillnaden. Mottagaren kommer dock att behélla risken att inte
uppnd referenspriset och en volymrisk att inte uppnd sina prognostiserade forsiljningsvolymer (¥). Oberoende av
datumet for idrifttagande kommer stodutbetalningarna att upphéra den 31 mars 2027.

(16) Stodet for projektet faststills dirfor pa grundval av ett administrativt faststillt 16senpris. Losenpriserna har
faststdllts av Forenade kungariket pd nivder som sidkerstiller att stodet inom ramen for FIDeR i stort sett
motsvarar det som tillhandahdlls inom ramen for Renewable Obligation-ordningen (°) i syfte att mojliggéra en
smidig 6vergdng mellan de bida stodordningarna.

(17)  Vid berdkningen av losenpriset for dedikerade anldggningar for konvertering till biomassa, som Draxenheten, tog
Forenade kungariket hinsyn till intervallen for generering av energi till en utjimnad kostnad i intervallet
105-115 GBP/MWh. Forenade kungariket forklarade att 16senprisnivan for projekt for konvertering till biomassa
beriknades med hinsyn till troskelvarden inom intervallet (%) 8,8-12,7 %.

() Forenade kungariket forklarade att det dndrade villkoret om franvaron av incitament for att producera till negativa priser som infordes
for det allmdnna CFD-programmet (SA.36196) inte ar tillimpligt pd det anmalda projektet.

() For mer information om CFD-mekanismen for ersittningar, se skilen 17-31 i kommissionens beslut av den 23 juli 2014 i drendet om
statligt stod SA.36196 (2014/N) United Kingdom Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables (C(2014) 5079 final)
(EUT C 393,7.11.2014,s.1).

(°) Renewable Obligation-ordningen godkdndes ursprungligen genom kommissionens beslut som antogs den 28 februari 2001 i stiddrende
N 504/2000 — United Kingdom — Renewables Obligation and Capital Grants for Renewable Technologies, C(2001) 3267 slutlig (EGT C 30,
2.2.2002, s. 14), och som senare har indrats flera ganger. I sin nuvarande form godkindes Renewable Obligation-ordningen av
kommissionen i dess beslut av den 2 april 2013 i stoddrende SA.35565 (2013/N) — United Kingdom Amendments to the Renewables Obligation
(RO) scheme (EUT C 167, 13.6.2013, s. 5). Vissa specifika delar godkindes direfter for Nordirland i stoddrende SA.36084 (13/N)
Renewables Obligation in Northern Ireland (EUT C 167, 13.6.2013, s. 1) och Skottland i stodérende SA.37453 (2014/N) dndring av SA.35565
— Renewables Obligation (RO) scheme (EUT C 172, 6.6.2014, s. 1).

(") Troskelvirdet definieras som den lagsta avkastning som krévs for att genomfora ett projekt av detta slag.
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(18) Det tillimpliga losenpriset for det anmilda projektet 4r 100 GBP/MWh (2012 &rs priser — indexeras drligen enligt
konsumentprisindex) och ligger dirmed under det intervall som anges som limpligt av Forenade kungariket for
projekt for konvertering till biomassa. Medelkostnaderna inbegriper finansieringskostnaderna for nya kraftverk pa
grundval av en diskonteringsrdnta pd 10 % for alla tekniker. Forenade kungariket presenterade i detalj hur dessa
kostnader var berdknade, vilka datakillor som anvints och vilka troskelvirden som hade beaktats ().

(19) De antaganden som ligger till grund for berdkningen av losenpriser, inbegripet for medelkostnader, priser pd
fossila brinslen, effektiva skattesatser och antaganden om hogsta kapacitetsutnyttjande anges i den brittiska
regeringens rapport om medelkostnader (') och rapporterna frdn ministeriet for energi och klimatférandring (*%).
I detta fall antas grossistpriset pa elektricitet vara cirka 55 GBP/MWh och vintas oka till 65 GBP/MWh 2020
i reala termer. P4 grundval av detta losenpris och de ursprungliga driftsparametrarna (') uppskattades
internridntan for det anmilda projektet till 4,7 % i reala termer fore skatt.

2.4 Kumulering

(20)  Forenade kungariket forklarade att projekt som beviljats FIDeR-kontrakt inte kommer att vara berittigade till stod
for samma elproduktion inom ramen for det nya CFD-stddprogrammet. Inga projekt som far stod enligt FIDeR-
kontrakt kommer heller att vara berittigade till renewable obligation-certifikat for samma elproduktion. Slutligen
kommer produktion av férnybar energi som far stdd genom ett investeringsavtal inte att vara berdttigad att delta
pa kapacitetsmarknaden eller fa investeringsstod under 16ptiden for investeringsavtalet.

(21) P4 grundval av de regler som anges i skdl 20 har Forenade kungariket bekriftat att varken stddmottagaren eller
ndgon av dess direkt eller indirekt berorda parter har mottagit, beviljats eller ansokt om ndgot annat stod fran
Forenade kungariket eller ndgon annan medlemsstat.

2.5 Anvindning av och tillging till biomassa

(22)  Sasom forklaras i skl 8 kommer Draxenheten endast att kunna forbranna trapelletar. Trapelletar som anvinds
i Draxenheten maste uppfylla Forenade kungarikets hallbarhetskriterier, inklusive besparingar av vixthusgasut-
slipp pd minst 60 % () i forhdllande till den genomsnittliga nivén for utslapp av fossilbranslen i nitet i EU, dvs.
i forhéllande till genomsnittet for gas och kol i EU. Dessa médl kommer att okas till en minskning av vixthusgasut-
slippen med minst 72 % frdn och med april 2020, och sedan ytterligare till minst 75 % fran och med april 2025.
Hallbarhetskriterierna innehéller ocksd bestimmelser for att skydda den biologiska méngfalden och undvika
ohéllbara metoder ('°).

(23) Den globala efterfragan péd tripelletar uppskattades till 25 miljoner ton (V) per &r under 2014 och till
17 miljoner ton under 2012 (*¥). Efterfrigan i EU dr hogre dn produktionen, vilket innebidr att trdpelletar
importeras till EU. Nettoimporten av tripelletar i unionen uppskattades under 2012 till 4 miljoner ton per 4r,
och den forvintas oka till cirka 5,3 miljoner ton per &r under 2014 (**).

(24) Cirka 18,8 miljoner ton tripelletar forbrukades i unionen (*°) under 2014. Av dessa 18,8 miljoner ton anvinds
omkring 7,8 miljoner ton for energiproduktion inom industrin. Med en forbrukning pa 4,7 miljoner ton under
2014 ir Forenade kungariket den storsta anvindaren av trdpelletar inom industrin.

(") Alla dessa faktorer har publicerats av Forenade kungariket i dokumentet Electricity Generation Costs, som dr tillgingligt pd https://www.
gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") Electricity Generation Costs December 2013, DECC (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.

(") Sefotnot 4 i skal 10.

(**) Utslappen frén biomassa skulle beriknas ur ett livscykelperspektiv.

(") For narmare information, se www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-
renewables-obligation.

(*) Om inte annat anges avser enheten ton alltid ugnstorkade metriska ton.

(*®) RISI Global Pellet Demand Outlook: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-outlook-study/.

(*) Aebioms arsrapport 2015.

(*) AEBIOM Statistical Report 2015.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6 Oppenhet och insyn

(25) Nar det giller rapportering och Oppenhet meddelade Forenade kungariket att samtliga investeringsavtal som
tilldelas genom FIDeR-processen har offentliggjorts pé internet i den form de har ingatts (*').

2.7 Beslutet att inleda den formella granskningen

(26) Den 5 januari 2016 beslutade kommissionen att inleda det formella granskningsforfarandet avseende det anmilda
stodets forenlighet med den inre marknaden, sirskilt med tanke pd stodets proportionalitet och risken for
snedvridning av marknaden.

(27) Kommissionen drog nirmare bestimt slutsatsen att risken for 6verkompensation inte kunde uteslutas pd grund
av osikerhetsfaktorer i antagandena och baserat pa en kinslighetsberdkning som limnats av Forenade kungariket
for att berdkna hur internrintan skulle paverkas av forindringar i anliggningens genomsnittliga termiska
verkningsgrad, belastningsfaktor och brinslekostnad. Om den termiska verkningsgraden och belastningsfaktorn
skulle 6ka med 5 % och brinslekostnaderna skulle minska med 5 %, skulle internrintan (i reala termer fore skatt)
oka fran 4,7 % till over 15,6 %. Kommissionen betvivlade darfor att det inte forekom ndgon 6verkompensation.

(28) Kommissionen uttryckte ocksad farhigor om att den mingd tripelletar som krévs for att driva Draxenheten helt
och hillet pd biomassa skulle leda till otillborliga negativa effekter pd andra deltagare pd marknaden for
tripelletar. Draxprojektet for konvertering till biomassa skulle férbruka ungefir 9 % av den globala tripelletspro-
duktionen och 16 % av forbrukningen i unionen, baserat pd 2012 drs siffror. Kommissionen uttryckte darfor
tvivel betriffande marknadens formdga att tillgodose en sddan efterfrigeckning utan otillborlig snedvridning av
marknaden.

(29) Kommissionen konstaterade vidare att tribiomassa, som rdmaterial, har olika anvidndningsomrdden. Den okade
efterfrigan pa trdpelletar kan ocksa leda till snedvridning av marknaden for trifiber och paverka andra branscher,
t.ex. tillverkningen av pappersmassa och papper eller kartong. Med tanke pd storleken pd Draxprojektet for
konvertering till biomassa kunde inte kommissionen, med tillricklig sikerhet, utesluta forekomsten av otillborlig
snedvridning av marknaden for révaror (t.ex. marknaden for trifiber).

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(30)  Efter beslutet om att inleda forfarandet mottog kommissionen synpunkter frin 49 berdrda parter. Kommissionen
mottog dven synpunkter fran fackforeningar och parlamentsledamoter, bide frin Europaparlamentet och frén det
brittiska parlamentet, som stddde Draxprojektet for konvertering till biomassa och betonade den ekonomiska och
sociala vikten av det anmilda projektet. Aven Mississippis guvernor uttryckte sitt stod for det anmilda projektet
och angav hur tripelletsindustrin i delstaten skulle gynnas. Skrivelser till stod for det anmalda projektet mottogs
ocksd frin flera olika foretag inom olika sektorer sdsom tillverkningen av godsvagnar for jirnvagar,
skogsindustrin samt trapelletsindustrin (*%).

(31) Sammanlagt 33 berorda parter () limnade synpunkter som betonade de positiva effekterna av Draxprojektet for
konvertering till biomassa och den begrinsade risken for snedvridning av marknaden for trifiber som det
anmailda projektet skulle innebdra. Synpunkterna tackte olika omrdden, bland annat biomassans tillgianglighet och
hallbarhet, de ekonomiska konsekvenserna av det anmalda projektet, vilken roll energi frin biomassa spelar for
att uppnd malen for fornybar energi som faststalls i direktivet om fornybar energi, anliggningens uppskattade
driftsparametrar och logistiken for bransletillfrseln.

(32) Flera branschorganisationer for producenter av industriella tripelletar betonade bioenergins miljomassiga vinster
och héllbarheten hos tripelletar tillverkade i Forenta staterna. De framholl att biomassa har en viktig roll att spela
ndr det giller att minska utsldppen av vixthusgaser.

(33) Branschorganisationen European Pellet Council papekade i sina synpunkter att efterfrigan pé tripelletar inte
skulle leda till otillbérliga snedvridning av marknaden och fér andra anvidndare av biomassa. De tillhandaholl

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Efter investerings-
avtalets offentliggérande sinkte Forenade kungariket losenpriset fran 105 GBP/MWh till 100 GBP/MWh. I detta hdnseende dterspeglar
inte de investeringsavtal som offentliggjorts pd internet den slutliga versionen av dem.

(*) Till exempel Davies Group och TANAC.

(*) Shaw Resources, CANFOR, FIBRECO, Pinnacle, Smart Green Shipping, Astec, European Pellet Council, Pacific bioenergy, Georgia
Biomass, Hancock Group, Onex, DB Cargo, Fram, Enviva, Renewable Energy Association, Highland Pellets, Forest2Market, CM Biomass
Partners, Westervelt Renewable Energy, Weyerhacuser, AEBIOM, FEDNAV, SGSF, Evolution Markets, USIPA, Scotia Atlantic, Drax,
Beasley Forest Products, Cosan, Nafo, WPAC, Port of Tyne, American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts

L 217/6 Europeiska unionens officiella tidning 23.8.2017

uppgifter som visade att en uppskattad okning av efterfrigan pd trdpelletar med sex miljoner ton mellan 2013
och 2015 inte ledde till ndgra betydande prisokningar, utan snarare till att priserna hade fallit sedan 2014. De
betonade dven att upptaget av trafiber for tripelletar var obetydligt (2,4 %) jimfort med upptaget av trafiber for
andra industrier. Dessutom pépekade de bland annat, med hinvisning till en undersokning (*), att 6kningen
i efterfrdgan pa tripelletar 4r mindre 4n nedgdngen i efterfrdgan frin massamarknaden.

(34) Konsultfirman, Forest2Market, lade fram en rapport till kommissionen (**) som utarbetats i syfte att kvantifiera
och kontextualisera tillverkningen, tillgdngen pé trd och prisutvecklingen i sydostra Forenta staterna, fore och
efter tripelletsindustrins framvixt. Det konstaterades att tripelletsfabrikernas paverkan pé skogsinventering och
trafiberpriser i Forenta staterna var minimal och att trdpelletsfabriker som exporterar till EU inte sjilva orsakar
prisforandringar eller forandringar i skogsinventering och skogsforvaltning.

(35) Enligt Forest2Markets uppskattningar utgor den ytterligare exporten av trdpelletar till Europeiska unionen 1 % av
den totala inventeringen av massaved i sodra delen av Forenta staterna och 0,3 % av Forenta Staternas
sammanlagda inventering. Dessutom skulle priserna pa trifiber sannolikt ha 6kat utan den okade efterfrigan fran
marknaderna for tripelletar i EU. Bland de faktorer som péverkar priset pd trifiber angav Forest2Market foljande:
a) en minskad tillverkning av triflis frin sdgverksrester, orsakad av kraschen pd bostadsmarknaden, som har lett
till en okad efterfrigan pd massaved, b) kraftiga avvikelser frén det genomsnittliga nederbordsmonstret pa ling
sikt och ¢) fordndringar nir det giller markinnehav.

(36)  Forest2Market tillhandahoéll 4ven uppgifter om inventeringen av skogsbruket. Enligt dessa uppgifter var tillgdngen
till restprodukter 21 % ldgre mellan 2007 och 2014 4n mellan 2000 och 2006, vilket ledde till att priserna pé
restprodukter av furu 6kade med 12,5 % och att priserna pd restprodukter av 16vved okade med 10,7 % nir
medelvirden jamfors for dessa tvd perioder. Detta visar enligt Forest2Market effekterna av det minskade utbudet
av restprodukter frdn sdgverk pd trépriserna.

(37) Biomassahandlaren Evolution Markets limnade information om spotmarknaden for trapelletar. Enligt Evolution
Markets hade priserna svingt ndgot pd spotmarknaden under de foregdende 24 mdnaderna, men spotpriset for
industriella trapelletar foll historiskt ldgt under 2016. Spotmarknaden for tripelletar ar ocksd mycket illikvid, och
den volym tripelletar som handlas pa spotmarknadsvillkor forblir 1dg i forhdllande till den volym som handlas
enligt 1angsiktiga avtal. Enligt Evolution Markets skulle det, trots att spotprissittning for nirvarande ar billigare 4n
léngtidsavtal, vara extremt svért att inforskaffa tillrickliga volymer for att tillgodose ens hilften av Draxenhetens
konsumtionsbehov.

(38) Andra berorda parter som stddde Draxprojektet for konvertering till biomassa framforde argument som liknande
dem som anges i skilen 33-37. Flera parter (%) hdvdade att tripelletsfabrikerna frimst kommer att anvinda
restprodukter och trifiber av lag kvalitet. Vissa av dessa parter (¥) havdar att tripelletsindustrin har ligst formdga
att betala for trifiber och att konkurrensen med traditionella industrier darfor kommer att vara begransad.

(39) Andra berorda parter (**) hidvdade att trdpelletsindustrin endast anvinder en liten del av den totala triinven-
teringen i sydostra Forenta staterna. Det dr alltsd inte trdpelletsindustrin ensam som driver dynamiken for
skogsindustrin i sydostra Forenta staterna, och den har ingen eller liten paverkan pa priserna. Foljaktligen finns
det inga overtygande bevis som stoder péstdendet att marknaden for export av tripelletar har lett till
nedlaggningar av forpacknings- eller pappersfabriker (**).

(40)  Vissa berorda parter (*°) hivdade att de langsiktiga avtal som krivs for att sikra leveranskedjan till Draxenheten
for konvertering till biomassa ar dyrare dn tripelletar frén spotmarknaden, som inte ar tillrackligt likvid for att
forsorja ett projekt av denna storlek. Den amerikanska branschorganisationen U.S. Industrial Pellet Association
(USIPA) hivdade att det endast forekommer begransad handel med sdvil trifiber som triprodukter mellan
Forenta staterna och Europeiska unionen. Méjligheterna for otillborlig snedvridning 4r darfor begrinsade.

(*) Forest2Market, Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) Forest2Market, Wood Suppg Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) Canfor Pacific Bioenergy, Pinnacle, Onex, FRAM Renewable Fuels, Georgia Biomass, Hancock Natural Resources, Enviva, Highlands
Pellets, USIPA och Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets, Drax, Weyerhaeuser, CM biomass partner.

(**) Enviva, Nafo, Drax, Astec, Baesley, Drax, AEBIOM och REA.

(*) Baesley, Astec med hanvisning till en rapport frén Forest2Market, FRAM Renewable Fuels, Nafo.

(*°) Hancock Natural Resources Group, US pellet industry och Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41)  Enligt flera berorda parter ar efterfrdgan fran tripelletsindustrin till fordel for skogsindustrin som péverkats av
nedgdngen i traditionella industrier (*'). Den bor darfor inte betraktas som otillborligt snedvridande. Foretaget
Westervelt overlimnade en rapport frdn Forest Research (*) dir risken for indirekt dndrad trdanviandning (indirect
wood use change, IWUC) utvirderades (**). I rapporten drogs slutsatsen att risken for indirekt dndrad trdanvindning
i sydostra i Forenta staterna 4r liten eftersom betydande 6verskott av biomassa forvintas bestd, och nya tripellets-
fabriker endast har begrinsad formaga att betala for trd i jimforelse med befintliga bearbetningsanliggningar.

(42) Internationella handelsforvaltningen (International Trade Administration, ITA) inom det amerikanska handelsmi-
nisteriet ldmnade handelsdata for den amerikanska exporten av tripelletar. ITA drog inga slutsatser utifrn
uppgifterna, men pekade pd en bloggpost dir chefsekonomen vid det amerikanska jordbruksministeriet
framhivde de positiva ekonomiska effekterna av trapelletsproduktionen.

(43) Tre parter hivdade att stodet till Draxprojektet for konvertering till biomassa skulle leda till 6verkompensation
och marknadssnedvridning pd trifibermarknaden. Renewable Energy Systems Ltd (RES) hdvdade att driftspara-
metrarna for Draxanldggningen var underskattade, och hinvisade sirskilt till nettobelastningsfaktorn. Foretaget
rekommenderade inforandet av en klausul om aterbetalning och ett tak for antalet MWh som fir stod. RES
uppgav ocksd att ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kunde ha minskat losenpriset.

(44)  Fern limnade synpunkter pd uppdrag av sju organisationer (**) som angav att ldga uppskattningar som anvinds
for belastningsfaktorn och hdga uppskattningar for brinslekostnaderna kommer att leda till dverkompensation.
I dessa synpunkter papekades ocksd att Draxprojektet for konvertering till biomassa pd grund av dess storlek
skulle kunna snedvrida marknaden for trafiber. Man ifragasatte ocksd de koldioxidbesparingar som gjorts gallande
for det anmilda projektet.

(45) Dessutom pdpekade Fern, med hinvisning till data frdn konsultfirman RIS, att priserna i sddra Forenta staterna
mellan 2011 och 2015 okade med 27 % for barrved och 56 % for l6vved. I Ferns inlaga citerades en
marknadsanalys av den oberoende konsultfirman FORISK (*). Denna analys utgick ifrdn att den globala
efterfrdgan pd industriella trdpelletar skulle 6ka fran 10,6 till 25 miljoner ton per dr under perioden 2014-2019
och tog inte hinsyn till effekten av restprodukter fran sdgverk. Direfter konstaterades att avverkningspriserna (*%)
i sydostra Forenta staterna skulle kunna oka med mellan 30 och 40 %.

(46) I en separat inlaga upprepade Biofuelwatch att stodet till Draxprojektet for konvertering till biomassa skulle leda
till overkompensation pd grund av en underskattad belastningsfaktor och overskattade brinslekostnader. I denna
inlaga hdvdade man ocksd att det anmailda projektet pd grund av sin storlek skulle snedvrida marknaden
i sydostra Forenta staterna och i Sydamerika, varifrdn Drax skulle kopa in ca 16 % av sitt brinsle, och pekade pa
risken for markrofferi fran déligt reglerade verksamheter i Sydamerika.

(47) Tre berorda parter () stodde uppfattningen att Draxprojektet for konvertering till biomassa kan snedvrida
konkurrensen pd rdvarumarknaden for trifiber. AFPA angav uppskattningar for produktion och export av
trapelletar i sydostra Forenta staterna pd grundval av en undersokning gjord av den oberoende konsultfirman
RISL. Tripelletsexporten till Europeiska unionen okade fran 1,8 till 4,5 miljoner ton per r under perioden
2012-2015. Enligt prognoserna frdn RISI kan exporten Oka ytterligare till 10,6 miljoner ton per ar 2019.
Diagram 1 visar den uppskattade amerikanska trapelletsproduktionen.

(*') Pinnacle, Onex, Scotia Atlantic biomass, Georgia Biomass, Westervelt Renewable Energy, American Forest Foundation, Drax,
Weyerhaeuser, Southern Group of State Foresters, CM biomass partner och Smart Green shipping alliance.

*?) The risk of indirect wood use change (maj 2014): https:|/ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf.

8! ) P P 2y, port_.p

(*) Risken for att tillverkningen av trapelletar for storskalig produktion av elektricitet och virme tvingar bort andra anvindare av samma
rdmaterial for biomassa fran marknaden.

(**) Biofuelwatch, Dogwood Alliance, BirdLife, European Environmental Bureau, FERN, NRDC och Southern Environmental Law Center.

(*) How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South? Forisk Consulting, maj 2015: www.forisk.com/blog/
2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*) Detvill saga det pris som betalas for ritten att avverka trad.

(*) Graphic Package International Inc. — GPII, American Forest & Paper Association — AFPA och Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Diagram 1

Uppskattad amerikansk pelletsproduktion (miljoner ton, killa: RISI)
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(48) Enligt AFPA har den okade produktionen av tripelletar redan resulterat i okade avverkningspriser i sydostra
Forenta staterna. I diagram 2 visas avverkningspriserna for massaved i sydostra Forenta staterna under perioden
2006-2015 som limnats av AFPA.

Diagram 2

Avverkningspriser fér massaved i sydostra Forenta staterna (USD/cord, killa RISI)
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(49) RISl-undersokningen innehdller ocksd en detaljerad uppdelning av kostnaderna for att producera tripelletar
i sydostra Forenta staterna (**) och exportera dem till Forenade kungariket. P4 grundval av dessa data beriknade
RISI mottagarens maximala formdga att betala for trifiber enligt ett CFD-kontrakt. Ett kraftverk som far ett CFD-
losenpris pd 105 GBP/MWh skulle kunna betala upp till 275 USD per ton tripelletar. Riknar man med
transport, produktion och skord uppgér detta belopp till 57,9 USD per ton avverkningsved, vilket skulle vara mer
in 4,7 ganger hogre dn det genomsnittliga avverkningspriset. Stddmottagaren skulle darfor kunna ta ut ligre
priser 4n andra anvindare av trafibrer.

(**) Under perioden 2009-2015 var det genomsnittliga priset for import av tripelletar till Forenade kungariket 194 USD/ton (175 USD per
ton pd CIF-nivd). Den genomsnittliga kostnaden for transporter utanfor Europa (inklusive frakt, lastning och transport in till hamnen)
uppgick till 46 USD/ton under samma period. Om fabriksvinsterna togs med i beridkningen var kostnaden for trd (avverkat, vid
ingéngen till pelletsfabriken) i genomsnitt 34 % av importpriset. Enligt samma rapport uppgick kostnaden for avverkning och transport
till fabriken till 22 USD per Green Short Tonne (GST, motsvarar 49,3 USD per metriskt ton mtt i torrvikt).
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(50) Dessutom uppskattade RISI att sammansittningen hos tripelletar fran sodra Forenta staterna bestdr av 64 %
barrvedsmassa, 12 % l6vvedsmassa, 12 % sdgverksrester och 12 % skogsbiomassa, det vill siga skogsavfall eller
avverkningsrester som dr for sma eller av for dalig kvalitet for att kunna anvindas for framstillning av
pappersmassa. Dirfor skulle tripelletarna till stor del vara tillverkade av material som ocksd anvinds av andra
industrier.

(51)  Aven Graphic Package International Inc. (GPII) rapporterade att det trd som anvinds for tillverkning av trépelletar
i sydostra Forenta staterna huvudsakligen bestdr av rundvirke i massavedsstorlek och restprodukter fran sigverk,
och att skogsavfall endast stdr for en brakdel av den totala mingd trd som krdvs pd mindre dn 20 %. Trifiberfor-
brukningen i s6dra Forenta staterna berdknas av skogsindustrin oka frdn 170 miljoner metriska ton mitt
i torrvikt under 2014 till 182 miljoner ton 2019, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 1,4 % per ar.

(52) GPI tillade ocksd, med hinvisning till data frin konsultfirman Forest2Market, att tripelletsindustrins 6kade
anvindning av trifiber okar avverkningspriserna i sydostra Forenta staterna. GPII rapporterade att avverknings-
priserna for massaved av furu sydostra i Forenta staterna okade med i genomsnitt 11 % under 2013 och med
10 % under 2014.

(53) GPII tillhandaholl kartor med befintliga och planerade tripelletsanldggningar beldgna i nirheten av tvd av deras
kartongfabriker. Aven om vissa fabriker som tillverkar produkter av pappersmassa, papper och tri har lagts ned
i det berorda omradet, dr pelletsanldggningarna fler dn det antal pappersmassa-, pappers-, och trifabriker som
har upphort. GPII hivdar ddrfor att dessa trapelletsfabriker skapar ytterligare snedvridning.

(54)  Slutligen lade GPII dven fram en studie (*) finansierad av Forenta staternas jordbruksministerium om tripellet-
sexportens paverkan pé trifiberpriserna i sydostra Forenta staterna. Enligt rapporten kommer 40 miljoner green
short tonnes (GST), vilket motsvarar 16,9 miljoner metriska ton matt i torrvikt, att anvdndas under perioden
2016-2017 for bioenergi i s6dra Forenta staterna, inbegripet 8,4 miljoner ton tripelletar. Enligt denna
ekonomiska modell for Drax Power Limited skulle avverkningspriserna for vissa typer av tré, det vill siga furu
som inte dr sigtimmer, kunna mer 4n fordubblas.

(55) Westrock pdpekade ocksd, med hinvisning till RISI-studien, att andelen biomassa av skogsavfall i tripelletar frin
sodra Forenta staterna inte skulle overstiga 12 %. P4 grundval av RISI-studien hivdade Westrock ocksd att
tripelletsproducenternas férbrukning av trifiber berdknas oka med 14 % per ar fram till 2019. Under samma
period berdknas det totala utbudet av trifiber 6ka med endast 2,0 % per ar. Detta skulle potentiellt kunna oka
avverkningspriserna visentligt till nackdel for de traditionella trdindustrierna.

4. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET

(56) Som svar pd beslutet att inleda ett formellt granskningsforfarande limnade Forenade kungariket uppdaterad
information om driftsparametrarna for Draxenheten for konvertering till biomassa. Den genomsnittliga
belastningsfaktorn hojdes fran 70,5 till 78 %. Forenade kungariket forklarade att den uppskattade tillgangligheten
for Draxanldggningen aterspeglar erfarenheter frin en liknande enhet som har konverterat till biomassa och
backas upp av oberoende radgivning. Forenade kungariket 6kade emellertid den tid som anldggningen planeras
att vara i drift, om den ar tekniskt tillganglig, till 93,3 % av den tillgingliga tiden under ett ar frin 84,1 %. Detta
var resultatet av att man avligsnade de ldga bruttobelastningsfaktorer som inforts med hinsyn till eventuella
begrinsningar av brénsletillforsel. Att dessa avlidgsnades &terspeglar ett okat fortroende for formdgan att
kontraktera tillrdcklig tillforsel av tripelletar och kunna hantera risken for att ha ett overskott av biomassa i slutet
av anldggningens livstid.

(57)  Forenade kungariket sdg dessutom 6ver uppskattningen av den termiska verkningsgraden for Draxkonverteringen
till biomassa, och bekriftade den tidigare uppskattningen av en termisk verkningsgrad pd 38,6 %, eftersom den
aterspeglar erfarenheter fran projekt for konvertering till biomassa som stods av oberoende rddgivning som Drax
tagit emot.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, och Kenneth E. Skogn. 2014. Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the U.S.
South: www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281

L 217/10 Europeiska unionens officiella tidning 23.8.2017

(58) Forenade kungariket limnade ocksd en uppdaterad uppdelning av kostnaderna for bransletillforsel. De
genomsnittliga brinslekostnaderna berdknas nu till 8,18 GBP/GJ, ned fran 8,40 (*) GBP/GJ. Den nya
uppskattningen av brinslekostnaderna dterspeglar de ytterligare tripelletskontrakten, optimeringen av vissa
brinslerelaterade kostnader och forindringar i makroekonomiska variabler. Framfor allt noterar Foérenade
kungariket att spotmarknaden for tripelletar inte ar tillrackligt likvid for att stora anldggningar som konverterar
till biomassa ska kunna forlita sig pa den.

(59) Priser som baseras pd ldngfristiga leveransavtal for trapelletar ar vanligtvis hogre 4n spotpriset. I den uppdaterade
inlagan baseras brinslekostnaderna nu pé det viktade genomsnittet av de befintliga ldngtidsavtalen, som star for
omkring 77 % av tripelletsbehovet, langtidsavtal som dnnu inte har slutforts som star for omkring 15 % av
tripelletsbehovet, och uppskattade spotpriser, som stdr for 7 % av trapelletsbehovet. Branslehanteringskostnader
sdsom hamnkostnader i Forenade kungariket, jarnvigskostnader i Forenade kungariket, kostnader for lagring,
héllbarhet, riskgardering och valutavixling berdknas uppgd till 1,49 GBP/GJ. Kostnaderna for leverans av
tripelletar av biomassa till Férenade kungariket skulle darfér uppga till [...] GBP/GJ minus [...] GBP/G]J, vilket
motsvarar [...] GBP/GJ. Detta skulle motsvara tripelletskostnader pd 181 USD per ton (inklusive kostnader for
forsikring och frakt (CIF)). Forenade kungariket forklarade ocksd att detta pris ligger i linje med de kostnader som
rapporterats av amerikanska leverantorer som ligger mellan 6,27 GBP/GJ och 8,24 GBP/GJ (enligt uppskattningar
av den oberoende konsultfirman Ricardo Energy & Environment).

(60)  Forenade kungariket betonade att de uppskattade driftsparametrarna for Draxanldggningen dr robusta, eftersom
de kontrollerats av oberoende experter. (*!) Dessutom pdpekade Forenade kungariket att de tre driftsparametrarna
inte ar korrelerade. Att stora, simultana variationer i riktning mot 6kad vinst skulle 4ga rum under en period pa
20 &r ar darfor osannolik.

(61)  Enligt Forenade kungariket skulle denna utveckling paverka l6nsamheten for Draxprojektet for konvertering till
biomassa markant. Den berdknade internrintan dr nu [4-12] % i reala termer fore skatt, baserat pa stabila
parametrar och inom troskelvirdena.

(62) Forenade kungariket bekriftade att stddmottagaren inte kommer att kopa in trifiber frin gammelskogar.
I enlighet med kraven i den brittiska lagen Timber Standard regulation kommer trd endast att inforskaffas fran
skogar som 4r aktivt och héllbart forvaltade.

(63) Nar det giller stodmottagarens avsikt att upphandla tripelletar frin Sydamerika, klargjorde Forenade kungariket
att det material som kops in frdn Brasilien kommer fran ett enda foretag baserat i den sodra delstaten Rio Grande
do Sul. En del av overskottet av trifiber kommer att anvdndas for att gora tripelletar. Det material som
inforskaffas kommer antingen att vara certifierat av skogsforvaltningssystemet Forest Stewardship Council (FSC) eller
certifierat som FSC-kontrollerat trd och trépelletsforetaget ha ett FSC Chain of Custody-certifikat f6r sparbarhet. Forenade
kungariket bekriftade att foretaget och dess verksamhet har varit foremal for oberoende granskningar for att
sakerstilla att Forenade kungarikets hallbarhetskrav och rittsliga krav efterlevs.

(64) Som svar pd AFPA:s uppgifter om tripelletarnas sammansittning, forklarade Forenade kungariket att trifiber som
harror frén skogsbruksverksamheter utgor ndgot mer dn 80 % av insatsmaterialet i amerikanska tripelletsfabriker.
Forenade kungariket pdpekar att denna siffra Gverensstimmer med uppgifterna fran RISI nir jimforbara
definitioner anvinds for olika typer av tra.

(65) Forenade kungariket ldimnade ocksd uppgifter om den relativa storleken pd den amerikanska trapelletsindustrin.
Enligt en analys av Forest2Market (**) okade skogsinventeringen i sédra Forenta staterna med nistan 1,2 miljarder
ton mellan 2000 och 2014. Industrin for tripelletsexport i omrddet 6kade fran O till 3,6 miljoner ton under
perioden 2008-2014. Detta motsvarar 0,3 % av den totala inventeringen av massaved av furu i sodra Forenta
staterna och 0,09 % av den totala furuinventeringen, det vill sdga massaved och sdgtimmer.

(66) Trafiberbehovet pd 2,4 miljoner ton tripelletar for Draxenheten for konvertering till biomassa utgjorde 0,2 % av
den totala inventeringen for massaved av 16vved och 0,06 % av den totala inventeringen for lovved, dvs.
massaved och sdgtimmer. Det totala trifiberupptaget, for alla konsumenter, i sddra Forenta staterna under 2014
var 250,2 miljoner ton, eller 3,3 % av den totala inventeringen av skogsbruket.

(*) Brinslekostnaderna rapporterades till 8,39 GBP/GJ i anmalan frdn Forenade kungariket i april 2015, och uppdateras darefter till
8,40 GBP/GJ i den kompletterande information som lamnades i augusti 2015.

(*') Forenade kungariket lade fram en rapport fran Ricardo Energy&Environment.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets


http://biomassmagazine.com/articles/13137/export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67) Nar det giller tripelletsfabrikernas lokalisering (se inlaga fran GPII) anser Forenade kungariket att nya tripellets-
fabriker méste vara beldgna i omraden dir de inte skulle vara tvungna att konkurrera direkt med andra anvindare
av trardvaror for att sikra finansieringen for att bygga dessa anldggningar. Med hinvisning till en rapport frdn
konsultfirman Forest2Market (*) gor Forenade kungariket gillande att trdpelletsfabrikernas lokalisering beror pé
ett antal faktorer, sdsom avstannad efterfrdgan, incitament f6r ekonomisk utveckling, skatteavdrag, tillgang till och
pris pé fiber, ndrhet till fibertillgdng och till jarnvigsinfrastruktur som betjinar en djupvattenhamn. Rapporten
visar att 61 % av tripelletsfabrikerna i Forenta staterna ligger mer dn 30 miles (knappt 50 km) frén en
konkurrent. I samma rapport konstaterades ocksa att alla de tripelletsfabriker som ingick i undersokningen ar
beldgna inom 65 miles (drygt 100 km) frn en konkurrent. Enligt rapporten dr detta vanligt dven for andra
anvindare av trifiber som historiskt inte har varit verksamma i frdnvaro av annan konkurrens. Samtidigt skedde
72 % av exporten fran de tripelletsfabriker som ingick i Forest2Markets undersokning fran platser beligna inom
65 miles (drygt 100 km) frin en stingd anldggning, vilket visar att exporten frén tripelletsfabriker dger rum
i ndrheten av nedlagda anldggningar.

(68)  For att bemota de studier av FORISK och USDA som lankar samman den okade anvindningen av biomassa med
okade avverkningspriser, framholl Forenade kungariket att prognoserna betriffande produktionen av tripelletar
skulle kunna vara overvirderade. I den USDA-studie som limnats av GPII utgdr man till exempel frén en
efterfrdgan pa over 40 miljoner GST trifiber i kustomrddena i sodra Forenta staterna senast 2017, upp frdn cirka
20 miljoner GST under 2015. Detta skulle innebira att omkring 18 miljoner ton tripelletar produceras fram till
2017 endast i kustomrddena i sodra Forenta staterna. Denna siffra dr betydligt hogre de uppskattningar som
gjorts av FORISK pé 11,6 miljoner ton senast 2019. Dessutom tas ingen hédnsyn till andra faktorer sisom okad
tillgdng pa restprodukter.

(69) Nar det giller pastdendena om stodmottagarens mojligheter att betala for trifiber, pdpekar Forenade kungariket
att de uppskattningar som tillhandahéllits av RISI inte tar hdnsyn till det uppdaterade losenpriset pé
100 GBP/MWh i stillet for 105 GBP/MWh och ndgra extra kostnader for brinsle. De uppdaterade genomsnittliga
brinslekostnaderna for den forsta enheten dr 8,18 GBP/GJ. Kostnaderna for pelletar av biomassa uppgér till [...]
GBP/GJ, medan andra brinslerelaterade kostnader, nirmare bestimt kostnader for hamnutnyttjande, jirnvigstrans-
port, lagring, héllbarhetscertifiering, risksikring och valutavixling, uppgér till [...] GBP/GJ (se skal 51). Forenade
kungariket anser att detta virde ligger inom det prisintervall for amerikanska leverantorer av tripelletar som av
den oberoende konsulten Ricardo Energy & Environment uppskattats till mellan 6,27 och 8,24 GBP/G]J.

(70)  Forenade kungariket menade att andra faktorer, bland annat en minskad tillgdng pa restprodukter frn sagverk till
foljd av kraschen pé bostadsmarknaden, bidragit till den senaste tidens 6kningar i redovisade avverkningspriser.
For att underbygga denna stdndpunkt hivdade Forenade kungariket att det inte fanns ndgra synliga samband
mellan de forindrade avverkningspriserna for furu eller 16vved och forekomsten av betydande tripellet-
sproduktion.

(71) Forenade kungariket gjorde ocksd gillande att handelsvolymerna for industrivirke frdn Forenta staterna till
Europeiska unionen ar begrinsade. Av en sammanlagd produktion under 2013 pd omkring 270 miljoner GST
industriellt rundvirke, exporterade Forenta staterna cirka 3,3 miljoner GST till Europeiska unionen (*). Som
jamforelse kan nidmnas att Europeiska unionen under 2013 importerade cirka 31 miljoner GST rundvirke och
15 miljoner GST flis och sdgspén, frimst frin andra europeiska linder. Beroendet av handeln med Forenta
staterna nér det giller import av icke-energirdvaror till Europeiska unionen ar dirfor begrinsat.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN

(72) En Aatgird utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget om det "ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n idr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

(73) Sdsom anges i beslutet om att inleda forfarandet kommer stddmottagaren (Drax Power Limited) att fa driftsstod
i form av ett rorligt bidrag frén en statsigd CFD-motpart for den elektricitet som produceras av den konverterade

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet Report_11.2015.pdf
(**) Bestdende av 0,25 GST flis och sdgspan, nistan 2 miljoner GST massa, omkring 0,97 miljoner GST industriellt rundvirke och 0,056
miljoner GST sagtimmer.
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enheten. Atgirden gynnar den utvalda stodmottagarens produktion av elektricitet frin fornybara energikillor
(biomassa i detta fall). Elektricitet dr foremdl for omfattande handel mellan medlemsstaterna. Den anmilda
tgarden kan ddrfor snedvrida konkurrensen pd elmarknaden och péaverka handeln mellan medlemsstaterna.
Dessutom kommer anlidggningen att konkurrera om biobrinsle pd rdvarumarknaden. P4 grund av bristen pa
tillrdckliga lokala skogsresurser kommer de tripelletar som krdvs for att driva Draxenheten till storsta delen att
importeras frin utlandet (se skal 11).

(74) Kommissionen drar slutsatsen att den anmilda datgirden utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget (*).

5.1 Stodets laglighet

(75) Pa grundval av de uppgifter som limnats av Forenade kungariket noterar kommissionen att inget slutgiltigt
investeringsbeslut har fattats dnnu och att inga betalningar kommer att goras innan godkinnande av statligt stod
har erhéllits. Kommissionen anser dirfor att Forenade kungariket har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 108.3 i fordraget.

5.2 Stodets forenlighet

(76) Kommissionen konstaterar att den anmalda dtgirden syftar till att frimja produktion av elektricitet fran fornybara
energikillor, ndrmare bestimt fran fast biomassa. Den anmilda atgirden faller inom tillimpningsomrddet for
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi 2014-2020 (nedan kallade miljg- och energiriktlinjerna) (*°).
Kommissionen har dirfér bedomt den anmilda &tgdrden i enlighet med de allmidnna bestimmelser om
forenlighet som anges i avsnitt 3.2 i miljo- och energiriktlinjerna och i enlighet med de sirskilda kriterierna for
driftstod som beviljas for elektricitet fran fornybara energikillor, som anges i punkt 3.3.2.1 i dessa riktlinjer.

5.2.1 Ml av gemensamt intresse

(77)  S&som konstateras i beslutet om att inleda forfarandet konstaterar kommissionen att den anmalda st6datgirdens
syfte dr att hjilpa Forenade kungariket att uppnd sina madl for fornybar energi (¥) och maélen for minskade
koldioxidutsldpp som EU faststillt inom ramen for Europa 2020-strategin (**). Sdsom beskrivs i skdl 9, och
i enlighet med punkterna 30, 31 och 33 a i miljo- och energiriktlinjerna, har Forenade kungariket uttryckligen
uppskattat de koldioxidbesparingar och den produktionskapacitet f6r fornybar elektricitet som forvintas av det
anmalda projektet. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att den anmalda stodatgirden syftar till att nd ett mal av
gemensamt intresse i enlighet med artikel 107.3 c i fordraget.

(78) Ett antal miljoorganisationer hyste farhdgor gillande miljoeffekterna av det anmilda projektet. Forenade
kungariket bekriftade att det anmilda stodet endast kommer att beviljas for biomassa, i enlighet med definitionen
i punkt 19.6 i miljo- och energiriktlinjerna. Kommissionen padminner om att det anmalda stodet kommer att
hjilpa Forenade kungariket att nd unionens klimat- och energimal for 2020. Kommissionen konstaterar dessutom
att de trdpelletar som ska anvindas av Draxanldggningen for konvertering till biomassa kommer att vara tvungna
att uppfylla Forenade kungarikets egna hallbarhetskriterier, inklusive minsta koldioxidbesparingar beriknade
utifrdn ett livscykelperspektiv. Forenade kungarikets hallbarhetskriterier innehéller ocksd bestimmelser for att
undvika andra negativa miljoeffekter, t.ex. forlust av biologisk méngfald.

5.2.2 Behov av statligt ingripande, stimulanseffekt och stddets lamplighet

(79) Kommissionen konstaterade i sitt beslut att inleda forfarandet att det anmalda stodet ar nodvindigt, att den har
en stimulanseffekt och att det ar ett limpligt instrument. Med hinvisning till punkterna 38, 107, 115 i milj6- och

(*) Se dven kommissionens beslut i drendena SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) och
SA.38812 (2014/N), C(2014) 5074 final (EUT C 393, 7.11.2014, s. 1) och drendena SA.38796 (2014/N), SA.387962 (2015/C)
(2014/N) (beslut dnnu ej offentliggjort) som omfattas av ett liknande CFD-stod.

(*) EUT C 200, 28.6.2014,s. 1.

(*) Forenade kungariket har ett mal enligt vilket 15 % av energibehovet ska produceras fran fornybara energikillor, en andel som under
2013 uppgick till 5,1 % (2013)— (SWD(2015) 117 final).

(**) Se Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara
energikallor och om dndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av rddets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32) och dven meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av den
15 december 2011 Energifirdplan for 2050 (KOM(2011) 885 slutlig).
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energiriktlinjerna noterar kommissionen sirskilt att marknadsmisslyckandena, nirmare bestimt oformdgan att
fullt ut inkludera alla externa effekter som genererats genom anvindning av fossila brinslen i priset pa energi,
inte dtgdrdas tillrdckligt av befintliga politiska ramar och att i avsaknad av det driftstod som granskas i detta
beslut skulle projektet for konvertering till biomassa inte vara ekonomiskt barkraftigt.

(80)  Med hanvisning till punkterna 49 och 58 i milj6- och energiriktlinjerna visade Forenade kungariket att den energi
som till en utjdmnad kostnad genereras i Draxenheten for konvertering dr betydligt hogre dn det forvintade
marknadspriset pa elektricitet, och man limnade ocksé en ekonomisk analys som visar att utan stodet i friga
skulle internréntan for det anmalda projektet vara negativ. I en sddan situation skulle marknadsaktorerna inte vilja
investera i Draxprojektet for konvertering till biomassa. Det anmilda stodet skulle ddrfor dndra stodmottagarens
beteende. Forenade kungariket bekriftade att stodmottagaren var skyldig att limna in ansokningar och att dessa
ansokningar hade limnats in innan arbetet med det anmalda projektet inleddes, i enlighet med punkt 51 i miljo-
och energiriktlinjerna.

(81) Med hinvisning till punkterna 40 och 116 i miljo- och energiriktlinjerna, visade Forenade kungariket att det
anmilda stodet dr ett lampligt instrument. Sdsom forklaras i beslutet om att inleda forfarandet, dr den utjgmnade
kostnaden for att generera energi hogre dn det forvintade marknadspriset pa elektricitet, och den forvintade
internréntan skulle, utan statligt stod, vara negativ. For att dtgdrda bristen pa tillrdckliga intdkter for att finansiera
konverteringen till biomassa i en enhet pd Draxanliggningen, har Forenade kungariket for avsikt att bevilja
statligt stod som ar sdrskilt riktat och som moter projektets behov utan att Gverstiga troskelvirdet. Det anmélda
projektet valdes bland flera andra i syfte att uppnd unionens madl for fornybara energikillor (*), genom
beviljandet av driftsstod i form av ett CFD-kontrakt. I sitt beslut i drende SA.36196 (2014/N), United Kingdom
Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables, C(2014) 5079 final (*°), drog kommissionen
slutsatsen att CFD dr ett lampligt instrument for att uppnd malet av gemensamt intresse.

(82) Darfor drar kommissionen slutsatsen att stodet till det anmilda projektet ar nodvindigt, att det har en
stimulanseffekt och att det beviljas med hjilp av ett limpligt instrument.

5.2.3 Proportionalitet

(83) Kommissionen pdminner om att den utjgmnade kostnaden for att generera energi for projekt med biomassa av
detta slag, pd grundval av en avkastning pd 10 %, berdknades av Forenade kungariket till minst
105 GBP/MWh (*!). Kommissionen anser att den utjimnade kostnaden dr limplig for denna typ av projekt
eftersom kostnaden redan har bekriftats i tidigare beslut (*?). Férenade kungariket har visat att det anmilda stodet
per energienhet inte Gverstiger skillnaden mellan den utjdimnade kostnaden for att generera energi och det
forvintade marknadspriset pa elektricitet, eftersom losenpriset, som aterspeglar marknadspriset plus bidraget,
faststallt till 100 GBP/MWh, inte overstiger den utjdmnade kostnaden for att generera energi (*’). Forenade
kungariket bekriftade dessutom att det anmalda stodet kommer att fortsitta att beviljas till dess att investeringen
avskrivs enligt normala redovisningsregler och att det anmalda stodet inte kommer att kumuleras med annat stod.

(84)  Troskelvirdet for det anmalda projektet ligger pd mellan 8,8 och 12,7 % i reala termer fore skatt (**), och detta
godkindes av kommissionen i beslutet att inleda forfarandet. Det 1ag i linje med de vdrden som tidigare godkénts
av kommissionen f6r projekt med biomassa i Forenade kungariket (**). Kommissionen kommer i detta beslut att
bedoma huruvida projektets internrénta respekterar troskelvardet.

(85) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel nir det géller huruvida det statliga stodet inte
skulle leda till 6verkompensation pd grundval av en kanslighetsanalys tillhandahéllen av Forenade kungariket (*°).
Internrantan skulle, i reala termer fore skatt, ha okat frén 4,7 till over 15,6 % om den termiska verkningsgraden

+) Se skil 6 i detta beslut.

5503 EUT C 393,7.11.2014,s. 1.

(") Seskil17.

() Se tex. beslutet for drendena SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) och SA.38812
(2014/N) — United Kingdom Support for five Offshore Wind Farms: Walney, Dudgeon, Hornsea, Burbo Bank and Beatrice — C(2014) 5074 final
(EUT C 393, 7.11.2014, s. 1), och beslutet for drendena SA.38796 (2014/N) — United Kingdom Teesside Dedicated CHP Biomass project
(EUT C 406, 4.11.2016, s. 1), och beslutet av den 1 december 2015 i drende SA.38762 (2015/C) (2014/N) — United Kingdom, Investment
Contract for Lynemouth Power Station Biomass Conversion (beslut dnnu ej offentliggjort).

(*’) Se skilen 26-29 i beslutet om att inleda forfarandet for mer information om den utjgmnade kostnaden for att generera energi fr det
anmalda projektet.

(% Seskil 17.

(**) Se exempelvis drende om statligt stod SA.37453 (2014/N) Amendment to SA.35565 — Renewables Obligation (RO) scheme (EUT C 172,
6.6.2014, 5. 1).

(*%) Seskil 27.
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och belastningsfaktorn skulle 6ka med 5 % och brinslekostnaderna skulle minska med 5 %. Kommissionen
noterade osdkerheten i dessa antaganden och i synnerhet den minskade belastningsfaktorn under vissa driftsar, pa
grund av logistiska problem gillande tillgdngen pd tripelletar, och nivn pd brinslekostnaderna (eftersom
leveransavtalen inte tickte hela forsorjningsbehoven for biomassaenheten).

(86)  Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket uppdaterad information om det anmalda
projektet och, framfor allt, reviderade och uppdaterade driftsparametrarna. P4 grundval av den uppdaterade
informationen 4r internrdntan for det anmilda projektet nu ca [4-12] % i reala termer fore skatt, vilket ar i linje
med troskelvirdet.

(87)  Sdsom beskrivs i skdl 11 tog Forenade kungariket bort den laga bruttobelastningsfaktorn som hade inforts och
okade den genomsnittliga nettobelastningsfaktorn frén 71 till 78 % efter beslutet om att inleda forfarandet.
Forenade kungariket underbyggde den nya belastningsfaktorn med en jimforelse med andra liknande
anldggningar. Kommissionen konstaterar att okningen 4r storre 4n vad som forutsdgs i kinslighetsanalysen och
att den berdknade belastningsfaktorn pa 78 % nu dr i linje med vad som observerats i liknande anldggningar (*’).

(88)  Revideringen av belastningsfaktorn bemoter ockséd de farhdgor som lyfts av tredje parter om berdkningen av den
ldga belastningsfaktorn (**). P4 grundval av allminna erfarenheter av anbudsforfaranden framférde RES Ltd att ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande kunde ha lett till behov av ett lagre stodbelopp (**). Kommissionen konstaterar
att ett konkurrensutsatt anbudsforfarande inte krivs och att den aktuella atgirden inte leder till
overkompensation.

(89) Nar det giller brinslekostnaderna erkdnner kommissionen, vilket anges i beslutet om att inleda forfarandet, att
leveranserna av trapelletar till det anmaélda projektet i hog grad sdkerstills genom langtidsavtal till priser som kan
vara hogre dn spotpriserna. Kommissionen konstaterade emellertid att det fortfarande fanns oklarheter i de
befintliga leveransavtalen som vid tidpunkten for antagandet av beslutet om att inleda forfarandet inte tickte hela
behovet for det anmilda projektet.

(90) Forenade kungariket forklarade i detalj brinslekostnaderna for den tillgdng till trapelletar som krivs och
uppdaterade sina uppskattade branslekostnader. Brinslekostnaderna minskade fran 8,40 USD/GJ till 8,18 USD/GJ,
utover den 5-procentiga kinslighetsanalysen pd 8,23 USD/GJ. Férenade kungariket hivdade att de uppskattade
brinslekostnaderna nu grundar sig pa fler lingsiktiga avtal som &tgdrdar den stérsta delen av tripelletsbehovet
samt pa uppskattningar av framtida leveransavtal och framtida spotpriser ().

(91) I den dokumentation som limnades av Forenade kungariket ingick ocksd en detaljerad beskrivning av de
viktigaste kostnadsfaktorerna i leveranskedjan for Draxenheten for konvertering till biomassa inklusive diarmed
sammanhingande kostnader, sdsom kostnader for hamnutnyttjande, jirnviagstransport, lagring, hallbarhetscer-
tifiering, risksdkring och valutavixling. Enligt yttrandet frin oberoende experter, som ocksd limnats av Forenade
kungariket, ligger de genomsnittliga kostnader som uppskattats for Draxenheten for konvertering till biomassa
inom prisintervallet for amerikanska trépelletsleverantorer (°'). De uppdaterade brinslekostnaderna dterspeglar ett
tripelletspris (CIF) pd 181 USD per ton, vilket ocksd ar i linje med den uppskattning som gjorts av RISI (%2).

(92)  For att underbygga péstdendet om den termiska verkningsgraden tillhandaholl Forenade kungariket uppgifter som
visar att den termiska verkningsgraden for denna typ av projekt for konvertering till biomassa kan 6ka med cirka
38-39 %. Kommissionen noterar att inga sirskilda tvivel i detta avseende lyftes fram i beslutet om att inleda
forfarandet och anser att verkningsgraden &r i linje med de verkningsgrader som ir typiska for liknande

anldggningar (%%).

(93)  Slutligen har internrantan f6r det anmalda projektet dndrats till f6ljd av ett antal faktorer, bland annat forlusten av
ungefir ett ar av stod eftersom det foreslagna investeringsavtalet 1oper ut den 31 mars 2027 oavsett atgirdens
startdatum och dven pa grund av ogynnsam utveckling i utlindska vixelkurser. Denna internrinta dr darfor hogre
an det virde pd 4,7 % som uppskattades i den ursprungliga anmilan till kommissionen. Skillnaden beror pa
reviderade uppskattningar av anldggningens driftsparametrar.

(*’) Kommissionen godkinde t.ex. en genomsnittlig nettobelastningsfaktor pd 77 % for Lynemouthanlidggningen i drende SA.38762
(201 5 /C) (2014/N), United Kingdom, Investment Contract for Lynemouth Power Station Biomass Conversion (beslut dnnu inte offentliggjort).

(**) Seskil 44.

(*) Seskil 43.

(%) Se skil 59.

(°") Se skil 59.

(°?) Se fotnot 38 i detta beslut.

() Se exempelvis kommissionens beslut SA.38762 (2014/N).
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(94) Mot bakgrund av ovan nimnda faktorer drar kommissionen slutsatsen att den berdknade internrdntan for det
anmilda projektet bygger pd vilgrundade uppskattningar av anldggningens kostnader och driftsparametrar.
Dessutom ligger den beriknade internrintan inom intervallet for troskelvdrden som krivs for denna typ av
projekt. Stodet leder ddrfor inte till overkompensation och dr proportionerligt for att nd malet av gemensamt
intresse.

5.2.4 Undvikande av otillbérliga negativa effekter pd konkurrens och handel

(95) I sin bedomning av forenligheten hos ett statligt stod méste kommissionen sla fast att "de negativa effekterna av
stodatgarden ndr det giller snedvridning av konkurrensen och péverkan pa handeln mellan medlemsstater [mdste]
vara begrinsade och uppvigas av de positiva effekterna i form av bidrag till malet av gemensamt intresse” (*).

(96) Med hinvisning till punkt 94, 95 och 96 i milj6- och energiriktlinjerna anser kommissionen att den anmalda
dtgdrden inte medfor en uppenbart negativ inverkan, eftersom stodet dr proportionerligt och inte enbart leder till
en omlokalisering av verksamheten utan miljoeffekter. Stodet kommer att bidra till Draxenhetens konvertering
fran kol till biomassa, och oka andelen fornybar energi i Forenade kungariket (*°).

(97) For att bedoma de negativa effekterna av stoddtgarden har kommissionen riktat in sig pd den snedvridning av
konkurrensen som skulle uppkomma genom stodets forutsebara effekter pd konkurrensen pd de
produktmarknader som péverkas och den ekonomiska aktivitetens lokalisering (*°).

5.2.4.1 Negativa effekter pd marknaden for elektricitet

(98) Eftersom stodet beviljas for produktion av elektricitet fran fornybara energikillor, dr den berdrda
produktmarknaden marknaden for elektricitet. Med hanvisning till punkt 89 i miljo- och energiriktlinjerna
identifierar kommissionen tvd huvudsakliga typer av snedvridning av handel och konkurrens, nimligen
snedvridning av produktmarknaden och lokaliseringseffekter.

(99) Med hinvisning till punkt 101 i miljo- och energiriktlinjerna konstaterar kommissionen att projektet bestir av
ombyggnad av enhet i ett befintligt koleldat kraftverk. Eftersom projektet innebér konvertering av en befintlig
anliggning kommer det inte att utoka stodmottagarens produktionskapacitet pi energimarknaden. Atgirden
kommer darfor inte att 6ka stddmottagarens andel av denna marknad.

(100) Dessutom pépekar kommissionen att elproduktionskapaciteten hos Draxenheten for konvertering till biomassa
motsvarar ungefir 1,1 % av den brittiska elproduktionsmarknaden. Atgirden kommer dirfor inte att ha den
negativa effekten att den okar stddmottagarens marknadsstyrka.

(101) Med hénvisning till punkterna 94-96 i miljo- och energiriktlinjerna anser kommissionen att projektet inte
omfattar en omlokalisering av verksamheten, och det skulle inte ha nigon betydande inverkan pé konkurrensen
pa den brittiska elproduktionsmarknaden. Darfér drar kommissionen slutsatsen att dtgdrden inte skulle ha ndgon
betydande inverkan pd konkurrensen pd elmarknaden. Dessutom kommer det anmilda stodet — pd grund av
graden av sammanlinkning i Forenade kungariket — inte att negativt paverka handelsvillkoren pad den inre
marknaden for elektricitet.

(102) I sitt beslut att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida det anmélda projektet snedvrider
konkurrensen pd marknaden for trdpelletar och i tidigare led pd rdvarumarknaden i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. Mot bakgrund av de sirskilda egenskaperna hos detta individuellt anmailda
projekt utokade kommissionen analysen till indirekta effekter pd insatsmarknaderna som i detta fall dr
andrahandsmarknader (se nedan).

5.2.4.2 Negativa effekter pd marknaden for tripelletar

(103) Kommissionen konstaterar for det forsta att den aktuella Draxenheten endast kommer att kunna anvinda
trapelletar av industriell kvalitet som brinsle. Medan vissa anliggningar kan ha mojligheten att delvis ersitta
trapelletar med andra brénslen, 4r det inte troligt att Draxenheten kommer att kunna ersitta trapelletar med
andra produkter pd grund av sin konstruktion. For ytterligare analyser av omfattningen av snedvridningen av
konkurrensen och handeln orsakad av det driftsstod som beviljats for elektricitet som genereras av den ombyggda
Draxenheten, dr marknaden for industriella trdpelletar den lampliga produktmarknaden.

(**) Se punkt 88 i miljo- och energiriktlinjerna.
(®) Se skl 9.
(*) Se punkt 97 i miljo- och energiriktlinjerna.
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(104) Kommissionen konstaterar, precis som i beslutet om att inleda forfarandet, pd grundval av handelsfloden,
volymen av importen till unionen och tillvixten pd marknaden under de senaste &ren, for att bedoma
snedvridningen av marknaden, att marknaden for trapelletar inte dr begrinsad till en enskild medlemsstat eller till
Europeiska unionen utan bor betraktas som en global marknad. Detta bekriftas av den stora mingd trépelletar
som importeras frdn linder utanfér EU som levererar till Draxenheten och ir i linje med slutsatserna i drende
SA.38762 (2014/N).

(105) Kommissionen konstaterar att merparten av trdpelletarna for nirvarande kops in inom ramen for langtidsavtal
som forhandlats fram individuellt. Dessutom forefaller marknadshindren for nya produktionsanliggningar vara
ldga. Den senaste tidens Okning av produktionskapaciteten for tripelletar bdde i sydostra Forenta staterna och
i EU (%) stoder detta konstaterande liksom Drax ingdende av ldngtidsavtal for att trygga forsorjningen for
enheten.

(106) Med beaktande av tidigare trender bor det dven noteras att spotpriset i syddstra Forenta staterna, varifrdn den
storsta delen av tripelletarna for det anmilda projektet forvintas inforskaffas, inte forindrades avsevirt nar
importen frdn regionen till EU 6kade. Detta stods ocksa av uppgifter fran European Pellet Council (%4).

(107) Konverteringen av Draxenheten kommer att skapa en okad efterfrigan pd 2,4 miljoner ton tripelletar. Detta
motsvarar 12,8 % av den totala mingden trépelletar som forbrukades i unionen under 2014 (*). Den érliga
forbrukningen i EU 6kade emellertid med nistan 25 %, eller med 3,7 miljoner ton, frdn 2012 till 2014.
Dessutom Okade produktionskapaciteten for tripelletar i sydostra Forenta staterna snabbt och forvintas oka dven
i framtiden (7).

(108) Inga uppgifter har framkommit i det formella granskningsforfarandet som tyder pa att marknaden for tripelletar
inte kommer att kunna expandera i ungefir samma takt under de kommande dren for att tillgodose en okad
efterfrigan fran Draxprojektet.

5.2.4.3 Negativa effekter pd rdvarumarknaden

(109) Kommissionen konstaterade i skdlen 81-84 i beslutet om att inleda forfarandet att den okade efterfragan pd
trapelletar kan leda till ytterligare snedvridning av ravarumarknaden, vilken 4r marknaden f6r trifiber.

(110) Av ekonomiska skil koper anliggningar som producerar halvfirdiga produkter av massaved in sitt tramaterial
frin ett upptagningsomrdde inom en radie pd cirka 100-150 km frin anlidggningen, som kallas anliggningens
upptagningsradie. Trifiber dr ddrmed en lokal produkt, medan pelletar transporteras langa strickor och har en
global marknad. For att bedoma den anmilda atgirdens inverkan pa konkurrensen och handeln ar det dirfor
nodvindigt att faststilla fran vilken lokal marknad trdpelletarna kommer att eller kan komma att kopas in ifran.

(111) Sésom forklaras i skdl 10 har Draxenheten, jamfort med i beslutet att inleda forfarandet, fortydligat sin
brinsletillforsel och kommer att inforskaffa 60 % av sitt totala trifiberbehov i Forenta staterna, ungefir 13 % av
branslebehovet kommer att kopas in fran Brasilien, 7 % av brinslebehovet kommer att kpas pad spotmarknaden,
cirka 4 % av brinslebehovet kommer att kopas in fran de baltiska linderna i Europa och ungefir 15 % av
brinslebehovet kommer att kpas av handlare beligna i sydostra Forenta staterna. Aterstoden av brinslebehovet
kommer att kopas in frén Kanada och eventuellt frdn andra medlemsstater. Detta innebdr att cirka 100 000 ton
mitt i torrvikt per dr kommer att kopas frén andra medlemsstater genom ldngtidsavtal. Detta skulle motsvara
cirka 0,7 % av EU:s tripelletsproduktion for 2014, som uppskattades till 13,5 miljoner ton ().

(112) Kommissionen konstaterar att trépelletarna till storsta delen kommer att inforskaffas utanfor EU och att
ravarumarknaden ar lokal. Effekterna av en okad efterfrigan pa trdpelletar pd rdvarumarknaderna kommer
foljaktligen till stor del att ske utanfor Europeiska unionen. Det 4r dérfor osannolikt att det anmilda projektet
kommer att paverka priserna pa rdvarumarknaderna i unionen.

(113) Eftersom huvuddelen av trdpelletsbehovet for projektet kommer att tillgodoses genom import frén sydostra
Forenta staterna, dr den potentiella snedvridningen av rdvarumarknaden for trifiber koncentrerad till denna
region (7).

(*’) AEBIOM Statistical Report "2013 European Bioenergy Outlook™ www.aebiom.org/201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-
report].

(°%) Se skil 33.

(*) AEBIOM Statistical Report “2015 European Bioenergy Outlook™ www.acbiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/.

(%) Sefigur 1.

(") Se fotnot 20.

(") Nar det giller de tripelletar som inforskaffas i Brasilien och risken for olagliga verksamheter i Sydamerika konstaterar kommissionen att

alla pelletar kommer att kopas frdn en enda valetablerad anldggning, som dr FSC-certifierad (se skél (63)).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) De flesta av de inlagor som inkommit under det formella granskningsforfarandet stoder uppfattningen att
industriella trdpelletar frdn sydostra Forenta staterna framst bestdr av trifiber som hirror frin skogsbruket.
Kommissionen noterar att fram till 2019 dr den berdknade okningstakten for trapelletsindustrin (p& ungefir 14 %
per ar (%)) mycket hogre dn for den traditionella skogsindustrin, som uppskattas till ungefir 1,4 % per &r (*#). Pa
grund av den ldga andelen tripelletstillverkare pa trifibermarknaden (”*), skulle det sammanlagda upptaget dock
oka med en sammansatt rinta pd mindre 4n 1,8 % per dr fram till 2019. P4 grundval av uppskattningar som
lamnats av Westrock, berdknas den totala trifibertillgdngen oka med 2,0 % per dr och ar dirfor ligre dn den
beriknade tillvixten. Konsekvenserna av stddet till Drax forvintas ddrfor bli begriansade.

(115) Enligt de uppgifter som limnats av Forenade kungariket (") utgér den méngd rdvaror som Draxenheten behéver,
ndrmare bestimt 2,4 miljoner ton per ar, mindre dn 1 % av det totala upptaget fran skogar i sodra Forenta
staterna under 2014, vilket var ungefir 250 miljoner ton. Detta dr i sin tur endast en brdkdel av den totala
inventeringen for skogsbruket. Aven med hénsyn till de ytterligare behoven frén andra biomassaprojekt, sdsom
Lynemouthprojektet, ger dessa ldga procentsatser inga starka indikationer pd otillborlig snedvridning av
révarumarknaden.

(116) Fern m.fl. och GPII lade fram studier ver marknadsmodeller som visar en 6kning av avverkningspriser orsakad
av okningar i produktionen av tripelletar. Enligt studien av FORISK skulle t.ex. en 6kad global efterfrigan pa
industritrdpelletar fran 10,6 miljoner ton per dr under 2014 till 25 miljoner ton dr 2019, bortsett frin effekten
av restprodukter fran sdgverk, kunna oka avverkningspriserna i sydostra Forenta staterna med mellan 30 och
40 % (7). Enligt rapporten frdin USDA som limnades av GPII skulle en 6kad produktion av biomassa for
bioenergi till 16,9 miljoner ton fram till 2016 kunna mer dn fordubbla priserna pa vissa typer av trd, nirmare
bestdmt pa furu som inte ar sdgtimmer (7).

(117) Enligt Forenade kungariket () dterspeglar dock inte den efterfrdgan pa tripelletar som dessa studier baseras pa
behovet hos Draxprojektet for konvertering till biomassa, utan aterger snarare overgripande berdkningar och en
overgripande efterfrdgan. Dessutom ar den totala efterfrigan enligt uppskattningarna i USDA-studien lagre dn
i mdnga nyare studier. I USDA-studien uppskattade man t.ex. att cirka 13 miljoner ton trd skulle anvindas for
bioenergi i sydostra Forenta staterna under 2015, vilket var en hogre siffra dn den som rapporterades av RISI,
som angav 8 miljoner ton under samma &r. Dessutom skulle den pdstddda prisokningen frin all beriknad
efterfragan ocksd vara tidsbegrinsad enligt USDA-rapporten eftersom skogsbruksinventeringen 6kar som svar pa
en sddan efterfrigan.

(118) Ett antal tredje parter hidvdade att den 6kade tripelletsproduktionen redan har lett till 6kade avverkningspriser
i sydostra Forenta staterna. Exempelvis GPII hanvisar till uppgifter frén konsultfirman Forest2Market till stod for
pastdendet att priserna pd massaved av furu i sddra Forenta staterna okade med i genomsnitt 11 % under 2013
och med 10 % under 2014. Fern m.fl. rapporterade att priserna i sodra Forenta staterna, fran 2011 till 2015,
okade med 27 % for barrved och 56 % for 16vved. AFPA har ocksa gjort liknande antaganden (*).

(119) Kommissionen noterar i detta sammanhang att under en lingre tidsperiod ligger det genomsnittliga
avverkningspriset inte utanfor det historiska intervallet (*'). I inlagan frdn Forest2Market (*3) drogs dessutom
slutsatsen att flera faktorer har bidragit till den konstaterade pris6kningen. Forest2Market hinvisade framfor allt
till en nedgdng i produktionen av restprodukter frin sigverk, viderrelaterade handelser och férandrade markédgar-
forhéllanden som bidragande faktorer. Forest2Market konstaterade att priserna pa trifiber sannolikt skulle ha okat
utan en tillkommande efterfrigan frin exportmarknaderna for pelletar (*)). Det faktum att avverkningspriserna
okat med tiden forefaller darfor vara en foljd av att marknaden utvecklats pd flera sitt.

() Seskal 55
(% Seskil 51.
(%) Seskil 65.
(%) Se skl 65.
(7) Seskal 45.
(’®) Seskil 54.
()
(*)
(n
(*2)
*)

74
75
76!

Se skal 68.

%) Se diagram 2 i skil 48.

81) Se diagram 2 i skil 48.

Se skal 34.

*%) Forest2Market, Wood Supply Market Trends in the US South 1995 — 201 5: www.theusipa.org/[Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) Med beaktande av péstdendena nidr det giller mottagarens formdga att betala for fiber (**) konstaterar
kommissionen att de reviderade och minskade branslekostnaderna (*°) resulterar i ett trapelletspris pd 181 USD
per ton CIF. Detta motsvarar det CIF-pris for trdpelletar som rapporterats av RISI (*).

(121) Nar det giller lokaliseringen av tripelletsfabriker noterar kommissionen att de trapelletsfabriker som for
ndrvarande ar i drift i syddstra Forenta staterna i allménhet 4r beligna inom en radie pd 65 miles frén varandra
och i synnerhet inom en radie pd mellan 30 och 65 miles (mellan 48 km och 104 km) (¥). Upptagnings-
omrddena for dessa tripelletsfabriker overlappar ddrmed andra konkurrerande industriers upptagningsomraden.
Kommissionen noterar dock att de allra flesta av dessa exporterande tripelletsfabriker ligger inom 65 miles
(104 km) frén en nedlagd trabearbetningsanldggning. Dessutom stod det klart att flera dverviganden beaktas for
att bestimma placeringen av en trdpelletsfabrik. Enligt den rapport som citeras av Forenade kungariket (*) skedde
de flesta nedldggningarna av massa- och pappersfabriker i regionen sydostra Forenta staterna fore 2010, vilket
visar att sambandet till utvecklingen av tripelletsindustrin dr begransat (*).

(122) Awvslutningsvis undersoktes i Poyryrapporten (*°) risken for illojal konkurrens om trifiber mellan tripellets-
industrin och traditionella industrier som anvénder tréfiber. I rapporten beaktades inte enbart den efterfrigan pa
trapelletar som harror fran den stodtilldelade Draxenheten for konvertering till biomassa utan ocksd efterfrigan
fran andra anldggningar, inklusive anldggningen i Lynemouth. I rapporten drogs slutsatsen att den befintliga och
planerade kapaciteten hos trapelletsfabrikerna i sydostra Forenta staterna bor vara tillracklig for att hantera den
okade efterfragan pa trépelletar och att risken for indirekt dndrad trdanvindning (IWUC) bor vara liten.

(123) Det bor ddrfor slas fast att den anmalda atgirden inte forvintas leda till otillborlig snedvridning av marknaden for
rdvaror. Kommissionen noterar sirskilt att lokal snedvridning av marknaden, i den utstrickning de skulle intriffa,
dger rum i sydostra Forenta staterna och att de dirfor skulle ha en begrinsad effekt, om négon, pd handeln
mellan medlemsstaterna. I detta sammanhang bor det erinras om att det anmdlda stodet skulle beviljas for
produktion av elektricitet fran fast biomassa och att eventuella effekter pd ravarumarknaden skulle vara indirekta.

5.2.4.4 Avvdgningstest

(124) Sdsom anges i punkt 97 i milj6- och energiriktlinjerna, for statliga stoddtgarder som dr val riktade mot det
marknadsmisslyckande som de dr avsedda att korrigera, dr risken for att stodet kommer att snedvrida
konkurrensen pa ett otillborligt sitt mer begrinsad. Kommissionen konstaterar att det anmalda stodet dr direkt
avsett att uppnd madlen i unionens klimat- och energimil for 2020 pé ett rimligt och lampligt sitt. Darfor ir
risken for otillborlig snedvridning av konkurrensen pd elmarknaden ocksé mer begrinsad, sdsom forklaras
i punkt 5.2.4.1. Sdsom anges i punkt 5.2.4.2 fann kommissionen inte ndgon otillborlig snedvridning varken av
den berorda produktmarknaden for trapelletar, eller i tidigare led pé rdvarumarknaden. Kommissionen padminner
om att den potentiella snedvridningen av rdvarumarknaden inte hérror direkt frin driftsstodet, utan frén den
okade efterfrigan pé tripelletar som brinsle for elproduktion. Vidare ér effekterna pd rdvarumarknaden indirekta
jamfort med snedvridningen av marknaden for trapelletar.

(125) Dessutom mdste kommissionen bedéma om atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pé ett
sitt som paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Effekterna pd rdvarumarknaden &ar lokala och Zger
huvudsakligen rum utanfér EU, eftersom den storsta delen av trdpelletarna for Draxenheten kommer att
importeras frén linder utanfor Europa (se skl 10). Darfor konstaterar kommissionen att en eventuell paverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna till foljd av ett okat avverkningspris i sydostra Forenta staterna under alla
omstindigheter skulle vara begransad.

(126) Av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att de negativa effekterna av det anmalda stodet till elektricitet
producerad i Draxprojektet for konvertering till biomassa, vad betriffar snedvridning av konkurrensen och
paverkan pd handeln mellan medlemsstaterna pd elmarknaden men 4ven pd andrahandsmarknader, dr begrinsade
och vdgs upp av de positiva effekterna i form av bidrag till mélet av gemensamt intresse, nirmare bestimt
produktionen av energi frdn fornybara energikillor och minskade koldioxidutslipp i samband med
elproduktionen, vilket innebir att det 6vergripande resultatet dr positivt.

84

(*%) Se skil 49.

(*) Se skl 69.

(*%) Se fotnot 38.

(*) Seskil 67.

(*%) Seskil 67.

(*) Sediagram 1 iskal 47.
@)

90

Se skil 41.
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5.2.5 Andra aspekter — efterlevnad av artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget

(127) Inom ramen for beslutet i drende SA.36196 (2014/N) om CFD-kontrakt for fornybara energikillor, beslutet
i drendena SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) och SA.38812
(2014/N) avseende FIDeR-stod till fem havsbaserade vindkraftsprojekt, och drendena SA.38762 (2015/C)
(2014/N) och SA.38796 (2014/N) avseende biomassaprojekten i Lynemouth och Teesside, dtog sig Forenade
kungariket att anpassa det sitt pa vilket elleverantérernas skulder for CFD-betalningar beriknas for att sikerstilla
att berittigad fornybar elektricitet som producerats i Europeiska unionen utanfor Forenade kungariket och som
levereras till kunder i Forenade kungariket inte betraktas som en del av dessa leverantorers marknadsandelar.

(128) Forenade kungariket ska se till att inga CFD-betalningar gors innan en sddan justering har inrittats eller, om detta
inte dr mojligt, att Forenade kungariket kommer att inrdtta en mekanism for att ersitta elproducenter for
importerad elektricitet frdn fornybara energikillor som ar stodberdttigande innan undantaget borjar gilla men
efter att CFD-betalningarna har borjat genomforas.

(129) Det atagande fran Forenade kungariket som avses i skl 127 ska ocksa tillimpas pd den anmailda dtgarden. Mot
bakgrund av detta dtagande anser kommissionen att finansieringssystemet i det anmalda stodet inte bor medfora
ndgon diskriminering som strider mot artikel 30 eller artikel 110 i fordraget.

(130) Mot bakgrund av ovan ndmnda faktorer anser kommissionen att stoddtgirden till forman f6r Draxenheten for
konvertering till biomassa som anmilts av Forenade kungariket den 15 april 2015 har ett mél av gemensamt
intresse som stér i proportion till syftet i enlighet med milj6- och energiriktlinjerna, och att det dirfor ar forenligt
med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 c i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som anmilts av Forenade kungariket den 2 april 2015 och som medlemsstaten planerar att genomféra
till formdn fér Drax Power Limited som stod till ett bidrag for konvertering till biomassa i den forsta enheten
i Draxkraftverket ar forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 c i fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 19 december 2016.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen




	KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/1494 av den 19 december 2016 om det statliga stöd för ett investeringsavtal för konverteringen till drift med biomassa i den första enheten i Draxkraftverket SA.38760 (2016/C) som Förenade kungariket planerar att genomföra [delgivet med nr C(2016) 8442] (Endast den engelska texten är giltig) (Text av betydelse för EES) 

