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(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2017/1494,
annettu 19 piivinid joulukuuta 2016,

valtiontuesta SA.38760 (2016/C), jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen
investointisopimusta Draxin voimalan ensimmiisen yksikon muuntamiseksi biomassaa
hyodyntiviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8442)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen mairdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimaan huomautuksensa () ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Valtiontuki-ilmoitusta edeltdvin yhteydenpidon jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 2 pdivind huhtikuuta
2015 komissiolle perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti tuesta, jota se aikoo myontdd Draxin
voimalan ensimmdisen yksikon muuntamiseksi biomassaa hyodyntaviksi. Komissio pyysi Yhdistyneeltd kuningas-
kunnalta lisdtietoja 20 pdivand toukokuuta, 24 pdivind heindkuuta ja 23 pdivind lokakuuta 2015. Yhdistynyt
kuningaskunta vastasi komissiolle 26 piivind toukokuuta, 25 piivind elokuuta ja 5 pdivind marraskuuta 2015.

(2)  Komissio ilmoitti 5 pdivind tammikuuta 2016 pdivitylld kirjeelld Yhdistyneelle kuningaskunnalle paitoksestdin
aloittaa perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely, jiljempdnd 'menettelyn aloittamista
koskeva pddtos’, sen tuen osalta, jota aiotaan myontdd Draxin voimalan ensimmdisen yksikon muuntamiseksi
biomassaa hyodyntavaksi.

(3)  Yhdistynyt kuningaskunta esitti huomautuksensa menettelyn aloittamista koskevasta paitoksestd 18 pdivina
helmikuuta 2015.

(4)  Menettelyn aloittamista koskeva piitos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi 5 péivind helmikuuta 2016.
Komissio kehotti myds asianomaisia esittimain huomautuksensa.

(5)  Komissio sai huomautuksia 49 asianomaiselta. Se valitti kyseiset huomautukset 7 péivind huhtikuuta 2016
Yhdistyneelle kuningaskunnalle, jolle annettiin mahdollisuus vastata. Yhdistynyt kuningaskunta vastasi 9 péivini
toukokuuta 2016 huomautuksiin asianmukaisesti.

() EUVL C 46, 5.2.2016,s. 19.
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2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Biomassaa koskeva muuntamishanke Draxin voimalassa ja tuensaaja

(6)  Yhdistynyt kuningaskunta valitsi uusiutuvan energian edistimistd koskevan lopullisen investointipddtdsme-
nettelyn (%) (Final Investment Decision Enabling for Renewables, FIDeR), jdljempind 'FIDeR-menettely’, nojalla
kahdeksan uusiutuvaa energiaa koskevaa hanketta. Valituille hankkeille my6nnetéin tukea investointisopimusten
perusteella. Draxin voimalan ensimmadistd yksikkod koskeva ilmoitettu tukitoimenpide on yksi kahdeksasta
FIDeR-menettelyn nojalla valitusta hankkeesta ().

(7)  Imoitettu tuki koskee toimintatukea sahkolle, jota tuotetaan Draxin kivihiilivoimalan yhdessd yksikossd,
jiljempind ’yksikko 1°. Kyseinen yksikké muunnetaan kokonaan biomassalla toimivaksi. Voimala sijaitsee
Selbyssd, Pohjois-Yorkshiressa, Koillis-Englannissa, ja sen omistaa ja sitd kdyttdd Drax Holding Limited -yhti6n
kokonaan omistama tytdryhtié Drax Power Limited, jiljempdna "tuensaaja’.

(8)  Drax on 3 960 megawatin kivihiilivoimala, jonka kaupallinen toiminta alkoi vuonna 1974. Esilli olevan
ehdotuksen mukaisesti yksi voimalan kuudesta yksikostdi muutetaan jilkiasennuksin toimimaan yksinomaan
biomassalla. Polttoprosessin ominaisuuksien takia laitoksessa voidaan polttaa vain teollisuuslaatuisia puupelletteja.
Laitos tuottaa sdhkod kansalliseen sahkoverkkoon, ja Yhdistyneen kuningaskunnan arvion mukaan siitd saadaan
tulevaisuudessa keskimédrin 1,1 prosenttia Yhdistyneessi kuningaskunnassa vuosittain kulutetusta sihkosta.

(9)  Yhdistyneen kuningaskunnan arvioiden mukaan ilmoitettu hanke vidhentdd hiilidioksidipadstojd noin
28,8 miljoonaa tonnia elinkaarensa aikana ja tuottaa noin 3,6 terawattituntia sihkod vuodessa. Voimala tuottaa
vihahiilistd perussiahkoa.

(10)  Yhdistyneen kuningaskunnan arvioiden mukaan Draxin voimala on suunniteltu toimimaan 645 megawatin
nimellisteholla ja 78 prosentin keskimairdiselli kuormitusasteella (¥). Laitoksessa kdytetddn vuodessa noin
2,4 miljoonaa kuivatonnia puupellettejd, joista pddosa tuodaan Yhdysvaltojen kaakkoisosista. Puupellettien
tuontialueiden keskindinen jakauma on arviolta seuraavanlainen: a) 60 prosenttia tuodaan Yhdysvaltojen
kaakkoisosista (°), b) 13 prosenttia tuodaan Brasiliasta, ¢) noin 7 prosenttia ostetaan puupellettien spot-
markkinoilta, d) 4 prosenttia hankitaan Euroopasta. Loput noin 16 prosenttia hankitaan Yhdysvaltojen
kaakkoisosista ja Kanadasta, mutta pienid médrid saatetaan hankkia muualta Euroopasta saatavuuden mukaan.
Draxin voimalan yksikkod 1 ei suunnitella sovellettavien jatteenpolttoasetusten mukaisesti, joten se ei voi polttaa
jatepuuta. Toimenpide perustuu voimassa oleviin Euroopan unionin pdistokauppajirjestelmin vaatimuksiin,
joissa ei edellytetdi biomassan polttamisesta aiheutuvien kasvihuonekaasupdistjen paistooikeuksien
palauttamista.

(11) Taulukosta ilmenevdt Draxin voimalayksikon oletetut kdyttoparametrit, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on
paivittinyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
kuormitusaste saadaan kertomalla aika, jolloin voimala on teknisesti kéytettdvissd sihkontuotantoa varten, ajalla,
jolloin voimalan on aikataulun mukaan tosiasiallisesti maard tuottaa sihkod. Taulukosta ilmenevid nettokuor-
mitusaste saadaan kertomalla keskenddn 83,7 prosentin keskimdairdinen tekninen kiytettivyys ja 93,1 prosentin
bruttokuormitusaste (°).

(¥ Nistd kahdeksasta uusiutuvaa energiaa koskevasta hankkeesta komissio on tehnyt pddtoksen seitsemistd. Komissio teki 23 paivind
heindkuuta 2014 paitoksen olla vastustamatta (C(2014)5074 final) viittd merituulivoimahanketta (valtiontukiasiat SA.38758 (2014/N),
SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja SA.38812 (2014/N) — Yhdistyneen kuningaskunnan tuki viidelle
merituulivoimapuistolle: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank ja Beatrice) (EUVL C 393, 7.11.2014, s. 1); 22 pdivdnd tammikuuta
2015 tehtiin paatos olla vastustamatta (C(2015)168 cor) hanketta valtiontukiasiassa SA.38796 (2014/N) — Yhdistynyt kuningaskunta —
Teessiden sdhkon ja limmon yhteistuotantoa koskeva biomassahanke (EUVL C 406, 4.11.2016, s. 1) ja 1 pdivdnd joulukuuta 2015
lopullinen pddtos olla vastustamatta (C(2015)8441 final) hanketta tehtiin valtiontukiasiassa SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Yhdistynyt
kuningaskunta, investointisopimus Lynemouthin voimalan muuntamisesta biomassaa hyodyntavaksi (padtosti ei ole vield julkaistu).

(*) Uusiutuvan energian kiyttod koskevan velvoitteen jdrjestelman nojalla hyviksytyt biomassan yhteispolttoteknologiaan perustuvat
voimalat, jotka muunnetaan kokonaan biomassalla toimiviksi, voivat osallistua FIDeR-menettelyyn.

(*) Lukua on péivitetty muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen helmikuussa 2016. Kuormitusasteeksi oli alun perin arvioitu
70,5 prosenttia.

Q! Tiedolz, jotka Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vastauksena menettelyn aloittamista koskevaan pddtokseen, selventivit myos tuensaajan
suunnittelemaa hankintastrategiaa.

(°) Keskimddrdinen nettokuormitusaste ennen Yhdistyneen kuningaskunnan tutkintamenettelyn aloittamisen jilkeen tekemadd péivitystd
(70,5 prosenttia) saatiin 83,7 prosentin keskimairdisen teknisen kdytettdvyyden ja 83,7 prosentin keskiméirdisen bruttokuormi-
tusasteen tulona.
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Voimalan kiyttéparametrit

Draxin voimalayksikon kdyttoparametrit (pdivitys) (1)

Polttoainekustannukset (GBP/GJ) Liampohyotysuhde (%) Keskimdirdinen nettokuormitusaste (%)

8,18 38,6 78

(") Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi esitetyt alkuperdiset kdyttoparametrit ovat: a) polttoainekustannukset 8,39
(Englannin puntaa gigajoulea kohti), b) limpo6hyétysuhde 38,6 prosenttia ja ¢) keskimadriinen nettokuormitusaste 70,5 pro-
senttia.

2.2 Kansallinen oikeusperusta, rahoitus ja talousarvio

(12) Toimenpiteen kansallinen oikeusperusta on Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2013 energialaki (Energy
Act 2013).

(13) Imoitetun hankkeen kokonaistalousarvioksi on arvioitu 1,3 miljardia Englannin puntaa, ja Yhdistynyt
kuningaskunta vahvisti, ettei tuensaajalle makseta tukea ennen kiyttoonottopdivaa.

(14) Tuen maksaja on valtion omistama sopimusosapuoli, The Low Carbon Contracts Company Ltd, ja tuki
rahoitetaan lakisddteiselld verolla, joka peritddn kaikilta luvan saaneilta sdhkontoimittajilta niiden
markkinaosuuden  perusteella. Markkinaosuus lasketaan  kdyttden viitearvona asiakkaiden mitattua
sihkonkulutusta. Sihkontoimittajien edellytetidn maksavan velvoitteistaan aiheutuvat kustannukset omista
varoistaan, mutta ne voivat siirtdd kustannukset edelleen kuluttajille osana yleistd hinnoittelustrategiaansa.

2.3 Tuen muoto, tuen kesto ja tuotantokustannukset

(15) Imoitetun hankkeen avulla tuotetulle sihkolle maksetaan tukea muuttuvana palkkiona (nk. hinnanerosopimus tai
CFD-hinnanerosopimus), jonka mdaird lasketaan ennalta mddritellyn hinnan (toteutushinta) ja siahkon arvioidun
markkinahinnan (viitehinta) erotuksena. Viitehinta perustuu sihkén tukkumarkkinoiden termiinihintaan tietyltd
ajanjaksolta. Tuensaaja saa tuloja markkinoilla myymiéstdin sihkostd (), mutta kun siahkon keskimédrdinen
tukkuhinta laskee alle toteutushinnan, valtion omistama sopimusosapuoli, The Low Carbon Contracts Company
Ltd, maksaa tuensaajalle erotusta vastaavan lisimaksun. Tuensaaja kantaa kuitenkin edelleen riskin siitd, ettei se
saavuta viitehintaa, ja volyymiriskin eli riskin siité, ettei se saavuta ennakoitua myyntivolyymia (%). Kdyttoonotto-
pdivastd riippumatta tuen maksaminen péidttyy 31 pdivind maaliskuuta 2027.

(16) Hankkeelle maksettava tuki mdairdytyy ndin ollen viranomaisten vahvistaman toteutushinnan perusteella.
Yhdistyneen kuningaskunnan vahvistama toteutushintojen taso varmistaa sen, ettd FIDeR-menettelyn nojalla
maksettava tuki vastaa padosin uusiutuvan energian kiyttod koskevan velvoitteen jirjestelmistd (°) myonnettavaa
tukea, jotta siirtyminen tukijrjestelmien vililld on sujuvaa.

(17) Laskeakseen toteutushinnan Draxin voimalayksikon kaltaisten biomassaa hyodyntivien muunnettujen laitosten
osalta Yhdistynyt kuningaskunta otti huomioon tasoitetut sihkontuotantokustannukset, joiden vaihteluvili
on 105-115 Englannin puntaa megawattituntia kohti. Yhdistynyt kuningaskunta selitti, ettd biomassaa koskevissa
muuntamishankkeissa toteutushinta laskettiin ottamalla huomioon vdhimmiistuottovaatimukset (%), joiden
vaihteluvili on 8,8-12,7 prosenttia.

() Yhdistynyt kuningaskunta selvensi, ettei ilmoitettuun hankkeeseen sovelleta yleisen hinnanerosopimusjirjestelmin (SA.36196) osalta

kéyttoon otettua mukautettua edellytyst eli sité, ettei tappiolliseen hintaan tuottamiselle ole kannustimia.

(®) Lisdtietoa hinnanerosopimusten korvausmekanismista, ks. komission 23 piivind heindkuuta 2014 antama pditos valtiontukiasiassa
SA.36196 (2014/N) Yhdistynyt kuningaskunta — Sdhkomarkkinauudistus — Uusiutuvien energialdhteiden hinnanerosopimus (C(2014)
5079 final), johdanto-osan 17-31 kappale (EUVL C 393, 7.11.2014,s. 1).

Uusiutuvan energian kiyttod koskevan velvoitteen jarjestelmd hyvaksyttiin alun perin paatokselld, jonka komissio teki 28 paivina
helmikuuta 2001 valtiontukiasiassa N 504/2000 — Yhdistynyt kuningaskunta — Uusiutuvan energian kiyttod koskeva velvoite
(renewables obligation) ja pddoma-avustukset (capital grants) uusiutuvaa energiaa kiyttavien tekniikoiden kéyttoon, C(2001)3267 fin
(EUVL C 30, 2.2.2002, s. 14) ja jota on sittemmin muutettu useaan kertaan. Uusiutuvan energian kdyttdd koskevan velvoitteen
jarjestelmd nykyisessdé muodossaan hyviksyttiin 2 péivind huhtikuuta 2013 annetulla komission paitokselld valtiontukiasiassa
SA.35565 (2013/N) — Yhdistynyt kuningaskunta — Uusiutuvan energian kayttod koskevan velvoitteen jirjestelmidn muutokset
(EUVL C 167, 13.6.2013, s. 5). Tiettyjd erityisid osatekijoitd hyvaksyttiin jilkeenpdin Pohjois-Irlannin osalta valtiontukiasiassa
SA.36084 (13/N) — Uusiutuvan energian kayttod koskeva velvoite Pohjois-Irlannissa (EUVL C 167, 13.6.2013, s. 1) ja Skotlannin osalta
valtiontukiasiassa SA.37453 (2014/N) — Muutos asiaan SA.35565 — Uusiutuvan energian kiyttod koskevan velvoitteen jirjestelma
(EUVLC 172, 6.6.2014,s. 1).

(") Vahimmaistuottovaatimus on madritelty timan kaltaisen hankkeen toteuttamisen edellytyksena olevaksi vahimmaistuottoprosentiksi.
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(18) Imoitettuun hankkeeseen sovellettava toteutushinta on 100 Englannin puntaa megawattituntia kohti
(vuoden 2012 hintoina — indeksoitu vuosittain kuluttajahintaindeksilld), ja niin ollen se jdd alle Yhdistyneen
kuningaskunnan biomassaa koskeville muuntamishankkeille sopivaksi maiirittelemin vaihteluvilin. Tasoitetut
kustannukset sisaltdvit uusien voimaloiden rahoituskustannukset, jotka perustuvat kaikkien teknologioiden osalta
10 prosentin diskonttokorkoon. Yhdistynyt kuningaskunta antoi yksityiskohtaisen selvityksen ndiden
kustannusten laskentatavasta, kdytetyistd tietoldhteistd ja huomioon otetuista vihimmaistuottovaatimuksista ().

(19) Toteutushintojen laskemiseen kaytetyt keskeiset olettamukset muun muassa tasoitettujen kustannusten, fossiilisten
polttoaineiden hintojen, efektiivisten veroasteiden ja enimmadiskasvun osalta on lueteltu tasoitettuja kustannuksia
koskevassa Yhdistyneen kuningaskunnan hallinnon raportissa (') ja energia- ja ilmastonmuutosministerion
(DECC) raporteissa (**). Tdtd varten sihkon reaalitukkuhinnan oletetaan olevan noin 55 Englannin puntaa
megawattitunnilta, ja sen oletetaan nousevan 65 puntaan megawattitunnilta vuonna 2020. Tamén toteutushinnan
ja alkuperdisten kéyttoparametrien ('¥) perusteella ilmoitetun hankkeen reaaliseksi sisdiseksi korkokannaksi
arvioitiin 4,7 prosenttia ennen veroja.

2.4 Tuen kasautuminen

(20)  Yhdistynyt kuningaskunta selvensi, ettd hankkeet, joille on myonnetty FIDeR-sopimuksia, eivit voi saada tukea
samalle sdhkontuotannolle uudesta hinnanerosopimusten tukijirjestelmistd. Myoskddn ne hankkeet, joille
maksetaan tukea FIDeR-sopimusten nojalla, eivdt voi saada uusiutuvien energialihteiden kayttovelvollisuutta
koskevia todistuksia samalle sihkontuotannolle. Investointisopimuksella tuettu energiantuotanto uusiutuvista
lahteistd ei voi osallistua kapasiteettimarkkinoille eikd saada investointitukea investointisopimuksen voimassao-
loaikana.

(21)  Johdanto-osan 20 kappaleessa esitettyjen sddntojen perusteella Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti, ettei tuensaaja
eivitkd sen suorat tai vlilliset osakkaat ole saaneet eikd niille ole myonnetty eivitkd ne ole hakeneet muuta tukea
Yhdistyneeltd kuningaskunnalta tai muilta jasenvaltioilta.

2.5 Biomassan kiytt ja saatavuus

(22) Johdanto-osan 8 kappaleessa esitetyn mukaisesti Draxin voimalayksikossd voidaan polttaa vain puupellettej.
Yksikossi kdytettyjen puupellettien on téytettdvd Yhdistyneen kuningaskunnan asettamat kestavyyskriteerit, joiden
mukaan on muun muassa saatava aikaan vahintddn 60 prosentin kasvihuonekaasusadstot (*°) verrattuna unionin
keskimédraiseen fossiilisen verkon pdistotasoon eli verrattuna unionin keskimaidrdiseen hiilen ja kaasun
paastotasoon. Nditd tavoitteita tarkistetaan edelleen ylospdin siten, ettd huhtikuusta 2020 edellytetddn vahintddn
72 prosentin kasvihuonekaasusaist6jd ja sen jlkeen vihintdan 75 prosentin sddst6jd huhtikuusta 2025 alkaen.
Kestdvyyskriteereihin sisdltyy myos luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestivan kehityksen vastaisten
kaytintojen torjumista koskevia maardyksid (*°).

(23) Maailmanlaajuiseksi puupellettien tarpeeksi arvioitiin 25 miljoonaa tonnia (/) vuodessa vuonna 2014 ja
17 miljoonaa tonnia vuonna 2012 (*). Unionissa kysynti ylittdd tuotannon, eli puupellettejd tuodaan unioniin.
Puupellettien nettotuonti unioniin vuonna 2012 arvioitiin 4 miljoonaksi tonniksi vuodessa, ja sen odotetaan
kasvavan noin 5,3 miljoonaan tonniin vuodessa vuonna 2014 (*%).

(24)  Vuonna 2014 puupellettien kulutus unionissa oli noin 18,8 miljoonaa tonnia (*%). Niistd 18,8 miljoonasta
tonnista noin 7,8 miljoonaa tonnia kdytetddn energiantuotantoon teollisuudessa. Vuonna 2014 puupellettien
kulutus Yhdistyneessd kuningaskunnassa oli 4,7 miljoonaa tonnia, eli se oli teollisuudessa kulutettujen
puupellettien suurin kayttdja.

(") Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat julkaisseet kaikki ndmai tiedot asiakirjassa “Electricity Generation Costs”, joka on
saatavana osoitteessa https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") "Electricity Generation Costs December 2013” DECC (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.

(") Ks. alaviite 4, johdanto-osan 10 kappale.

(**) Padstot biomassasta lasketaan elinkaaren perusteella.

(") Lisitietoja: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-

obligation.

) Elleig toisin mainita, tonniyksikolld tarkoitetaan aina uunikuivattua metristd tonnia.

1%) RISI Global Pellet Demand Outlook: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-outlook-study]/.

) AEBIOM Annual Report 2015.

) AEBIOM Statistical Report 2015.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6 Avoimuus

(25) Raportoinnin ja avoimuuden osalta Yhdistynyt kuningaskunta totesi, ettd kaikki FIDeR-menettelyn kautta
myonnetyt investointisopimukset on julkaistu verkossa siind muodossa kuin ne on tehty (*!).

2.7 Paités muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta

(26) Komissio pddtti 5 péivind tammikuuta 2016 aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn ilmoitetun tuen
soveltuvuudesta sisaimarkkinoille erityisesti tuen oikeasuhteisuuden ja markkinoiden véiristymisen riskin osalta.

(27) Komissio totesi erityisesti, ettei liian suurten korvausten vaaraa voida sulkea pois oletuksiin liittyvien epavarmuus-
tekijoiden takia ja herkkyyslaskelman perusteella, jonka Yhdistynyt kuningaskunta toimitti sen arvioimiseksi,
miten laitoksen keskimairdisen limpohy6tysuhteen, kuormitusasteen ja polttoainekustannusten muutokset
vaikuttavat sisdiseen korkokantaan. Limpohy6tysuhteen ja kuormitusasteen kasvaessa 5 prosentilla ja polttoaine-
kustannusten vihentyessd 5 prosentilla sisdinen korkokanta ennen veroja kasvaisi arviolta 4,7 prosentista yli
15,6 prosenttiin. Téstd syystd komissio epdili korvausten voivan olla liian suuria.

(28) Komissio ilmaisi huolensa myos siitd, ettd kokonaan biomassalla toimivan Draxin voimalayksikon kayttoon
tarvittavien puupellettien méiristd aiheutuisi kohtuuttomia kielteisid vaikutuksia muille puupellettimarkkinoiden
toimijoille. Draxin voimalan biomassaa koskevassa muuntamishankkeessa kiytettdisiin noin 9 prosenttia
maailmanlaajuisesta puupellettien tuotannosta ja 16 prosenttia unionin kulutuksesta vuoden 2012 lukujen
perusteella. Komissio epiili markkinoiden kykyd vastata ndin suureen kysynnin kasvuun ilman markkinoiden
kohtuutonta védristymista.

(29) Komissio huomautti vield, ettd puubiomassalla on raaka-aineena eri kiyttotarkoituksia. Puupellettien kysynnan
kasvu saattaisi myos johtaa puukuitumarkkinoilla véiristymiin, jotka vaikuttavat muihin teollisuudenaloihin,
kuten sellun, paperin tai kartongin valmistukseen. Kun otetaan huomioon Draxin voimalan biomassaa koskevan
muuntamishankkeen suuruus, komissio ei voinut riittdvin varmasti sulkea pois raaka-ainemarkkinoiden
(esimerkiksi puukuitumarkkinat) kohtuutonta véiristymista.

3. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

(30) Menettelyn aloittamista koskevan pditoksen johdosta komissio sai asianomaisilta 49 huomautusta. Se sai
huomautuksia myos ammattijirjest6iltd ja sekd Yhdistyneen kuningaskunnan ettd Euroopan parlamentin jdseniltd.
Néissd huomautuksissa tuettiin Draxin voimalan biomassaa koskevaa muuntamishanketta ja korostettiin
ilmoitetun hankkeen taloudellista ja sosiaalista merkitystd. Myos Mississippin osavaltion kuverndéri antoi tukensa
ilmoitetulle hankkeelle ja mainitsi puupellettiteollisuuden hyodyt kyseiselle osavaltiolle. Ilmoitettua hanketta
tukevia kirjeitd saatiin myos useita eri toimialoja edustavilta yhti6iltd, kuten rahtijunavaunujen valmistajilta,
metsiteollisuudelta ja puupellettiteollisuudelta ().

(31)  Yhteensd 33 asianomaista () esitti huomautuksia, joissa korostettiin Draxin voimalan biomassaa koskevan
muuntamishankkeen myonteistd vaikutusta ja ilmoitetusta hankkeesta puukuitumarkkinoihin kohdistuvan
markkinahirioiden riskin vihiisyyttd. Huomautuksissa késiteltiin useita aiheita, kuten muun muassa biomassan
saatavuutta ja kestdvyyttd, ilmoitetun hankkeen taloudellisia vaikutuksia, biomassasta tuotetun energian
merkitystd uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd sdddettyjen uusiutuvaa energiaa koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa, laitoksen arvioituja kdyttoparametreja ja polttoainetoimitusten logistiikkaa.

(32) Useat puupellettien teollisuustuottajien jirjestot toivat esiin bioenergian ympdristohyodyt ja Yhdysvalloissa
tuotettujen puupellettien kestdvyyden. Ne korostivat biomassan keskeistd merkitystd kasvihuonekaasupaist6jen
vihentdmisessd.

(33) Eurooppalainen pellettialan keskusjdrjesto (European Pellet Council, EPC) toi huomautuksissaan esiin sen, ettd
puupellettien kysyntd ei aiheuta kohtuuttomia véiristymid puupellettimarkkinoilla eikd muille biomassan

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts.  Investointisopi-
muksen julkaisemisen jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta laski toteutushintaa 105:std 100:aan Englannin puntaan megawattitunnilta.
Verkossa julkaistut investointisopimukset eivit tiltd osin vastaa niiden lopullista versiota.

(**) Esimerkiksi Davis Group ja TANAC.

(*) Shaw Resources, CANFOR, FIBRECO, Pinnacle, Smart Green Shipping, Astec, European Pellet Council, Pacific bioenergy, Georgia
Biomass, Hancock Group, Onex, DB Cargo, Fram; Enviva, Renewable Energy Association, Highland Pellets, Forest2Market, CM Biomass
Partners, Westervelt Renewable Energy, Weyerhacuser, AEBIOM, FEDNAV, SGSF, Evolution Markets, USIPA, Scotia Atlantic, Drax,
Beasley Forest Products, Cosan, NAFO, WPAC, Port of Tyne, American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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kayttijille. Niiden toimittamista tiedoista ilmeni, ettd puupellettien kysynnin arvioitu kasvu 6 miljoonalla tonnilla
vuosina 2013-2015 ei nostanut hintoja merkittdvisti vaan pikemminkin osoitti hintojen olleen laskusuunnassa
vuodesta 2014. Ne korostivat myos, ettd puupelletteihin kéytetystd puukuidusta johtuvan poistuman merkitys on
vihiinen (2,4 prosenttia) verrattuna muilla toimialoilla kdytettavistd puukuidusta johtuvaan poistumaan. Lisiksi
ne viittasivat huomautuksissaan erddseen tutkimukseen (*%), jonka mukaan puupellettien kysynnidn kasvu on
pienempai kuin kysynnin viheneminen sellumarkkinoilla.

(34)  Konsulttiyritys Forest2Market toimitti komissiolle laatimansa raportin (*), jossa se kvantifioi ja taustoitti
valmistusta, puunsaantia ja hintakehitystd Yhdysvaltojen kaakkoisosissa sekd ennen puupellettiteollisuuden
syntymistd ettd sen jilkeen. Raportin mukaan vientid harjoittavien puupellettitehtaiden vaikutus metsdvaroihin ja
puukuidun hintoihin Yhdysvaltojen eteldosissa oli erittdin vdhdinen, eivitkd unioniin puupellettejd vievit tehtaat
itse vaikuta hintojen eivitkd metsdvarojen ja metsinhoidon muutoksiin.

(35) Forest2Market arvioi, ettd Euroopan unioniin suuntautuvan puupellettien lisdviennin osuus on 1 prosentti
Yhdysvaltojen eteldosien kuitupuuvaroista ja 0,3 prosenttia Yhdysvaltojen kuitupuuvaroista. Puukuidun hinnat
olisivat todenndkoisesti nousseet my6s ilman unionin puupellettimarkkinoiden aiheuttamaa kysynnin kasvua.
Forest2Markets mainitsi muun muassa seuraavat puukuidun hintaan vaikuttavat tekijat: a) sahojen
jadnnoshakkeen tuotannon viheneminen asuntomarkkinoiden romahtamisen seurauksena, mikd on lisinnyt
kuitupuun  kysyntdd, b) huomattavat poikkeamat pitkdn aikavilin keskimédrdisessi sadannassa ja
¢) maanomistusta koskevat muutokset.

(36)  Forest2Market antoi tietoja myos metsdvaroista. Kyseisten tietojen mukaan jainnospuun keskimdéirdinen tarjonta
vuosina 2007-2014 oli 21 prosenttia pienempi kuin vuosina 2000-2006, mikd nosti minnystd saatavan
jaannospuun hintoja 12,5 prosenttia ja lehtipuusta saatavan jadnnospuun hintoja 10,7 prosenttia kyseisten
kahden ajanjakson keskihintoihin nihden. Forest2Marketin mukaan timi on osoitus sahausjitteen heikentyneen
saatavuuden vaikutuksesta puun hintoihin.

(37) Biomassakauppaa harjoittava Evolution Markets antoi tietoa puupellettien spot-markkinoista. Evolution Marketsin
mukaan puupellettien spot-markkinoilla oli ollut jonkin verran epdvakautta edeltineiden 24 kuukauden aikana,
mutta teollisten puupellettien spot-hinta putosi ennennikemittomin alas vuonna 2016. Puupellettien spot-
markkinat ovat myos erittdin ohuet, ja spot-markkinaehtojen mukaisesti kiytavissid puupellettikaupassa pellettien
maird on edelleen vdhdinen verrattuna pitkdaikaisiin sopimuksiin perustuvan puupellettikaupan mddriin.
Evolution Markets toteaa, ettd vaikka spot-hinnoittelu on tilld hetkelld pitkdaikaisia sopimuksia halvempaa,
riittdvien pellettimdirien hankkiminen spot-markkinoilta siten, ettd tdytetddn edes puolet Draxin voimalayksikén
kulutustarpeesta, olisi ddrimmadisen vaikeaa.

(38) Muut Draxin voimalan biomassaa koskevaa muuntamishanketta tukevat asianomaiset esittivit johdanto-osan
33-37 kappaleessa mainittujen kaltaisia perusteita. Useat osapuolet (*) viittivit, ettd puupellettitehtaat kiyttavat
pddasiassa jadnnospuuta ja laadultaan heikkoa puukuitua. Osa ndistd asianomaisista (¥') viittdd, ettd puupelletti-
teollisuudella on heikoimmat valmiudet maksaa puukuidusta, mikd rajoittaa kilpailua perinteisten toimialojen
kanssa.

(39) Muut asianomaiset (*) viittivit puupellettiteollisuuden kdyttivin vain pienen osan puuvaroista Yhdysvaltojen
kaakkoisosissa. Siksi puupellettiteollisuus ei yksin vauhdita metsiteollisuuden dynaamista kehitystd Yhdysvaltojen
kaakkoisosissa, ja silli on vain vdhin vaikutusta hintoihin, jos lainkaan. Néin ollen ei ole mitddn vakuuttavaa
ndyttod sen viitteen tueksi, ettd puupellettien vientimarkkinat ovat aiheuttaneet paperi- tai pakkausmateriaali-
tehtaiden sulkemisen (*°).

(40)  Tietyt asianomaiset (*) vaittivdt, ettd pitkdn aikavilin sopimukset, joita tarvitaan Draxin voimalan biomassaa
hyodyntiavin muunnetun yksikon toimitusketjun turvaamiseksi, ovat spot-markkinoilta hankittuja puupellettejd
kalliimpia ja etteivit kyseiset markkinat ole riittdvdan likvidit tdmadn mittaluokan hankkeen toimitusten
varmistamiseksi. Yhdysvaltojen puupellettien teollisuustuottajien jirjesto (Industrial Wood Pellet Association,
USIPA) huomautti sekd puukuitu- ettd puutuotekaupan Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin valilld olevan vihiista.
Siksi my6s kohtuuttomien markkinavaaristymien mahdollisuus on pieni.

(**) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.

df.

(*) Canfor Pacific Bioenergy, Pinnacle, Onex, FRAM Renewable Fuels, Georgia Biomass, Hancock Natural Resources, Enviva, Highlands
Pellets, USIPA ja Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets, Drax, Weyerhaeuser ja CM biomass partners.

(**) Enviva, NAFO, Drax, Astec, Baesley, Drax, AEBIOM ja REA.

(*) Baesley; Astec, joka lainaa Forest2Marketin raporttia; FRAM Renewable Fuels, NAFO.

(*") Hancock Natural Resources Group, US pellet industry ja Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

23.8.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 217(7

(41) Useiden asianomaisten mukaan puupellettiteollisuuden synnyttimi kysyntd hyodyttdd metsiteollisuutta, johon
perinteisten toimialojen hiipuminen vaikuttaa (*!). Siksi sen ei pitdisi katsoa védristivin markkinoita
kohtuuttomasti. Westervelt-yhtio esitti Forest Researchin laatiman raportin (*), jossa arvioitiin puun epdsuoran
kdyton muutoksista aiheutuvaa riskid (**). Raportissa puun epdsuorasta kdytostd aiheutuvaa riskid Yhdysvaltojen
kaakkoisosissa pidettiin pienend, koska biomassasta on edelleen odotettavissa merkittdvid ylijidmid ja uusien
puupellettitehtaiden valmiudet maksaa puusta ovat rajalliset talld hetkelld kdytossd olevaan jalostuskapasiteettiin
nihden.

(42)  Yhdysvaltojen kauppaministerion kansainvilisen kaupan osasto (International Trade Administration, ITA) antoi
Yhdysvaltojen puupellettivientid koskevat kauppatiedot. ITA ei tehnyt tiedoista pditelmid, mutta viittasi
Yhdysvaltojen maatalousministerion pddekonomistin blogikirjoitukseen, jossa korostettiin puupellettituotannon
myonteisid talousvaikutuksia.

(43) Kolme asianomaista viitti, ettd Draxin voimalan biomassaa koskevalle muuntamishankkeelle myonnetty tuki
johtaisi lifan suuriin korvauksiin ja puukuitumarkkinoiden vairistymiseen. Renewable Energy Systems Ltd (RES)
véitti, ettd Draxin voimalan kdyttoparametrit oli aliarvioitu, ja se viittasi erityisesti nettokuormitusasteeseen. Se
kehotti ottamaan kdyttoon takaisinperintdlausekkeen ja rajoittamaan tuettujen megawattituntien mairdd. RES
totesi my0s, ettd tarjouskilpailumenettely olisi voinut alentaa toteutushintaa.

(44) Fern esitti huomautuksia seitsemin organisaation (*) nimissid. Niiden mukaan kuormitusasteen arvioiminen
alhaiseksi ja polttoainekustannusten korkeiksi johtaa lilan suurten korvausten maksamiseen. Lisiksi
huomautuksissa korostettiin, ettd Draxin voimalan biomassaa koskeva muuntamishanke saattaisi suuruutensa
vuoksi védristdd puukuitumarkkinoita. Ndissi huomautuksissa kiistettiin myos ilmoitetun hankkeen hiilidioksidi-
sdastojd koskevat viitteet.

(45) Huomautuksissaan Fern lainasi lisiksi konsulttiyritys RISIn tietoja, joiden mukaan havupuun hinnat nousivat
vuosina 2011-2015 Yhdysvaltojen eteldosissa 27 prosenttia ja lehtipuun hinnat 56 prosenttia. Fernin
huomautuksissa viitattiin riippumattoman konsulttiyrityksen FORISKin markkina-analyysiin (*). Kyseisessd
analyysissd oletettiin, ettd teollisten puupellettien synnyttimd maailmanlaajuinen puukuidun kysyntd kasvaa
10,6 miljoonasta tonnista 25 miljoonaan tonniin vuodessa vuosina 2014-2019. Analyysissé ei kuitenkaan otettu
huomioon sahausjitteiden vaikutusta. Sen jdlkeen siind pédteltiin, ettd kantohinnat (*) Yhdysvaltojen
kaakkoisosissa voisivat nousta 30-40 prosenttia.

(46)  Biofuelwatch toisti erikseen antamissaan huomautuksissa, ettd Draxin voimalan biomassaa koskevalle muuntamis-
hankkeelle myonnetty tuki johtaisi lilan suurten korvausten maksamiseen liian pieneksi arvioidun
kuormitusasteen ja lilan suureksi arvioitujen polttoainekustannusten takia. Huomautuksissa viitettiin myos, ettd
ilmoitettu hanke véiristdisi kokonsa takia markkinoita Yhdysvaltojen kaakkoisosissa ja Eteli-Amerikassa, josta
Drax hankkisi noin 16 prosenttia polttoaineestaan. Lisiksi mainittiin toimien huonosta hallinnoinnista johtuva
maananastuksen riski Eteld-Amerikassa.

(47)  Kolme asianomaista (*’) puolsi nikemystd, jonka mukaan Draxin voimalan biomassaa koskeva muuntamishanke
voi védristdd kilpailua puukuidun raaka-ainemarkkinoilla. AFPA teki riippumattoman konsulttiyrityksen RISIn
tutkimusten perusteella arvioita puupellettien tuotannosta ja viennistd Yhdysvaltojen kaakkoisosissa. Puupellettien
vienti Euroopan unioniin kasvoi 1,8:sta 4,5 miljoonaan tonniin vuodessa vuosina 2012-2015. RISIn ennusteiden
mukaan vienti voisi kasvaa edelleen 10,6 miljoonaan tonniin vuodessa vuonna 2019. Kaaviossa 1 esitetddn
Yhdysvaltojen arvioitu puupellettituotanto.

(*') Pinnacle, Onex, Scotia Atlantic biomass, Georgia Biomass, Westervelt Renewable Energy, American Forest Foundation, Drax,
Weyerhaeuser, Southern Group of State Foresters, CM biomass partners ja Smart Green shipping alliance.

(*) Puun epdsuoran kdyton muutoksista aiheutuva riski (toukokuu 2014): https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/2014_biomass_
forest_research_report_.pdf.

(*) Riski siitd, ettd puupellettituotanto laajamittaista sihkon- ja limmontuotantoa varten syrjayttdd muut saman biomassaraaka-aineen
kayttdjat markkinoilta.

(**) Biofuelwatch, Dogwood Alliance, BirdLife, European Environmental Bureau, FERN, NRDC ja Southern Environmental Law Center.

(*) "How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?” Forisk Consulting, toukokuu 2015:
www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*) Puunkorjuuoikeudesta maksettu hinta.

(*) Graphic Package International Inc. — GPII; American Forest & Paper Association — AFPA ja Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Kaavio 1

Yhdysvaltojen arvioitu puupellettituotanto (miljoonaa lyhytti tonnia; lihde: RISI)
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(48) AFPAn mukaan puupellettien tuotannon kasvu nostaa jo nyt kantohintoja Yhdysvaltojen kaakkoisosissa.
Kaaviossa 2 esitetdan AFPAn antamat kuitupuun kantohinnat Yhdysvaltojen kaakkoisosissa vuosina 2006-2015.

Kaavio 2

Kantohinnat Yhdysvaltojen kaakkoisosissa (USD/cord-tilavuusyksikko, lihde: RISI)

12

11

10 A

7 1 - Softwood
——— Hardwood

6 T T r T T v T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(49) RISIn tutkimuksessa esitetddn my6s yksityiskohtainen erittely puupellettien tuotantokustannuksista Yhdysvaltojen
kaakkoisosissa (**) ja niiden vientikustannuksista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Niiden tietojen pohjalta RISI
arvioi, kuinka paljon tuensaaja voi enimmillddn maksaa puukuidusta hinnanerosopimuksen nojalla. Voimala,
jonka hinnanerosopimuksessa saama toteutushinta on 105 Englannin puntaa megawattituntia kohti, pystyisi
maksamaan enintddn 275 Yhdysvaltain dollaria puupellettitonnilta. Kun otetaan huomioon rahti, tuotanto ja
korjuu, maksuvalmiudeksi saadaan 57,9 Yhdysvaltain dollaria pystypuutonnia kohti, mikd on yli 4,7 kertaa
enemmin kuin keskiméddrdinen kantohinta. Néin ollen tuensaaja pystyisi hinnoittelemaan ulos muut puukuitujen
kayttajat.

(**) Vuosina 2009-2015 Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tuotavien puupellettien keskihinta oli 194 Yhdysvaltain dollaria tonnia kohti
(175 dollaria [ kulut, vakuutus ja rahti maksettuina). Keskimddraiset merikuljetuskustannukset (mukaan lukien rahti, lastaus ja kuljetus
satamaan) olivat 46 Yhdysvaltain dollaria tonnia kohti samalla ajanjaksolla. Kun tehtaan saamat voitot otetaan huomioon, puun
kustannukset (korjattuna, pellettitehtaan portille tuotuna) olivat keskimaarin 34 prosenttia tuontihinnasta. Saman raportin mukaan
korjuukustannukset ja kuljetuskustannukset tehtaalle ovat 22 dollaria lyhyttd tuoretonnia kohti (lyhyt tuoretonni vastaa
49,3:a Yhdysvaltain dollaria kuivaa metristd tonnia kohti).
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(50)  Lisiksi RISI arvioi, ettd Yhdysvaltojen eteldosista tuotavat puupelletit koostuvat 64-prosenttisesti havukuitupuusta,
12-prosenttisesti lehtikuitupuusta, 12-prosenttisesti sahausjitteestd ja 12-prosenttisesti metsibiomassasta, toisin
sanoen hakkuujite- tai korjuujiteraaka-aineesta, joka on liian pientd tai heikkolaatuista kéytettdviksi sellun
valmistukseen. Siksi puupelletit tehtiisiin suureksi osaksi myos muiden toimialojen kdyttimastd puuaineksesta.

(51) Samoin Graphic Package International Inc. (GPII) totesi raportissaan, ettd puupellettien valmistusraaka-aineena
kaytetddn Yhdysvaltojen kaakkoisosissa padosin kuitupuun kokoista raakapuuta ja sahausjitettd ja hakkuujitteen
osuus tarvittavasta puun kokonaismdirdstd on vain alle 20 prosenttia. Puukuidun kulutuksen Yhdysvaltojen
eteldosien puunjalostusteollisuudessa ennakoidaan kasvavan 170 miljoonasta kuivasta metrisestd tonnista
182 miljoonaan tonniin vuosina 2014-2019, eli vuosittainen kasvu on noin 1,4 prosenttia.

(52)  GPII viittasi konsulttiyritys Forest2Marketin tietoihin ja lisdsi my0s, ettd puukuidun lisddntynyt kiytté puupelletti-
teollisuudessa nostaa kantohintaa Yhdysvaltojen kaakkoisosissa. GPII totesi raportissaan, ettd méntykuitupuun
kantohinnat Yhdysvaltojen eteldosissa nousivat keskimddrin 11 prosenttia vuonna 2013 ja 10 prosenttia
vuonna 2014.

(53)  GPII esitti karttoja, joissa ndkyivit sen kahden kartonkitehtaan ldhelld sijaitsevat nykyiset ja suunnitellut puupellet-
tilaitokset. Samaan aikaan kun jotkin kyseisen alueen sellu-, paperi- tai puunjalostustehtaat lopettavat
toimintansa, puupellettilaitoksia on enemmdn kuin suljettuja tehtaita. Siksi GPII viittdd, ettd ndmd puupellet-
titehtaat aiheuttavat lisdd vadristymia.

(54)  GPII esitti lopuksi myo6s Yhdysvaltojen maatalousministerion (USDA) rahoittaman tutkimuksen (*) puupellettien
viennin vaikutuksesta puukuidun hintoihin Yhdysvaltojen kaakkoisosissa. Kyseisen tutkimuksen mukaan
Yhdysvaltojen eteldosissa kaytetddn vuosina 2016-2017 bioenergian tuotantoon 40 miljoonaa lyhyttd
tuoretonnia raaka-ainetta, joka vastaa 16,9:44 kuivaa metristd tonnia ja josta 8,4 miljoonaa tonnia on
puupelletteja. Taman seurauksena Drax Power Limitedin talousmallissa arvioidaan, ettd tietynlaatuisen puun eli
muun kuin sahapuuna kéytettdvin mantypuun kantohinnat voivat yli kaksinkertaistua.

(55) Westrock lainaa RISIn tutkimusta ja huomauttaa my®os, ettd metsiabiomassajitteen osuus Yhdysvaltojen eteldosista
tuotavissa puupelleteissd olisi enintddn 12 prosenttia. Westrock vditti RISIn tutkimuksen perusteella myos, ettd
puupellettien tuottajien puukuidun kulutuksen ennustetaan lisddntyvan vuosittain 14 prosenttia vuoteen 2019.
Samalla ajanjaksolla puukuidun kokonaistarjonnan ennustetaan lisddntyvan vuosittain vain 2,0 prosenttia. Tima
saattaisi nostaa huomattavasti kantohintaa perinteisen puunjalostusteollisuuden vahingoksi.

4. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HUOMAUTUKSET

(56) Vastauksena muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevaan paitokseen Yhdistynyt kuningaskunta
toimitti pdivitetyt tiedot Draxin biomassaa hyddyntivin muunnetun yksikon kiyttoparametreista.
Kuormitusastetta nostettiin 70,5 prosentista 78 prosenttiin. Yhdistynyt kuningaskunta selitti, ettd Draxin laitoksen
arvioitu kéytettdvyys perustuu kokemuksiin, joita on saatu samanlaisesta biomassaa hyodyntaviksi muunnetusta
yksikostd, ja sen tueksi esitettiin riippumattomien asiantuntijoiden neuvoja. Yhdistynyt kuningaskunta kuitenkin
nosti laitoksen suunniteltua kiyttoaikaa — mikali se on teknisesti kdytettivissi — 84,1 prosentista 93,3 prosenttiin
vuotuisesta kéyttOajasta. Tdhdn pédddyttiin poistamalla ne alhaiset bruttokuormitusasteet, jotka oli otettu
laskelmiin mahdollisten polttoaineen toimitushéirididen varalta. Tdmid poisto on merkki lisddntyneestd
luottamuksesta siihen, ettd pystytddn tekemdin riittdvd maird puupellettien toimitussopimuksia ja selviytymain
laitoksen kiyttoidn lopussa jéljelle jadvin ylimaardisen biomassan aiheuttamasta riskista.

(57)  Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta tarkasteli arviota Draxin voimalan biomassan muuntamishankkeen lampo6hyoty-
suhteesta ja vahvisti sen aiemman arvion mukaisesti 38,6 prosenttiin, koska se heijastelee biomassaa koskevista
muuntamishankkeista saatuja kokemuksia ja perustuu Draxin saamiin riippumattomien asiantuntijoiden
neuvoihin.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik ja Kenneth E. Skogn. 2014. "Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South”: www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.
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(58)  Yhdistynyt kuningaskunta esitti myos pdivitetyn eritelmédn polttoaineen toimituskustannuksista. Keskimaaraisten
polttoainekustannusten on nyt arvioitu laskevan 8,40:std (*) Englannin punnasta gigajoulea kohti 8,18 puntaan
gigajoulelta. Polttoainekustannuksia koskevassa uudessa arviossa on otettu huomioon puupelleteistd tehdyt
lisisopimukset, joidenkin polttoaineeseen liittyvien kustannusten optimointi ja makrotalouden muuttujien
vaihtelu. Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa erityisesti, ettd puupellettien spot-markkinat eivit ole riittdvin
likvidit, jotta suuret biomassaa hyddyntivit muunnetut laitokset voisivat laskea niiden varaan.

(59) Puupellettien pitkdn aikavilin toimitussopimuksiin perustuvat hinnat ovat yleensd spot-hintaa korkeampia.
Piivitetyissd tiedoissa polttoainekustannukset perustuvat nyt seuraavien tekijoiden painotettuun keskiarvoon:
voimassa olevat pitkdaikaiset sopimukset, joiden osuus on noin 77 prosenttia puupellettien tarpeesta, tekeilld
olevat pitkdaikaiset sopimukset, joiden osuus on noin 15 prosenttia puupellettien tarpeesta, ja arvioidut spot-
hinnat, joiden osuus on 7 prosenttia puupellettien tarpeesta. Polttoaineen kisittelykustannukset, kuten
Yhdistyneen kuningaskunnan satama- ja rautatickuljetuskustannukset, varastoinnista, kestivyydestd, riskeiltd
suojautumisesta ja ulkomaan valuutasta aiheutuvat kustannukset, ovat arviolta 1,49 Englannin puntaa gigajoulea
kohti. Yhdistyneen kuningaskunnan satamiin toimitettujen biomassasta valmistettujen puupellettien kustannukset
olisivat niin ollen [- -] Englannin puntaa gigajoulea kohti vihennettyni [- -] punnalla gigajoulea kohti eli [- -]
puntaa gigajoulea kohti. Ndin ollen puupellettien kustannukset olisivat 181 Yhdysvaltain dollaria tonnilta
(vakuutus- ja rahtikulut maksettuina). Yhdistynyt kuningaskunta selitti my0s, ettd timd hinta vastaa Yhdysvaltojen
pellettitoimittajien ilmoittamia kustannuksia, jotka ovat 6,27-8,24 Englannin puntaa gigajoulea kohti
(riippumattoman konsulttiyrityksen Ricardo Energy & Environmentin arvion mukaan).

(60)  Yhdistynyt kuningaskunta korosti, ettd arviot Draxin voimalan kayttoparametreista ovat luotettavia, koska ne ovat
riippumattomien asiantuntijoiden vahvistamia (*'). Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta huomautti, ettd mainitut
kolme kayttoparametria eivdt korreloi keskendin. Niin ollen on epitodennikéistd, ettd tuottojen kasvusuun-
tauksessa tapahtuisi suuria yhtdaikaisia muutoksia 20 vuoden ajanjaksolla.

(61)  Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan timi kehitys vaikutti merkittavisti Draxin voimalan biomassaa koskevan
muuntamishankkeen kannattavuuteen. Luotettavien parametrien perusteella reaalinen sisdinen korkokanta on nyt
[4-12] prosenttia ennen veroja, mikd on vihimmadistuottovaatimusten rajoissa.

(62) Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti, ettd tuensaaja ei hanki puukuitua vanhoista metsistd. Yhdistyneen
kuningaskunnan puutavarastandardeista annetun asetuksen vaatimusten mukaisesti puuta korjataan ainoastaan
kestdvalla tavalla ja aktiivisesti hoidetuista kdyttometsista.

(63)  Yhdistynyt kuningaskunta selvensi tuensaajan aikomusta hankkia puupelletteji Eteld-Amerikasta ja totesi, ettd
kaikki Brasiliasta hankittu raaka-aine tulee yhdeltd eteldisessdé Rio Grande do Sulin osavaltiossa sijaitsevalta
yhtioltd. Osa ylijagamépuukuidusta kiytetddn puupellettien valmistukseen. Hankittava raaka-aine on sertifioitu joko
Hyvin metsinhoidon neuvoston (Forest Stewardship Council, FSC) metsinhoitoa koskevan jirjestelmin
mukaisesti tai silli on FSC:n antama valvotun puutavaran sertifikaatti, ja puupellettiyritykselld on FSC:n antama
alkuperiketjusertifikaatti. Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti, ettd yhtio ja sen toiminnot on tarkastettu
riippumattomalla tavalla sen varmistamiseksi, ettd se tdyttdd Yhdistyneen kuningaskunnan biomassalle asettamat
kestavyyttd koskevat ja lakisdidteiset vaatimukset.

(64)  Yhdistynyt kuningaskunta selitti AFPAn puupellettien koostumuksesta antamia tietoja koskevassa vastauksessaan,
ettd metsinhoitokdytintojen tuloksena saatavan puukuidun osuus on hieman yli 80 prosenttia Yhdysvaltojen
pellettitehtaiden ldhtoraaka-aineesta. Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa, ettd tdmd luku vastaa RISIn
ilmoittamia tietoja kdytettdessd erityyppisestd puusta vertailukelpoisia mairitelmia.

(65) Yhdistynyt kuningaskunta antoi my0s tietoja Yhdysvaltojen puupellettiteollisuuden suhteellisesta koosta.
Forest2Marketin laatiman analyysin (**) mukaan metsivarat Yhdysvaltojen eteldosissa kasvoivat lihes 1,2 miljardia
tonnia vuosina 2000-2014. Puupellettien vientiteollisuus kyseiselld alueella kasvoi nollasta 3,6 miljoonaan
tonniin vuosina 2008-2014. Timd on 0,3 prosenttia mintykuitupuun kokonaisméddristd Yhdysvaltojen
eteldosissa ja 0,09 prosenttia mantypuun eli kuitu- ja sahapuun kokonaismairasta.

(66) Draxin voimalan biomassaa hyodyntidvin muunnetun yksikon puukuidun tarve, joka oli 2,4 miljoonan tonnia
puupelletteind, oli 0,2 prosenttia lehtikuitupuun ja 0,06 prosenttia lehtipuun eli kuitu- ja sahapuun kokonais-
maédrastd. Puukuitujen kokonaispoistuma kaikkien kayttdjien osalta Yhdysvaltojen eteldosissa vuonna 2014 oli
250,2 miljoonaa tonnia eli 3,3 prosenttia kokonaismetsivaroista.

(*) Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti huhtikuussa 2015 polttoainekustannuksiksi 8,39 Englannin puntaa gigajoulea kohti ja pdivitti ne sen
jalkeen 8,40 puntaan gigajoulea kohti elokuussa 2015 antamissaan lisdtiedoissa.

(*) Yhdistynyt kuningaskunta esitti Ricardo Energy & Environmentin laatiman raportin.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets.
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(67)  Puupellettitehtaiden sijainnin osalta (ks. GPIl:n huomautukset) Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa, ettd uudet
puupellettitehtaat on sijoitettava alueille, joilla niiden ei tarvitse kilpailla suoraan muiden puuraaka-aineen
kiyttdjien kanssa, jotta varmistetaan rahoitus ndiden laitosten rakentamista varten. Yhdistynyt kuningaskunta
viittaa konsulttiyritys Forest2marketin () laatimaan raporttiin ja toteaa, ettd puupellettitehtaiden sijainti
madrdytyy useiden tekijoiden perusteella, joita ovat esimerkiksi vapautuva kysynti, talouskehityksen kannustimet,
verovihennykset, kuidun tarjonta ja hinta sekd kuitutarjontaan ja syvdnmeren satamaan yhteydessd olevan
rautatieinfrastruktuurin ldheisyys. Raportin mukaan 61 prosenttia Yhdysvaltojen eteldosien puupellettitehtaista
sijaitsee yli 48 kilometrin sdteelld kilpailevista tehtaista. Saman raportin mukaan kaikki tutkimuksessa mukana
olleet puupellettitehtaat sijaitsevat noin 104 kilometrin siteelld kilpailevista tehtaista. Raportin mukaan timi on
yleistdi myos muilla puukuidun kayttdjilld, jotka eivit ole aikaisemmin toimineet tdysin ilman kilpailua.
Samanaikaisesti 72 prosenttia Forest2Marketsin tutkimien puupellettitehtaiden viennistd tapahtuu noin
104 kilometrin siteelld toimintansa péattineestd tehtaasta, mikd osoittaa, ettd puupellettitehtaiden vienti tapahtuu
suljettujen teollisuuslaitosten ldheisyydessi.

(68) Kisitellessaan FORISKin ja USDAn tutkimuksia, joissa biomassan lisadntynyt kdyttd yhdistetddn kantohinnan
nousuun, Yhdistynyt kuningaskunta esitti, ettd puupellettituotantoa koskevat ennusteet on arvioitu liian suuriksi.
Esimerkiksi GPILn esittimdn USDAn tutkimuksen mukaan puukuidun oletettu kysyntd Yhdysvaltojen
etelarannikolla kasvaa 20:std 40:een miljoonaan lyhyttd tuoretonnia vuosina 2015-2017. Tamai tarkoittaisi, ettd
vuoteen 2017 mennessd pelkdstddn Yhdysvaltojen eteldrannikolla tuotettaisiin noin 18 miljoonaa tonnia
puupellettejd. Mdird ylittdd huomattavasti FORISKin esittimin arvion, joka on 11,6 miljoonaa tonnia
vuoteen 2019 mennessd. Lisiksi muita tekijoitd, kuten jddnnospuun parempaa saatavuutta, ei ole otettu
huomioon.

(69) Viitteistd, jotka koskevat tuensaajan valmiutta maksaa puukuidusta, Yhdistynyt kuningaskunta huomauttaa, ettd
RISIn toimittamissa arvioissa ei oteta huomioon pdivitettyd toteutushintaa, joka on 100 Englannin puntaa
megawattitunnilta 105 punnan sijasta, eikd joitakin polttoaineeseen liittyvid lisdkustannuksia. Yksikon 1 péivitetyt
keskimédraiset polttoainekustannukset ovat 8,18 Englannin puntaa gigajoulea kohti. Biomassapellettien
kustannukset ovat [~ -] Englannin puntaa gigajoulea kohti, kun taas muut polttoaineeseen liittyvit kulut eli
satamien kdyttokustannukset sekd rautatiekuljetuksista, varastoinnista, kestdvyyssertifioinnista, riskeiltd
suojautumisesta ja valuutanvaihdosta aiheutuvat kustannukset ovat [- —] Englannin puntaa gigajoulea kohti
(ks. edelld oleva johdanto-osan 51 kappale). Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd timi luku on Yhdysvaltojen
puupellettitoimittajien hintavaihtelualueen rajoissa: rijppumaton konsulttiyritys Ricardo Energy & Environment on
arvioinut sen olevan 6,27-8,24 Englannin puntaa gigajoulea kohti.

(70)  Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan muut tekijit, kuten sahausjitteen vihentynyt tarjonta asuntomarkkinoiden
romahtamisen seurauksena, olivat osasyy ilmoitettujen kantohintojen &skettdiseen nousuun. Yhdistyneen
kuningaskunnan timdn nikokohdan tueksi esittimin viitteen mukaan ménnyn tai lehtipuun kantohintojen
muutos ja merkittdvin puupellettituotannon olemassaolo eivit korreloineet selvasti keskendan.

(71)  Yhdistynyt kuningaskunta viitti myos, ettd Yhdysvalloista Euroopan unioniin tuotavan teollisuuspuun kaupan
volyymit ovat vahdisid. Vuonna 2013 Yhdysvallat vei teollisen raakapuun noin 270 miljoonan tuoretonnin
kokonaistuotannosta Euroopan mantereelle noin 3,3 miljoonaa tuoretonnia (*). Vertailun vuoksi Euroopan
unioni toi vuonna 2013 noin 31 miljoonaa tuoretonnia raakapuuta ja 15 miljoonaa tuoretonnia puuhaketta ja
sahajauhoa padosin muista Euroopan maista. Niin ollen Euroopan unionin riippuvuus Yhdysvaltojen kanssa
kéytdvistd muun kuin energiaraaka-aineen kaupasta on vihiinen.

5. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

(72)  Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan toimenpide on luonteeltaan valtiontukea, jos “jasenvaltion
myontdmé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vdaristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa [- -] siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan”.

(73) Menettelyn aloittamista koskevan pdatoksen mukaan valtion omistama hinnanerosopimuksen sopimusosapuoli
maksaa tuensaajalle (Drax Power Limited) toimintatukea muuttuvana palkkiona muunnetun yksikon tuottamasta

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf.
(*) Hakkeen ja sahajauhon osuus on 0,25 miljoonaa tuoretonnia, puumassan osuus lihes 2 miljoonaa tuoretonnia, teollisen raakapuun
osuus noin 0,97 miljoonaa tuoretonnia ja sahatukkien osuus 0,056 miljoonaa tuoretonnia.


http://www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf

L 217/12 Euroopan unionin virallinen lehti 23.8.2017

sihkostd. Toimenpiteelld edistetddn uusiutuvista energialdhteistd (tdssd tapauksessa biomassasta) perdisin olevaa
sahkontuotantoa. Sihkolld kdydddn laajasti kauppaa jisenvaltioiden kesken. Ilmoitettu toimenpide saattaa siksi
vadristdd sihkomarkkinoilla kdytivdda kilpailua ja vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Lisdksi laitos
kilpailee biopolttoaineista raaka-ainemarkkinoilla, koska riittdvien paikallisten metsdresurssien puutteen takia
suurin osa Draxin voimalayksikon polttoaineena kiytettavistd puupelleteistd tuodaan ulkomailta (ks. edelld oleva
johdanto-osan 11 kappale).

(74) Komissio toteaa, ettd ilmoitettu toimenpide on perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea (¥).

5.1 Tuen laillisuus

(75)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen perusteella komissio huomauttaa, ettei lopullista investointi-
pdatostd ole vield tehty ja ettei maksuja suoriteta ennen kuin niille on saatu valtiontukilupa. Komissio katsoo ndin
ollen, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on tdyttinyt perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaiset velvolli-
suutensa.

5.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(76) Komissio toteaa, ettd ilmoitetun toimenpiteen tarkoituksena on edistid sidhkontuotantoa uusiutuvista
energialahteistd, nimenomaisesti kiintedstd biomassasta. llmoitettu toimenpide kuuluu valtiontuesta ympariston-
suojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 annettujen suuntaviivojen (*), jdljempdnd suuntaviivat,
soveltamisalaan. Ndin ollen komissio on arvioinut ilmoitetun toimenpiteen suuntaviivojen 3.2 jaksossa esitettyjen,
sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevien yleisten sidnndsten mukaisesti ja suuntaviivojen 3.3.2.1 jaksossa
esitettyjen, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan sihkoenergian tuotantoon myonnetyn toimintatuen erityisten
soveltuvuuskriteerien mukaisesti.

5.2.1 Yhteisen edun mukainen tavoite

(77)  Menettelyn aloittamista koskevassa piddtoksessd esitetyn toteamuksen mukaisesti komissio panee merkille, ettd
ilmoitetun tukitoimenpiteen tarkoituksena on auttaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa saavuttamaan uusiutuvaa
energiaa koskevat tavoitteet (¥) ja unionin osana Eurooppa 2020 -strategiaa asettamat hiilidioksidipadstojen
vihentdmistavoitteet (*). Kuten suuntaviivojen johdanto-osan 9 kappaleessa kuvaillaan ja niiden 30 ja 31 kohdan
sekd 33 kohdan a alakohdan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on yksiselitteisesti arvioinut ilmoitetusta
hankkeesta odotettavissa olevat hiilidioksidisdast6t ja uusiutuvan sihkéenergian tuotantokapasiteetin. Komissio
toteaa, ettd ilmoitetun tukitoimenpiteen tarkoituksena on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisen yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttaminen.

(78) Useat ympdristojarjestot ovat ilmaisseet huolensa ilmoitetun hankkeen ympdristovaikutuksista. Yhdistynyt
kuningaskunta vahvisti, ettd ilmoitettua tukea myonnetdin vain biomassalle, sellaisena kuin se on mddritelty
suuntaviivojen 19 kohdan 6 alakohdassa. Komissio muistuttaa, ettd ilmoitettu tuki auttaa Yhdistynyttd
kuningaskuntaa saavuttamaan vuotta 2020 koskevat unionin ilmasto- ja energiatavoitteet. Lisdksi komissio
huomauttaa, ettd Draxin voimalan biomassaa hyddyntivin muunnetun laitoksen kéyttdimien puupellettien
edellytetddn tdyttdvin Yhdistyneen kuningaskunnan omat kestivyyskriteerit, mukaan lukien elinkaaren perusteella
lasketut hiilidioksidin vdhimmiissddstot. Yhdistyneen kuningaskunnan kestdvyyskriteerit —sisdltdvit myos
médrdyksid muiden haitallisten ymparistovaikutusten, kuten biologisen monimuotoisuuden koéyhtymisen,
torjumisesta.

5.2.2 Valtion toimien tarve sekd tuen kannustava vaikutus ja tarkoituksenmukaisuus

(79) Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn, ettd ilmoitettu tuki on valttimaton, ettd silld on
kannustava vaikutus ja ettd se on tarkoituksenmukainen viline. Erityisesti suuntaviivojen 38, 107 ja 115 kohdan

(¥) Ks. myds komission pitokset asioissa SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja
SA.38812 (2014/N); C(2014)5074 final; (EUVL C 393, 7.11.2014, s. 1) ja asioissa SA.38796 (2014/N) ja SA.387962
(2015/C)(2014/N) (paatostd ei ole vield julkaistu), joissa on myonnetty samanlaista hinnanerosopimukseen perustuvaa tukea.

(* EUVLC 200, 28.6.2014,s. 1.

(*) Yhdistyneen kuningaskunnan tavoitteena on tuottaa 15 prosenttia energiantarpeesta uusiutuvista lahteistd. Vuonna 2013 uusiutuvan
energian osuus oli 5,1 prosenttia (2013) — (SWD (2015)117 final).

(**) Ks. uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myohemmastd kumoamisesta 23 piivand huhtikuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY
(EUVL L 140, 5.6.2009, p. 16) ja kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 péivini lokakuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32) sekd 15 péivind joulukuuta 2011 Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle energia-alan etenemissuunnitelmasta 2050 annettu komission tiedonanto (KOM(2011) 885 lopullinen).
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osalta komissio toteaa, ettei markkinoiden toimintapuutteisiin ja etenkddn kaikkiin fossiilisten polttoaineiden
kiytostd energian hintaan aiheutuviin ulkoisvaikutuksiin ole puututtu riittavasti nykyiselld poliittisella toimintake-
hykselld ja ettd ilman tdssd padtoksessd arvioitua toimintatukea biomassaa koskeva muuntamishanke ei olisi
taloudellisesti kannattava.

(80)  Suuntaviivojen 49 ja 58 kohdan osalta Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettd Draxin voimalan muunnetussa
yksikossd tuotetun sdhkon tasoitetut tuotantokustannukset ylittivdt selvisti odotettavissa olevan sihkon
markkinahinnan, ja se esitti myos taloudellisen analyysin, jossa nédytettiin toteen, ettd ilman arvioitavana olevaa
tukea ilmoitetun hankkeen sisdinen korkokanta olisi negatiivinen. Tallaisessa tilanteessa markkinatoimijat eivit
haluaisi investoida Draxin voimalan biomassaa koskevaan muuntamishankkeeseen. Ndin ollen ilmoitettu tuki
muuttaisi tuensaajan  kéyttdytymistd. Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti, ettd tuensaajan oli jitettiva
tukihakemuksia ja ettd ndmd hakemukset jitettiin ennen ilmoitettuun hankkeeseen liittyvien toiden aloittamista
suuntaviivojen 51 kohdan mukaisesti.

(81)  Suuntaviivojen 40 ja 116 kohdan osalta Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettd ilmoitettu tuki on tarkoituksen-
mukainen viline. Kuten menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessi selitettiin, tasoitetut sihkéntuotantokus-
tannukset ylittdvit odotettavissa olevan sihkon markkinahinnan ja ilman valtiontukea odotettavissa oleva sisdinen
korkokanta olisi negatiivinen. Taatakseen riittavit tulot rahoitusta varten, jolla yksi Draxin voimalan yksikko
muunnetaan biomassaa hyodyntdvaksi, Yhdistynyt kuningaskunta aikoo myontdd erityisen tarkasti kohdennettua
valtiontukea, jolla vastataan hankkeen tarpeisiin ylittimattd vihimmaistuottovaatimusta. [lmoitettu hanke valittiin
useiden muiden hankkeiden joukosta uusiutuvaa energiaa koskevien unionin tavoitteiden saavuttamiseksi (*')
myontdmilld toimintatukea hinnanerosopimuksen muodossa. Komissio totesi pditoksessddn, jonka se antoi
asiassa SA.36196 (2014/N), Yhdistyneen kuningaskunnan sihkomarkkinauudistus — Uusiutuvia energialdhteitd
koskeva hinnanerosopimus C(2014) 5079 final (*%), ettd hinnanerosopimus on tarkoituksenmukainen viline
yhteisen edun mukaisen tavoitteen toteuttamiseksi.

(82)  Ndin ollen komissio toteaa, ettd ilmoitetulle hankkeelle myonnettava tuki on valttdmaton, ettd silld on kannustava
vaikutus ja ettd se myonnetdin tarkoituksenmukaisen vilineen avulla.

5.2.3 Oikeasuhteisuus

(83) Komissio muistuttaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan laskelmien mukaan tasoitetut sdhkontuotantokus-
tannukset téllaisissa biomassahankkeissa, jotka perustuvat 10 prosentin tuottoon, olivat vihintdidn 105 Englannin
puntaa megawattitunnilta (*'). Komissio pitdd tasoitettuja sihkontuotantokustannuksia sopivina timéntyyppisen
hankkeen kannalta, koska kustannukset on jo wvahvistettu aikaisemmissa padtoksissd (). Yhdistynyt
kuningaskunta osoitti, ettd ilmoitettu tuki energiayksikkoa kohti ei ylitd tasoitettujen sahkontuotantokustannusten
ja odotettavissa olevan sihkon markkinahinnan vilistd erotusta, koska toteutushinta, jossa otetaan huomioon
markkinahinta lisittynd palkkiolla ja joka on 100 Englannin puntaa megawattitunnilta, ei ylitd tasoitettuja
sahkontuotantokustannuksia (°*). Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti lisiksi, ettd ilmoitetun tuen myontimistd
jatketaan siihen saakka, kunnes investoinnista on tehty poistot tavanomaisten kirjanpitosddntojen mukaisesti, ja
ettei ilmoitettua tukea yhdistetd mihinkdidn muuhun tukeen.

(84) Ilmoitetun hankkeen reaalinen vihimmadistuottovaatimus on 8,8-12,7 prosenttia ennen veroja (**), ja komissio
hyviksyi sen menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn. Se on niiden vdhimmdistuottovaatimusten
mukainen, jotka komissio on aikaisemmin hyviksynyt Yhdistyneen kuningaskunnan biomassahankkeiden
osalta (**). Komissio arvioi tdssd padtoksessd, onko hankkeen sisdinen korkokanta vihimmaistuottovaatimuksen
mukainen.

(85) Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd komissio ilmoitti Yhdistyneen kuningaskunnan toimittaman
herkkyysanalyysin perusteella, ettei se pystynyt varmistumaan siitd, ettei valtiontuki johda liian suurten korvausten
maksamiseen (*°). Reaalinen sisdinen korkokanta ennen veroja olisi noussut arvioidusta 4,7 prosentista

(*) Ks. timan paatoksen johdanto-osan 6 kappale.

() EUVLC 393,7.11.2014,s. 1.

(*) Ks.johdanto-osan 17 kappale.

(*) Ks. esimerkiksi paatokset asioissa SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja SA.38812

(2014/N) - Yhdistyneen kuningaskunnan tuki viidelle merituulivoimapuistolle: Walney, Dudgeon, Hornsea, Burbo Bank ja Beatrice —

C(2014) 5074 final, (EUVL C 393, 7.11.2014, s. 1) ja pditos asiassa SA.38796 (2014/N) — Yhdistynyt kuningaskunta — Teessiden

sihkon ja limmén yhteistuotantoa koskeva biomassahanke (EUVL C 406, 4.11.2016, s. 1) ja 1 pdivdnd joulukuuta 2015 annettu paitds

asiassa SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Yhdistynyt kuningaskunta — Investointisopimus Lynemouthin voimalan muuttamisesta

biomassaa hyodyntaviksi (padtosta ei ole vield julkaistu).

(*’) Ks. menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 26-29 kappaleesta lisitietoa ilmoitetun hankkeen tasoitetuista

sahkontuotantokustannuksista.

) Ks.johdanto-osan 17 kappale.

(**) Ks. esimerkiksi valtiontukiasia SA.37453 (2014/N) Muutos asiaan SA.35565 — Uusiutuvan energian kiyttod koskevan velvoitteen
jarjestelmd (EUVL C 172, 6.6.2014,s. 1).

(*) Ks.johdanto-osan 27 kappale.
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yli 15,6 prosenttiin limpohyotysuhteen ja kuormitusasteen kasvaessa 5 prosentilla ja polttoainekustannusten
vihentyessd 5 prosentilla. Komissio pani merkille kyseisten oletusten epavarmuuden ja erityisesti puupellettitoi-
mitusten logistilkkaan liittyvien ongelmien takia joinakin toimintavuosina alentuneen kuormitusasteen seka
polttoainekustannusten tason (koska toimitussopimukset eivit tdysin kattaneet biomassayksikon hankintatarpeita).

(86) Menettelyn aloittamista koskevan pditoksen johdosta Yhdistynyt kuningaskunta toimitti péivitetyt tiedot
ilmoitetusta hankkeesta seki tarkasteli erityisesti uudelleen kiyttoparametreja ja pdivitti ne. Piivitettyjen tietojen
perusteella ilmoitetun hankkeen reaalinen sisdinen korkokanta ennen veroja on nyt noin [4-12] prosenttia, mika
on vihimmdistuottovaatimuksen mukaista.

(87) Kuten johdanto osan 11 kappaleessa kuvailtiin, Yhdistynyt kuningaskunta poisti laskelmiin sisiltyneet alhaiset
bruttokuormitusasteet ja nosti keskimadrdistd nettokuormitusastetta 71:std 78 prosenttiin menettelyn aloittamista
koskevan paitoksen johdosta. Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti uuden kuormitusasteen muihin samanlaisiin
laitoksiin tehdyn vertailun perusteella. Komissio toteaa, ettd lisdys on herkkyysanalyysissd oletettua suurempi ja
ettd arvioitu 78 prosentin kuormitusaste on nyt vertailukelpoisissa laitoksissa todetun kuormitusasteen
mukainen (*).

(88)  Tarkistamalla kuormitusastetta vastataan myos kolmansien osapuolten esiin tuomiin ongelmiin, jotka koskevat
alhaisen kuormitusasteen laskentatapaa (*)). RES Ltd totesi tarjouskilpailumenettelyistd saatujen yleisten
kokemusten perusteella, ettd kyseinen menettely olisi voinut alentaa tarvittavaa tukimdirad (*). Komissio
huomauttaa, ettd tarjouskilpailumenettely ei ole vilttimaton ja ettd nykyinen toimenpide ei johda liian suurten
korvausten maksamiseen.

(89) Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd mainittujen polttoainekustannusten osalta komissio toteaa, ettd
ilmoitetun hankkeen puupellettihankinnat hoidetaan suureksi osaksi pitkdaikaisilla sopimuksilla, joissa hinnat
saattavat olla spot-hintoja korkeammat. Komissio huomautti kuitenkin, ettd epdvarmuutta aiheutti edelleen se,
ettd olemassa olevat toimitussopimukset eivit menettelyn aloittamista koskevan paitoksen tekohetkelld kattaneet
tdysin ilmoitetun hankkeen edellyttimid hankintoja.

(90)  Yhdistynyt kuningaskunta antoi yksityiskohtaisen selvityksen riittdvien puupellettihankintojen polttoainekustan-
nuksista ja paivitti niihin liittyvid polttoainekustannusarvioita. Polttoainekustannukset laskivat 8,40:std 8,18:aan
Yhdysvaltain dollariin gigajoulea kohti, mikd ylitti 5 prosentin herkkyysanalyysissi saadun 8,23 dollaria
gigajoulea kohti. Yhdistynyt kuningaskunta huomautti, ettd polttoainekustannuksia koskevat arviot perustuvat nyt
pidemmén aikavilin sopimuksiin, jotka kattavat suurimman osan puupellettitarpeesta, seké tulevista toimitussopi-
muksista ja spot-hinnoista tehtyihin arvioihin (*).

(91)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamiin asiakirjoihin sisdltyi myos yksityiskohtainen erittely Draxin voimalan
biomassaa hyddyntidvin muunnetun yksikon toimitusketjun tirkeimmistd kustannustekijoistd, mukaan lukien
polttoaineeseen liittyvat kustannukset, kuten satamien kiyttd ja rautatickuljetukset, varastointi, kestdvyysser-
tifiointi, riskeiltd suojautuminen ja valuutanvaihtoon liittyvit kustannukset. Riippumattomien asiantuntijoiden
lausunnossa, jonka Yhdistynyt kuningaskunta esitti, Draxin voimalan biomassaa hyodyntavin muunnetun yksikon
arvioidut keskimadriiset polttoainekustannukset ovat Yhdysvaltojen puupellettitoimittajien hintavaihtelualueen
rajoissa (*!). Piivitetyissd polttoainekustannuksissa otetaan huomioon puupellettien hinta (kulut, vakuutus ja rahti
maksettuina), joka on 181 Yhdysvaltain dollaria tonnilta, mikd vastaa myos RISIn esittimaa arviota (*%).

(92)  Vahvistaakseen limpohyotysuhdetta koskevan viitteen Yhdistynyt kuningaskunta antoi tietoja, jotka osoittivat,
ettd tdmintyyppisen biomassaa koskevan ~muuntamishankkeen limpohyotysuhde voi kasvaa noin
38-39 prosenttia. Komissio toteaa, ettei menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd esitetty taltd osin erityisid
epdilyjd, ja se katsoo, ettd tehokkuusaste on vertailukelpoisissa laitoksissa todettujen tavanomaisten tehokkuu-
sasteiden mukainen (%).

(93) Lopuksi on todettava, ettd ilmoitetun hankkeen sisdinen korkokanta on muuttunut useiden tekijéiden
seurauksena, mukaan lukien noin yhden vuoden tuen menetys, koska ehdotettu investointisopimus pdaittyy
31 pédivind maaliskuuta 2027 toimenpiteen alkamispdivimédrdstd riippumatta, ja myos ulkomaanvaluutan
epdedullisen kurssikehityksen takia. Sisdinen korkokanta on niin ollen korkeampi kuin komissiolle annetussa
alkuperdisessd ilmoituksessa arvioitu 4,7 prosenttia. Ero johtuu laitoksen kayttoparametreja koskevista
tarkistetuista arvioista.

(*’) Ks. esimerkiksi komission hyviksymd 77 prosentin kuormitusaste Lynemouthin laitoksen osalta asiassa SA.38762 (2015/C) (2014/N) -
Yhdistynyt kuningaskunta — Investointisopimus Lynemouthin voimalan muuttamisesta biomassaa hyddyntaviksi (padtostd ei ole vield
julkaistu).

) Ks.johdanto-osan 44 kappale.
) Ks.Johdanto-osan 43 kappale.
%) Ks. Johdanto-osan 59 kappale.
)
)
)

58
59!

%!) Ks.johdanto-osan 59 kappale.
62) Ks. tdimén padtoksen alaviite 38.
Ks. esimerkiksi komission pddtos SA.38762 (2014/N).
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(94)  Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio toteaa, ettd ilmoitetun hankkeen arvioitu sisdinen korkokanta
perustuu laitoksen kustannuksia ja kiyttoparametreja koskeviin luotettaviin arvioihin. Lisdksi arvioitu sisdinen
korkokanta on timéntyyppiseltd hankkeelta edellytetyn vihimmadistuottovaatimuksen vaihtelualueen rajoissa. Ndin
ollen tuki ei johda liilan suurten korvauksien maksamiseen ja on oikeassa suhteessa yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseen ndhden.

5.2.4 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten valttaminen

(95) Arvioidessaan valtiontukitoimenpiteen soveltuvuutta  sisimarkkinoille komission on todettava, ettd
“tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun véiristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan, on oltava rajalliset, ja yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista edistdvien myonteisten
vaikutusten on oltava niitd suuremmat” (*%).

(96)  Suuntaviivojen 94-96 kohdan perusteella komissio katsoo, ettei ilmoitetusta toimenpiteestd aiheudu selvisti
kielteisid vaikutuksia, koska tuki on oikeasuhteinen eikd sindnsd johda toiminnan uudelleensijoittamiseen ilman
myonteisid ympdristovaikutuksia. Tuen avulla Draxin voimalan yksikk6 muunnetaan hiilen sijasta biomassaa
hyodyntavaksi, mikd kasvattaa uusiutuvan energian osuutta Yhdistyneessd kuningaskunnassa (*%).

(97)  Tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten arvioimiseksi komissio keskittyy vaaristymiseen, joka on seurausta tuen
todennikoisestd vaikutuksesta kilpailuun kyseisilld tuotemarkkinoilla ja toiminnan sijaintipaikkaan ().

5.2.4.1 Kielteiset vaikutukset sihkomarkkinoihin

(98) Koska tuki myonnetddn uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaan sihkontuotantoon, se vaikuttaa tuotemark-
kinoiden osalta sihkomarkkinoihin. Suuntaviivojen 89 kohdan perusteella komissio katsoo tuen mahdollisesti
aiheuttavan padasiassa kahdenlaista vddristymistd, nimittdin tuotemarkkinoiden vairistymistd ja sijaintipaikkaan
kohdistuvia vaikutuksia.

(99) Komissio viittaa suuntaviivojen 101 kohtaan ja toteaa, ettd hankkeessa on kyse yksikon jilkiasennuksesta jo
olemassa olevaan hiilivoimalaan. Koska hankkeessa muunnetaan olemassa oleva voimala, se ei lisdd tuensaajan
tuotantokapasiteettia sihkomarkkinoilla. Nédin ollen toimenpide ei kasvata tuensaajan osuutta sihkontuotanto-
markkinoista.

(100) Lisidksi komissio muistuttaa, ettd Draxin voimalan biomassaa hyddyntdvin muunnetun yksikon sahkontuotantoka-
pasiteetti vastaa noin 1,1:td prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan sihkontuotantomarkkinoista. Ndin ollen
toimenpiteelld ei ole tuensaajan markkinavoiman lisddmiseen liittyvaa kielteistd vaikutusta.

(101) Suuntaviivojen 94-96 kohdan osalta komissio katsoo, ettei hanke koske toiminnan uudelleensijoittamista eiké se
myoskddn vaikuta merkittdvisti kilpailuun Yhdistyneen kuningaskunnan sihkéntuotantomarkkinoilla. Siksi
komissio toteaa, ettei toimenpide vaikuta merkittavasti sihkémarkkinoilla kiytavddn kilpailuun. Ilmoitettu tuki ei
myoskaddn — Yhdistyneen kuningaskunnan yhteenliitintiasteen takia — muuta kaupankiynnin edellytyksid sahkon
sisimarkkinoilla.

(102) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn komissio esitti epdilyksid siitd, védristddko ilmoitettu hanke
kilpailua puupellettimarkkinoilla ja tuotantoketjun alkupiin raaka-ainemarkkinoilla yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla. Tamédn erikseen ilmoitetun hankkeen ominaispiirteiden perusteella komissio laajensi analyysid
valillisiin vaikutuksiin, jotka kohdistuvat tuotannontekijamarkkinoihin eli tdssd tapauksessa jilkimarkkinoihin
(ks. jaljempand).

5.2.4.2 Kielteiset vaikutukset puupellettimarkkinoihin

(103) Komissio toteaa aluksi, ettd kyseessd olevassa Draxin voimalan yksikdssd voidaan kiyttdd polttoaineena vain
teollisuuslaatuisia puupellettejd. Vaikka jotkin laitokset saattavat pystyd kayttimadn puupellettien sijasta osittain
muita polttoaineita, ei ole odotettavissa, ettd Draxin yksikko pystyisi korvaamaan puupelletit muilla tuotteilla, kun
otetaan huomioon se, miten yksikko on suunniteltu. Jotta voidaan analysoida tarkemmin, kuinka laajasti Draxin
voimalan jilkiasennetun yksikon tuottamalle sihkolle myonnetty toimintatuki vairistdd kilpailua ja kauppaa,
tuotemarkkinoista on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon puupellettimarkkinat.

(**) Ks. suuntaviivojen 88 kohta.
(**) Ks.johdanto-osan 9 kappale.
(*®) Ks. suuntaviivojen 97 kohta.
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(104) Menettelyn aloittamista koskevan paitoksen mukaisesti komissio totesi kauppavirtojen, unioniin suuntautuvan
tuonnin kokonaismddrin ja viime vuosien markkinakasvun perusteella, ettd markkinavédristymid arvioitaessa
puupellettimarkkinat eivit rajoitu vain yhteen jdsenvaltioon tai Euroopan unioniin vaan niitd olisi tarkasteltava
maailmanlaajuisina markkinoina. Téstd on osoituksena Draxin voimalayksikon tarpeisiin ulkomailta tuotujen
puupellettien suuri maird, ja se on my6s yhdenmukaista asiassa SA.38762 (2014/N) tehdyn pddtelmin kanssa.

(105) Komissio panee merkille, ettd suurin osa puupellettihankinnoista tehdddn nykyisin erikseen neuvotelluilla
pitkdaikaisilla sopimuksilla. Lisdksi uusien tuotantolaitosten markkinoille pédsyn esteet ovat vahdiset.
Puupellettien tuotantokapasiteetin viimeaikainen lisdys sekd Yhdysvaltojen kaakkoisosissa ettd unionissa (') ja
Draxin tekemdt pitkdaikaiset sopimukset yksikon hankintojen turvaamiseksi vahvistavat timain.

(106) Aikaisempien suuntausten perusteella on myds huomattava, ettei spot-hinta muuttunut merkittavisti
Yhdysvaltojen kaakkoisosissa, jonka ennakoidaan olevan ilmoitetussa hankkeessa tarvittavien puupellettien
pddtoimittaja, vaikka niiden tuonti kyseiseltd alueelta unioniin kasvoi. Tdtd tukevat myds eurooppalaisen
pellettialan keskusjarjeston toimittamat tiedot (*).

(107) Draxin voimalan yksikon muuntaminen lisad puupellettien kysyntdd 2,4 miljoonaa tonnia. Timi vastaa
12,8:aa prosenttia puupellettien kokonaiskulutuksesta unionissa vuonna 2014 (®). Vuotuinen kulutus unionissa
kasvoi kuitenkin ldhes 25 prosenttia eli 3,7 miljoonaa tonnia vuosina 2012-2014. Lisdksi puupellettien tuotanto-
kapasiteetti lisddntyi nopeasti Yhdysvaltojen kaakkoisosissa, ja sen odotetaan lisddntyvan myos tulevaisuudessa ().

(108) Muodollisesta tutkintamenettelystd ilmenneiden seikkojen perusteella mikiin ei viittaa siihen, etteivit puupelletti-
markkinat pystyisi laajentumaan samaan tahtiin tulevina vuosina vastatakseen Draxin voimalahankkeen
synnyttdimaan kasvaneeseen kysyntddn.

5.2.4.3 Kielteiset vaikutukset raaka-ainemarkkinoihin

(109) Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 81-84 kappaleessa, ettd puupellettien
lisddntynyt kysyntd voi aiheuttaa uusia vddristymid raaka-ainemarkkinoilla eli puukuitumarkkinoilla.

(110) Puolivalmiita kuitupuutuotteita valmistavat tuotantolaitokset hankkivat tarvitsemansa puun taloudellisista syistéd
keskimddrin noin 100-150 kilometrin paistd, ja tdlld tarkoitetaan laitoksen markkinasidettd. Tidstd syystd
puukuidut ovat paikallinen tuote, kun taas pelletit tuodaan pitkien matkojen péistd ja niiden markkinat ovat
maailmanlaajuiset. Jotta voidaan arvioida ilmoitetun toimenpiteen vaikutus kilpailuun ja kauppaan, on tarpeen
médritelld, missd sijaitsevilta paikallisilta markkinoilta puupelletit aiotaan hankkia tai todennakoéisesti hankitaan.

(111) Johdanto-osan 10 kappaleessa on tarkennettu polttoainehankintoja koskevia tietoja menettelyn aloittamista
koskevaan pidtokseen verrattuna. Kyseisessi kappaleessa todetaan, ettd Draxin voimalayksikko hankkii
60 prosenttia puukuidun kokonaistarpeestaan Yhdysvalloista; noin 13 prosenttia sen tarvitsemasta polttoaineesta
hankitaan Brasiliasta, 7 prosenttia ostetaan spot-markkinoilta, noin 4 prosenttia hankitaan Baltian maista ja noin
15 prosenttia ostetaan Yhdysvaltojen kaakkoisosissa sijaitsevilta kauppakumppaneilta. Loput tarvittavasta
polttoaineesta hankitaan Kanadasta ja mahdollisesti muista jisenvaltioista. Tdmd tarkoittaa, ettd noin
100 000 kuivatonnia vuodessa hankitaan muista jdsenvaltioista pitkdaikaisilla sopimuksilla. Témi on noin
0,7 prosenttia unionin vuoden 2014 puupellettituotannosta, jonka mdidrdksi oli arvioitu 13,5 miljoonaa
tonnia ("").

(112) Komissio toteaa, ettd suurin osa puupelleteistd hankitaan unionin ulkopuolelta ja ettd raaka-ainemarkkinat ovat
paikalliset. Puupellettien lisddntyneen kysynnin vaikutukset raaka-ainemarkkinoilla ilmenevit siis suureksi osaksi
Euroopan unionin ulkopuolella. Onkin epitodenndkoistd, ettd ilmoitettu hanke vaikuttaisi hintoihin unionin
raaka-ainemarkkinoilla.

(113) Koska hankkeessa kiytettavdt puupelletit tuodaan suureksi osaksi Yhdysvaltojen kaakkoisosista, mahdolliset
védristymdt raaka-aineena kéytettdvin puukuidun markkinoilla ilmenevit kyseiselld alueella ().

(*’) AEBIOM Statistical Report "2013 European Bioenergy Outlook™ www.acbiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-
statistical-report].

(°®) Ks. johdanto-osan 33 kappale.

(*) AEBIOM Statistical Report "2015 European Bioenergy Outlook”: www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/.

(%) Ks.kaavio 1.

(") Ks. alaviite 20.

(") Brasiliasta hankittavista puupelleteistd ja sddntojenvastaisten toimien vaarasta Eteld-Amerikassa komissio toteaa, ettd kaikki pelletit
tulevat samalta Hyvin metsidnhoidon neuvoston sertifioimalta (ks. johdanto-osan 63 kappale) hyvin hoidetulta viljelmalta.


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) Suurin osa muodollisen tutkintamenettelyn kuluessa saaduista huomautuksista tukee nikemystd, jonka mukaan
Yhdysvaltojen kaakkoisosista tuotavat teolliset puupelletit koostuvat pddasiassa metsinhoidon yhteydessi
saatavasta puukuidusta. Komissio toteaa, ettd vuoteen 2019 saakka puupellettiteollisuuden arvioitu kasvu (noin
14 prosenttia vuodessa ("*)) on paljon suurempi kuin perinteisen metsiteollisuuden kasvu, jonka on arvioitu
olevan noin 1,4 prosenttia vuodessa ("¥). Koska puupellettien valmistajien osuus puukuitumarkkinoilla on
kuitenkin vahdinen ("*), yhdistetty vuotuinen kokonaispoistuma kasvaisi alle 1,8 prosenttia vuoteen 2019 saakka.
Westrockin toimittamien arvioiden perusteella puukuidun kokonaistarjonnan ennakoidaan lisddntyvin vuosittain
2,0 prosenttia eli vadhemmin kuin arvioidun kasvun. Draxin voimalayksikolle myonnetyn tuen vaikutuksen
odotetaan niin ollen jddvin vahdiseksi.

(115) Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen mukaan (%) Draxin voimalayksikon tarvitseman raaka-aineen
médrd (2,4 miljoonaa tonnia vuodessa) on alle 1 prosentti Yhdysvaltojen eteldosien metsien vuoden 2014
kokonaispoistumasta, joka oli noin 250 miljoonaa tonnia. Timi on vuorostaan vain pieni osuus kokonaismetsi-
varoista. Vaikka otettaisiin huomioon muista biomassahankkeista, kuten Lynemouthin voimalan hankkeesta,
aiheutuvat lisitarpeet, ndma pienet prosenttiosuudet eivit anna selvid viitteitd kohtuuttomista vddristymistd raaka-
ainemarkkinoilla.

(116) Fern ym. ja GPII esittivit markkinamallinnustutkimuksia, jotka osoittivat kantohintojen nousseen puupelletti-
tuotannon lisddntymisen seurauksena. Esimerkiksi FORISKin tutkimuksen mukaan teollisten puupellettien
maailmanlaajuisen kysynnin kasvu 10,6 miljoonasta tonnista 25 miljoonaan tonniin vuosina 2014-2019 — kun
ei oteta huomioon sahausjitteen vaikutusta — voisi nostaa kantohintoja Yhdysvaltojen kaakkoisosissa
30-40 prosenttia (7). GPILn esittimin USDAn raportin mukaan bioenergiaan kiytettdvin biomassan tuotannon
kasvu 16,9 miljoonaan tonniin vuoteen 2016 mennessé voisi yli kaksinkertaistaa tietynlaatuisen puun eli muun
kuin sahapuuna kéytettdvin mantypuun hinnan (’®).

(117) Kuten Yhdistynyt kuningaskunta kuitenkin huomautti (*’), niissd tutkimuksissa ldht6kohtana kéytetty
puupellettien kysyntd ei kuvasta Draxin voimalan biomassaa koskevan muuntamishankkeen synnyttimai
kysyntdd vaan pikemminkin kokonaisarvioita ja kokonaiskysyntdd. Lisdksi kokonaiskysyntd on USDAn
tutkimuksessa arvioitu vdhdisemmiksi kuin uudemmissa tutkimuksissa. USDAn tutkimuksessa arvioidaan
esimerkiksi, ettd Yhdysvaltojen kaakkoisosissa kaytettdisiin vuonna 2015 noin 13 miljoonaa tonnia puuta
bioenergian tuotantoon, mikd on enemmin kuin RISIn raportissa saman vuoden osalta ilmoitettu méari, joka on
alle 8 miljoonaa tonnia. Lisdksi arvioidusta kokonaiskysynnistd aiheutuva viitetty hinnannousu olisi USDAn
raportin mukaan viliaikainen, koska tillainen kysynnin kasvu katetaan metsdvaroista.

(118) Useat kolmannet osapuolet huomauttivat, ettd puupellettituotannon lisiys on jo nostanut kantohintoja
Yhdysvaltojen kaakkoisosissa. Esimerkiksi GPII viittaa konsulttiyritys Forest2Marketin tietoihin tukeakseen
véitettd, jonka mukaan mantykuitupuun kantohinnat Yhdysvaltojen eteldosissa nousivat keskimdirin
11 prosenttia vuonna 2013 ja 10 prosenttia vuonna 2014. Fern ym. ilmoitti, ettd vuosina 2011-2015 havupuun
hinnat Yhdysvaltojen eteldosissa ovat nousseet 27 prosenttia ja lehtipuun hinnat 56 prosenttia. Myos AFPA on
esittdnyt samanlaisia véitteitd (*°).

(119) Komissio toteaa tiltd osin, ettd pidemmalld aikavililld keskimaardinen kantohinta ei ole aiemman vaihtelualueen
ulkopuolella (*'). Lisdksi Forest2Marketin huomautuksissa (*2) todettiin, ettd useat tekijit ovat vaikuttaneet
todettuun hinnannousuun. Vaikuttavina tekijoind Forest2Market mainitsi erityisesti sahausjitteen tuotannon
vihenemisen, sddhdn liittyvit tapahtumat ja maanomistuksessa tapahtuneet muutokset. Forest2Market totesi, ettd
"on todennikoistd, ettd puukuidun hinnat olisivat nousseet ilman pellettien vientimarkkinoiden aiheuttamaa
lisikysyntdd ...” (**). Se, ettd kantohinnat nousevat ajan mittaan, vaikuttaa ndin ollen olevan seurausta useista
markkinoiden kehityssuunnista.

(") Ks.johdanto-osan 55 kappale.
(") Ks.johdanto-osan 51 kappale.
(") Ks. johdanto-osan 65 kappale.
(") Ks.johdanto-osan 65 kappale.
(”7) Ks.johdanto-osan 45 kappale.
("®) Ks. johdanto-osan 54 kappale.
(
()

(
(
(

%%) Ks. kaavio 2 johdanto-osan 48 kappaleessa.
81

)
7%) Ks. johdanto-osan 68 kappale.
)

Ks. kaavio 2 johdanto-osan 48 kappaleessa.
%2) Ks. johdanto-osan 34 kappale.
83)

Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.
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(120) Viitteistd, joita on esitetty tuensaajan valmiudesta maksaa kuidusta (*), komissio toteaa, ettd tarkistettujen ja

alentuneiden polttoainekustannusten (%) seurauksena puupellettien hinta on 181 Yhdysvaltain dollaria tonnia
kohti (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina). Tima vastaa RISIn ilmoittamaa puupellettien hintaa (kulut, vakuutus
ja rahti maksettuina) (*¢).

(121) Puupellettitehtaiden sijainnin osalta komissio ottaa huomioon sen, ettd Yhdysvaltojen kaakkoisosissa toimivat

nykyiset vientid harjoittavat puupellettitehtaat sijaitsevat yleensd noin 104 kilometrin siteelld toisistaan ja
enimmikseen noin 48-104 kilometrin siteelld (*). Ndin ollen tillaisten puupellettitehtaiden markkina-alue
limittyy muun kilpailevan teollisuuden kanssa. Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd valtaosa tillaisista vientid
harjoittavista puupellettitehtaista sijaitsee noin 104 kilometrin siteelld lakkautetusta puunjalostuslaitoksesta.
Lisiksi on selvennetty, ettd puupellettitehtaan sijainnin méérittimisessd otetaan huomioon useita seikkoja.
Yhdistyneen kuningaskunnan lainaaman raportin mukaan (*) suurin osa Yhdysvaltojen kaakkoisosien
lakkautetuista sellu- ja paperitehtaista suljettiin ennen vuotta 2010, miké ei juurikaan korreloi puupellettiteol-
lisuuden kasvun kanssa (*).

(122) Lopuksi Poyryn raportissa (*°) tarkasteltiin puukuituihin liittyvdd epareilun kilpailun riskid puupellettiteollisuuden

ja puukuituja kdyttdvien perinteisten toimialojen vililld. Raportissa otettiin huomioon sekd tukea saavasta Draxin
voimalan biomassaa hyodyntivistd muunnetusta yksikostd ettd muista laitoksista, kuten Lynemouthissa
sijaitsevasta laitoksesta, johtuva puupellettien kysyntd. Raportissa todettiin, ettd Yhdysvaltojen kaakkoisosien
nykyisen ja suunnitellun puupellettitehdaskapasiteetin pitdisi riittdd kattamaan puupellettien kysynnin kasvu ja
ettd puun epdsuoran kdyton muutoksen riskin pitdisi olla vihdinen.

(123) Niin ollen on todettava, ettd ilmoitetun toimenpiteen ei odoteta vidristdvin raaka-ainemarkkinoita

kohtuuttomasti. Komissio huomauttaa erityisesti, ettd paikallisten markkinoiden védristyminen, siind méaarin kuin
sitd tapahtuisi, ilmenisi Yhdysvaltojen kaakkoisosissa ja vaikuttaisi siksi jasenvaltioiden viliseen kauppaan vain
vihdn - jos lainkaan. Taltd osin todetaan myos, ettd ilmoitettu tuki myonnettdisiin sihkontuotantoon kiintedstd
biomassasta ja ettd kaikki tuen vaikutukset raaka-ainemarkkinoihin olisivat epdsuoria.

5.2.4.4 Tasapainotesti

(124) Kuten suuntaviivojen 97 kohdassa todetaan, valtiontukitoimenpiteissd, jotka on kohdennettu hyvin siihen

markkinoiden toimintapuutteeseen, joka niilld pyritddn korjaamaan, kilpailun kohtuuttoman véiristymisen riski
on pienempi. Komissio toteaa, ettd ilmoitetun tuen vélittdméni tarkoituksena on saavuttaa vuotta 2020 koskevat
unionin ilmasto- ja energiatavoitteet oikeasuhteisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Siksi kilpailun
kohtuuttoman védristymisen riski sihkomarkkinoilla on vahiisempi kuin 5.2.4.1 kohdassa selitettiin. Kuten
5.2.4.2 kohdassa todettiin, komissio ei havainnut kohtuuttomia vairistymid kyseisilli puupellettituotteiden
markkinoilla eikd myoskéin tuotantoketjun alkupiin raaka-ainemarkkinoilla. Komissio muistuttaa, ettd raaka-
ainemarkkinoiden mahdollinen viiristyminen ei johdu suoraan toimintatuesta vaan sihkontuotannossa
polttoaineena kaytettavien puupellettien kysynnin kasvusta. Lisdksi raaka-ainemarkkinoiden vaikutukset ovat
vlillisid puupellettimarkkinoilla ilmeneviin vddristymiin verrattuna.

(125) Komission on myds arvioitava, véiristdako toimenpide tai uhkaako se védristdd kilpailua sikili kuin se vaikuttaa

jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Vaikutukset raaka-ainemarkkinoilla ovat paikallisia ja ilmenevit enimmakseen
unionin ulkopuolella, koska valtaosa Draxin voimalayksikon tarvitsemista puupelleteistd tuodaan Euroopan
ulkopuolelta (ks. johdanto-osan 10 kappale). Siksi komissio toteaa, ettd kaikki jasenvaltioiden viliseen kauppaan
kohdistuvat vaikutukset, jotka ovat seurausta kantohinnan noususta Yhdysvaltojen kaakkoisosissa, ovat joka
tapauksessa vahiisia.

(126) Komissio toteaa edelld esitetyn perusteella, ettd Draxin voimalan biomassaa koskevan muuntamishankkeen

sihkontuotantoon myénnetystd ilmoitetusta tuesta johtuvat kielteiset vaikutukset, kuten kilpailun védristyminen
ja vaikutus jdsenvaltioiden viliseen kauppaan sihkomarkkinoilla samoin kuin jdlkimarkkinoilla, ovat vihiiset.
Tuen myonteiset vaikutukset, jotka edistivdt yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista eli uusiutuvista
ldhteistd tuotettua energiaa ja sihkontuotannosta syntyvien hiilidioksidipadast6jen vihentdmistd, ylittavit ne, joten
yleisvaikutus on myonteinen

Ks. johdanto-osan 49 kappale.

Ks. johdanto-osan 69 kappale.

Ks. alaviite 38.

Ks. johdanto-osan 67 kappale.

Ks. johdanto-osan 67 kappale.

Ks. kaavio 1 johdanto-osan 47 kappaleessa.
Ks. johdanto-osan 41 kappale.
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5.2.5 Muita nakékohtia — SEUT 30 ja 110 artiklan noudattaminen

(127) Asiassa SA.36196 (2014/N) annetun péitoksen, joka koskee uusiutuvien energialdhteiden hinnanerosopimusta,
asioissa SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja SA.38812
(2014/N), annetun péitoksen, joka koskee FIDeR-tukea viidelle merituulivoimahankkeelle, sekd Lynemouthin ja
Teessiden voimaloiden biomassahankkeita koskevien asioiden SA.38762(2015/C)(2014/N) ja SA.38796(2014/N)
yhteydessd Yhdistynyt kuningaskunta on sitoutunut mukauttamaan tapaa, jolla sahkontoimittajien hinnaneroso-
pimuksiin liittyvit maksusitoumukset lasketaan, siten, ettd EU:n jdsenvaltioissa Yhdistyneen kuningaskunnan
ulkopuolella uusiutuvista energialdhteistd tuotettua ja asiakkaille Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimitettua
tukikelpoista sahkod ei oteta huomioon toimittajien markkinaosuuksissa.

(128) Yhdistynyt kuningaskunta varmistaa, ettei hinnanerosopimuksiin liittyvid maksuja suoriteta ennen timin
mukautuksen tekemistd. Ellei se ole mahdollista, Yhdistynyt kuningaskunta ottaa kiytt6on korvausmekanismin
maksaakseen sihkontoimittajille korvauksen sellaisesta uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta tuontisdhkosta, jota
ne ovat mahdollisesti toimittaneet asiakkaille ennen poikkeuksen voimaantuloa mutta kuitenkin sen jilkeen, kun
hinnanerosopimuksiin liittyvid maksuja on alettu suorittaa.

(129) Johdanto-osan 127 kappaleessa tarkoitettua Yhdistyneen kuningaskunnan sitoumusta sovelletaan my6s
ilmoitettuun toimenpiteeseen. Tamdn sitoumuksen perusteella komissio katsoo, ettd ilmoitetun tukitoimenpiteen
rahoitusmekanismin ei pitdisi johtaa perussopimuksen 30 tai 110 artiklan vastaiseen syrjintdan.

(130) Edella esitettyjen seikkojen valossa komissio katsoo, ettd Draxin voimalan biomassaa hyddyntidvin muunnetun
yksikon hyviksi toteutettavalla tukitoimenpiteelld, josta Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 15 péivind huhtikuuta
2015, pyritddn suuntaviivojen mukaisesti yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen tarpeellisella ja oikeasuhteisella
tavalla ja ettd se ndin ollen soveltuu sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan 2 pdivind huhtikuuta 2015 ilmoittama valtiontuki, jonka kyseinen jdsenvaltio aikoo
toteuttaa myontdmilld tukea Drax Power Limitedille Draxin voimalan yksikon 1 muuntamiseksi biomassaa
hyodyntavaksi, soveltuu sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

2 artikla

T4md paitos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 19 péivind joulukuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jasen
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