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DECIZIA (PESC) 2016/2356 A CONSILIULUI
din 19 decembrie 2016

de sprijinire a activititilor SEESAC de dezarmare si control al armelor in Europa de Sud-Est in
cadrul Strategiei UE de combatere a acumulirii ilicite si a traficului ilicit de SALW, precum si de
munitie aferent3

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 26 alineatul (2) si articolul 31 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  La 15 si 16 decembrie 2005, Consiliul European a adoptat Strategia UE de combatere a acumuldrii ilicite si
a traficului ilicit de SALW si de munitie aferentd (denumiti in continuare ,strategia”), care stabileste liniile
directoare pentru actiunea Uniunii in domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor (SALW). Strategia
identificd Balcanii si Europa de Sud-Est drept una dintre regiunile afectate in mod special de acumularea excesivd
si de proliferarea SALW. Aceasta afirmid cd Uniunea va acorda atentie cu prioritate Europei Centrale si de Est si
subliniazd, ficand trimitere in special la Balcani, cd sprijinul in vederea unui multilateralism eficient, precum si
a unor initiative regionale relevante reprezintd un instrument eficient pentru punerea sa in aplicare. De asemenea,
strategia promoveazd in special nevoia de a participa la eforturile de reducere a stocurilor excedentare de SALW
rimase in Europa de Est din perioada Rizboiului Rece.

(2)  Cu ocazia celei de a 6-a Conferinte de revizuire pregatitoare din 2016 a Programului de actiune al ONU pentru
prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu SALW sub toate aspectele sale (denumit in continuare
,Programul de actiune al ONU”), care a fost adoptat la 20 iulie 2001, toate statele membre ale ONU si-au
reafirmat angajamentul de a preveni traficul ilicit de SALW. Statele au salutat progresele privind consolidarea
cooperdrii regionale si subregionale si s-au angajat si stabileascd sau sd consolideze, dacd este cazul, astfel de
mecanisme de cooperare, coordonare §i schimb de informatii, inclusiv schimb de bune practici, pentru a sprijini
punerea in aplicare a programului de actiune.

(3)  Biroul de control pentru Europa de Sud-Est si de Est asupra armelor de calibru mic §i a armamentului usor
(SEESAC), infiintat la Belgrad in 2002, care functioneazd in temeiul mandatului comun al Programului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si al Consiliului de Cooperare Regionald (succesorul
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est), acorda asistentd partilor interesate la nivel national si regional
in vederea controlului §i a reducerii proliferdrii si folosirii abuzive a SALW, precum si a munitiei aferente si
contribuie astfel la consolidarea stabilititii, securitdtii si dezvoltdrii in Europa de Sud-Est si de Est. SEESAC pune
un accent deosebit pe dezvoltarea de proiecte regionale care sd abordeze situatia reald a fluxurilor transfrontaliere
de arme.

(4)  Uniunea a sprijinit anterior SEESAC prin Decizia 2002/842/PESC a Consiliului (!), care a fost prelungitd si
modificatd prin Deciziile 2003/807/PESC () si 2004/791/PESC (}) ale Consiliului, precum si prin Decizia
2010/179/PESC a Consiliului (*). Uniunea a sprijinit, de asemenea, activitdtile SEESAC de control al armelor prin
Decizia 2013/730/PESC ().

(") Decizia 2002/842/PESC a Consiliului din 21 octombrie 2002 de punere in aplicare a Actiunii comune 2002/589/PESC in vederea unei

contributii a Uniunii Europene la combaterea acumuldrii si proliferdrii cu caracter destabilizator de arme de calibru mic §i armament

usor in Europa de Sud-Est (JO L 289, 26.10.2002, p. 1).

Decizia 2003/807/PESC a Consiliului din 17 noiembrie 2003 de prelungire si modificare a Deciziei 2002/842PESC de punere in

aplicare a Actiunii comune 2002/589/PESC in vederea unei contributii a Uniunii Europene la combaterea acumularii si proliferarii cu

caracter destabilizator de arme de calibru mic si armament usor in Europa de Sud-Est (JO L 302, 20.11.2003, p. 39).

Decizia 2004/791/PESC a Consiliului din 22 noiembrie 2004 de prelungire si modificare a Deciziei 2002/842/PESC de punere in

aplicare a Actiunii comune 2002/589/PESC in vederea unei contributii a Uniunii Europene la combaterea acumuldrii si proliferarii cu

caracter destabilizator de arme de calibru mic si armament usor in Europa de Sud-Est (JO L 348, 24.11.2004, p. 46).

(*) Decizia 2010/179/PESC a Consiliului din 11 martie 2010 de sprijinire a activitdtilor SEESAC de control al armelor in Balcanii de Vest, in
cadrul Strategiei UE de combatere a acumuldrii ilicite §i a traficului ilicit de SALW si munitie aferentd (JO L 80, 26.3.2010, p. 48).

() Decizia 2013/730/PESC a Consiliului din 9 decembrie 2013 de sprijinire a activititilor SEESAC de dezarmare si control al armelor in
Europa de Sud-Est in cadrul Strategiei UE de combatere a acumulrii ilicite si a traficului ilicit de SALW, precum si de munitie aferent
(OL332,11.12.2013, p. 19).

-

—
-
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(5)  Uniunea doreste si finanteze un nou proiect SEESAC privind reducerea amenintdrii proliferdrii ilicite si
a traficului ilicit de SALW si de munitie aferentd in Europa de Sud-Est,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In vederea punerii in aplicare a Strategiei UE de combatere a acumuldrii ilicite si a traficului ilicit de arme de calibru mic
si armament usor (SALW) si de munitie aferentd si a promovirii pacii si securititii, activititile din cadrul proiectului
SEESAC privind reducerea amenintdrii proliferdrii ilicite i a traficului ilicit de SALW si de munitie aferentd in Europa de
Sud-Est care urmeazi a fi sprijinite de Uniune urmdresc urmdtoarele obiective specifice:

sporirea cooperdrii regionale, a schimbului de cunostinge si a schimbului de informatii care sd conducd la consolidarea
capacititilor pentru elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete;

imbundtitirea capacitdtii de securitate fizicd si gestionare a depozitelor (PSSM) prin actualizari in materie de securitate
a infrastructurii, reducerea excedentului si formare;

consolidarea capacititilor de marcare, urmdrire si evident3;
reducerea posesiei ilicite si a utilizirii abuzive a armelor de foc prin sprijinirea campaniilor de sensibilizare i colectare;

Uniunea finanteaza acest proiect, a cdrui descriere detaliatd se regaseste in anexa.

Articolul 2
(1)  Inaltul Reprezentant este responsabil de punerea in aplicare a prezentei decizii.
(2)  Punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a proiectului mentionat la articolul 1 este asiguratd de SEESAC.
(3)  SEESAC isi indeplineste atributiile sub responsabilitatea Inaltului Reprezentant. In acest scop, Inaltul Reprezentant
incheie acordurile necesare cu PNUD care actioneazd in numele SEESAC.
Articolul 3

(1)  Valoarea de referintd financiard pentru punerea in aplicare a proiectului finantat de UE si mentionat la articolul 1
este de 6 508 136 EUR. Bugetul total estimat al intregului program este de 9 142 355 EUR. Programul este cofinantat
de Uniune, de Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Norvegiei si de beneficiar.

(2)  Cheltuielile finantate din valoarea de referintd previzutd la alineatul (1) sunt gestionate in conformitate cu
procedurile si normele aplicabile bugetului Uniunii.

(3) Comisia supravegheazd gestionarea corectd a cheltuielilor mentionate la alineatul (1). In acest scop, Comisia
incheie acordul necesar cu PNUD, care actioneazd in numele SEESAC. Acordul prevede obligatia SEESAC de a asigura
o vizibilitate adecvatd a contributiei Uniunii in raport cu marimea acestei contributii.

(4)  Comisia depune eforturi in vederea incheierii acordului mentionat la alineatul (3) in cel mai scurt timp posibil
dupd intrarea in vigoare a prezentei decizii. Comisia informeazd Consiliul cu privire la orice dificultdti in cadrul respec-
tivului proces si cu privire la data incheierii acordului.
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Articolul 4

(1)  TInaltul Reprezentant raporteazd Consiliului cu privire la punerea in aplicare a prezentei decizii pe baza unor
rapoarte periodice trimestriale intocmite de SEESAC. Rapoartele respective stau la baza evaludrii efectuate de Consiliu.

(2)  Comisia raporteazd cu privire la aspectele financiare ale proiectului mentionat la articolul 1.

Articolul 5
(1)  Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

(2)  Prezenta decizie expird la 36 de luni de la data incheierii acordului mentionat la articolul 3 alineatul (3) sau, in
cazul in care niciun acord nu a fost incheiat in acest termen, la sase luni de la data intrdrii sale in vigoare.

Adoptatd la Bruxelles, 19 decembrie 2016.

Pentru Consiliu

Presedintele
L. SOLYMOS
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ANEXA

Propunere pentru contributia Uniunii la Proiectul SEESAC privind reducerea amenintirii proliferdrii ilicite si
a traficului ilicit de arme de calibru mic si armament usor (SALW) si a acumulirii acestora in Europa de Sud-Est

1. Introducere si obiective

Europa de Sud-Est (ESE) rimane o zond de preocupare deosebitd, precum si o provocare importantd in cadrul
Strategiei UE de combatere a acumuldrii ilicite si a traficului ilicit de arme de calibru mic si armament usor (SALW)
si de munitie aferentd (denumitd in continuare ,strategia UE privind SALW”). Desi s-au fdcut progrese semnificative
in ultimii ani, amploarea acumuldrii de SALW si munitie, conditiile de depozitare necorespunzitoare, posesia ilicitd
pe scard largd si lacunele in privinta elabordrii politicilor §i a capacitdtii de punere in aplicare limiteazd in
continuare eficacitatea eforturilor de control al SALW. Prin urmare, pentru a asigura progrese continue, a securiza
castigurile §i a deschide calea pentru o solutie pe termen lung, continuarea sprijinului pentru combaterea
amenintdrii reprezentate de proliferarea si traficul ilicit de SALW in i din ESE formeazd o parte esentiald
a eforturilor Uniunii de indeplinire a obiectivelor Strategiei UE privind SALW.

Obiectivul general al proiectului este si contribuie la pacea si securitatea internationald prin combaterea amenintarii
reprezentate de acumularea la scard largd si traficul ilicit de SALW si de munitie aferentd in si din ESE. In acelasi
timp, acesta va consolida stabilitatea regionald prin lucririle in cadrul Consiliului de Cooperare Regionald (CCR,
succesor al Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est) si in parteneriat cu alte initiative relevante. In special,
proiectul va spori cooperarea regionald, schimbul de cunostinte si schimbul de informatii si va conduce la
consolidarea capacitdtilor pentru elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete; va imbundtiti capacitatile de
securitate fizicd §i gestionare a depozitelor (PSSM) prin actualizdri in materie de securitate a infrastructurii,
reducerea excedentului si formare; va consolida capacititilor de marcare, urmdrire si evidentd si va reduce posesia
ilicitd si utilizarea abuzivd a armelor de foc prin sprijinirea campaniilor de sensibilizare si colectare.

Punerea in aplicare a proiectului se bazeazd pe Planul regional de punere in aplicare privind combaterea proliferdrii
SALW si va avea drept rezultat cresterea securititii si stabilititii in ESE si dincolo de aceasta, abordand proliferarea
si traficul ilicit de SALW si munitie aferentd. Proiectul va avea o contributie directd la punerea in aplicare
a Strategiei europene de securitate, a Strategiei UE privind SALW, a Strategiei UE privind armele de foc, a Tratatului
privind comertul cu arme, a Programului de actiune al ONU pentru prevenirea, combaterea si eradicarea
comertului ilicit cu SALW sub toate aspectele sale, a Instrumentului international de urmdrire, a Protocolului ONU
privind armele de foc precum si a Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al ONU, si va consolida in
special cooperarea regionald privind combaterea amenintdrii reprezentate de proliferarea SALW si a munitiei
aferente. Rezultatele proiectului vor avea de asemenea o contributie directd la punerea in aplicare a obiectivului de
dezvoltare durabild 16 privind societdtile pasnice si echitabile, in special tintele 16.1 (Reducerea semnificativd
a tuturor formelor de violentd si a ratei mortalitdtii pretutindeni) §i 16.4 (Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite
de arme). In plus, proiectul va sprijini punerea in aplicare a planului de actiune al Comisiei care vizeazi traficul
ilegal de arme de foc si explozivi in Uniune.

Pe baza punerii in aplicare cu succes a Deciziei 2013/730/PESC, in special, si in conformitate cu Strategia UE
privind SALW, prezentul proiect de urmdrire vizeazd si consolideze in continuare sistemele nationale de control si
si continue promovarea multilateralismului, crednd mecanisme regionale pentru combaterea furnizdrii si
a proliferdrii cu caracter destabilizator de SALW si de munitie aferentd. In plus, pentru a se asigura ca castigurile in
materie de capacitate din ESE sunt partajate cu alte posibile domenii de preocupare, proiectul va urmdri
o dimensiune regionald mai cuprinzdtoare, prin eforturi specifice de transfer de cunostinte.

2. Selectarea agentiei de punere in aplicare si coordonarea cu alte initiative de finantare relevante

SEESAC este o initiativd comund a Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si a CCR si
ca atare reprezintd punctul focal al activititilor legate de SALW in ESE. In calitate de brat executiv al Planului
regional de punere in aplicare privind combaterea proliferdrii armelor de calibru mic si a armamentului usor
(SALW), SEESAC colaboreazd din 2002 cu pdrti interesate la nivel national si international in ESE in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unei abordiri holistice pentru controlul SALW prin executarea unei game largi de
activitdti, incluzand campanii de sensibilizare si colectare a SALW, gestionarea depozitelor, reducerea excedentelor,
imbundtitirea capacititilor de marcare si urmdrire, precum si imbunititirea controlului exporturilor de arme.
Astfel, SEESAC a dobandit o capacitate unicd si a acumulat experientd punind in aplicare interventii regionale



L 348/64 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21.12.2016

multilaterale in contextul politic si economic comun al tdrilor din regiune, asigurdnd responsabilitate nationald si
regionald si sustenabilitate pe termen lung a actiunilor sale si constituindu-se ca autoritatea regionald principald in
domeniul controlului SALW.

SEESAC are canale de comunicare bilaterale si multilaterale deschise cu toti actorii relevanti si organizatiile
relevante. De asemenea, SEESAC reprezintd secretariatul Grupului regional de coordonare pentru arme de calibru
mic si armament usor (RSG). In plus, SEESAC reprezinti secretariatul Initiativei privind abordarea regionald de
reducere a depozitelor (RASR). SEESAC este invitat cu regularitate sd participe in toate forurile regionale relevante,
cum ar fi reuniunile anuale UE-Balcanii de Vest ale ministrilor justitiei si afacerilor interne, Procesul NATO de
schimb de informatii structurale privind SALW si Procesul la nivel ministerial privind apararea in Europa de Sud-
Est (SEDM). SEESAC dispune de o ampld retea de parteneriate formale si informale cu organizatii cum ar fi
RACVIAC (Centrul regional de asistentd pentru verificarea si punerea in aplicare a controlului armelor) — Centrul
pentru cooperare in domeniul securititii si Forumul pentru cooperare in domeniul securititii (FSC) al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Cu regularitate, au loc reuniuni de coordonare cu alte agentii ale
ONU, cum ar fi UNODC si UNODA, prin intermediul Actiunii de coordonare a ONU privind armele de calibru mic
(CASA), precum si al altor mecanisme. Astfel, SEESAC a devenit un nod regional si un punct focal pentru o gami
largd de chestiuni legate de reforma sectorului de securitate, cu o atentie deosebitd asupra controlului SALW si
a gestiondrii depozitelor. Cu sediul la Belgrad, SEESAC functioneazd in prezent in intreaga ESE, avind activititi in
Albania, Bosnia si Hertegovina (BiH), Kosovo *, Republica Moldova, Muntenegru, Serbia si fosta Republicd iugoslavd
a Macedoniei (FYROM). In trecut, SEESAC a functionat de asemenea in Bulgaria, Croatia si Romania. Responsabi-
litatea regionald este asigurati prin intermediul CCR, precum si al RSG in cadrul ciruia reprezentanti ai tuturor
statelor din ESE asigurd orientare strategicd, initiative si cereri pentru activititi SEESAC.

SEESAC a experimentat o abordare bazatd pe rezolvarea problemelor comune prin initiative regionale care a dat
rezultatele impresionante in ESE nu doar datoritd schimbului de informatii cruciale si promovarii unei concurente
regionale sdndtoase pe care o genereazd, ci mai degrabd intrucit contribuie la obtinerea unor rezultate coerente si
usor masurabile printr-o modalitate punere in aplicare holisticd. Participarea SEESAC la toate procesele si initiativele
regionale relevante (cum ar fi SEDM, RASR si RACVIAC) asigurd un schimb de informatii rapid si impartial,
o cunoagstere solidd a situatiei §i imaginea prospectivd necesard pentru a asigura o punere in aplicare fird risc de
suprapunere si in conformitate cu nevoile actuale ale guvernelor si regiunilor, precum si cu tendintele de evolutie.

SEESAC isi bazeazd toate activittile pe datele de bazd colectate §i asigurd aprobarea si sprijinul politic al partilor
interesate la nivel national ca o conditie preliminard pentru actiune. SEESAC a pus in aplicare proiectele sale
anterioare cu finantare din partea Uniunii cu o ratd de realizare foarte ridicatd, asigurdnd rezultate de proiect
sustenabile prin dezvoltarea §i incurajarea responsabilitdtii nationale a proiectelor si a activitdtilor sale si
promovand coordonarea regionald, schimbul de experientd si de bune practici, precum si cercetarea regionald.
Expertiza privind SALW si cunostintele sale aprofundate referitoare la afacerile regionale si partile interesate
relevante 1i asigurd SEESAC rolul celui mai potrivit partener de punere in aplicare pentru aceastd actiune specifica.

De asemenea, proiectul completeazi eforturile existente la nivel national care urmiresc un maximum de sinergii. In
ceea ce priveste in special BiH, proiectul completeaza alte doud proiecte, si anume:

— proiectul EXPLODE, finantat de componenta pe termen scurt a instrumentului Uniunii care contribuie la
stabilitate si pace si pus in aplicare de Biroul PNUD din Sarajevo in parteneriat cu Misiunea OSCE in BiH,
pentru a spori siguranta populatiei BiH prin reducerea depozitelor instabile de munitii §i sporirea sigurantei
depozitarii;

— proiectul SECUP BiH pentru actualiziri de securitate ale depozitelor de munitii si arme, care este pus in aplicare
in comun de Misiunea OSCE in BiH si de Ministerul Apardrii din BiH si pentru care EUFOR asigurd expertizd
tehnicd si monitorizeaza aspectele de sigurantd si securitate ale punerii in aplicare a proiectului.

SEESAC va actiona prin mecanismul de coordonare instituit de Ministerul Apardrii §i actorii internationali si va
asigura cu regularitate legdtura cu EUFOR Althea, Misiunea OSCE in BiH si Biroul PNUD din Sarajevo, pentru
a asigura coordonarea continud si complementaritatea cu proiectele respective, precum si cu eforturile in curs ale
comunitdtii internationale de abordare a chestiunii stocurilor excedentare de munitii conventionale detinute de

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244, precum si cu Avizul CIJ privind
Declaratia de independenta a Kosovo.
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Ministerul Apdrdrii din BiH si in vederea unor posibile planuri de viitor pentru o campanie de colectare a armelor
conventionale ilegale in BiH. In faza anterioard, au fost realizate cstiguri semnificative prin cooperare si
coordonare stransd cu aceste doud proiecte, care au condus la rezultate mai eficiente.

Proiectul propus face parte din programul mai larg si SEESAC va lucra in coroborare cu urmdtoarele eforturi
internationale de asistentd:

— in Muntenegru, proiectul MONDEM, gestionat de PNUD in parteneriat cu OSCE, este conceput pentru a actiona
cu privire la reducerea riscurilor de proliferare prin dezvoltarea unor sisteme sigure si securizate de gestionare si
infrastructurd de depozitare a munitiilor conventionale, reducerea riscurilor de explozie pentru comunititi
printr-o demilitarizare inofensivd pentru mediu, distrugerea deseurilor toxice periculoase (combustibil lichid
pentru rachete) si sprijinirea reformei in domeniul apdrarii prin distrugerea unei cantitdti limitate de sisteme de
armament greu desemnate de Ministerul Apdrarii din Muntenegru;

— 1in Kosovo, proiectul privind reducerea riscurilor armelor de foc si explozivilor (FERM) (anterior KOSSAC),
conceput initial pentru a reduce violenta armatd in Kosovo si a spori siguranta comunititilor, isi propune si
sprijine partile interesate din Kosovo in ceea ce priveste controlul posesiei ilegale pe scard largd si al circulatiei
SALW si, printr-o gestionare bazatd pe riscuri si o abordare bazatd pe elemente concrete, sd reducd la minimum
riscurile acestor arme si materiale explozive;

— 1in Serbia, proiectul CASM, finantat de Departamentul de Stat al Statelor Unite, PNUD si OSCE, este conceput
pentru a spori securitatea si siguranta depozitelor predefinite de munitii conventionale si eliminarea munitiilor
excedentare raportate.

In plus, proiectul va viza coordonarea cu noi initiative in FYROM prin care se urmdreste cresterea capacititilor
politiei de gestionare a depozitelor.

Totodatd, SEESAC asigurd legitura cu OSCE, NATO si Norwegian People’s Aid, precum si cu alti actori relevanti, in
vederea asigurdrii unor complementarititi de actiune, a unor termene de interventie si a eficientei costurilor in
privinta utilizarii resurselor.

3. Descrierea proiectului

Noua fazd a proiectului SEESAC va consolida baza creatd de realizirile in temeiul Deciziei 2013/730/PESC si se va
axa pe patru domenii principale, mentinidnd abordarea holisticd privind combaterea amenintdrii reprezentate de
SALW in regiune. Cele patru domenii abordeazd nivelul strategic/de politici, precum si aspectele operationale,
combinand abordari mai traditionale de control al SALW, cu accent pe capabilititile de asigurare a respectdrii legii
si crearea de retele prin analizarea principalelor amenintéri (depozite mari insuficient securizate, lipsa de informatii,
cresterea traficului ilicit, posesia ilicitd pe scard largd). In special, proiectul va avea drept rezultate:

— sporirea cooperdrii regionale, a schimbului de cunostinte si a schimbului de informatii care si conduci la
consolidarea capacititilor pentru elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete;

— imbundtdtirea capacitdtii de PSSM prin actualizdri in materie de securitate a infrastructurii, reducerea
excedentului si formare;

— consolidarea capacitdtilor de marcare, urmdrire si evidents;

— reducerea posesiei ilicite si a utilizdrii abuzive a armelor de foc prin sprijinirea campaniilor de sensibilizare si
colectare;

Strategia proiectului se bazeazd pe abordarea unici a SEESAC de a consolida si de a favoriza increderea si
cooperarea in regiune, drept conditie prealabild pentru realizarea unor schimbdri transformationale concrete si
mdsurabile. In special, la nivel regional, diferitele procese facilitate de SEESAC, care implicd atat factori de decizie,
cat si practicieni la nivel tehnic, s-au dovedit a fi un element esential pentru a asigura un mediu favorabil pentru
transferul de cunostinte, schimbul de expertizd si schimbul de informatii. Acest lucru a servit nu numai la cresterea
capacitdtilor in regiune, ci si, mai important, la consolidarea increderii si stabilirea de punti de cooperare intre
institutii si experti individuali. La rdndul siu, atmosfera de incredere profesionald permite progrese la nivel national
privind aspectele abordate de proiect: PSSM, inclusiv reducerea excedentelor, marcarea, urmdrirea si evidenta,
cooperarea la nivel operational intre organele de aplicare a legii si cooperarea transfrontaliera. In plus, abordarea
privind cooperarea regionald a ficut ca regiunea si fie mai transparentd si eficientd in eforturile sale de a controla



L 348/66 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21.12.2016

comertul cu arme, rezultatul fiind cd statele din ESE sunt printre cele mai transparente la nivel mondial in
raportarea lor privind transferurile de arme. Prin urmare, proiectul va continua si incurajeze cooperarea regionald
drept element esential propice pentru rezultate misurabile.

Aria geograficd de aplicare a proiectului este ESE, beneficiari directi ai proiectului fiind Albania, BiH, Kosovo,
Republica Moldova, Muntenegrul, Serbia si FYROM. In plus, proiectul va urmdri si faciliteze transferul de
cunostinte si de expertizd citre tdrile din Europa de Est care se ocupd de aceleasi probleme privind SALW, in
special Ucraina si Belarus.

3.1. Sporirea cooperdrii regionale, a schimbului de cunogtinte si a schimbului de informatii care conduce la consolidarea capacitdtilor pentru
elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete

Obiectiv

Consolidarea in continuare a capacititii de a elabora si de a pune in aplicare politici privind controlul SALW bazate
pe elemente concrete, in conformitate cu cele mai bune practici internationale, inclusiv standardele internationale
privind controlul SALW si, prin aceasta, contributia la reducerea amenintdrii proliferarii ilicite a SALW.

Descriere

Pornind de la abordarea de succes a facilitirii constituirii de retele la nivel regional, in special intre autorititile de
acordare a licentelor pentru transferurile de arme (in cadrul procesului de schimb de informatii la nivel regional) si
comisiile SALW, care a condus la cresterea activitdtii si imbundtitirea politicilor, aceastd componenti va continua si
faciliteze cooperarea regionald dintre comisiile SALW prin reuniuni regionale periodice, schimb de informatii si
lucrdri privind colectarea datelor si sporirea capacitatii pentru elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete.
Activititile din cadrul acestei componente vor duce la sporirea capacititii de elaborare de politici prin imbunitatirea
colectdrii de date si a analizelor, inclusiv anchete detaliate; schimbul de informatii la nivel regional si sporirea
cunostintelor si a intelegerii intre factorii de decizie si responsabilii cu punerea in aplicare cu privire la comple-
xitatea problematicii controlului SALW. Transparenta transferurilor de arme va creste, de asemenea, prin integrarea
procesului de schimb de informatii la nivel regional privind transferurile de arme in procesul de cooperare dintre
comisiile SALW, precum si prin sprijinul pentru continuarea transparentei transferurilor de arme in ESE. In plus,
aceastd componentd are in vedere transferul expertizei obtinute de ESE in alte regiuni pentru a sprijini interventiile
Uniunii in alte domenii. In cele din urmi, aceastdi componentd va oferi, de asemenea, asistentd tehnici prin
intermediul unor activititi de cercetare si informdri relevante in materie de politici, specifice si la cerere, pentru
factorii de decizie.

In mod specific, proiectul are in vedere facilitarea in continuare a procesului de schimb de informatii la nivel
regional prin:

— reuniuni regionale formale ale comisiilor SALW si organismele relevante de elaborare a politicilor (de doud ori
pe an), care si se axeze pe schimbul de informatii, schimbul de cunostinte si standardizare, precum si formare;

— transferul de expertizd in Belarus §i Ucraina prin facilitarea participarii la reuniuni formale restranse si
traducerea si difuzarea instrumentelor existente de control al SALW.

De asemenea, capacititile pentru elaborarea unor politici bazate pe elemente concrete vor fi consolidate prin:

— imbundtdtirea §i actualizarea bazei de referintd privind situatia SALW la nivel regional prin intermediul unui
studiu regional privind SALW (inclusiv anchete nationale), evaluind astfel modificirile de la ultimul studiu
(2006), pe baza unei metodologii imbunatitite;

— consolidarea capabilititilor de colectare si analizd a datelor prin dezvoltarea si actualizarea continud a unui
instrument de monitorizare bazat pe platforma online a SEESAC ,Vizarea armelor”, consolidati prin difuzarea
periodicd a unui monitor SALW ESE care s3 compileze date relevante si si permitd urmdrirea tendintelor;

— consolidarea gestiondrii cunostintelor prin colectarea sistematicd a lectiilor invitate si mentinerea platformei
online de schimb de informatii si consolidarea acesteia prin dezvoltarea de produse bazate pe cunoastere, la
cerere, relevante pentru politici;

— furnizarea de consiliere si expertizd tehnici la cerere pentru a consolida dezvoltarea, elaborarea, adoptarea si
punerea in aplicare a politicilor.
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Pentru a spori eficacitatea politicilor de control al SALW si a asigura faptul ci punerea lor in aplicare imbundtiteste
securitatea atdt pentru femei, cat si pentru barbati, perspectiva de gen va fi integratd in politicile de control al
SALW si abordatd prin consiliere i expertizd tehnicd, dezvoltarea de produse bazate pe cunoastere si formare, cu
accent deosebit pe violenta domesticd.

Acest lucru va fi realizat prin intermediul unei abordari pe deplin participative, oferind astfel nu numai produsele
finite, ci si dezvoltarea capacitdtilor si sprijinul de adoptare pentru institutiile-cheie, asigurand prin urmare sustena-
bilitatea interventiei.

Rezultatele proiectuluifindicatori de punere in aplicare

Proiectul va contribui la reducerea riscurilor de proliferare prin consolidarea capacititilor pentru elaborarea,
adoptarea si punerea in aplicare a unor politici de control al SALW bazate pe elemente concrete prin:

— publicarea unui studiu privind SALW si instituirea unei baze de referintd actualizate;

— asigurarea colectdrii, analizei si difuzirii periodice a datelor;

— dezvoltarea sau actualizarea a pand la 10 produse bazate pe cunoastere, relevante pentru politici;
— asigurarea schimbul de informatii, a transferului de cunostinte si a standardizarii;

— consultantd tehnicd si dezvoltarea capacititilor prin furnizarea a pani la trei cursuri de formare;
— organizarea unui numdr de pana la sase reuniuni formale ale comisiilor SALW;

— facilitarea transferului de cunostinte.

3.2. Imbundtdtirea capacititii de PSSM prin actualizdri in materie de securitate a infrastructurii, reducerea excedentului si formare
Obiectiv

Reducerea riscului de proliferare prin sporirea securititii depozitelor de arme si munitii si reducerea stocurilor
excedentare de SALW si munitie aferentd din depozite.

Descriere

Din 2010, SEESAC utilizeazd cu succes o dubld abordare privind: 1. imbunitdtirea securititii locurilor de
depozitare; si 2. consolidarea capacitdtii personalului responsabil de gestionarea depozitelor, sporirea in mod
semnificativ a dispozitiilor privind securitatea si reducerea riscului proliferdrii nedorite a depozitelor de SALW si
munitie aferenti. In conformitate cu o abordare cuprinzitoare privind PSSM de SALW si munitie aferentd, noua
fazd va extinde aceastd abordare prin fuzionarea sa cu reducerea excedentelor, reducand prin urmare si mai mult
riscurile de proliferare. Asadar, proiectul va continua sd imbunititeascd securitatea depozitelor de arme si munitii
in ESE, asigurand in continuare asistentd specificd de naturd tehnicd si in materie de infrastructurd, in conformitate
cu standardele internationale i cu cele mai bune practici internationale.

Desi securitatea in locurile de depozitare militare a crescut in mod semnificativ in temeiul Deciziei 2013/730/PESC,
SEESAC a identificat stocuri ale politiei si ministerelor de interne ca domeniu de preocupare din cauza lipsei
capacititii de securizare, a capabilititilor inadecvate de mentinere a evidentei si de gestionare a depozitelor, precum
si a sistemelor mai complexe care includ arme utilizate in formatii, precum si arme de foc confiscate. Prin urmare,
aceastd componentd va sprijini ministerele de interne si serviciile de politie cu scopul:

— de a spori securitatea depozitelor prin actualiziri ale infrastructurii specifice eficiente din punct de vedere al
costurilor la instalatiile de depozitare ale politiei din Albania, BiH, Republica Moldova, Muntenegru, Serbia si
Kosovo. Actualizdrile se vor axa pe depozitele centrale ale politiei, precum si pe incdperile pentru elemente de
probd din principalele sectii de politie in vederea asigurdrii celei mai eficiente si rentabile cresteri a securitatii
depozitelor;
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— de a distruge pand la 50 000 de SALW excedentare si confiscate in regiune, precum si pand la 500 000 de
munitii SALW;

— de a asigura dezvoltarea capacititilor prin formarea unei echipe regionale de formatori ai Ministerului de
Interne si sprijinul pentru cursuri de formare la nivel national privind PSSM, pe baza programelor-pilot SEESAC
utilizate in temeiul Deciziei 2013/730/PESC.

Rezultatele proiectuluifindicatori de punere in aplicare

Proiectul va avea drept rezultat o scidere semnificativd a vulnerabilititilor de proliferare a SALW prin sporirea
securitdtii depozitelor si reducerea numdrului de SALW excedentare si confiscate, a explozivilor §i munitiilor
depozitate de ministerele de interne si serviciile de politie in Albania, BiH, Kosovo, Republica Moldova, Muntenegru
si Serbia:

— Sporirea securitdtii locurilor de depozitare centrale (7) in conformitate cu standardele si cu cele mai bune
practici la nivel international;

— Sporirea securitdtii inciperilor pentru elemente de probi (15);
— Distrugerea unui total de pand la 50 000 de arme conventionale;

— Demilitarizarea si distrugerea unui total de pand la 500 000 de munitii si explozivi cu risc de proliferare.

3.3. Consolidarea capacitatilor de marcare, urmdrire si evidengd
Obiectiv

Reducerea amenintdrii traficului ilicit de arme de foc prin consolidarea capacitdtilor de asigurare a respectdrii legii
in ESE in ceea ce priveste marcarea si urmdrirea, printr-o abordare vizdnd o cooperare regionald, bazatd pe
consolidarea colectdrii, analizei si schimbului de informatii.

Descriere

Avand in vedere cresterea traficului ilicit de arme de foc citre Uniune, precum si cresterea utilizdrii armelor de foc
in criminalitatea organizati si in incidentele teroriste, elaborarea unor sisteme si mecanisme robuste de colectare §i
schimb de informatii reprezintd un element esential in eforturile de combatere a acestei amenintiri. Prin urmare, in
ultimii cativa ani s-au depus eforturi semnificative pentru a spori cooperarea, precum si pentru a consolida
cunoagterea si intelegerea fenomenului traficului de arme, concepindu-se in acelasi timp mdsuri eficiente de
atenuare. Prin activitatea sa de lungd duratd in regiune si mai ales prin punerea in aplicare cu succes a Deciziei
2013/730/PESC, inclusiv instituirea si facilitarea retelei de experti in materie de arme de foc in ESE (SEEFEN),
SEESAC s-a aflat in avangarda acestor eforturi, actiondnd in calitate de organizator al proceselor de cooperare,
lucrand totodatd pentru a spori capacitatea agentiilor de aplicare a legii privind marcarea, urmdrirea si evidenta,
inclusiv prin asistentd tehnicd §i sprijin pentru instituirea §i consolidarea sistemelor de evidentd. Aceastd activitate
va consolida baza creatd in perioada anterioard prin:

— consolidarea in continuare a SEEFEN, utilizdnd-o totodatd ca platformd pentru o cooperare sporitd intre
agentiile de aplicare a legii in ESE cu scopul de a combate traficul ilicit de SALW si munitie aferentd. In special,
SEEFEN va fi sprijinitd prin facilitarea continud a reuniunilor la nivel de experti (de doud ori pe an) si sporirea
schimbului de informatii. In plus, se va acorda sprijin expertilor in materie de arme de foc prin activitati
specifice de formare si sprijin consultativ tehnic pe langd furnizarea specificd de asistentd tehnici, eficientd din
punctul de vedere al costurilor, prin furnizarea de echipamente (masini de marcare la import) pentru agentiile
de aplicare a legii;

— sprijinirea infiintdrii, in toate cele sapte entititi beneficiare, a unor puncte focale privind armele de foc — unitati
de colectare si analizd a informatiilor la nivel central, care si sprijine anchetatorii si procurorii §i sd permitd
consolidarea si actualizarea imaginii de ansamblu asupra informatiilor privind traficul cu arme de foc din si
prin ESE;
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— valorificarea activitdtii desfisurate cu privire la consolidarea sistemelor de inregistrare si a capabilititilor
serviciilor de informatii balistice, precum si valorificarea recomanddrilor cuprinse in studiul de fezabilitate la
nivel regional;

— colaborarea stransd cu sistemul IARMS al Interpolului pentru a sprijini capacitatea serviciilor de politie din ESE
de a colecta, prelucra si face schimb de date privind SALW pierdute sau furate.

Toate activitdtile SEEFEN se vor desfisura in strdnsd coordonare cu Europol, Grupul expertilor europeni in materie
de arme de foc, DG Migratie si Afaceri Interne, Interpol, Eurojust si Frontex, precum si alti actori relevanti, si vor
contribui la eforturile depuse de toti cei mentionati. Aceastd parte a proiectului sprijind consolidarea statului de
drept efectiv, limitarea, inregistrarea §i mdsurarea cantitdtilor §i cererii de SALW. Proiectul este conceput in
conformitate cu Programul de actiune al ONU pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit cu
SALW sub toate aspectele sale, cu Instrumentul international de urmdrire, Protocolul ONU privind armele de foc,
Directiva 91/477/CEE a Consiliului si Pozitia comund 2008/944/PESC a Consiliului §i, prin urmare, va consolida
punerea in aplicare a acestora prin imbundtdtirea capacitdtii institutiilor din ESE privind marcarea, urmdrirea si
evidenta armelor, axdndu-se in special pe capabilititile de consolidare a unei imagini de ansamblu adecvate in
domeniul informatiilor pentru a concepe masuri eficace de combatere a amenintdrii reprezentate de trafic.

Rezultatele proiectuluifindicatori de punere in aplicare:

— consolidarea si sporirea activitdtii SEEFEN prin organizarea a sase reuniuni (de doud ori pe an), care si se axeze
pe crearea de retele si schimbul de informatii intre expertii in materie de arme de foc in cadrul asigurarii
respectdrii legii;

— imbunitdtirea platformei de schimb de informatii online SEEFEN;

— consolidarea capacitdtilor membrilor SEEFEN prin cursuri de formare specifice si furnizarea de sprijin tehnic si
consultativ;

— crearea si functionarea unor puncte focale privind armele de foc in toate cele sapte entitdti beneficiare;
— sporirea capacitdtilor criminalistice de urmdrire;
— instituirea unui sistem de marcare eficace prin achizitionarea de masini de marcare;

— consolidarea capacititii de a schimba informatii si date operative privind armele de foc in ESE;

3.4. Reducerea posesiei ilicite si a utilizdrii abuzive a armelor de foc prin sprijinirea campaniilor de sensibilizare si colectare
Obiectiv

Sporirea securitdtii regionale prin combaterea posesiei ilicite pe scard largd de arme de foc prin intermediul
campaniilor de sensibilizare si colectare.

Descriere

Mostenirea conflictelor trecute, precum si atasamentul traditional fatd de arme in rdndul populatiei in ESE au creat
o problemd gravd prin posesia de arme ilegale la scard largd (estimatd la cteva milioane de unitdti). Aceasta
reprezintd o amenintare grava la adresa picii si stabilititii nu numai in regiune, ci si in afara acesteia. In pofida
unor succese in urma eforturilor din trecut de a o combate, posesia ilicitd riméne semnificativd in intreaga regiune,
alimentind potential partea de ofertd din traficul ilicit citre Uniune. Totusi, aceastd problema necesitd o solutie pe
termen lung, care s se axeze pe schimbarea atitudinilor si perceptiilor prin interventii punctuale sustinute. Comple-
xitatea chestiunii impune o regindire a abordarilor adoptate pand in prezent si necesitatea de a stabili o analizd de
referintd solidd cu privire la motivele pentru care persoanele nu renuntd la armele ilegale. Faza anterioard a aritat
necesitatea unor eforturi sustinute de informare si sensibilizare pentru a reduce posesia ilicitd de arme de foc, care
rdiméne una dintre amenintdrile imediate. Prin urmare, aceastd componenti propune un efort mai sustinut de
sensibilizare cu privire la pericolele reprezentate de posesia ilegald, precum si de mdrire a ratei de predare a SALW
prin utilizarea unor metodologii si aborddri inovatoare axate pe cetdtean. Acest lucru se va realiza prin
urmdtoarele:

— un studiu regional care si stabileascd o intelegere cuprinzdtoare a fenomenului care determind posesia ilicitd de
arme;



L 348/70 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21.12.2016

— dezvoltarea si punerea in aplicare a unor campanii inovatoare de sensibilizare si (dacd este posibil) de colectare
care si urmireascd reducerea nivelurilor de posesie ilicita.

Activitdtile vor fi desfdsurate in parteneriat cu o serie largd de institutii si organizatii ale societdtii civile, crednd
astfel o bazd pentru eforturile pe termen lung de abordare a acestei probleme.

Rezultatele proiectuluifindicatori de punere in aplicare:

Proiectul va contribui la reducerea globald a cererii §i a posesiei de arme ilicite prin:
— imbundtdtirea intelegerii fenomenului posesiei ilicite printr-un studiu aprofundat vizdnd atitudinea;

— sporirea congtientizdrii pericolelor reprezentate de posesia ilicitd de arme, munitii si explozivi prin desfdsurarea
de campanii in intreaga regiune.

4.  Beneficiari

Beneficiarii directi ai proiectului vor fi institutiile nationale responsabile cu controlul SALW in ESE. In ceea ce
priveste gestionarea depozitelor, ministerele de interne si serviciile de politie din Republica Albania, BiH, Kosovo,
Republica Moldova, Muntenegru, Serbia si FYROM vor beneficia de dezvoltarea capacititilor, imbunitatirea infras-
tructurii legate de depozite si sprijinirea reducerii depozitelor. Aceste ministere vor fi, de asemenea, beneficiarii
directi ai capabilitdtilor sporite pentru marcarea, urmdrirea si evidenta SALW si vor profita de beneficiile retelei
expertilor in materie de arme de foc la nivel regional. In final, comisiile pentru SALW si alte institutii responsabile
cu controlul SALW in ESE vor beneficia de formare si schimb de informatii, precum si de cooperarea regionald. In
plus, institutiile-cheie insdrcinate cu controlul SALW in Belarus si Ucraina vor beneficia de un transfer de cunostinte
limitat si specific.

Activitdtile propuse sunt pe deplin conforme cu prioritatile nationale privind controlul SALW si au fost aprobate de
autoritdtile nationale relevante de control al SALW, demonstrind sprijinul si angajamentul acestora pentru
obtinerea de rezultate ale proiectului.

Populatia generald a tdrilor din ESE si din Uniune expusa riscului proliferdrii la scard largd a SALW vor beneficia in
mod indirect de pe urma acestui proiect odatd cu diminuarea riscului.

5.  Vizibilitatea Uniunii

SEESAC va lua toate mdsurile corespunzitoare pentru a face public faptul ci actiunea a fost finantati de Uniune.
Aceste mdsuri vor fi luate in conformitate cu Manualul Comisiei privind comunicarea si vizibilitatea pentru
actiunile externe ale Uniunii Europene. SEESAC va asigura astfel vizibilitatea contributiei Uniunii printr-o strategie
de marcd (branding) si publicitate adecvate, evidentiind rolul Uniunii, asigurdnd transparenta actiunilor sale si
sensibilizand publicul cu privire la motivele adoptirii deciziei, precum si cu privire la sprijinul acordat de Uniune
pentru decizie si la rezultatele acestui sprijin. Materialele produse de acest proiect vor afisa in mod clar drapelul
Uniunii Europene, in conformitate cu orientdrile Uniunii privind utilizarea si reproducerea corespunzitoare
a drapelului.

Dat fiind cd activititile planificate variazd in mare mdsurd in privinta domeniului de aplicare si a naturii lor, se vor
utiliza o serie de instrumente de promovare, inclusiv mass-media traditionald, site-uri internet, mijloace de
comunicare sociale, precum i materiale informative si de promovare inclusiv graficd pe calculator, brosuri, buletine
informative, comunicate de presa si altele, dupd caz. Publicatiile, evenimentele publice, campaniile, echipamentele si
lucrdrile de constructii achizitionate in cadrul proiectului vor purta o marcd in consecintd. Pentru a amplifica si mai
mult impactul prin sensibilizarea diferitelor guverne nationale si a publicului, a comunitdtii internationale, a mass-
mediei locale si internationale, fiecirui grup vizat de proiect i se va adresa in limba corespunzitoare. Se va pune un
accent deosebit pe noile mijloace de comunicare in masi si pe prezenta online.

6. Durata

Pe baza experientei punerii in aplicare a Deciziei 2010/179/PESC a Consiliului si tindnd seama de sfera de aplicare
regionald a proiectului, de numarul beneficiarilor, precum si de numdrul §i complexitatea activititilor planificate,
intervalul de punere in aplicare este de 36 de luni.
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7. Cadrul general

Punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a acestei actiuni a fost incredintatd PNUD, actionand in numele
SEESAC, initiativa regionald care se desfigoard sub mandatul PNUD si al Consiliului de Cooperare Regionald,
succesor al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. SEESAC este bratul executiv al Planului regional de
punere in aplicare privind combaterea proliferdrii armelor de calibru mic si a armamentului usor (SALW) si ca atare
actioneazd ca punct focal pentru toate chestiunile legate de SALW din regiunea Europei de Sud-Est (ESE).

PNUD, actionind in numele SEESAC, va detine responsabilitatea generald pentru punerea in aplicare a activitdtilor
de proiect si rdspunderea pentru punerea in aplicare a proiectului. Durata proiectului este de trei ani (36 de luni).

8.  Parteneri

SEESAC va pune direct in aplicare actiunea in strnsd cooperare cu comisiile privind SALW, precum si cu
ministerele de interne din Albania, BiH, Kosovo, Republica Moldova, Muntenegru, Serbia si FYROM. Alte institutii
relevante vor fi implicate indeaproape, in special in cadrul activitdtilor 3.4 in conformitate cu abordarea holisticd
multipartitd instituitd pentru controlul SALW.

9. Raportare

Raportarea, descriptivd precum si financiard, acoperd intreaga actiune descris in acordul relevant specific cu privire
la contributie si in bugetul aferent, indiferent dacid aceastd actiune este finantatd integral sau cofinantati de Comisie.

Trimestrial, se prezintd rapoarte intermediare descriptive pentru a inregistra §i a monitoriza progresele citre
obtinerea de rezultate esentiale.

10. Bugetul estimat

Costul total estimat al proiectului finantat de Uniune este de 6 508 136 EUR.
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