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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2016/290
2015 m. gruodzio 16 d.

dél Verband der deutschen Milchwirtschaft e. V. pagal Pieno ir riebaly jstatymga jgyvendinty pagalbos
priemoniy Nr. SA.35484 (2013/C) (ex SA.35484 (2012/NN))

(pranesta dokumentu Nr. C(2015) 9052)

(Tekstas autentiSkas tik vokieciy kalba)

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
pakvietusi suinteresuotgsias 3alis pateikti savo pastabas pagal minéta nuostatg ('),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2011 m. lapkri¢io 28 d. ir 2012 m. vasario 27 d. rastais Europos Komisija (toliau — Komisija) paprasé Vokietijos
suteikti papildomos informacijos dél 2010 m. pagalbos Zemés Tkio sektoriuje ataskaitos, kuriag Vokietija pateiké
pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 (3 21 straipsnio 1 dalj. 2012 m. sausio 16 d. ir balandzio 27 d.
rastais Vokietija atsaké | Komisijos klausimus. I§ Vokietijos atsakymy paaiskéjo, kad Vokietija savo pieno sektoriui
pagal 1952 m. Istatymg dél prekybos pienu, pieno produktais ir riebalais (Gesetz iiber den Verkehr mit Milch,
Milcherzeugnissen und Fetten, toliau — Pieno ir riebaly jstatymas arba MFG) suteiké finansing parama.

(2) 2012 m. spalio 2 d. rastu Komisija Vokietijai pranesé, kad atitinkamos priemonés uZregistruotos kaip pagalba,
apie kurig nepranesta, Nr. SA.35484 (2012/NN). 2012 m. lapkri¢io 16 d. ir 2013 m. vasario 7, 8, 11, 13, 14, 15
ir 19 d., kovo 21 d., balandzio 8 d., geguzés 28 d., birzelio 10 ir 25 d. bei liepos 2 d. rastais Vokietija pateiké
papildomg informacija.

(3) 2013 m. liepos 17 d. rastu (C(2013) 4457 galutinis) Komisija Vokietijai prane$é apie savo sprendimg dél tam tikry
pagal MFG jgyvendinty daliniy priemoniy pradéti procedira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj (toliau —
sprendimas pradéti procediirg). Tuo paciu rastu Komisija konstatavo, kad kitos dalinés priemonés, jgyvendintos
2001 m. lapkri¢io 28 d. — 2006 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu ar laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d., arba
abiem 3iais laikotarpiais, yra suderinamos su vidaus rinka arba néra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj, arba joms netaikomos taisyklés dél valstybés pagalbos (toliau — teigiamas sprendimas).

(4)  Dél visy kity daliniy priemoniy, jskaitant Siame sprendime nagrinéjamas priemones, kurias nuo 2001 m.
lapkri¢io 28 d. pagal MFG igyvendino Verband der deutschen Milchwirtschaft e. V. (Vokietijos pieno sektoriaus
sajunga, toliau — VDM), Komisija sprendime pradéti procediira daré prielaida, kad jos yra pagalba, ir abejojo, ar §i
pagalba suderinama su vidaus rinka.

(5) 2013 m. rugséjo 20 d. rastu Vokietija pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti procediirg.

(6)  Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Komisija pakvieté kitas suintere-
suotgsias Salis per ménesj pateikti savo pastabas.

() OLC7,20141 10, p. 8.

() 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i$samias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 83,
1999327,p.1).

() Zr.1 i$nasa. Pries tai 2013 m. gruodzio 9 d. rastu Vokietijai buvo pateiktas klaidy istaisymas.
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Komisija gavo i§ viso 19 suinteresuotyjy Saliy pastabas. Viena i§ jy, nurodZiusi pagristas prieZastis, paprasé
Komisijos neatskleisti jos tapatybés. I§ viso $esiy suinteresuotyjy $aliy pastabos, gautos 2014 m. vasario 6-10 d.,
buvo susijusios su VDM igyvendintomis dalinémis priemonémis.

2014 m. vasario 27 d., kovo 3 d. ir spalio 3 d. rastais gautos pastabos buvo persiystos Vokietijai, neatskleidZiant
pirmiau minétos suinteresuotosios $alies tapatybes.

Vokietija i§ pradziy nepateiké savo pastaby dél 2014 m. vasario mén. suinteresuotyjy Saliy pateikty pastaby.
2014 m. gruodzio 3 d. Vokietija pateiké pastabas dél papildomy 2014 m. liepos 8 d. pastaby.

2014 m. birZelio 6 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos pateikti papildoma informacija, 2014 m. liepos 16 d.
rastu Vokietija ja pateiké.

2. APIBUDINIMAS

Toliau apibidintos VDM pagal Pieno ir riebaly jstatymg jgyvendintos priemonés, kurios sprendime pradéti
procediira vadinamos dalinémis priemonémis BW 6, BY 9, HE 5, NI 10, NW 9, RP 8, SL 6 ir TH 6 ir dél kuriy
suderinamumo su vidaus rinka Komisija i§saké abejoniy.

PrieZastys, kodél Komisija pradéjo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj

MFG yra federalinis jstatymas, isigaliojes 1952 m. ir nuo tada daug karty i§ dalies keistas, paskutinj kartg —
2006 m. spalio 31 d. Jis yra Siame sprendime nagrinéjamy priemoniy teisinis pagrindas, jo galiojimas netermi-
nuotas.

MFG 22 straipsnio 1 dalimi Vokietijos federacinéms Zeméms leidZiama i§ pieniniy rinkti pieno mokestj pagal
superkamo Zalio pieno kiekj. Remiantis Vokietijos pateikta informacija, Sia teise pasinaudojo devynios (i§ 16)
federaciniy Zemiy, tai — Badenas-Viurtembergas, Bavarija, Brandenburgas, Hesenas, Zemutiné Saksonija, Siaurés
Reinas-Vestfalija, Reino krastas-Pfalcas, Saro krastas ir Tiuringija. Zemiy renkamas pieno mokestis yra ne didesnis
kaip 0,0015 EUR uz kilograma pieno.

Vokietija paaiskino, kad atitinkamose federacinése zemése renkamas pieno mokestis netaikomas importuojamiems
gaminiams, taCiau gali biiti taikomas eksportuojamiems gaminiams.

Pagal Pieno ir riebaly jstatymo 22 straipsnio 2 dalj i§ pieno mokes¢io gaunamas pajamas galima naudoti tik $iais
tikslais:

1. gerinti ir iSlaikyti kokybe pagal tam tikras jgyvendinimo taisykles;

2. gerinti higieng melZimo metu, taip pat tiekiant, apdirbant, perdirbant ir parduodant pieng ir pieno produktus;
3. atlikti primilZio patikras;

4. konsultuoti jmones pieno sektoriaus klausimais ir nuolat kelti jauny specialisty kvalifikacija;

5. vykdyti reklamos kampanijas, siekiant didinti pieno ir pieno produkty vartojima;

6. vykdyti pagal Pieno ir riebaly istatymg pavestas uzduotis.

Pieno ir riebaly jstatymo 22 straipsnio 2a dalyje nustatyta, kad, nukrypstant nuo 2 dalies, pagal 1 dalj gaunamas
pajamas galima naudoti ir Siais tikslais:

1. mazinti dél struktfiriniy priezas¢iy padidéjusias surinkimo iSlaidas pieng ir grietinéle i§ gamintojo tiekiant
pieninei;

2. mazinti padidéjusias transporto islaidas pieng i§ vieny pieniniy tiekiant kitoms, jei toks tiekimas batinas
uztikrinti vartotojy apripinimui geriamuoju pienu vietovése, kuriose pienu paprastai apriipina pienings,
kurioms $iuo atveju jis tiekiamas;

3. gerinti kokybe centralizuoto pieno produkty pardavimo vietose.
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(17) 22 straipsnio 4 dalimi nustatyta, kad jmokos ir rinkliavos, kurias pieninés arba jy asociacijos moka 2 dalyje
nurodytais tikslais pieno sektoriaus organizacijoms, visiskai ar i§ dalies kompensuojamos i§ pieno mokescio

pajamuy.

(18)  Vokietija teigé, kad VDM finansavimas pagal MFG 22 straipsnio 2 dalies 6 punkta yra vienas i§ vadinamojo
paslaugy administravimo atvejy (tai — teigiamas paslaugy teikimas, o ne intervencinis administravimas, kai
susijusiy asmeny teisés apribojamos). Materialinis teisinis pagrindas tam nereikalingas, nes $i sritis nepatenka |
Vokietijos Konstitucijos (Pagrindinis [statymas, Grundgesetz) 20 straipsnio 3 dalyje numatytg jstatymy islyga. Siuo
atveju esg pakanka, kad atitinkamos Zemés biudzete biity numatytas jgaliojimas suteikti tokig paslaugg ir adminis-
traciniu aktu ji baty suteikta.

(19)  LéSos buvo teikiamos pagal atitinkamos federacinés Zemés biudzeto tvarka.
(20)  Pieno mokescio rinkimo teisinis pagrindas atitinkamose federacinése Zemése yra Sie potvarkiai:

(21)  Badenas-Viurtembergas: 2004 m. geguzés 18 d. Maisto ir kaimo ministerijos potvarkis dél pieno sektoriaus
mokesciy rinkimo (Verordnung des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen Raum iiber die Erhebung von milchwirts-
chaftlichen Umlagen) (GBI. (Oficialusis leidinys), p. 350), i§ dalies pakeistas 2006 m. sausio 24 d. potvarkiu (GBI,
p. 40);

(22) Bavarija: 2007 m. spalio 17 d. Potvarkis dél pieno mokescio (Verordnung iiber eine Umlage fir Milch,
BayMilchUmlV);

(23) Hesenas: 1981 m. gruodzio 1 d. Potvarkis dél mokescio rinkimo pieno sektoriui remti (Verordnung iiber die
Erhebung einer Umlage zur Forderung der Milchwirtschaft);

(24)  Zemutiné Saksonija: 2004 m. lapkricio 26 d. Potvarkis dél mokescio rinkimo pieno sektoriuje (Verordnung iiber die
Erhebung einer Umlage auf dem Gebiet der Milchwirtschaft) (Nds. GVBI. (Zemutinés Saksonijos oficialusis teisés akty
leidinys) Nr. 36/2004, p. 519), paskutinj karta i§ dalies pakeistas 2005 m. gruodzio 22 d. Potvarkiu dél Potvarkio
dél mokescio rinkimo pieno sektoriuje pakeitimo (Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Erhebung einer
Umlage auf dem Gebiet der Milchwirtschaft) (Nds. GVBI. Nr. 31/2005, p. 475);

(25)  Siaurés Reinas-Vestfalija: 1965 m. lapkricio 30 d. Potvarkis dél mokesciy pieno sektoriui remti (Verordnung iiber
Umlagen zur Forderung der Milchwirtschaft);

(26)  Reino krastas-Pfalcas: 2002 m. spalio 15 d. Zemés potvarkis dél mokes¢io rinkimo pieno sektoriuje (LVO iiber die
Erhebung einer Umlage auf dem Gebiete der Milchwirtschaft), paskutinj kartg i§ dalies pakeistas 2009 m. liepos 4 d.
Pirmuoju Zemés potvarkiu dél Zemés potvarkio dél mokescio rinkimo pieno sektoriuje pakeitimo (1. LVO zur
Anderung der LVO iiber die Erhebung einer Umlage auf dem Gebiete der Milchwirtschaft);

(27)  Saro krastas: 1982 m. gruodZio 9 d. Potvarkis dél mokes¢io rinkimo pieno sektoriuje (Verordnung iiber die
Erhebung einer Umlage auf dem Gebiet der Milchwirtschaft);

(28)  Tiuringija: 1999 m. gruodzio 29 d. Tiuringijos potvarkis dél mokescio rinkimo pieno sektoriui remti (Thiiringer
Verordnung iiber die Erhebung einer Umlage zur Forderung der Milchwirtschaft).

(29) Badenas-Viurtembergas, Bavarija, Hesenas, Zemutiné Saksonija, Siaures Reinas-Vestfalija, Reino krastas-Pfalcas,
Saro krastas ir Tiuringija teikia finansing parama uz VDM jgyvendinamas $iame sprendime nagrinéjamas
priemones. 2001-2011 m. tam buvo skirta i§ viso (bendrai visose Zemése) apie 4 mln. EUR biudzZeto 1é3y.

(30) Vokietija taip pat teigé, kad Zemése, kuriose pieno mokestis nerenkamas, i¥mokas VDM savanoriskai moka
Milcherzeugervereinigung in Schleswig-Holstein e. V. (Slézvigo-Holsteino pieno gamintojy asociacija), Arbeitsge-
meinschaft Milch e. V. Mecklenburg-Vorpommern (Meklenburgo-Pomeranijos pieno sektoriaus darbo bendrija),
Landeskontrollverband Berlin-Brandenburg e. V. (Berlyno ir Brandenburgo Zemiy kontrolés sajunga), Interessenge-
meinschaft der Erzeugerzusammenschliisse in Sachsen e. V. (Saksonijos gamintojy asociacijy interesy bendrija) ir
Saksonijos-Anhalto Zemés pieno sektorius per Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen (Zemutinés
Saksonijos Zemés pieno sektoriaus asociacija). ISmokos apskai¢iuojamos pagal atitinkamoje Zeméje pagaminto
pieno kieki, atsizvelgiant j finansines atitinkamos organizacijos galimybes.

(31) Badeno-Viurtembergo zemé papildydama nurodé, kad 2012 m. gruodzio 31 d. ji sustabdé pieno mokescio
rinkimg ir kad jos pieno sektorius 2013 ir 2014 m. prie VDM finansavimo prisidéjo mokédamas Milchwirtschaft-
licher Verein Baden-Wiirttemberg e. V. (Badeno-Viurtembergo pieno sektoriaus asociacija) nario jnaus.
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(32) Vokietija nurodé, kad svarbiausios VDM uZzduotys yra Sios:

— pieno sektoriaus interesy gynimas ir rémimas,

— iSankstinés visapusiSkos konsultacijos visais pieno sektoriaus klausimais nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis,

— interesy atstovavimas teisékiiros procese ministerijose, parlamentinése institucijose, nacionaliniy ir
tarptautiniy techninio pobiidZio sgjungy ir organizacijy komitetuose ir darbo grupése,

— renginiy aktualiy poky¢iy ir tendencijy temomis rengimas.

(33) Vokietija nurodé, kad VDM yra Tarptautinés pienininkystés federacijos (angl. IDF, toliau — TPF) naré ir joje veikia
kaip Vokietijos nacionalinis komitetas (Deutsches Nationalkomitee). Konkreciai VDM koordinuoja visg Vokietijos
veikla TPF. Savo nariy ir federalinés Vyriausybés pavedimu ji skiria TPF organy ekspertus ir teikia nuomones dél
Vokietijos nacionaliniam komitetui pateikty tarptautiniy paklausimy. Suderindama su savo narémis ir glaudziai
bendradarbiaudama su federaline Vyriausybe ir federaciniy Zemiy atstovais, VDM S$ioje organizacijoje atstovauja
viso pieno sektoriaus interesams.

(34)  Vokietija taip pat nurodé, kad VDM, atstovaudama visam sektoriui ir bendradarbiaudama su kompetentingomis
standartizacijos organizacijomis, pavyzdziui, ISO (Tarptautiné standartizacijos asociacija), TPF, CEN (Europos
procesus nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. Ji taip pat konsultuoja federaling Vyriausybe ir TPF Codex
Alimentarius (Maisto kodeksas) klausimais. Teikdama pastabas, gaires ir nurodymus VDM labai prisideda prie to,
kad pieno sektorius ir valdzios institucijos rasty sutarima, kai kalbama apie aplinkai ir saugai svarbiy rodikliy
procesg. Techniniai standartai pieno sektoriuje yra bitini. Taip pavyko pasiekti, kad biity gaminami saugis ir
kokybiski maisto produktai.

(35) Vokietija aiskina, kad VDM taip pat yra savo nariy bei valstybés, Zemiy ir mokslininky atstovy tinklas. Visos
suinteresuotosios alys konsultuojamos nacionalinés ir tarptautinés maisto srities teisés, pieno srities mokslo ir
analitikos bei mitybos krypéiy, taip pat aplinkos ir gyviiny apsaugos bei klimato kaitos $velninimo klausimais.
Taigi VDM skatina visy sektoriaus nariy bendradarbiavimg. Jos kaip sajungos tikslai, be kity, yra pieno srities
mokslo rémimas ir techninés pazangos pieno sektoriuje skatinimas.

(36) VDM kaip jos narés yra atstovaujamos tik sagjungos ir mokslo institucijos ir néra atstovaujama né viena pieno
gamybos, pieno perdirbimo ar prekybos pienu jmoné. VDM tinklalapyje nurodyta, kad jos narés, be kity, yra
Milchindustrie-Verband e. V. (Pieno pramonés sajunga), Deutscher Bauernverband e. V. (Vokietijos Tikininky sajunga),
Bundesverband der Privaten Milchwirtschaft e. V. (Federaliné privaciojo pieno sektoriaus sajunga), ZV Deutscher
Milchwirtschaftler e. V. (Centriné Vokietijos pieno sektoriaus sajunga), Bundesverband Molkereiprodukte (Federaliné
pieno produkty sajunga) ir Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rinderziichter e. V. (Vokietijos galvijy augintojy
asociacija) ().

(37)  Vokietija mano, kad finansiné parama VDM néra pagalba, nes VDM néra jmoné, t. y. néra ekonominés veiklos
vykdytoja. VDM esa nevykdo ekonominés veiklos. Ji esanti kelias pakopas apimantis Vokietijos pieno sektoriaus
vertés grandinés dalyviy susivienijimas, kuris pats ekonominés veiklos nevykdo. Pagal Vokietijos pelno mokescio
teise VDM laikoma profesine sajunga, todél turi teis¢ j tam tikras mokescio lengvatas, kuriomis negali naudotis
ekonoming veiklg vykdancios bendrovés.

(38)  Vokietija teigia, kad pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 (*) 183 straipsnj, nepazZeisdama Sutarties 87,
88 ir 89 straipsniy (dabar — 107, 108 ir 109 straipsniai) taikymo, kaip nurodyta Sio reglamento 180 straipsnyje,
valstybé naré gali nustatyti, kad jos pieno gamintojai uz realizuoto pieno arba pieno ekvivalento kiekj mokéty
skatinamajj mokestj, skirtg finansuoti priemonéms, skatinanc¢ioms vartoti pieng Bendrijoje, plésti pieno ir pieno
produkty rinkas bei gerinti kokybe.

(39) Savo 2013 m. rugséjo 20 d. pastabose Vokietija teigé, kad sprendimy priémimo praktikoje sajungos (tokios kaip
VDM) ir asociacijos jmonémis pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj laikomos tik i§imtiniais atvejais ir tik tuomet, kai
jos pacios vykdo ekonoming veikly (pavyzdziui, nuomoja Zemés sklypus, parduoda televizijos transliacijos
teises) (°).

(*) http:/fwww.idf-germany.com/der-verband|mitglieder-und-foerderer/.

(*) 2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1234/2007, nustatantis bendra Zemés Gikio rinky organizavima ir konkrecias tam
tikriems Zemés dkio produktams taikomas nuostatas (Bendras bendro Zemeés dkio rinky organizavimo reglamentas) (OL L 299,
2007 1116, p. 1).

(®) 2005 m. sausio 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Piau/Komisija, T-193/02, ECLLES:T:2005:22, 69 punktas; 2006 m. balandZio 26 d.
Komisijos sprendimas N277/2003 — Saugomy gamtos teritorijy perdavimas.
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(40)  Vokietija nurodé, kad prie VDM veiklos sric¢iy priskiriamas atstovavimas pieno sektoriui nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmenimis (pavyzdziui, Codex Alimentarius klausimais ir DIN komitete). VDM atitinkamoms institu-
cijoms teikia parengtas ir apibendrintas nepriklausomy iSorés mokslininky ir eksperty i§vadas. Ji veikia kaip
federaliniy ir Zemiy ministerijy eksperté ir konsultanté.

(41)  Vokietija tvirtina, kad néra taip, jog si veikla buty naudinga konkrecioms jmonéms. PrieSingai, ji esg atitinka
jprastas (visuomenei naudingas) bet kurios sajungos uzduotis. VDM veikla biity suprantama klaidingai, jei ji baty
laikoma komerciniy tiksly siekiancia pieno sektoriaus lobiste, kurios paslaugas galima ,nusipirkti“ rinkoje. Be to,
VDM narés jos teikiamy paslaugy negali gauti i§ kito ,paslaugy teikéjo“. Taigi, Vokietijos teigimu, konkurencija
nevyksta, VDM ekonominés veiklos rinkoje nevykdo.

(42)  Vokietija toliau aiSkina, kad VDM teikiamomis paslaugomis néra palaikomos ir pieninés. Visy pirma VDM veikla
esanti ne ,tikslingos konsultacinés paslaugos“ pieno sektoriaus jmonéms, o bendro pobidzio. VDM teikia
informacija visoms suinteresuotosioms 3alims, taigi galiausiai visuomenei, nacionalinés ir tarptautinés maisto
srities teisés, pieno srities mokslo ir analitikos bei mitybos krypciy, taip pat aplinkos ir gyviny apsaugos bei
klimato kaitos $velninimo klausimais. Informacijos sklaidai ji pirmiausia naudoja visuotinai (internetu) prieinamas
publikacijas ir rengia konferencijas. Taigi VDM atlieka ,daugiklio“ uzduotj, kuri yra jprasta sajungy veiklai ir labai
svarbi visuotiniam informacijos prieinamumui uztikrinti.

(43) Vokietijos tvirtinimu, §i ,atvira“, bendra ,konsultacijy“ forma néra rinkoje jprasta paslauga pieno sektoriui. Jos
negalima lyginti su jmonéms teikiamomis ,tikslingomis“ konsultacijomis. Galimi pranaumai, kuriuos pieno
sektoriaus jmonés igyja gaudamos informacija, pagalbos teisés atzvilgiu néra svarbis. Taip pat néra zinomas joks
Komisijos ar ES teismy sprendimas, kuriame pagalba biity suprantama taip placiai.

(44) Vokietija jsitikinusi, kad atmestina ir netiesioginé pagalba. Netiesioginé pagalba esa reiksty, kad treciajam
asmeniui teikiama subsidija nukreipta biitent j tai, kad biity palaikomas netiesioginis pagalbos gavéjas, arba kad
tam tikros jmonés ar tam tikro gamybos sektoriaus palaikymas yra biidingas tai priemonei. Siuo atveju taip néra.
Galimi grjZtamieji prana$umai, jgyjami dél priemoniy, pavyzdziui, dél bendrosios informacijos apie nacionalinés
ir tarptautinés maisto srities teisés, pieno srities mokslo ir analitikos bei mitybos kryptis, taip pat aplinkos ir
gyviiny apsaugg bei klimato kaitos $velninima, néra konkretis, todél jais negalima pagristi pagalbos. Be to, kaip
bendrosios priemonés jie neturi konkurencijos iskreipimo poveikio.

(45) Vokietijos teigimu, $iuo atveju néra jokiy jrodymy, patvirtinan¢iy prielaidg, kad buvo ketinama palaikyti tam
tikras jmones arba kad jos buvo palaikomos ir dél to buvo iSkreipiama konkurencija. PrieSingai, jmokos VDM
buvo skirtos tam, kad ji galéty vykdyti pirmiau apibtidintas neekonomines uzduotis.

PrieZastys, kodél Komisija pradéjo procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj

(46) Sprendime pradéti procediira Komisija konstatavo, kad VDM yra paslaugy teikéja, nes jvairiais lygmenimis
atstovauja Vokietijos pieno sektoriui ir taip pat teikia tikslingas konsultacines paslaugas, susijusias su pieno
gamyba. Galutinis $iy paslaugy gavéjas yra visas Vokietijos pieno sektorius, visy pirma pieninés, kurios yra
jmonés. Be to, paaiskéjo, kad jvykdytos visos pagalbos buvimo sglygos.

VDM pastabos

(47) 2014 m. vasario 6 d. rastu VDM dél jai suteikty subsidijy pateiké savo pastabas, jos i§déstytos toliau.

(48) VDM tenkancios pieno mokescio pajamos negali biiti laikomos pagalba jai. VDM néra jmoné pagal SESV
107 straipsnj, o VDM veikla, finansuojama i§ pieno mokes¢io pajamy, tikrai néra komercing, kitaip tariant,
ekonominé veikla, t. y. prekiy arba paslaugy teikimas rinkoje. Tai reiskia, kad Sios i§ pieno mokescio pajamy
finansuojamos veiklos atzvilgiu VDM tikrai néra jmoné, nes tai, ar subjektas yra jmoné, turi bati nustatoma
funkciniu aspektu — atsizvelgiant i tam tikra veikla.
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(49) VDM néra paslaugy teikéja rinkoje. PrieSingai, jos veikla yra jprastas bet kurios sgjungos darbas. Kaip centriné
sgjunga VDM vienija Vokietijos pieno sektoriy ir jam atstovauja. Baty klaidinga $ig veikla, grindZiamag narystés
principu paremta VDM struktiira, laikyti ,paslauga“ nariams. Prieingai, VDM uzduotis dél jos narystés principu
paremtos struktiiros yra demokratiskai teisétas pieno sektoriaus nuomonés formavimas tokiose srityse kaip,
pavyzdziui, teisékira ir standartizacija. | §j valios formavimo procesa taip pat jtraukti valstybés, federaciniy Zemiy
ir mokslo sektoriaus atstovai, vieni jy VDM turi patariamaja funkcija, kiti — balsavimo teise. Si jprasta sajungos
veikla — valios formavimas ir atstovavimas nariams — néra paslaugos teikimas ,rinkoje*.

(50)  Atidziau panagrinéjus toliau i§samiau apibudintas atskiras sritis, kuriose VDM vykdo savo kaip sajungos veikla,
tampa aisku, kad $ios i§ pieno mokes¢io pajamy finansuojamos veiklos sritys néra,ekonominé veikla“ rinkoje.

(51) Didele VDM veiklos dalj sudaro ,iSankstinés visapusiskos konsultacijos visais pieno sektoriaus klausimais
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis®. Siai sriciai skiriama apie 15 % pajamy, kurias VDM gauna i§ pieno
mobkescio. Taciau i veikla yra ne pieno sektoriaus jmoniy, o nacionalinés ir tarptautinés teisés akty leidéjo konsul-
tavimas, t. y. pieno sektoriaus valios formavimo ir ziniy perteikimas prie§ priimant teisés aktus ir nustatant kitus
standartus. Siuose procesuose VDM dalyvauja kaip Vokietijos pieno sektoriaus atstové ir eksperté. Taciau ir $iuo
atveju VDM veikia ne kaip ,paslaugy teikéja“ rinkoje. Priesingai, VDM veiklos turinys yra demokratinio nuomonés
formavimo narystés principu paremtoje VDM struktiroje perteikimas teis¢kiros procese. Todél viso pieno
sektoriaus interesy atstovavimas teisékiiros procese ministerijose, parlamentinése institucijose, nacionaliniy ir
tarptautiniy techninio pobfidZio sgjungy ir organizacijy komitetuose ir darbo grupése negali biti laikomas
ekonomine veikla.

52) Tadiau net jei $ioje — vieSojo sektoriaus institucijy pataréjo nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis — veikloje biit
) ) J Jy patarcj p 8 ) Y
jzvelgiama paslauga, Sios vieSojo sektoriaus institucijos, kaip tokios ,konsultacinés paslaugos” gavéjos, nebiity
jmongés, o kartu — pagalbos gavéjos pagal SESV 107 straipsnj. Todél, atsizvelgiant i $ig pirmiau apibidinta VDM
kaip sajungos veikl, ji negali bati laikoma jmone, tad negali bati ir pagalbos gavéja. O tikslingos konsultacinés
paslaugos, t. y. atrankusis pieno sektoriaus jmoniy konsultavimas, i§ pieno mokesc¢io pajamy, kurias VDM teiké
zemés, nebuvo finansuojamos.

(53) VDM, atstovaudama visam sektoriui ir bendradarbiaudama su kompetentingomis standartizacijos organizacijomis,

pavyzdziui, ISO, TPF, CEN ir DIN, taip pat priziari norminimo ir standartizavimo procesus nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmenimis. Ji taip pat konsultuoja federaling Vyriausybe Codex Alimentarius klausimais, pavyzdziui,
be kita ko, kaip federalinés Vyriausybés konsultanté dalyvauja Siy Codex Alimentarius darbo grupiy posédziuose:

— CCMMP - pienas ir pieno produktai (visy pirma 2001-2011 m. buvo perziaréti ir pakeisti visi CCMMP pieno
produkty standartai),

— CCFH - maisto higiena,

— CCCF — maisto tersalai,

— CCFA - maisto priedai,

— CCFICS - maisto produkty importo sertifikavimo sistemos,
— CCFL — maisto produkty Zenklinimas,

— CCGP - bendrieji principai,

— CCMAS - analizés ir méginiy émimo metodai,

— CCNFSDU -mityba ir dietiniai maisto produktai,

— CCRVDF —veterinariniy vaisty liekanos maisto produktuose.
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(54) Siai norminimo ir standartizavimo nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis sriciai skiriama apie 45 % pajamuy,
kurias VDM gauna i§ pieno mokescio. Si VDM veiklos sritis — norminimas ir standartizavimas — taip pat
nelaikytina ekonomine veikla. VDM S$iuo atveju taip pat neteikia paslaugy rinkoje, o kaip centriné organizacija
atstovauja visam pieno sektoriui vykdant visuotinés svarbos uzduoti. Tai, kad norminimas ir standartizavimas
pagal ISO, TPF, CEN ir DIN bei Codex Alimentarius yra visuotinés svarbos veikla, o ne atrankioji paramos
priemoné, yra visuotinai pripazinta.

(55) Remiantis DIN e. V. istatais, ,DIN uZduotis (tikslas) yra pagal nustatytas ir skaidrias procediras skatinti,
organizuoti ir valdyti norminimo ir standartizavimo procesus bei jiems vadovauti, siekiant naudos visuomenei ir
ginant viesgjj interesa. Darbo rezultatais siekiama inovacijy, saugos ir sutarimo pramonés, mokslo ir adminis-
travimo srityse bei visuomenéje, kokybés uztikrinimo ir racionalizavimo bei darbo saugos, gamtos apsaugos ir
vartotojy apsaugos tiksly.”

(56) Ta patj galima pasakyti apie Codex Alimentarius, kurio uzduotis, pavyzdZiui, jo svetainéje, apibidinta taip:

,The Codex Alimentarius Commission, established by FAO and WHO in 1963 develops harmonised international food
standards, guidelines and codes of practice to protect the health of the consumers and ensure fair practices in the food trade.”
(,Maisto kodekso komisija, kurig 1963 m. jsteigé Maisto ir Zemés fikio organizacija ir Pasaulio sveikatos organizacija,
rengia darniuosius tarptautinius maisto standartus, gaires ir praktikos kodeksus, siekdama apsaugoti vartotojy sveikatg ir
uZtikrinti sqZiningg prekybg maistu.”).

(57) Be to, Codex Alimentarius yra svarbus tiek bendrai maisto srities teisés, t. y. maistg reglamentuojanciy teisés ir
administraciniy akty, tiek konkreciai maisto saugos pagrindas, tiek bendru, tiek valstybiy lygmeniu. Teisekiros
institucijos, rengdamos arba keisdamos maisto srities teisés aktus, privalo j jj atsizvelgti maisto saugos ir vartotojy
apsaugos aspektais kaip j svarbiausig tarptautinj maisto srities teisés standarta ().

(58) Taigi ir $iuo atzvilgiu VDM nevykdo ekonominés veiklos, t. y. neteikia paslaugy rinkoje. Taip yra jau vien dél to,
kad néra tokios norminimo ir standartizavimo veiklos, kuri yra visuotinés svarbos ir vykdoma visy pirma dél
vartotojy interesy, rinkos (¥).

(59) Kita VDM veiklos dalis yra bendras informacijos apie pieng ir pienininkyste teikimas ir $ios srities moksliniy Ziniy
ir naujy metody skleidimas suprantama forma. VDM rengia atitinkamas pastabas, gaires ir nurodymus, sickdama
jais visas suinteresuotgsias Salims, jskaitant vartotojus, suprantamai informuoti tokiomis temomis Kkaip,
pavyzdziui, geriausios esamos aplinkos apsaugos technologijos, geroji Zemés Gikio praktika, vandens suvartojimas,
anglies dioksido imetimas ir pieniniy galvijy apsauga ar pieniniy galvijy $érimo sistemos. Siai sriciai skiriama
apie 35 % pajamy, kurias VDM gauna i§ pieno mokescio.

(60)  Si veikla taip pat néra ekonominé, nes néra teikiamos konkrecios paslaugos konkuruojant su kitais tokiy paslaugy
teikéjais. Batent dél to, kad néra vykdoma konkrec¢ioms pieno sektoriaus jmonéms naudinga veikla, o tik visi
suinteresuotieji tretieji asmenys, t. y. visuomené, informuojami pieno ir pienininkystés temomis, tai yra veikla,
kuria VDM vykdo neatlygintinai ir kurios joks tre¢iasis asmuo negaléty vykdyti ir uz atlygj. Imamas tik nedidelis
kai kuriy publikacijy apsaugos mokestis.

(61) VDM taip pat remia valstybiniy auksStyjy mokykly mokslininkus, ypa¢ jaunuosius, — jy praSymu, apmoka dalj
kelioniy | pieno srities mokslo renginius islaidy. Kadangi tai yra ne ekonomikos srityje veikianciy privaciy
asmeny rémimas, valstybés pagalbos sglygos taip pat néra tenkinamos.

() Siuo klausimu VDM taip pat nurodo 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatanio
maistui skirty teiseés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto saugos tarnybg ir nustatancio su maisto
saugos klausimais susijusias procediras, 5 straipsnio 3 dalj (OLL 31,2002 2 1, p. 1).

(®) Dél standarty nustatymo ir rengimo neekonominio pobtdzio VDM nurodo 2006 m. gruodzio 12 d. Teisingumo Teismo sprendima
SELEX/Komisija, ECLEES:T:2006:387.
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(62) Be to, du VDM darbuotojai skaité paskaitas Hanoverio specializuotoje aukstojoje mokykloje, tai taip pat laikytina
ne ekonomine veikla. I§ viso $iai sri¢iai (jaunyjy mokslininky rémimas ir VDM darbuotojy paskaitos) buvo
skiriama apie 5 % pajamy, kurias VDM gavo i§ pieno mokescio.

(63) Kalbant apie islaidy, susijusiy su VDM veikla TPF ir jos kaip Vokietijos nacionalinio komiteto TPF funkcija,
pavyzdziui, pastaby dél tarptautiniy paklausimy teikimu, finansavima i§ pieno mokes¢io pajamy, tai §i VDM
veikla yra arba vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimo, arba standartizavimo, arba bendrosios informacijos
sklaidos dalis. O tai, kad VDM atstovai vien dalyvauja TPF posédZziuose, yra tik sajungos, o ne ekonominé veikla.
Pagrindinis darbo TPF aspektas $iuo atveju yra dalyvavimas tarptautinio standartizavimo (Codex Alimentarius, ISO,
CEN) ir bendrosios informacijos sklaidos procesuose.

(64) Nebuvo ir pagalbos pieno sektoriaus jmonéms. Tai, kad vieSojo sektoriaus institucijos prie§ priimdamos teisés
aktus ar nustatydamos kitus standartus arba per teisékiiros ar kity standarty nustatymo procediiras pasitelkia
VDM kaip konsultante ir, siekdamos uZtikrinti jos nepriklausomuma, jos finansavima reglamentuoja
nustatydamos privaloma mokestj, nereiskia, kad valstybé palaiko jmones, kurias, nustatydama joms privaloma
mokestj, jpareigoja finansuoti vieSojo sektoriaus institucijy informacijos gavimg.

(65) Ta patj galima pasakyti apie visuotinés svarbos standartizacijos sritj ir universitety mokslininky, ypa¢ jaunyjy,
rémimg. Galiausiai informacijos sklaida taip pat néra konkreciy pieno sektoriaus jmoniy palaikymas. Ji skirta,
pirma, bendro pobiidzio aiSkinimui pieno srities mokslo temomis, antra, Ziniy apie galiojancius teisinius
nurodymus, normas, standartus ir naujausias technologijas skleidimui, siekiant visuomenés labui uZtikrinti, kad
bity laikomasi auksty kokybés ir aplinkos apsaugos standarty. Be to, jei pieno sektoriaus jmonés ir jgyja
pranasumy dél VDM jgyvendinamy priemoniy, tai jie yra netiesioginiai griZtamieji pranaSumai, kuriy dydzio
nejmanoma nustatyti ir kuriy nepakanka, kad Sias kitais tikslais jgyvendintas priemones baty galima laikyti
valstybés pagalba. Be to, tarus esant pagalba ,pieno sektoriui“, jos nebiity jmanoma susigraZinti, nes nebity
jmanoma net apytikriai nustatyti, kurios jmonés ir kokio dydZio naudos gavo dél ty priemoniy, tuo labiau, kad
teigiama poveikj nebiity galima sieti tik su Vokietijos pieno sektoriaus jmonémis, — priemonés tikrai bty
naudingos ir uZsienio jmonéms tuo atveju, kai jos veikia Vokietijoje arba kai ta veikla, pavyzdziui, susijusi su
tarptautine standartizacija ir Codex Alimentarius, ir taip yra tarptautinio pobtdzio.

(66) Jei vis délto, priesingai negu pirmiau iSsakyti argumentai, pieno mokescio pajamy, skirty VDM kaip priemonés
BW 6, BY 9, HE 5, NI 10, NW 9, RP8, SL 6 ir TH 6, naudojimas biity laikomas valstybés pagalba, tai ji bet kokiu
atveju biity suderinama su atitinkamomis antrinés teisés normomis.

(67)  Jei, prieSingai negu pirmiau i§sakyta nuomoné, VDM konsultavimo veikla baty laikoma valstybés pagalba pieno
sektoriaus jmonéms, tai ji baty leistina techniné parama pagal Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos Zemés tikio
sektoriui 2000-2006 m. (°) (toliau — 2000-2006 m. gairés) 14 skirsnj arba Bendrijos 2007-2013 m. valstybés
pagalbos Zemés Tkio ir misky sektoriuose gairiy (*%) (toliau — 2007-2013 m. gairés) IV.K skirsnj.

(68) Deél 2001-2006 m. VDM taip pat argumentavo, kad priemonés buvo susijusios tik su pienu kaip I priede
nurodytu produktu. Priemoniy dalykas buvo moksliniy Ziniy, visy pirma susijusiy su naujausiomis technolo-
gijomis ir geriausia patirtimi, kuriomis grindZiamos normos ir standartai, kuriuos rengiant VDM dalyvavo ir teiké
konsultacijas, arba kurias buvo siekiama jtraukti i naujus teisékiiros projektus, skleidimas. Todél VDM S$ioje srityje
jgyvendintos priemonés dazniausiai buvo susijusios su naujais metodais pagal 2000-2006 m. gairiy
14.1 straipsnj. Taigi VDM veikla norminimo ir standartizavimo srityje kaip moksliniy Ziniy apibrézimas ir
skleidimas taip pat priskirtina techninei paramai.

(69) Be to, moksliniy Ziniy ir bendrojo pobtdzio dalykinés informacijos skleidimas (pagal 2007-2013 m. gairiy
IVK skirsnj) turi bati laikomas leistinu ir atsizvelgiant j 2000-2006 m. gairiy galiojimg laiko atzvilgiu, nes tokia
veikla patenka, pavyzdziui, i konsultaciniy paslaugy arba mokymo ir kvalifikacijos kélimo savoka ().

(’) OLC28,200021,p.2.

(") OLC319,20061227,p.1.

(") Siuo klausimu dél ataskaity ir statistiniy duomeny platinimo VDM nurodo 2006 m. liepos 27 d. Komisijos sprendimo N 425/09
9 punktg (pabaiga).
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(70)  Be to, jei 2007-2013 m. gairés bty aiSkinamos kitaip, atsirasty vertinimo prietara, palyginti su daug didesnj
poveikj rinkos veikimui daran¢iomis reklamos priemonémis. Sios buvo leistinos ir iki 2007 m. pagal Bendrijos
gaires dél valstybés pagalbos EB sutarties I priede iSvardyty produkty ir tam tikry jame nei§vardyty produkty
reklamai (2001/C-252/03) (toliau — Reklamos gairés). Kaip perteklinis produktas pienas atitinka reklamai biitinus
teigiamus kriterijus.

(71)  Tai reiskia, kad valstybés narés pieno sektoriuje bendrojo pobiidzio, t. y. kilmés ir jmonés atzvilgiu neutralig,
pieno reklamg be kity apribojimy gali remti 100 % valstybés pagalbos léSomis. Sia galimybe valstybés narés
pasinaudojo dideliu mastu ('}). Tad jeigu 2001-2006 m. bendrojo pobudzio pieno ir pieno produkty reklama
buvo leidziama be apribojimy, néra jokio pagrindo daug mazesnj poveikj rinkos veikimui daranciai bendrojo
pobudzio dalykinei informacijai ar moksliniy Ziniy apie pieng ir pieno produktus skleidimui taikyti grieztesnius
pagalbos teisés reikalavimus.

(72) Negali bati taip, kad, rengiant 2000-2006 m. gaires, materialinés pagalbos teisés ar Komisijos valia baty buvusi
valstybés finansuojama reklamos kampanija ,Gerkite daugiau pieno!“ laikyti leistina pagalba reklamai, o
kampanijg, per kurig vartotojams dalykiskai aiskinama apie pieno maistingumg ir reik$me vaiky mitybai, laikyti
neleistina pagalba.

(73)  Ivykdytos ir kitos 2000-2006 m. gairiy 14 straipsnio salygos. Kadangi priemonés yra bendrojo pobudzio ir
jmoniy atZvilgiu neutralios, jos néra savaime susietos su tam tikromis grupémis (14.2 straipsnis). Kadangi, kaip
paaiskinta, néra tiesioginés priemoniy ir jmoniy sgsajos, nejmanoma priemoniy finansiniu aspektu tiksliai
priskirti konkre¢ioms jmonéms. Kadangi $iai sriiai skirta palyginti nedaug pajamy, o pieno sektoriaus jmoniy
yra daug, prie 14.3 straipsnyje nurodyty riby net nepriartéta.

(74)  Dél laikotarpio nuo 2007 m. VDM argumentavo, kad atitinkamos VDM priemonés laikytinos moksliniy Ziniy
skleidimu visuotinai suprantama forma ir bendrojo pobidzio dalykine informacija pagal 2007-2013 m. gairiy
IVK skirsnj, susiejant su Reglamento (EB) Nr. 1857/2006 14 straipsniu. To negalima sieti tik maZosiomis ir
vidutinémis imonémis, nes jmoniy atzvilgiu neutrali bendrojo pobtidzio dalykiné informacija jau vien dél Sio
neutralumo negali bati siecjama su MVL. Be to, $iuo atveju taip pat reikia atkreipti démesj i tai, kad taikant
2007-2013 m. gaires negali atsirasti prietaros. Taigi ir $iuo atveju negali bati, kad buvo norima bendrojo
pobudzio pieno ir pieno produkty (kurie yra Zemés tkio produktai) reklamg leisti remti 100 % (plg.
2007-2013 m. gairiy 157 punktg), o daug maZzesnj poveikj konkurencijai daranciai bendrojo pobtidzio dalykinei
informacijai ir moksliniy Ziniy skleidimui taikyti grieztesnius reikalavimus. Kitaip tai kaip tik biity postimis
valstybéms naréms stengtis bendrojo pobiidzio dalyking informacija ar moksliniy Ziniy skleidima susieti su
raginimu pirkti ir taip Sias priemones paversti neabejotinai leistinomis reklamos priemonémis.

(75) Remdamasi minétais argumentais, VDM prasé Komisijos persvarstyti savo ligiolines prielaidas dél VDM laikymo
jmone ir dél jos veiklos leistinumo pagalbos teisés poziariu. Be to, dél procediros sudétingumo VDM pasiliko
teis¢ per tolesne eigg teikti papildomas pastabas.

Kity suinteresuotyjy saliy pastabos

(76) 2014 m. vasario 6-10 d. Komisija gavo i§ viso $esis suinteresuotyjy 3aliy rastus, kuriuose jos pateiké pastabas dél
$iame sprendime nagrinéjamy VDM jgyvendinty priemoniy.

(77)  Landesvereinigung der Bayerischen Milchwirtschaft e. V. (Bavarijos Zemés pieno sektoriaus asociacija) (2014 m.
vasario 7 d. rastas) nuomone, tai, jog VDM tarptautiniu lygmeniu keiciasi patirtimi, atsizvelgiant | prevencing
vartotojy apsaugg pasinaudojant kity Saliy turimomis naujomis Ziniomis, yra skatinama ir labai vertinama. Tuo
néra palaikomos konkrecios jmonés.

(78)  Landesvereinigung Thiiringer Milch e. V. (Tiuringijos Zemés pieno asociacija) savo 2014 m. vasario 6 d. pastabose
nurodé VDM pastabas ir joms pritaré.

(* Siuo klausimu dél Vokietijos VDM nurodo, pavyzdziui, valstybés pagalbg N 571/2002 — Istatymas dél pardavimo fondo.
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(79)  Milchpriifring Baden-Wiirttemberg e. V. (Badeno-Viurtembergo pieno tikrinimo agentira) savo 2014 m. vasario 6 d.
pastabose teigé, kad VDM yra tarp organizacijy, kurioms Badene-Viurtemberge buvo skiriamos pieno mokescio
pajamos. Visos pastabose nurodytos organizacijos igyvendino priemones pieno sektoriuje pagal Pieno ir riebaly
jstatymo 22 straipsnj. Pieno mokescio pajamy buvo skiriama tiek, kiek buvo bitina priemonéms jgyvendinti.

(80)  Milchwirtschaftliche Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz e. V. (Reino krasto-Pfalco pieno sektoriaus darbo bendrija)
savo 2014 m. vasario 10 d. pastabose pateiké tuos pacius argumentus, kuriuos buvo pateikusi Vokietija savo
2013 m. rugséjo 20 d. pastabose.

(81)  Milchwirtschaftlicher Verein Baden-Wiirttemberg e. V. savo 2014 m. vasario 6 d. pastabose pritaré Milchpriifring
Baden-Wiirttemberg e. V. argumentams (Zr. 79 konstatuojamaja dalj).

(82) 2014 m. vasario 7 d. Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen e. V. (toliau — LVN) pastabos tiesiogiai
nesusijusios su VDM suteiktomis subsidijomis, taciau jose i§ esmés neigiamas pagalbos visoms pagal MFG jgyven-
dintoms dalinéms priemonéms buvimas.

(83) Konkreciai LVN tvirtino, kad dél i§ pieno mokescio pajamy finansuojamy priemoniy neatsiranda nastos valstybés
biudZetui, valstybé neturi teisés disponuoti pieno mokescio pajamomis ir valstybé nekontroliuoja nei mokescio
dydzio, nei priemoniy turinio. Taigi nagrinéjamos priemonés nepriskirtinos valstybei. Be to, valstybé nekontro-
livoja subsidijy dydzio ir néra jtraukta j LVN struktirg.

(84) LVN taip pat aiskino, kad jos veikla tikrina ne valstybinés institucijos, o Hanoverio Zemés tkio riimai (Landwirts-
chaftskammer Hannover), kurie, kaip vieoji savivaldos institucija, néra tiesioginio vie$ojo administravimo organas.

(85) Papildomose 2014 m. liepos 8 d. pastabose LVN, be kita ko, rémeési Komisijos sprendimu ValHor (V’). Jame
Komisija pripazino, kad nei dél valstybés teisés pripazinti tarpSaking organizacijg, nei dél jos reguliuojamosios
paramos renkant su sektoriumi susijusias ,jmokas (nagrinétu atveju — per galimybe iSplésti tarp3akinio
susitarimo taikyma) negalima daryti i§vados, kad tarpSakinés organizacijos priemonés priskirtinos valstybei. Ar
dél valstybés dalyvavimo parafiskalinése finansavimo sistemose jmoniy palaikymas priskirtinas valstybei kaip
,valstybés pagalba“, esa priklauso nuo konkretaus atvejo aplinkybiy ir pagal tai taikomo bendro vertinimo.
Tiriant, ar yra valstybés pagalba, esa svarbiausi $ie i§ teismy praktikos iSplaukiantys aspektai:

— Kas priima sprendimus dél 1é8y rinkimo ir naudojimo?

— Jei sprendimus priima privati organizacija, kokig jtakg daro valstybé?
— I8 kokiy lésy finansuojamos subsidijos?

— Kokio pobiidzio priemonés finansuojamos?

— 1§ ko renkamos 1é30s?

— Kas teikia iniciatyva dél priemonés?

(86) LVN teigia per savo teisinius atstovus iStyrusi teising padétj kitose federacinése Zemése ir $iuo atzvilgiu taip pat
padariusi i§vada, kad teismy praktikoje nustatyty valstybés pagalbos buvimo poZymiy $iuo atveju néra, taigi turi
biti pripazinta, kad MFG apskritai neturi pagalbos pobidzio.

(87) LVN teigimu, Zemiy asociacijos turi didele jtakg priimant sprendimus dél mokes¢io rinkimo i§ pieniniy. Pagal
MFG 22 straipsnio 1 dalies pirmg sakinj mokestis gali bati renkamas tik konsultuojantis su Zemiy asociacijomis.
Pagal MFG 22 straipsnio 1 dalies antra sakinj mokes¢iui padidinti reikalingas Zemés asociacijos pragymas.

(") 2014 m. balandzio 9 d. Komisijos sprendimas dél Pranciizijos jgyvendintos valstybés pagalbos SA.23257 (12/C) [ex NN 8/10,
ex CP 157/07] schemos (Pranciizijos sodininkystés ir krastovaizdzio profesiniy sektoriy ir produkty populiarinimo asociacijos ,Val'Hor*
sudaryto tarp3akinio susitarimo) (OLL 192, 2014 7 1, p. 59).
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(88) Zemutinéje Saksonijoje ir Tiuringijoje mokescio rinkimo biidai ir dydis reglamentuojami atitinkamu Potvarkiu dél
mokescio rinkimo (toliau — UmIErhVO), kuris buvo isleistas ,konsultuojantis“ su atitinkama Zemés asociacija.

(89) Be to, LVN tvirtinimu, atitinkama Zemés asociacija lemia atskirai administruotiny mokes¢io pajamy naudojima
(Zr. MFG 22 straipsnio 3 dalies pirma sakinj), dél to kartais Sios pajamos netgi pervedamos i atitinkamos Zemés
asociacijos sgskaitg (Zr., pvz., Tiuringijos UmIErhVO 3 straipsnio 1 dalj). Taigi, Zemiy asociacijos, prisiimdamos
atsakomybe Siuo klausimu, rengia pasitlymus dél mokes¢io pajamy naudojimo. Pavyzdziui, Tiuringijoje tai
daroma pagal Landesvereinigung Thiiringer Milch (toliau — LVTM) nariy pateiktas paraiSkas (Zr. Tiuringijos darbo
gairiy (Thiiringer Arbeitsrichtlinie) 6.3 punkta).

(90) Nors Zemiy asociacijy parengtus pasiiilymus dél mokes¢io pajamy naudojimo ,priima“ (pvz., Zemutinéje
Saksonijoje pagal Subsidijy teikimo gairiy (Zuwendungsrichtlinie) 6.2 punkta, Tiuringijoje pagal Tiuringijos
UmIErhVO 4 straipsnj) arba ,patvirtina® (pvz., Siaurés Reine-Vestfalijoje ir Bavarijoje) viesojo sektoriaus institucija,
taCiau tai esg nepagrindzia lemiamos valstybés jtakos, nes valstybés atlickamo ,patikrinimo® pagrindas yra tik
MFG 22 straipsnio 2 dalis. Taigi atitinkamomis nuostatomis teisiy valdyti lésy skyrimg arba daryti tam jtaka
viesojo sektoriaus institucijoms suteikiama ne daugiau kaip byloje Doux Elevage (*4).

(91) Mokescio pajamos visose federacinése Zemése i tikryjy esa naudojamos pagal Zemiy asociacijy pasitlymus. Jau
vien tai, neatsizvelgiant j konkrety teisinj organizavimg, esa rodo, kad mokes¢io pajamos nepriskirtinos
valstybei ().

(92) LVN teigimu, atitinkamos Zemiy asociacijos turi grynai privataus subjekto statusa. Pagal Zemiy asociacijy istatus
jos atstovauja savo nariy, kurie yra tik pieno sektoriaus organizacijos (jskaitant vartotojy atstovus), interesams.

(93) Pagal MFG 14 straipsnj Zemiy asociacijos yra ,savanoriski“ pieno sektoriuje dalyvaujanciy ekonominiy grupiy ir
vartotojy susivienijimai, siekiantys kartu atstovauti savo ekonominiams interesams.

(94)  Zemiy asociacijos esa skiriasi nuo byloje Pearle nagrinétos optiky asociacijos Hoofdbedrijfschap Ambachte, kuriai
buvo pavesta rinkti ir naudoti privalomg reklaminés kampanijos mokestj. Nors §i optiky asociacija buvo viesasis
subjektas, Teisingumo Teismas paneigé valstybés pagalbos buvima, nes reklaminé kampanija buvo finansuojama
ne i§ nacionalinés valdZios institucijy disponuojamy 1ésy, o i§ sektoriaus jmoniy surinkty mokesciy (*°).

(95) Zemiy asociacijos, kaip pieno mokes¢io rinkimui ir naudojimui lemiamos reik§més turintys subjektai, esg skiriasi
ir nuo Zemés tkio ekonomikos komitety byloje Plans de Campagne, kurioje nustatyta, kad $ie komitetai
nedalyvavo nustatant priemones ir neturéjo jokios diskrecijos jas taikant (V7).

(96) Zemiy asociacijos esancios ne valstybés, o grynai privatiis subjektai, kurie, prisiimdami atsakomybe, patys
sprendzia dél pieno mokescio rinkimo ir jo pajamy naudojimo.

(97) Taip pat esa dél pieno sektoriaus palaikymo neatsiranda nastos zemeés biudZetui, nes i§ pieno sektoriaus dalyviy
renkamas pieno mokestis ir taip atrankinis ,palaikymas“ kompensuojamas atrankine nasta. Taigi net néra
palaikomojo poveikio ir konkurencijos iSkreipimo, nes pieniniy ir pieno gamintojy jgyti ,prana§umai“ visiskai
kompensuojami jiems tenkancia nasta, t. y. mokes¢io mokéjimu.

(98) LVN teigimu, Teisingumo Teismas byloje Vent de Colere mokesciy sistema pripaZzino esant valstybés pagalbos
pobiidzio, be kita ko, todél, kad sgnaudos kompensuojamos jau ne vien atitinkamo sektoriaus (nagrinétu atveju —
energetikos) dalyviy mokesciais, kaip buvo pirmiau, o visy nacionalinéje teritorijoje jsikiirusiy galutiniy elektros
energijos vartotojy mokesciais, kaip buvo nustatyta pakeitus teisés aktus ('%).

(%) Plg. 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 38 punkta.
(**) Plg. 2002 m. geguzés 18 d. Teisingumo Teismo sprendimo Stardust Marine, C-482/99, ECLLES:C:2002:294, 52 punktg.
(*) 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pearle BV, C-345/02, ECLLES:C:2004:448, 36 punktas.

(") 2012 m. rugséjo 27 d. Bendrojo Teismo sprendimo Plans de Cam lpagne T-139/09, ECLLES:T:2012:496, 62 punktas.
(18) ki

2013 m. gruodzio 19 d. Bendrojo Teismo sprendimo Vent de Colére, C-262/ 12 ECLLES:C:2013:851, 11 punktas ir 2013 m. liepos 11 d.
generalinio advokato N. Jddskinen isvados byloje Vent de Colére, C-262/12, ECLI ES:C:2013:469, be kity, 49 punktas.
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(99) Be to, LVN nuomone, valstybés pagalbos néra, kai imamasi ,bendry veiksmy, kurie atitinka tam tikro sektoriaus
interesus ir finansuojami to sektoriaus dalyviy jmokomis.

(100) Visos Siame sprendime nagrinéjamos priemonés esa skirtos pienui kaip produktui remti, taigi atitinka bendrus
pieno sektoriaus interesus. Kartu $iomis priemonémis i§ dalies ginami vartotojy interesai, nes abiejy tiksly dél
sutampanciy interesy negalima atskirti.

(101) Valstybés vaidmuo esg apsiriboja tuo, kad ji teisés aktais, t. y. MFG, pieno sektoriuje nustato kompensuojamajj

mechanizmq, kuriuo uZtikrinama, kad tie pieno sektoriaus dalyviai, kurie i§ pienui kaip produktui remti

igyvendinty priemoniy dél jy pobidZio gauna naudos, atitinkamai prisidéty prie iSlaidy. Taigi valstybé, kaip ir

bylose Pearle ir Doux Elevage bei Komisijos sprendime ValHor, es3 veikia tik kaip ,instrumentas®, kad biity

nustatytas privalomas dél privaciojo sektoriaus veiksmy reikalingas kompensuojamasis mechanizmas ir taip
uztikrintas tinkamas dalijimasis nasta (*°).

(102) Pieno mokescio iniciatyva kyla i§ Zemiy asociacijy, taigi privaciojo sektoriaus. Pavyzdziui, pagal MFG 22 straipsnj
mokestis gali bati renkamas tik ,konsultuojantis“ su Zemiy asociacijomis. Pacios Zemiy asociacijos esancios ne
valstybés nurodymy rezultatas, o ,savanoriski“ pieno sektoriaus dalyviy susivienijimai (MFG 14 straipsnis). Tai
aiSkiai matyti i§ padéties Tiuringijos Zeméje, kurioje Zemés asociacija pripaZinta tik 1999 m. Prasant Tiuringijos
tikininky sajungai (Thiiringer Bauernverband), kompetentingos ministerijos ,nurodymu buvo imtasi bitiny oficialiy
administraciniy veiksmy®, kad i§ pieniniy ir pieno surinkimo centry bity galima rinkti pieno mokestj. Tai esg
aiskiai rodo, kad pieno mokestis yra grynai privaciojo sektoriaus kompensuojamasis mechanizmas, o valstybé
$iuo klausimu veikia tik kaip ,instrumentas®, kad biity nustatyta prievolé mokéti §j mokestj (*).

(103) LVN apzvelgé jvairias bylas ir nurodé jy bei MFG bendrumus ir skirtumus.

(104) Sprendime ValHor (Sprendimas 2014/416/ES) (i§vada — pagalbos néra), kaip ir pieno mokescio atveju, 1ésas i§
esmés rinko ir skirsté valstybés pripazinta privati ir savanoriskai jkurta tarpsakiné organizacija, sektoriaus dalyviy
jmokomis buvo finansuojami sektoriui naudingi bendri veiksmai, vien dél jstatymu numatytos galimybés
valstybei pripazinti privacia tarpSaking organizacijg negalima daryti prielaidos, kad valstybé ja kontroliuoja,
valstybé negaléjo faktiskai disponuoti léSomis tam, kad remty tam tikras jmones, ir tarpSakiné organizacija pati
sprendé dél 1ésy naudojimo.

(105) Byloje Vent de Colére (C-262/12) (i§vada — pagalba yra), kitaip negu pieno mokescio atveju, mokescio dydis buvo
nustatytas vienasaliskai ministerijos dekretu nedalyvaujant privaciajam sektoriui, buvo suteikta valstybés garantija,
lésas valdé vieSojo sektoriaus institucija ir buvo taikomi valstybés sankcijy mechanizmai.

(106) Byloje Doux Elevage (C-677/11) (i§vada — pagalbos néra), kaip ir pieno mokescio atveju, lésas i§ esmés rinko ir
skirsté valstybés pripazinta privati ir savanoriskai jkurta tarpSakiné organizacija, vien dél jstatymu numatytos
galimybés valstybei pripazinti privacig tarpsakine organizacija negalima daryti prielaidos, kad valstybé ja
kontroliuoja, 1é3os buvo gaunamos tik i§ ekonominés veiklos vykdytojy mokamy imoky, valstybé negaléjo
faktiskai disponuoti lésomis, kad remty tam tikras jmones, ir tarpsakiné organizacija pati sprendé dél lésy
naudojimo.

(107) Byloje Plans de Campagne (T-139/09) (ivada — pagalba yra), kitaip negu pieno mokescio atveju, sprendimus dél
jmoky dydzio priimdavo valdZios institucija, i§ jmoky gautos pajamos buvo papildomos valstybés léSomis,
priemones nustatydavo valstybé (valstybés kontrolieriaus antspaudas ir pan.), sektoriaus komitetai nedalyvaudavo
nustatant priemones ir neturéjo jokios diskrecijos jas taikant ir komitety posédziuose dalyvaudavo ministro
paskirtas jgaliotasis asmuo.

(108) Byloje Pearle (C-345/02) (iSvada — pagalbos néra), kaip ir pieno mokescio atveju, 1éSos buvo naudojamos tik
atitinkamo sektoriaus reikméms, to sektoriaus asociacija vieSojo sektoriaus institucijai teiké prasyma leisti rinkti
jmokas, kad galéty jgyvendinti tam tikras sektoriui naudingas priemones ir, kitaip negu pieno mokescio atveju,
renkant privaloma mokestj ir naudojant jo pajamas aktyviai dalyvavo ne privati, bet vieSoji profesiné asociacija,
taigi atrodo, kad $iuo atzvilgiu padétis byloje Pearle buvo problematiskesné negu pieno mokescio atveju.

(') Plg. 2007 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pearle BV, C-345/02, ECLLES:(:2004:448, 37 punkta; 2013 m. geguzés 30 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 40 punkta; Sprendima 2014/416/ES.

(*) Plg. 2004 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pearle BY, C- 345/02 ECLLES:C:2004:448, 37 punkta; 2013 m. geguzés 30 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLEES:C:2013:348, 40 punkta.
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2014 m. gruodzio 3 d. Vokietijos pastabos

(109) Vokietija i§ pradziy nepateiké savo pastaby dél 2014 m. vasario mén. suinteresuotyjy Saliy pateikty pastaby.
2014 m. gruodZio 3 d. rastu Vokietija pateiké pastabas dél papildomy 2014 m. liepos 8 d. LVN pateikty pastaby.
Vokietijos pastabos pateiktos toliau.

(110) Susijusios federacinés Zemés savo per tyrimo procediira pateiktuose argumentuose dél pagal MFG renkamo pieno
mokes¢io daugiausiai démesio skyré Siems dviem aspektams ;gyvendmtq priemoniy atitikties dalykiniams
pagalbos teisés reikalavimams aiskinimui (visy pirma dél priemoniy suderinamumo su Zemés iikio iSimties
reglamentu ir atitinkamai galiojanciomis Zemés tkio gairémis) ir pagalbos teisés poZidiriu svarbaus prana§umo
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj buvimo poZymiy tyrimui.

(111) Atsizvelgiant | 2014 m. liepos 8 d. LVN pastabas ir dabarting Europos Sajungos teismy ir Europos Komisijos
sprendimy priémimo praktika, galima pateikti papildomy esminiy argumenty dél klausimo, ar Siuo atveju
apskritai yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, visy pirma, ar yra poZymis ,i§ <...> valstybiniy
istekliy <...> suteikta pagalba“.

(112) Remiantis 2014 m. liepos 8 d. LVN pastabomis ir pirmiau minétais sprendimais, maziy maziausiai kyla abejoné,
ar $iuo atveju yra poZymis ,i§ <...> valstybiniy iStekliy <...> suteikta pagalba“, taigi pieno mokes¢io rinkimas ir
jo pajamy naudojimas néra valstybés pagalba. Tai galima pagristi toliau pateiktais argumentais.

(113) Kaip matyti i§ sprendimo ValHor (Sprendimas 2014/416/ES) ir bylos Doux Elevage (C-677/11), privaciy
tarpSakiniy organizacijy finansuojamos ir jgyvendinamos priemonés néra valstybés pagalba. Kai kuriose Zemése
veikianc¢ios pieno sektoriaus asociacijos gali biti traktuojamos panasiai kaip organizacijos minétuose
sprendimuose. VieSojo sektoriaus institucijos niekada nebuvo 3iy Zemiy asociacijy narés. PosédZiuose jos
dalyvau'a neturédamos balsavimo teises, tik iSorés sveCio teisémis. Tai, kad viesojo sektoriaus institucija dalyvauja

nekeicia fakto, kad Zemiy asociacijos turi lemiamos reiksmés parenkant projektus.

(114) Faktiskai atitinkamos Zemiy asociacijos valdo mokes¢io pajamas ir nustato, kam jas naudoti. VieSojo sektoriaus
institucijy atliekamas Zemiy asociacijy pasilymy ,tikrinimas“ ar ,priémimas” i§ tikryjy néra valstybés jtaka, nes
tai daroma pagal MFG 22 straipsnio 2 dalj ir tik siekiant patikrinti, kaip laikomasi teisiniy MFG 22 straipsnio
nurodymy. Mokes¢io pajamos naudojamos pagal Zemiy asociacijy pasitlymus, o tai, remiantis 2002 m.
geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimu byloje Stardust Marine (C-482/99), aiskiai rodo, kad istekliai nepris-
kirtini valstybei.

(115) Zemiy asociacijos yra grynai privacios organizacijos. Sis faktas ir aplinkyb¢, kad Zemiy asociacijos valdo pieno
mokestj ir jo pajamy naudojima, aiskiai rodo, kad, remiantis pirmiau minéta byla, pieno mokestis nelaikytinas
valstybés pagalba.

(116) Kad valstybés pagalbos néra, rodo ir aplinkybé¢, jog pieno mokesc¢io pajamos yra grynai privatis istekliai. Tai yra
lésos, kuriy kilmé — mokestj mokanéiy privaciy jmoniy turtas. Pieno mokes¢io atveju neteikiama valstybés
subsidijy ar garantijy, prieSingai negu bylose C-262/12 (Vent de Colere) ir T-139/09 (Plans de Campagne), kuriose
dél sios priezasties buvo pripazintas valstybés pagalbos buvimas.

(117) Be to, pieno mokestis yra bendri, visg sektoriy apimantys veiksmai, o tai, atsizvelgiant i teising padétj sprendime
Val'Hor (Sprendimas 2014/416/ES) ir byloje Doux Elevage (C-677/11), paneigia valstybés pagalbos buvima.

(118) Taip pat kyla abejoniy dél palaikymo, kuris yra bitinas tam, kad baty galima tarti esant pagalba, buvimo. Tai
galima pagristi tuo, kad pieniniy ir pieno gamintojy palaikymas visiSkai panaikinamas ar ,neutralizuojamas® i§
pieniniy, o kartu — tiesiogiai i§ pieno gamintojy, renkamu mokes¢iu. Tai patvirtina ir 2013 m. gruodzio 19 d.
Teisingumo Teismo sprendimas (C-262/12, Vent de Colére), kuriame valstybés pagalbos buvimas pripazintas batent
dél to, kad atitinkamas islaidas padengé jau ne vien sektoriaus dalyviai, bet visi 3alies elektros energijos vartotojai.
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(119) Remiantis $iais, i§ dalies taip pat dél pieno mokescio sistemos persvarstymo kylanciais argumentais ir dabartine
susijusiy federaciniy Zemiy pozicija, darytina i§vada, kad kyla abejoniy, ar pieno mokes¢io sistema yra valstybés
pagalba. 1 klausima, ar yra valstybés pagalba, visy pirma, ar yra ,valstybiniy istekliy“ poZymis, turi atsakyti
Europos Komisija.

3. VERTINIMAS
Dalinés priemonés, kurios néra pagalba
Mokslininky rémimas

(120) Dél mokslininky rémimo (zr. 61 konstatuojamaja dalj) Komisija konstatuoja, kad $i parama naudinga privatiems
asmenims. Komisija taip pat mano, kad Sie mokslininkai vykdé nepriklausomus mokslinius tyrimus ir taikomaja
veiklg, siekiant daugiau Ziniy ir geresnio suvokimo, pagal Komisijos komunikato dél Europos Sgjungos valstybés
pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg 19 punktg (*!).
Komisija mano, kad $iuo atveju tai yra neeckonominé veikla.

(121) Imoné pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj yra tik ekonoming veiklg vykdantis subjektas. Taigi mokslininky rémimas
pagal $ig daling priemone néra pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Paskaitos Hanoverio specializuotoje aukstojoje mokykloje

(122) D¢l VDM darbuotojy skaityty paskaity Hanoverio specializuotoje aukstojoje mokykloje (zr. 62 konstatuojamaja
dalj) Komisija konstatuoja, kad valstybiniy specializuoty auks$tyjy mokykly studijy programos patenka |
valstybinio $vietimo srit].

(123) Sajungos teismy praktikoje nustatyta, kad valstybinis Svietimas, organizuojamas pagal nacionaling Svietimo
sistema, kurig finansuoja ir prizidri valstybé, gali bati laikomas neekonomine veikla. Siuo atzvilgiu Teisingumo
Teismas nurodé, kad valstybé, ,nustatydama ir iSlaikydama tokia vieSojo $vietimo sistema, kuri paprastai
finansuojama i§ viesojo biudZeto, o ne mokiniy ar jy tévy, <...> neketina verstis veikla uz uzmokestj, o atlieka

socialing, kultaring ir $vietimo funkcija savo visuomenés atzvilgiu“ ().

(124) Siuo atveju nagrinéjamos paskaitos yra valstybinés specializuotos aukstosios mokyklos mokymo programos dalis.
Sios specializuotos aukstosios mokyklos organizuojamas valstybinis $vietimas laikytinas neekonomine veikla
(Zr. 123 konstatuojamaja dalj). Mokymo veiklos klausimu Komisija mano, kad tai — papildoma veikla, todél néra
ekonominé veikla (). Jei néra ekonominés veiklos, néra ir jmoniy palaikymo pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.
Taigi néra ir pagalbos pagal $ig nuostatg.

Dalinés priemonés, kurios yra pagalba

(125) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba is jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkreipia konkurencija arba gali jg iSkreipti,
yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Valstybés arba i$ valstybiniy iStekliy suteikta pagalba

(126) Remiantis turima informacija, visy pirma suinteresuotyjy Saliy ir Vokietijos valdZios institucijy pateiktomis
) p ) ) Ju p
pastabomis, reikia istirti, ar pieno mokes¢io pajamos yra valstybiniai iStekliai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

(') OLC8,2012111,p. 4.

(*) 2007 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija/Vokietijos Federaciné Respublika, C-318/05 ECLLES:C:2007:495,
68 punktas. Taip pat Zr. 2001 m. balandZio 25 d. Komisijos sprendima N 118/00 — Subsidijos profesionaliems sporto klubams ir ELPA
priezitiros institucijos sprendimga byloje 68123 — Norvegija — Norway Nasjonal digital laeringsarena, 2011 1012, p. 9.

(*) Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikimg (OL C 198, 2014 6 27, p. 1) 27 punktas.
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(127) Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktikg néra tinkama atskirti atvejus, kai pagalba teikia tiesiogiai valstybé
ir kai ji teikiama per $iuo tikslu Sios valstybés paskirtg ar jsteigta vie$aja ar privacia istaiga (**). Kad suteikti
pranasumai galéty bati laikomi valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, jie turi biti, pirma, suteikti
tiesiogiai ar netiesiogiai i§ valstybiniy istekliy, antra, priskirtini valstybei (¥).

(128) Kalbant apie $io sprendimo 2 skirsnyje apibiidintas priemones, parama buvo teikiama pagal federaciniy Zemiy
teisés aktus, kuriy teisinis pagrindas yra velgi MFG.

(129) Konkreciai MFG 22 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nustatyta, kad Zemiy Vyriausybés, konsultuodamosi su
atitinkama Zemés asociacija arba bendrai su profesinémis organizacijomis, gali, siekdamos skatinti pieno sektoriy,
i§ pieniniy, pieno surinkimo centry ir pieno perdirbimo centry rinkti ne didesnj kaip 0,1 cento uz kilograma
Zalio pieno mokestj. Pagal MFG 22 straipsnio 1 dalies antra sakinj Zemiy Vyriausybés atitinkamos Zemés
asociacijos arba bendrai profesiniy organizacijy praSymu gali rinkti ne didesnj kaip 0,2 cento uZ kilogramg zalio
pieno mokestj, jei pirmame sakinyje numatyto mokes¢io nepakanka atitinkamoms uzduotims jvykdyti.

(130) Zemiy Vyriausybés mokestj renka ,konsultuodamosi“ su atitinkama zemés asociacija. Taciau ,konsultavimasis* yra
reikmingai silpnesné dalyvavimo forma negu ,susitarimas®. ,Susitarimas“ reiSkia, kad teisés aktui priimti (tam,
kad jis bty teisétas) reikalingas kitos institucijos (pavyzdziui, teisékiiros organo, valdZios institucijos) sutikimas, o
sprendimas, kuris priimamas konsultuojantis“ su kita institucija, galiausiai nepriklauso nuo jos sutikimo.
Vokietijos administracinéje teis¢je kai kuriose srityse skiriamos Sios dalyvavimo formos (*%). Kadangi MFG
22 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje kaip dalyvavimo forma numatytas konsultavimasis, jgaliojimg rinkti
mokesti, kaip ir teise dél to priimti sprendimg, turi tik Zemiy Vyriausybés (¥). Zemiy asociacijos, priesingai, tik
,pasitelkiamos” pagal 22 straipsnj igyvendintinoms priemonéms parengti ir techniskai jgyvendinti (MFG 14 straipsnio
1 dalis) ir, atlikdamos $ias uzduotis, yra priziiirimos auk$ciausiosios zemés valdzios institucijos (MFG 14 straipsnio
2 ir 4 dalys).

(131) Pieno mokescio rinkimo konkreciose federacinése Zemése teisinis pagrindas yra atitinkamos Zemés potvarkis,
kuriuo i$samiai reglamentuojamas mokes¢io rinkimas, be kita ko, jo dydis (*). Taigi mokes¢io rinkimg
reglamentuoja valstybé (atstovaujama atitinkamos Zemés Vyriausybés). Kaip paaiskinta pirmesnéje 130 konstatuo-
jamojoje dalyje, Siam teiginiui neprieStarauja ir tai, kad potvarkiai priimami konsultuojantis su atitinkama pieno
sektoriaus Zemés asociacija.

(132) Siuo atveju mokestis renkamas i§ privaciy jmoniy. Sio mokes¢io pajamos, pries jas panaudojant jvairioms
paramos priemonéms finansuoti, jskaitomos | atitinkamos Zemés biudZetg ir jame pagal MFG 22 straipsnio
3 dalies pirmg sakinj turi biti administruojamos atskirai. Pagal atitinkamos BiudZeto tvarkos 23 straipsnj
(plg. 19 konstatuojamaja dalj) islaidos ir asignavimai i¥mokoms ne Zemés administruojamiems subjektams tam
tikriems tikslams jgyvendinti (subsidijos) gali bati skiriami tik tuo atveju, jei Zemé yra labai suinteresuota, kad Sie
subjektai Siuos tikslus jgyvendinty, o be subsidijy tai nejmanoma ar jmanoma nepakankamu mastu. I3 Sios
nuostatos galima suprasti, kad valstybé suinteresuota priemoniy igyvendinimu. Tai, kad Tiuringijoje atitinkamai
mokétini pieno mokesciai turi bati sumokami | Landesvereinigung Thiiringer Milch e. V. patikos saskaitg ,pieno
mokestis“ (89 konstatuojamoji dalis, Tiuringijos UmlErhVO 3 straipsnio 1 dalis), neprieStarauja $iam valstybés

(* 2003 m. lapkricio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ministére de I'Economie, des Finances et de Industrie/GEMO, C-126/01,
ECLL:ES:C:2003:622, 23 punktas. i
(*) 2003 m. lapkri¢io 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie/GEMO, C-126/01,
ECLL:ES:C:2003:622, 24 punktas.
(*) Pvz., Statybos kodekso (Baugesetzbuch, BauGB) 37 straipsnio 2 dalies trecias sakinys, [statymo dél gamtos apsaugos ir krastovaizdzio
iSsaugojimo (Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege, BNatSchG) 17 straipsnio 1 ir 2 dalys, 18 straipsnio 3 ir 4 dalys ir 22 straipsnio
5 dalis, Bendrojo gelezinkeliy jstatymo (Allgemeines Eisenbahngesetz, AEG) 2 straipsnio 7 dalis, 11 straipsnio 2 ir 3 dalys, 12 straipsnio
7 dalis, 14 straipsnio 4 dalies 2 punktas, 26 straipsnio 3 dalis, 35a straipsnio 3 dalis. Dél ankstesnio BNatSchG 9 straipsnio Zr. 1993 m.
balandzio 29 d. Bundesverwaltungsgericht (Federalinis vyriausiasis administracinis teismas) sprendimo Nr. 7 A 4/93 22 punktg (,<...> kai
priimamas sprendimas ,konsultuojantis®, prieSingai negu ,susitariant*, néra biitinas valios sutapimas. Tai reiskia ne daugiau kaip tik (patariamajj)
kitos institucijos isklausymg, taip jai suteikiant galimybe procese pareiksti savo nuomong.”), o dél ankstesnio AEG 18 straipsnio 2 dalies pirmo
sakinio 2 punkto — 2000 m. spalio 31 d. Bundesverwaltungsgericht sprendimo Nr. 11 VR 12/00 5 punktg (,AEG 18 straipsnio 2 dalies pirmo
sakinio 2 punkte nustatytas konsultavimasis su pareiskéja, kai, priesingai negu susitariant, néra biitinas valios sutapimas <...>) ir 2005 m.
vasario 7 d. Bundesverwaltungsgericht sprendimo Nr. 9 VR 15/04 11 punketg (,Tuo nustatytq tik konsultavimosi su pareiskéja <...> sglygg plany
tvirtinimo jstaiga jvykdé suteikusi pareiskéjai <...> galimybe pateikti savo pastabas.”).
Taip pat zr. MFG 22 straipsnio 1 dalies $estg sakinj, kuriame kalbama apie Zemiy Vyriausybiy ,jgaliojimus” (ir galimybe juos perduoti
auksciausiosioms Zemiy institucijoms) ir MFG 23 straipsnio 2 dalj, kuria nustatyta, kad mokesciai renkami pagal Mokes¢iy kodekso
nuostatas, o tai vélgi reiskia, kad turi bati i§leidZziamas pranesimas apie mokétinus mokescius arba panaSus administracinis teisés aktas
(plg. Mokes¢iy kodekso 122 ir 251 straipsnius). Pagal MFG 14 straipsnio 3 dalj, priesingai, atitinkamoms Zemiy asociacijoms negali bati
pavedama jokiy vieojo sektoriaus uzduociy.
(*¥) Atskiri Zemiy potvarkiai i§vardyti 21-28 konstatuojamosiose dalyse.

(27
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interesui. Nesumokeéti pieno mokesciai ir palikanos Tiuringijoje taip pat iSieSkomi pagal Mokesciy kodeksa
(Abgabenordnung) ir jo igyvendinimo nuostatas (Tiuringijos UmlErhVO 3 straipsnio 4 dalis). Be to, patikos
saskaitos esmé yra ta, kad jos turétojas disponuoti joje esanciomis pinigy sumomis gali ne savo nuoziira, o tik
pagal esamus teisinius nurodymus, kuriuos siuo atveju dave valstybé.

(133) Dél suinteresuotyjy Saliy ir Vokietijos valdZios institucijy pateikty argumenty Komisija pateikia savo toliau
isdéstytus argumentus.

(134) Dél LVN tvirtinimo, kad Zemiy asociacijos turi lemiamos reik§més priimant sprendimus dél mokescio i§ pieniniy
rinkimo (83-87 ir 91 konstatuojamosios dalys), Komisija konstatuoja, kad valstybé MFG 22 straipsnio 1 dalimi,
taigi teisés aktu, Zemiy Vyriausybéms suteiké jgaliojima rinkti pieno mokestj. Sia nuostata, be kita ko, nustatyta, kad
pieno mokestis jprastai gali siekti ne daugiau kaip 0,1 cento uz kilogramg pieno ir kad Zemés asociacijos arba
bendrai profesiniy organizacijy prasymu zemés Vyriausybé gali rinkti ne didesnj kaip 0,2 cento uzZ kilogramg Zalio
pieno mokestj.

(135) Toliau MFG 22 straipsnio 2 dalies 1-6 punktuose nustatyta, kokiais tikslais gali biiti naudojamos pieno mokescio
pajamos.

(136) Pagal MFG 22 straipsnio 3 dalies trecig sakinj, prie§ naudojant Sias lésas, reikia tik iSklausyti Zemés asociacijos
arba profesiniy organizacijy nuomong.

(137) I8 to aisku, kad, nors valstybé (federacijos lygmeniu) Zemiy asociacijoms suteiké tam tikry dalyvavimo teisiy,
taciau kartu nustaté aisky pieno mokes¢io tarify nustatymo ir gauty pajamy naudojimo teisinj pagrinda, ir
atitinkamus sprendimus galiausiai turi priimti atitinkamos Zemés Vyriausybé (arba, jei jgaliojimai perduoti, —
auksCiausiosios Zemés institucijos). Taigi, pavyzdziui, biity nejmanoma Zemiy asociacijy praSymu nustatyti didesnj
kaip 0,2 cento uz kilograma mokescio tarifs arba gautas pajamas panaudoti kitiems, negu MFG 22 straipsnio
2 dalies 1-6 punktuose nustatyti, tikslams. Be to, dél su mokes¢io pajamy naudojimu susijusios pareigos
isklausyti (MFG 22 straipsnio 3 dalies treCias sakinys) neatsiranda jokio isipareigojimo atsizvelgti i isklausyty
subjekty nuomong. Galutinj sprendimg dél pajamy naudojimo priima atitinkamos Zemés institucijos, t. y.
valstybe.

(138) Siuo atzvilgiu yra esminis skirtumas, palyginti su LVN minéta byla Doux Elevage. Pieno mokescio rinkima ir
atitinkama pajamy naudojima valstybé reguliuoja dviem lygmenimis — federacijos ir Zemiy. Vokietijoje teisés akty
leidéjas ne tik Zemiy Vyriausybéms suteiké jgaliojima rinkti mokestj, bet ir federaliniu teisés aktu apribojo
diskrecija Zemiy lygmeniu disponuoti 3io mokes¢io pajamomis. Zemiy asociacijos negali netgi bandyti,
pavyzdziui, teikdamos prasyma, pakeisti MFG 22 straipsnio 2 dalies 1-6 punktuose nustatyty rémimo tiksly.
Sprendimo Val'Hor ir bylos Doux Elevage aplinkybémis tokio valstybés apribojimo nebuvo.

(139) MFG taip pat negalima suprasti tik kaip priemonés grynai ekonominiams tarp3akinés organizacijos interesams
igyvendinti. Pavyzdziui, nors MFG 14 straipsniu nustatyta, kad Zemiy asociacijose turi biiti atstovaujamos Zemés
tikio, pieniniy ir prekybos pienu profesinés organizacijos, jei jos nori atitinkamoje asociacijoje dalyvauti, taciau
turi bati uztikrintas ir tinkamas vartotojy atstovavimas asociacijos organuose. Nustatydamas tokius dalyvavimo ir
atstovavimo reikalavimus teisés akty leidéjas (t. y. valstybé) uZtikrina, kad, siekiant MFG nurodyty visuomenei
naudingy tiksly, bty visapusiskai atstovaujama visiems interesams, o ne tik remiamas kuris nors ekonomikos
sektorius.

(140) Priesingai negu bylos Doux Elevage atveju, MFG nustatytus rémimo tikslus numaté ir nustaté ne pacios tarpsakinés
organizacijos (¥). Visy pirma 22 straipsnio 2 dalies 1 punkte (gerinti ir iSlaikyti kokybe remiantis pagal Sio
jstatymo 10 straipsnj arba 1930 m. liepos 31 d. Pieno jstatymo (Milchgesetz) (Reichsgesetzbl. (Reicho oficialusis
leidinys) 1, p. 421) 37 straipsnj priimtomis taisyklémis) ir 2 punkte (gerinti higiena melZimo metu, taip pat
tiekiant, apdirbant, perdirbant ir parduodant piena ir pieno produktus) nustatyti tikslai, priesingai negu bylos

(*) 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Flevage, C-677/11, ECLEES:C:2013:348, 40 punktas.
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Doux Elevage atveju, turi poZymiy, kurie yra viesojo sektoriaus institucijy nustatytos politikos dalis (*) ir susije su
vieSojo sektoriaus uzduotimis, kuriy pagal MFG 14 straipsnio 3 dalj a priori negalima perduoti Zemiy sgjungoms.
Tuo atzvilgiu, kad Vokietija $iuo atveju remiasi MFG 22 straipsnio 2 dalies 6 punktu, reikia pazyméti, kad jau i§
jstatymo formuluotés aisku, jog kalbama apie ,pagal Pieno ir riebaly jstatyma pavestas uZduotis“ (0 ne
nusistatytas VDM).

(141) Taip pat skirtingai negu bylos Doux Elevage atveju, jei mokétini pieno mokes¢iai néra mokami, jy isieskoti nereikia
pagal jprastg civiling ar komercing teisming procediirg (*!). MFG 23 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad mokesciai
gali bati iSieSkomi pagal Mokesciy kodekso ir jo jgyvendinimo nuostatas. Susijusios Zemés savo potvarkiuose dél
pieno mokesc¢io rinkimo nustaté atitinkamg mokescio iSieskojimo procediira pagal Mokes¢iy kodekso ir jo
jgyvendinimo nuostatas (*?). Vokietijos teisés sistemoje Mokes¢iy kodeksas yra vieSosios teisés dalis. VieSosios
teisés reikalavimai Vokietijoje vykdomi pagal administracing, civilinés teisés — pagal teisming procediirg. Adminis-
traciné procedira, palyginti su teismine, yra veiksmingesnis vykdymo biidas, nes valstybé gali pati sau suteikti
vykdomajj rastg iSleisdama administracinj akta (**), o civilinés teisés reikalavimy atveju jis gali biiti gaunamas tik
pagal teisming procediira (**). Tai rodo, kad valstybé suinteresuota kuo veiksmingiau surinkti (prireikus isieskoti)
visus mokeétinus mokescius, kad galéty uZztikrinti i§ mokescio pajamy finansuojamy valstybés tiksly jgyvendinima
laiku.

(142) Taigi LVN tvirtinimas, kad pieno mokescio pajamos néra valstybiniai iStekliai pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj,
yra paneigtas.

(143) I3 to galima daryti i§vada, kad nagrinéjamos pieno mokes¢io pajamos laikytinos kontroliuojamomis valstybés (**)
ir kad i§ pieno mokescio pajamy finansuotos priemonés suteiktos i§ valstybiniy iStekliy ir priskirtinos valstybei.

Atrankinis pranasumas/imonés
(144) VDM yra organizacija, teikianti paslaugas, kurios naudingos pieno sektoriaus jmonéms, visy pirma pieninéms.

(145) Vokietija ir VDM neigia, kad pastaroji teikia paslaugas rinkoje kaip jmoné. Visy pirma nurodoma, kad VDM
veikia kaip sajunga, o sgjungos veikla teismy praktikoje jmonés veikla esa laikoma tik iSimtiniais atvejais (zr. 39 ir
49 konstatuojamasias dalis).

(146) Vokietijos minétame sprendime T-193/02 (Piau/Komisija) kaip tik buvo konstatuota, kad sajunga, t. y. FIFA, vykdé
ekonomine veiklg. Vokietija, atvirksciai, nenurodé teismy praktikos, kurioje bty konstatuotas aiskiai priesingas
faktas, t. y. kad sgjunga (neiSvengiamai) nevykdo ekonominés veiklos ar kad sajungos veiklai kaip tokiai
netaikoma pagalbos kontrolé.

(147) VDM neabejotinai vykdo veiklg savo nariy naudai ir atsizvelgdama i jy interesus. Sis tvirtinimas atitinka jos
pacios supratimg apie savo veiklg — tai matyti i§ jvairiy teiginiy VDM tinklalapyje, pavyzdziui, ,VDM, veikdama
TPF, atstovauja pieno sektoriaus interesams®, ,pieno sektoriaus interesy gynimas ir rémimas“, ,interesy
atstovavimas teisékiiros procese ministerijose”. LVN taip pat atitinkamai mano, kad visos nagrinéjamos priemonés
skirtos ,pienui kaip produktui“ remti, taigi atitinka bendrus pieno sektoriaus interesus (Zr. pirmesnes 99 ir
100 konstatuojamgsias dalis).

(148) Komisija laikosi savo nuomonés, kad atitinkama VDM veikla turi paslaugy pozymiy. Sios paslaugos naudingos
pieno mokestj renkanciy Zemiy pieninéms.

(*) 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 31 punktas.

() 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Elevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 32 punktas.

(¥ Zr., pvz., 2007 m. spalio 17 d. Potvarkio dél pieno mokescio (Verordnung iiber eine Umlage fiir Milch, BayMilchUmlV) 6 straipsnio 3 dalj.
() Zr.,pvz., 2007 m. spalio 17 d. Potvarkio dél pieno mokescio (Verordnung iiber eine Umlage fiir Milch, BayMilchUmIV) 5 straipsni.

@) Plg 2014 m. rugséjo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komnisija/Vokietija, C-527(12, ECLLES:C:2014:2193, 41 ir 56 punktus.

(*) 2013 m. geguzés 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo Doux Flevage, C-677/11, ECLLES:C:2013:348, 32, 35 ir 38 punktai.
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(149) Daugelio rasiy VDM veikla, kurig ji nurodo savo tinklalapyje, turi paslaugy pozymiy tuo aspektu, kad ja siekiama
tikslo atstovauti atitinkamy pieniniy ir pieno gamintojy interesams Vokietijos valdZios institucijy, teisés akty
leidéjo ir tarptautiniy institucijy atzvilgiu (*%).

(150) Tokiy paslaugy teikimas naudingas atitinkamoms pieninéms ir padeda joms vykdyti jy pagrinding veikly —
gaminti ir parduoti pieng ir pieng produktus, o tai neabejotinai yra ekonominé veikla.

(151) VDM veikla — ,vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimas“, ,dalyvavimas norminimo ir standartizavimo
procesuose” ir ,bendrosios informacijos sklaida“ — vykdoma jos nariy pavedimu ir atsizvelgiant i jy interesus, yra
tiesiogiai susijusi su jy ekonomine veikla ir atleidZia pienines nuo nastos pacioms imtis atitinkamy iniciatyvy ir
tam naudoti savo 1é3as, siekiant sukurti savo produkty pardavimui palankia (rinkos) aplinkg. VDM narés, be kity,
yra Milchindustrie-Verband e. V. (MIV) ir Deutscher Bauernverband e. V. (DBV). MIV narés vélgi yra Vokietijos
pieninés, jskaitant pieno mokestj renkanciy Zemiy pienines, su kuriomis susijes $is sprendimas.

(152) ,VieSojo sektoriaus institucijy konsultavimas“ ir ,dalyvavimas norminimo ir standartizavimo procesuose yra
interesy atstovavimas politiniame procese, taikantis j jvairius valios formavimo kanalus (teisékiira, techninis
standarty nustatymas ir pan.). Galiausiai taip padaroma jtaka teisinéms bendrosioms savo gamybos ir pardavimo
veiklos salygoms. Priemoné ,bendrosios informacijos sklaida“ taip pat naudinga atitinkamoms pieninéms, nes ja
aiskinama apie pieno kaip produkto privalumus ir taip siekiama skatinti jo pardavima.

(153) VDM tvirtinimas, kad jos veiklos turinys yra ,demokratinio nuomonés formavimo narystés principu paremtoje
VDM struktiiroje perteikimas teisékiiros procese®, nepriestarauja pirmesniam teiginiui, nes VDM atstovauja kaip
tik ne bendriems, o savo nariy interesams, sickdama pieno sektoriaus pozitirj perteikti teisékiros ir standarty
nustatymo procese ir taip jam galiausiai padaryti jtaka.

(154) Dél ,norminimo ir standartizavimo® veiklos VDM teigé, kad ji, atstovaudama visam sektoriui ir bendradar-
biaudama su kompetentingomis standartizacijos organizacijomis, pavyzdziui, ISO, TPF, CEN ir DIN, prizidri
norminimo ir standartizavimo procesus nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis (Zr. 53 konstatuojamaja dalj).

(155) Siuo klausimu Komisija konstatuoja, kad uz norminima ir standartizavima pirmiausia yra atsakingos nurodytos
standartizacijos organizacijos. VDM standartizavimo procese veikia ne kaip neutrali organizacija (jos padétis néra
nepriklausomos konsultantés), o perteikia pieno sektoriaus pozitrj.

(156) Ir $iuo klausimu Vokietija daro isvada, kad VDM teikia paslaugas kaip privati sgjunga. Sios paslaugos vélgi
naudingos atitinkamy federaciniy Zemiy pieninéms (kurios yra narés sgjungy, kurios savo ruoztu yra VDM narés),
kuriy interesams VDM atstovauja standartizacijos organizacijose, net jei $ios pieninés néra $iy paslaugy gavéjos.

(*%) Zr. iuos teiginius VDM tinklalapyje (http://www.idf-germany.com/): ,VDM, veikdama TPF, atstovauja pieno sektoriaus interesams®;
Lpieno sektoriaus interesy gynimas ir rémimas®; ,interesy atstovavimas teisékiiros procese ministerijose”; ,konsultacijos visais pieno
sektoriaus klausimais taip pat yra tiesiogiai arba netiesiogiai naudingos atskiriems pieno gamintojams arba pieninéms®; ,taip visose
tarptautinése institucijose [VDM] riipinasi, kad baty atsizvelgiama j Vokietijos interesus*; ,[uZduotis yra] pieno sektoriaus interesus kaip
suderintg nuomone¢ perduoti kompetentingoms federalinéms institucijoms*; ,skatinti <...> suderinimg tarp federaliniy institucijy ir
pieno sektoriaus“; ,VDM labai prisideda prie to, kad pieno sektorius ir valdzios institucijos rasty bendra kalba“; ,VDM, atstovaudama
visam pieno sektoriui, priZifiri norminimo ir standartizavimo procesus*; ,Kadangi Federaliné maisto, Zemés tikio ir vartotojy apsaugos
ministerija siuncia Vokietijos delegacijas i Codex Alimentarius darbo grupiy posédzius, ir ¢ia VDM atstovauja pieno sektoriaus, o kartu —
savo nariy, interesams.”; ,VDM atstovauja pieno sektoriaus nuomonei politinése institucijose.”


http://www.idf-germany.com/
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(157) Bendrosios informacijos skleidimas taip pat yra paslauga (59 ir 60 konstatuojamosios dalys). Tai, ar §i informacija
yra labiau bendrojo, ar konkretaus pobiudzio, neturi lemiamos reik§més konstatuojant, kad Sia informacijos
sklaida remiama ekonominé pieno sektoriaus veikla.

(158) Siame sprendime nagrinéjamomis paslaugomis, kurias teikia VDM, palaikomos tam tikros jmonés, biitent pieno
mokestj renkanciy federaciniy Zemiy pieno sektoriaus, t. y. pieno perdirbimo ir prekybos, jmonés, taigi $is
palaikymas yra atrankinis. Siuo klausimu Komisija nesutinka su VDM nuomone, kad ji kaip centriné sajunga
atstovauja bendriems interesams. PrieSingai, Komisija VDM veikloje jZvelgia su sektoriumi susijusiy interesy
atstovavimg, kuris naudingas atitinkamy federaciniy Zemiy pieninéms, kurios prie VDM prisijungusios per
sajungas, kurios yra jos narés.

Konkurencijos iSkreipimas ir poveikis prekybai

(159) Remiantis Teisingumo Teismo praktika, kurios nors jmonés konkurencinés padéties sustiprinimas suteikiant jai
valstybés pagalbg paprastai reiskia konkurencijos iskreipimg su ja konkuruojanciy jmoniy, kurios tos pagalbos
negauna, atzvilgiu (). Bet kuri pagalba jmonei, veikianciai rinkoje, kurioje vyksta Sgjungos vidaus prekyba, gali
daryti neigiamg jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai (**), taip pat net tuo atveju, kai pagalba gavusios jmonés
pacios Bendrijos vidaus prekyboje nedalyvauja (*). 2001-2012 m. prekyba Zemés tkio produktais Sgjungoje
pasieké didelj masta. Pavyzdziui, kalbant apie produktus, kurie Kombinuotojoje nomenklatiroje klasifikuotini
0401 pozicijoje (nekoncentruotas pienas ir grietinélé, i kuriuos nepridéta cukraus ar kity saldikliy) (*°), Bendrijos
vidaus importas ir eksportas | Vokietijg ir i§ jos 2011 m. sieké atitinkamai 1 200 mln. EUR ir 957 mln. EUR (*).

(160) Siame sprendime vertinamos priemonés skirtos veiklai Zemés {ikio sektoriuje remti. Visy pirma tai yra pieniniy
veikla. Kaip pirmiau apibadinta, Sgjungoje vyksta prekyba pieniniy gaminiais. Todél Komisija mano, kad
nagrinéjamos priemonés gali daryti neigiamga jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

(161) Todél, atsizvelgiant i didelio masto prekyba pieno produktais, galima teigti, kad nagrinéjamos dalinés priemonés
iSkreipia arba gali i8kreipti konkurencijg ir daro neigiamg jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Esama pagalba/nauja pagalba

(162) Pagal SESV 108 straipsnio 1 dalj Komisija kartu su valstybémis narémis turi nuolat kontroliuoti esama pagalbg.
Siuo tikslu Komisija gali prasyti valstybiy nariy suteikti visa reikiamg informacija esamoms pagalbos schemoms
tikrinti ir gali prireikus sidlyti atitinkamas priemones.

(163) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio b punkto i papunktj sgvoka ,esama pagalba“ reiskia bet kokia
pagalbg, kuri atitinkamoje valstybéje naréje buvo teikiama iki Sutarties jsigaliojimo ir toliau teikiama jai
jsigaliojus.

(164) Taciau pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio ¢ punktg dél bet kokio esamos pagalbos pakeitimo
esama pagalba tampa ,nauja pagalba“. Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 794/2004 (*}) 4 straipsnj esamos
pagalbos pakeitimas — ,tai visi pakeitimai, iSskyrus grynai formalaus ir administracinio pobiidzio pakeitimus,
kurie negali turéti jtakos pagalbos priemonés atitikimui bendrosios rinkos reikalavimams®.

(165) Pagal Bendrojo Teismo praktikg (¥) pirminé pagalbos schema tampa nauja schema tik tuomet, kai pakei¢iama jos
esmé; tokio esminio pakeitimo néra tada, kai nauja elementa galima aiskiai atskirti nuo pirminés schemos.

(*) 1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Philip Morris Holland BV/Komisija, C-730/79, ECLLES:C:1980:209, 11
ir 12 punktai.

(*%) Zr.visy pirma 1988 m. liepos 13 d. Teisingumo Teismo sprendima Pranciizijos Respublika/Komisija, 102/87, ECLLES:C:1988:391.

(*) 2015 m. sausio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimo Eventech Ltd/Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLES:C:2015:9, 67 punktas.

(*) 2012 m. spalio 9 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 927/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiros bei dél Bendrojo muity tarifo I priedas (OL L 304, 201210 31, p. 1).

(*1) Saltinis: EUROSTATAS.

(*) 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatantj
iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).

(*¥) 2002 m. balandzio 30 d. Bendrojo Teismo sprendimo Gibraltaras/Komisija, T-195/01 ir T-207/01, ECLLES:T:2002:111, 111 punktas.
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(166) Pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj apie bet kokig nauja pagalbg reikia pranesti Europos Komisijai ir jos negalima
igyvendinti tol, kol Komisija jg patvirtins (jgyvendinimo draudimas).

(167) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio f punkta nauja pagalba, igyvendinta prieStaraujant SESV
108 straipsnio 3 daliai, yra neteiséta.

(168) Isskyrus patj MFG (kuris yra tik pagrindy istatymas ir jgaliojimus suteikianti teisés norma, taciau néra teisinis
nagrinéjamy priemoniy pagrindas), Vokietijos valdZios institucijos nepateiké informacijos, kuri jrodyty, kad yra
iki 1958 m. priimtas teisinis pagrindas, kurio turinys baty nepakites ir kuris baty buves taikytinas per
tyrimo laikotarpj. Tai galima pasakyti ir apie potvarkius dél mokescio rinkimo, kurie yra nagrinéjamy
pagalbos priemoniy finansavimo pagrindas (pavyzdziui, Badene-Viurtemberge taikoma schema priimta 2004 m.,
Bavarijoje — 2007 m., Zr. 21 ir 22 konstatuojamasias dalis), ir apie atitinkamy federaciniy Zemiy biudzeto tvarka,
kuri yra pieno mokes¢io pajamy naudojimo teisinis pagrindas ir, kalbant apie jy naudojimo tiksla, turi bati
suderinama tik su MFG 22 straipsnio 2 dalies nuostatomis. Tuo remdamosi Zemiy institucijos tuomet
atitinkamais finansiniais metais patvirtina 1ésy naudojima isleisdamos pranesima dél naudojimo.

(169) Taigi nagrinégjamos priemonés yra nauja pagalba, apie kurig turéjo biiti pranesta pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj.
Taciau kadangi Vokietija apie nagrinéjamg pagalbos schemg niekada nepranesé, ji yra neteiséta (Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio f punktas).

Suderinamumo su vidaus rinka tyrimas
Taikytinos taisyklés

(170) Pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkty pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos riisiy arba tam
tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram interesui,
gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka.

(171) Pagal Komisijos pranesimg dél taikomy taisykliy neteisétai valstybés pagalbai vertinti nustatymo (*) neteiséta
valstybés pagalba, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio f punkte, turi biiti vertinama pagal
suteikiant pagalba galiojusias taisykles.

(172) Nuo 2000 m. sausio 1 d. Zemés Tkio sektoriui taikomos konkre¢ios gairés. Pagalba, kuri buvo teikiama nuo
2001 m. lapkri¢io 28 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. (toliau — 2001-2006 m.), tiriama pagal 2000-2006 m.
gaires.

(173) Pagalba, teikiama nuo 2007 m. sausio 1 d. (toliau — laikotarpis nuo 2007 m.), tiriama pagal 2007-2013 m.
gaires.

Pirmoji daliné priemoné (2001-2006 m.): ,,vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimas“ ir ,,norminimas
ir standartizavimas*

(174) Dél galimo pagalbos, suteiktos vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimo veiklai (Zr. 51 ir 52 konstatuojamagsias
dalis) ir VDM veiklai norminimo ir standartizavimo procesuose (Zr. 53-58 konstatuojamgsias dalis) remti,
suderinamumo su vidaus rinka VDM nurodé nuostatas dél techninés paramos teikimo (67 ir 68 konstatuoja-
mosios dalys).

(175) Techninés paramos teikimas 2000-2006 m. gairése reglamentuojamas 14 skirsniu. Pagal 2000-2006 m. gairiy
14.1 punkto trecig jtrauka konsultavimo mokesciai i§ esmés gali bati suderinami su vidaus rinka. Pieninés yra
Zemés tkio produkty perdirbimo ir prekybos sektoriaus jmonés. Pagalba $iam sektoriui taip pat patenka |
2000-2006 m. gairiy taikymo sritj (20002006 m. gairiy 2.1 punktas). Siy gairiy 14.1 punkto trecios jtraukos
prasmé ir tikslas — su vidaus rinka suderinama laikyti tokia paramag, kuria tiesiogiai siekiama gerinti Zemés tkio
produkty perdirbima suteikiant tam reikalingy Ziniy. Taciau konsultacinés paslaugos, kurias teiké VDM, buvo
skirtos vieSojo sektoriaus institucijoms, o VDM narés, tarp kuriy yra pieno mokestj renkanciy federaciniy zemiy
pieninés, buvo tik naudos gavéjos, taigi netiesioginés pagalbos gavéjos. Komisija konstatuoja, kad Siame skirsnyje
nagrinéjamos pagalbos priemonés negali bati laikomos suderinamomis su vidaus rinka pagal 2000-2006 m.
gairiy 14 skirsnj.

(*) OLC119,2002 5 22,p.22.
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(176) Panasiai VDM veikla norminimo ir standartizavimo procesuose nukreipta i vieSojo sektoriaus (arba valstybés
pripazinty) institucijy konsultavima, kuriuo galiausiai siekiama atstovauti VDM nariy interesams. Norminimas ir
standartizavimas galiausiai patenka j vieSojo sektoriaus institucijy, kurios paprastai teisékiiros ar administraciniu
lygmeniu igyvendina — visy pirma tarptautiniu lygmeniu — parengtas normas ir standartus, uzduociy sriti.
Sajunga, tokia kaip VDM, poveikj atitinkamoms procediroms (derybos tarptautinése institucijose, teisékira) gali
daryti tik konsultuodama. Todél i veikla néra suderinama su vidaus rinka pagal 2000-2006 m. gairiy 14 skirsni.

(177) Be suinteresuotyjy Saliy nurodyty teisés normy, suderinamumas su vidaus rinka neatsiranda ir pagal jokias kitas
teisés normas (Vokietija ir nesirémé jokiomis kitomis suderinamumg reglamentuojanciomis teisés normomis).
Taigi Komisija daro i$vadg, kad 2001-2006 m. perdirbimo ir prekybos sektoriuje veikian¢ioms jmonéms suteikta
pagalba nesuderinama su vidaus rinka.

Pirmoji daliné priemoné (laikotarpis nuo 2007 m.): ,vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimas“ ir
,horminimas ir standartizavimas*

(178) Laikotarpiu nuo 2007 m. taikomos kitos nuostatos dél techninés paramos teikimo suderinamumo su vidaus
rinka.

(179) Techninés paramos teikimas 2007-2013 m. gairése reglamentuojamas IV.K skirsniu. Pagalba buvo naudinga
pieno mokestj renkanciy Zemiy pieninéms. Pieninés yra Zemés ukio produkty perdirbimo ir prekybos sektoriaus
jmonés (taip pat zr. 175 konstatuojamaja dalj).

(180) Kalbant apie prekybos ir perdirbimo jmonéms naudingg pagalbg, kaip jos suderinamuma su vidaus rinka pagrin-
dzianti taisyklé baty taikytinas 2007-2013 m. gairiy 105 punktas, susiejant su Komisijos reglamento (EB)
Nr. 70/2001 (*) 5 straipsniu. Isigaliojus Komisijos reglamentui (EB) Nr. 800/2008 (*), Siy gairiy 105 punktas
suprantamas kaip nuoroda i Sio reglamento 26 ir 27 straipsnius.

(181) Ir Reglamento (EB) Nr. 70/2001 5 straipsnis, ir Reglamento (EB) Nr. 800/2008 26 ir 27 straipsniai susij¢ su
paslaugomis, teikiamomis kaip konsultacijos. Taciau $iuo atveju pieniniy pozitriu tai néra konsultacijos, o, kaip
paaiskinta 175-177 konstatuojamosiose dalyse, — interesy atstovavimas.

(182) Be suinteresuotyjy 3aliy nurodyty teisés normy, suderinamumas su vidaus rinka neatsiranda ir pagal jokias kitas
teisés normas (Vokietija ir nesirémé jokiomis kitomis suderinamumg reglamentuojanciomis teisés normomis).
Taigi 2007-2013 m. VDM vykdyta veikla — ,vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimas“ ir ,norminimas ir
standartizavimas“ — nesuderinama su vidaus rinka.

(183) Taigi Komisija daro i§vada, kad laikotarpiu nuo 2007 m. perdirbimo ir prekybos sektoriuje veikiancioms
jmonéms suteikta pagalba nesuderinama su vidaus rinka.

Antroji daliné priemoné (2001-2006 m.): bendrosios informacijos sklaida

(184) Bendrosios informacijos sklaidai suteikta pagalba (59 ir 60 konstatuojamosios dalys) galéty bati suderinama su
vidaus rinka pagal nuostatas dél techninés paramos teikimo.

(185) Kaip jau paaiskinta 175 konstatuojamojoje dalyje, techninés paramos teikimas 2000-2006 m. gairése reglamen-
tuojamas 14 skirsniu.

(*) 2001 m. sausio 12 d. Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 70/2001 dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms ir
vidutinéms jmonéms (OL L 10, 2001 1 13, p. 33).

(*) 2008 m. rugpjucio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008, skelbiantis tam tikry riisiy pagalbg suderinama su bendraja rinka
taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas) (OLL 214, 2008 8 9, p. 3).
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(186) 14 skirsnis taip pat taikomas pagalbai, susijusiai su Zemés kio produkty perdirbimo ir prekybos veikla
(Zr. 175 konstatuojamaja dalj).

(187) Komisija mano, kad priemoné ilguoju laikotarpiu prisidéjo prie sektoriaus ekonominio gyvybingumo, o jos
poveikis konkurencijos salygoms grei¢iausiai buvo labai nedidelis (2000-2006 m. gairiy 14.1 punkto antras
sakinys).

(188) Pagalba buvo teikiama bendrosios informacijos skleidimo islaidoms padengti.

(189) Techninés paramos teikimo sgnaudos, atitinkancios reikalavimus dél finansavimo, i$vardytos penkiose
2000-2006 m. gairiy 14.1 punkto jtraukose ir $is i§vardijimas yra galutinis. Siuo atveju nagrinégjama informacijos
sklaida gali bati laikoma naujy metody skleidimo priemone pagal penkta jtraukg. Pagal penktos jtraukos
formuluote savoka ,naujy metody skleidimas“ gali biiti aiskinama placiai. Sakinio dalj ,pavyzdziui, uz pagristus
nedidelius bandomuosius arba parodomuosius projektus” reikia suprasti ne kaip apribojima, o, sprendZiant i3
formuluotés (,pavyzdziui“), tik kaip pavyzdj. Siuo atzvilgiu bendrosios informacijos skleidimas, visy pirma
moksliniy Ziniy ir bendrojo pobiidzio dalykinés informacijos apie pieng skelbimas visuotinai suprantama forma,
gali bati laikoma | naujy metody skleidima panasia veikla. 14.1 punkte jtvirtinta teisés norma, reglamentuojancia
suderinamuma, i§ tikryjy siekiama leisti remti tokias priemones, kuriomis, kaip nagrinégjamomis Siuo atveju,
gavéjai informuojami apie naujas technologijas jvairiose Zemés tikiui svarbiose srityse, pavyzdziui, gerosios zemés
tikio praktikos arba pieniniy galvijy apsaugos (plg. 59 konstatuojamaja dalj).

(190) Komisija mano, kad 3i pagalba i§ esmés buvo prieinama visiems ,reikalavimus dél finansavimo* atitinkantiems
fiziniams ir juridiniams asmenims atitinkamoje vietovéje pagal objektyviai nustatytus kriterijus (2000-2006 m.
gairiy 14.2 punkto pirmas sakinys), t. y. jie be apribojimy galéjo gauti naudos i§ informacijos sklaidos.

(191) Vokietija uZztikrino, kad visos 2001-2006 m. suteiktos pagalbos suma nevirsijo 100 000 EUR vienam gavéjui
trejy mety laikotarpiu. Jei jmonéms, patenkan¢ioms j Komisijos nustatyt3 mazyjy ir vidutiniy jmoniy
apibrézties (¥) taikymo sritj, buvo suteikta didesné kaip 100 000 EUR suma, didZiausia leistinoji pagalbos norma
nevirdijo 50 % tinkamy finansuoti iSlaidy. Apskai¢iuojant pagalbos suma, gavéjais laikyti tie subjektai, kurie
naudojosi tokiomis paslaugomis, t. y. pieno mokestj renkanciy Zemiy pieninés.

(192) Komisija daro i§vadg, kad Siame skirsnyje nagrinéjama pagalba atitiko susijusias 2000-2006 m. gairiy salygas,
taigi 2001-2006 m. buvo suderinama su vidaus rinka.

Antroji daliné priemoné (laikotarpis nuo 2007 m.): bendrosios informacijos sklaida

(193) Kaip ir ankstesniu laikotarpiu, dél pagalbos, suteiktos bendrosios informacijos sklaidos veiklai, taikomos
nuostatos dél techninés paramos teikimo.

194) Techninés paramos teikimas 2007-2013 m. gairése reglamentuojamas IV.K skirsniu. Pagalba buvo naudinga
p g g J g g
pieno mokestj renkanciy Zemiy pieninéms. Pieninés yra zZemés Gkio produkty perdirbimo ir prekybos sektoriaus
jmongés (taip pat zr. 175 konstatuojamaja dalj).

(195) 2007-2013 m. gairémis pirmiausia nustatyta, kad Komisija jokiu atveju nepatvirtins pagalbos dideléms jmonéms
(2007-2013 m. gairiy 106 punktas), taigi dideléms jmonéms suteiktos pagalbos suderinamumas su vidaus rinka
negalimas. Telieka istirti, ar su vidaus rinka suderinama mazosioms ir vidutinéms jmonéms suteikta pagalba. Taigi
toliau bus tiriamas tik mazosioms ir vidutinéms jmonéms suteiktos pagalbos suderinamumas su vidaus rinka.

(196) Dél pieninéms, t. y. perdirbimo ir prekybos sektoriaus jmonéms, naudingos pagalbos 2007-2013 m. gairiy
105 punkte pateikta nuoroda | susijusias Reglamento (EB) Nr. 70/2001 5 straipsnio nuostatas. [sigaliojus
Reglamentui (EB) Nr. 800/2008, i teisés norma suprantama kaip nuoroda i Sio reglamento 26 ir 27 straipsnius.

(¥) OLL107,1996 4 30, p. 4.
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(197) Né vienoje i§ nurodyty Reglamento (EB) Nr. 70/2001 ir Reglamento (EB) Nr. 800/2008 nuostaty nenumatytas
bendrosios informacijos skleidimas.

(198) Komisija taip pat nejzvelgia jokiy kity Sajungos teisés normy, kuriomis, atsizvelgiant | aplinkybes, bty
numatytas tokios perdirbimo ir prekybos sektoriaus jmonéms suteiktos pagalbos suderinamumas su vidaus rinka
(Vokietija ir nesirémé jokiomis kitomis suderinamumg reglamentuojanc¢iomis teisés normomis).

(199) Komisija daro i§vada, kad laikotarpiu nuo 2007 m. perdirbimo ir prekybos imonéms, t. y. pieninéms, suteikta
pagalba nesuderinama su vidaus rinka.

Parafiskaliniai mokesciai

(200) Kadangi valstybés pagalba buvo finansuojama i§ parafiskaliniy mokes¢iy pajamy (zr. 13-17 konstatuojamasias
dalis), Komisija turi istirti tiek remtas priemones, t. y. pagalba, tiek jy finansavimo biida. Jei pagalbos finansavimo
budas, visy pirma privalomais jnasais, yra neatsiejama sudedamoji pagalbos priemoniy dalis, Komisija, tirdama
pagalbos priemone, turi atsizvelgti ir i pagalbos finansavimo bada (*).

(201) Kad mokestj arba jo dalj bty galima laikyti sudedamaja pagalbos priemonés dalimi, pagal susijusius nacionalinés
teisés aktus turi egzistuoti privalomas paskirties rySys tarp mokescio ir pagalbos ta prasme, kad i§ mokescio
pajamy biity privalomai finansuojama pagalba (**), o mokescio dydis daryty tiesioginj poveikj valstybés pagalbos
dydziui ().

(202) Sie abu kriterijai taikytini visam tyrimo laikotarpiui.

(203) Pirmasis kriterijus, atrodo, tenkinamas, nes pagal MFG 22 straipsnio 1 dalj federacinés Zemés turi galimybe rinkti
nagrinéjamus parafiskalinius mokes¢ius. Taip pat MFG 22 straipsnio 2 ir 2a dalimis konkreciai nustatyta, kokias
priemones galima finansuoti i§ mokescio pajamy. Todél Komisija konstatuoja, kad mokes¢io pajamos yra asignuo-
tosios ir gali buti naudojamos tik konkreciais {statyme nustatytais tikslais. Atsizvelgdama i teigiamg sprendimg ir |
§i sprendima, Komisija mano, kad pagal $ig schema igyvendintos paramos priemonés daugiausia yra pagalbos
priemonés. Be to, kadangi pieno mokes¢io pajamos yra asignuotosios, néra galimybeés, kad jos bity naudojamos
kitoms, MFG 22 straipsnio 2 ir 2a dalyse nenurodytoms, valstybés uzduotims.

(204) Dél klausimo, ar mokescio dydis daro tiesioginj poveikj valstybés pagalbos dydziui, reikia nurodyti MFG
22 straipsnio 3 dalj, pagal kurig mokes¢io pajamos turi biiti administruojamos atskirai ir negali biiti naudojamos
administracinéms Zemiy institucijy iSlaidoms dengti. Remiantis Vokietijos pateikta informacija, Siame sprendime
nagrinéjamos priemonés finansuojamos tik i§ pieno mokes¢io pajamy, jokios kitos valstybés 1éSos tam néra
naudojamos. Todél Komisija daro i§vadg, kad mokescio dydis i§ tikryjy daro tiesioginj poveikj valstybés pagalbos
dydziui.

(205) Jei mokesciai yra sudedamoji pagalbos priemonés dalis, Komisija turi istirti, ar néra importuoty ir nacionaliniy
gaminiy (*') arba eksportuoty nacionaliniy gaminiy ir nacionalinéje rinkoje parduodamy nacionaliniy gaminiy
diskriminacijos (*?).

(206) Pieno mokestis netaikomas importuojamiems gaminiams. Taigi pagal MFG jgyvendinamomis pagalbos
priemonémis importuoti gaminiai néra diskriminuojami.

(*) 2003 m. spalio 21 d. Bendrojo Teismo sprendimo Van Calster, C-261/01 ir C-262/01, ECLE:ES:C:2003:571, 49 punktas.

(*)) 2005 m. sausio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, C-174/02, ECLLES:C:2005:10, 26 punktas;
2005 m. spalio 27 d. Teisingumo Teismo sprendimo Nazairdis SAS e. a./Caisse nationale de l'organisation autonome d’assurance vieillesse des
travailleurs non salariés des professions industrielles et commerciales (Organic), C-266/04—C-270/04, C-276/04 ir C-321/04-C-325/04,
ECLLES:C:2005:657, 46—49 punktai.

(*) 2005 m. sausio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo Streckgewest Westelijk Noord-Brabant, C-174/02, ECLL:ES:C:2005:10, 28 punktas ir
2006 m. birzelio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Air Liquide, sujungtos bylos C-393/04 ir C-41/05, ECLLES:C:2006:403,
46 punktas.

@) Délpnacionaliniq ir eksportuoty gaminiy diskriminacijos, Zr., be kity, 2002 m. balandZio 23 d. Teisingumo Teismo sprendimo Nygard,
C-234/99, ECLL:ES:C:2002:244, 21 ir 22 punktus.

(*») Dél nacionaliniy ir importuoty gaminiy diskriminacijos, Zr., be kity, 1992 m. kovo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Compagnie
Commerciale de I'Ouest, sujungtos bylos C-78/90, C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 ir C-83/90, ECLLES:C:1992:118, 26 punkt.
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(207) Be to, pieno mokestis galéty bati laikomas diskriminuojan¢iu nacionaliniu mokesc¢iu, paZeidzian¢iu SESV
110 straipsni, jei pieno mokestis, kuris yra tokio dydzio, kokio yra su nacionalingje teritorijoje pagamintomis ir
perdirbtomis prekémis susijusi pieno mokescio skola, tik i§ dalies baty kompensuojamas pranaSumais, atsiran-
danciais dél mokescio pajamy naudojimo, ir dél to baty diskriminuojami eksportuojami nacionaliniai gaminiai.
Vokietijos valdzios institucijos teigé, kad, jy Ziniomis, pieno produktus eksportuojancios jmonés nuostoliy dél
mokescio rinkimo nepatiria. Vokietijos tvirtinimu, jei vis délto ateityje pieno produktus eksportuojanti jmoné
jrodyty, kad dél mokescio rinkimo ji pateko  nepalankia padéti, jai baty kompensuotos atitinkamos mokescio
sumos. Todél Komisija mano, kad diskriminacijos galimybé atmestina.

(208) Todél Komisija konstatuoja, kad pieno mokestis nepazeidzia SESV 110 straipsnio nuostaty (*3).

(209) Taip pat reikia istirti, ar pieno mokes¢io rinkimas nepriestarauja bendrojo Zemés tkio sektoriaus rinkos
organizavimo tikslams. Siuo tikslu reikia nustatyti, ar pieno mokestis daro jtaka nacionaliniy galutiniy gaminiy
kainoms ir ar taip nacionaliniai gaminiai diskriminuojami importuoty gaminiy atzvilgiu (*¥). Siuo klausimu
Komisija konstatuoja, kad pieno maZmeninés prekybos kaina Vokietijoje tikrai néra mazesné negu 0,45 EUR uz
litrg. Pieno mokestis yra ne didesnis kaip 0,0015 EUR uz kilogramg, taigi sudaro tik nedidele pardavimo kainos
dali. Todél Komisija daro iSvadg, kad pieno mokes¢io rinkimas nepriestarauja bendrojo atitinkamos rinkos
organizavimo tikslams.

ISvada

(210) Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnio 1 dalj Komisijos jgaliojimams iSieskoti pagalbg taikomas
desimties mety senaties terminas. Pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 15 straipsnio 2 dalj ,bet kuri su neteiséta
pagalba susijusi priemoné, kurios imasi Komisija <...>, nutraukia senaties terming"“.

(211) Kai Vokietija pateiké 2010 m. pagalbos Zemés Gikio sektoriuje ataskaita, 2011 m. lapkri¢io 28 d. rastu Komisija
paprasé Vokietijos suteikti papildomos informacijos apie $ig schemg. Sia Komisijos priemone senaties terminas
buvo nutrauktas. Todél $is sprendimas — atsizvelgiant | pirmesnéje konstatuojamojoje dalyje nurodyta deSimties
mety senaties terming — susijes su laikotarpiu nuo 2001 m. lapkricio 28 d.

(212) Komisija konstatuoja, kad Vokietija neteisétai, pazeisdama SESV 107 ir 108 straipsnius, suteiké pagalba. Si
pagalba buvo naudinga visos Vokietijos pieno perdirbimo ir prekybos sektoriaus jmonéms. Si pagalba i3 dalies
suderinama su vidaus rinka (192 konstatuojamoji dalis), i§ dalies — nesuderinama (177, 183 ir 199 konstatuoja-
mosios dalys).

(213) Su vidaus rinka nesuderinamos pagalbos susigrazinimo tikslu Komisija laiko tinkamu tokj metodg: siekiant
apskaiciuoti susigrazintinos pagalbos sumas, pieno mokes¢io pajamy iSmokas VDM uz jos jgyvendintas
priemones reikéty paskirstyti atitinkamoms pieninéms jy sumokéty pieno mokesc¢io sumy santykiu. Komisija yra
pasirengusi su Vokietija apsvarstyti kitus nagrinéjamy pajamy paskirstymo pagalbos gavéjoms metodus,

PRIEME S] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Finansiné parama, kurig Vokietija per Verband der Milchwirtschaft e. V. suteiké mokslininkams, néra pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj.

Finansiné parama, kurig Vokietija per Verband der Milchwirtschaft e. V. suteiké paskaitoms Hanoverio specializuotoje
aukstojoje mokykloje vesti, néra pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Finansiné parama, kurig Vokietija suteiké Verband der Milchwirtschaft e. V. veiklai — bendrosios informacijos sklaidai,
vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimui ir norminimui bei standartizavimui — vykdyti, yra pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj.

(*’) 2003 m. spalio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimo Van Calster, C-261/01 ir C-262/01, ECLL:ES:C:2003:571, 48 punktas.
(**) 2003 m. geguzés 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Freskot, C-355/00, ECLLES:C:2003:298, 18-32 punktai.
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2 straipsnis

Pagalba, kurig Vokietija nuo 2001 m. lapkri¢io 28 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. neteisétai, paZeisdama SESV
108 straipsnio 3 dalj, teiké Verband der Milchwirtschaft e. V. veiklai — bendrosios informacijos sklaidai — vykdyti, yra
suderinama su vidaus rinka.

3 straipsnis

Pagalba, kurig Vokietija neteisétai, pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj, suteiké Verband der Milchwirtschaft e. V.
veiklai — vieSojo sektoriaus institucijy konsultavimui ir norminimui bei standartizavimui — vykdyti, yra nesuderinama su
vidaus rinka.

Pagalba, kurig Vokietija nuo 2007 m. sausio 1 d. neteisétai, pazeisdama SESV 108 straipsnio 3 dalj, suteiké Verband der
Milchwirtschaft e. V. veiklai — bendrosios informacijos sklaidai — vykdyti, yra nesuderinama su vidaus rinka.
4 straipsnis

1. Vokietija i§ pagalbos gavéjy iSiesko su vidaus rinka nesuderinama pagalba, suteiktg pagal 3 straipsnyje nurodyta
pagalbos schema.

2. 1 grgzinting sumg jskaiCiuojamos paliikanos, susidariusios nuo tos dienos, kai pagalbos gavéjos pradéjo naudotis
pagalba, iki faktinio jos graZinimo dienos.

3. Palikanos apskai¢iuojamos pagal Reglamento (EB) Nr. 794/2004 V skyriy ir pagal Komisijos reglamentg (EB)
Nr. 271/2008 (%), i§ dalies keiCiantj Reglamentg (EB) Nr. 794/2004; palikany norma taikoma pagrindinei sumai ir
susikaupusioms palikanoms.

4. Vokietija nuo $io sprendimo priémimo dienos nutraukia visy pagal 3 straipsnyje nurodyta pagalbos schema dar
neiSmokéty pagalbos sumy mokéjima.

5 straipsnis
1. Pagalba, suteikta pagal 3 straipsnyje nurodyta schema, i$ieSkoma nedelsiant ir veiksmingai.

2. Vokietija uztikrina, kad $is sprendimas bty jvykdytas per keturis ménesius nuo jo paskelbimo.

6 straipsnis

1. Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima dienos Vokietija Komisijai pateikia $ig informacija:

a) pagalbos gavéjy, kurios gavo pagalba pagal 3 straipsnyje nurodytg schema, sgrasa ir bendrg kiekvienos pagalbos
gavéjos pagal $ig schemga gautos pagalbos suma;

b) bendrg sumg (pagrinding sumg ir paliikanas), kuri turi bati isieskota i§ kiekvienos pagalbos gavéjos;

(**) 2008 m. sausio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 271/2008, i dalies keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantj
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatant] iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 82, 2008 3 25, p. 1).
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¢) i$samy priemoniy, kuriy imtasi ar ketinama imtis $iam sprendimui jvykdyti, apibidinima;

d) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjoms nurodyta grazinti pagalba.

2. Vokietija Komisijai pranesa apie priemoniy, kuriy émeési $iam sprendimui jvykdyti, vykdymo eiga, kol bus baigta
grazinti pagal 3 straipsnyje nurodyta schemg suteikta pagalba. Komisijos prasymu, Vokietija nedelsdama pateikia

informacijg apie priemones, kuriy émési ar ketina imtis §iam sprendimui jgyvendinti. Vokietija taip pat pateikia i$samius
duomenis apie pagalbos sumas ir paliikanas, kurias gavéjos jau grazino.

7 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Vokietijos praoma pagalbos gavéjoms nedelsiant persiysti $io sprendimo kopijg.

Priimta Briuselyje 2015 m. gruodzio 16 d.

Komisijos vardu
Phil HOGAN

Komisijos narys
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