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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 december 2012

om avslutande av antisubventionsforfarandet rorande import av bioetanol med ursprung i Amerikas
forenta stater och om upphorande med registrering av sidan import som inférts genom férordning
(EU) nr 771/2012

(2012/825/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT syfte att klargora situationen rorande de frigor som kla-

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 597/2009 av den
11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import fran linder
som inte ir medlemmar i Europeiska gemenskapen (!), (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artiklarna 14 och 15,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1. INLEDANDE

gomalet gillde och for att uppnd en omsesidigt tillfreds-
stillande 16sning. Myndigheterna i Forenta staterna accep-
terade inbjudan och ett samrdd holls den 17 november
2011. Vid samrddet kunde ingen omsesidigt tillfredsstal-
lande 16sning nés.

1.2. PARTER SOM BERORS AV FORFARANDET

Ett informationsdokument innehdllande visentliga om-
standigheter och overvdganden utifran vilka beslutades
att provisoriska utjamningsdtgdrder inte skulle inforas
(nedan kallat informationsdokumentet) skickades till berorda
parter i augusti 2012. Flera berorda parter inkom med
skriftliga inlagor med synpunkter pd dessa uppgifter. De
parter som begirde att bli horda gavs tillfille till det.
Kommissionen fortsatte att soka information som den
bedémde som nodvindig for det slutgiltiga resultatet.
De muntliga och skriftliga synpunkterna frdn de berérda

(1)  Den 25 november 2011 meddelade Europeiska kommis- it Svervied - i\ beaktande dir s
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna- %)a elrp a overvagdes och ftogs 1 beaklande dar sa var
givande som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella ampligt.
tidning (%) att ett antisubventionsforfarande skulle inledas
(nedan kallat antisubventionsforfarandet eller underskningen) (6)  Alla parter underrattades om de viktigaste omstindighe-
betriffande import till unionen av bioetanol med ur- ter och dverviganden som lag till grund for avsikten att
sprung i Amerikas forenta stater (nedan kallat Férenta rekommendera att antisubventionsundersokningen ro-
staterna eller det berorda landet). rande import av bioetanol med ursprung i Forenta sta-

terna skulle avslutas och registreringen av sidan import

(2)  Samma dag meddelade kommissionen genom ett tillkdn- upphéra (). Parterna beviljades aven en tidsfrist inom
nagivande som offentliggjordes i Europeiska unionens offi- vilken de kupde lam'na synpunkter efter meddelandet
ciella tidning (%) att ett antidumpningsforfarande skulle in- av dessa slutliga uppgifter.
ledas betriffande import till unionen av bioetanol med
ursprung i Forenta staterna, och inledde en separat un- Stickprovsforfarande avseende exportorer/tillverkare i Forenta
dersokning (nedan kallad antidumpningsforfarandet). staterna

(3)  Antisubventionsforfarandet inleddes med anledning av ett (7)  Eftersom et stort antal Fxportbrer/ tillverkare i Forenta
Klagomdl som ingavs den 12 oktober 2011 av European staterna for‘efoll vara bgrorda av forfarandg angavs det
Producers Union of Renewable Ethanol Association (ePU- ;aﬁgta?kriﬁlgévﬁzgﬁg orexll](;nmlg:gdie ez;tlti %t;t s;zlép:r)t‘ﬁi?rga;
RE) (nedan kallad klaganden) sdsom foretradare for till- i orundférordnin eng 8
verkare som svarar for mer dn 25 % av unionens totala g get
produktion av bioetanol. Klagomalet inneholl prima fa- ) o .
cie-bevisning for subventionering av den berérda produk- 8  For att kommlﬁsswnen skulle lfun{la l?esluta om humvlda
ten och for att detta véllat visentlig skada. Bevisningen ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sd fall gora
ansdgs tillricklig for att motivera inledandet av en under- ett urval, anmodadef expg.rtorer/ t1ll.ve.rkare i Forenta sta-
sokning. terna att ge sig till kdnna f6r kommissionen inom femton

dagar frin det datum dd undersokningen inleddes och

(4)  Innan antisubventionsforfarandet inleddes och enligt ar- Ztt’ sas?r'n det hadzlﬁngettj ! tlllkgrflnaglvandet omkmle—
tikel 10.7 i grundférordningen underrittade kommissio- han © agm;grun fl ggaél ¢ upp(gll te? :)mdsm 1verk sa];n i
nen myndigheterna i Forenta staterna om att den hade 2gt1§)ora}lr; g 103e;[)an0 un Er pezr(;(; 1en rzn T{nll (f tod °r
mottagit ett vederborligen underbyggt klagomal enligt SGknin tsl eri:dr(lm) september (nedan kallad under-
vilket subventionerad import av bioetanol med ursprung S5P ’

i Forenta staterna vallade unionsindustrin vasentlig skada. o . ) )
Myndigheterna i Forenta staterna inbjods till samrdd i ) Sémrad dgde ocksd rum med relevanta mynd1ghete§ 1
Forenta staterna avseende urvalet av ett representativt

(1) EUT L 188, 18.7.2009, s. 93. stickprov.

(3 EUT C 345, 25.11.2011, s. 13. -

() EUT C 345, 25.11.2011, s. 7. (% EUT L 229, 24.08.2012, s. 20.
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(100  Mer dn 60 foretag gav sig till kinna och limnade de som tillverkade en likadan produkt. I detta fall skulle det

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

begirda upplysningarna inom tidsfristen pd 15 dagar.

I enlighet med artikel 27 i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval pd grundval av den storsta re-
presentativa exportvolym av bioetanol till unionen som
rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande. Det stickprov som valdes ut pd den grund-
valen bestod av fem bioetanoltillverkare och en handlare.

Undersokningen visade ocksd att, dven om exportorer
namnde export till unionen i det stickprovsformulir de
fick, inga av tillverkarna i stickprovet exporterade bioeta-
nol direkt till marknaden i unionen. De sdlde den istallet
till icke-nirstdende blandningsforetag/handlare i Forenta
staterna som sedan blandade den med bensin och silde
den vidare. Vid identifieringen av sin export till unionen
forlitade sig tillverkarna i huvudsak pa uppgifter fran de
icke-nirstdende blandarnas/handlarnas kunder.

I samband med detta bor det papekas att den infor-
mation som inldmnats av myndigheterna i Forenta sta-
terna visade att all bioetanol som saldes i och exportera-
des fran Forenta staterna gynnades av det huvudsakliga
subventionssystemet, i synnerhet nir den blandades med
bensin. Det var blandningsverksamheten och forsiljning
av den beskattningsbara blandningen som gav ritt till
subventionering av bioetanol i Forenta staterna. I forelig-
gande fall befanns det vara blandarna som gjorde ansprak
pa och erholl den huvudsakliga subventionen som iden-
tifierades i Forenta staterna. Foretagen som valdes ut till
stickprovet var i huvudsak tillverkare av bioetanol och
dgnade sig endast i mindre utstrickning &t blandning
av bioetanol, och det var framfér allt de handlare/bland-
ningsforetag som ocksd exporterade sina produkter till
unionen som erholl den huvudsakliga subventionen ba-
serat pd bioetanolinnehdllet i de blandningar de tillverka-
de. Foljaktligen ansdgs stickprovet inte vara tillforlitligt
nog att anvianda for faststillande av subventionsnivdn i
foreliggande fall, eftersom det i huvudsak bestod av till-
verkare av bioetanol som inte exporterade direkt till
unionen och som i stort sett inte blandade bioetanol i
bransleblandningar.

1.2.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillver-
kare

Eftersom ett stort antal unionstillverkare forefoll vara
berorda av forfarandet, angavs det i tillkdnnagivandet
om inledande att ett stickprovsforfarande skulle kunna
genomforas i enlighet med artikel 27 i grundforordning-
en.

I tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissio-
nen att den preliminirt hade valt ut ett stickprov med
unionstillverkare. Stickprovet bestod av fem féretag och
koncerner, av de 19 unionstillverkare som var kinda
innan undersokningen inleddes. Stickprovet valdes ut
pa grundval av produktionsvolymen bioetanol under un-
dersokningsperioden och de kinda tillverkarnas geogra-
fiska belagenhet. Stickprovet utgjorde 48 % av den totala
beriknade produktionen i unionen under undersoknings-
perioden.

Undersokningen visade emellertid att foretagsgrupperna i
stickprovet bestod av ett stort antal foretag eller enheter

(17)

(19)

(20)

(1)

(22)

ha blivit nodvandigt att undersoka 13 foretag. Det var
inte mojligt att undersoka dem alla, med tanke pd den
tidsrymd som fanns tillginglig for undersokningen. Ett
beslut fattades darfor om att pd nytt undersoka uppgif-
terna i det ursprungliga stickprovet. Undersokningen
ledde till slutsatsen att stickprovet borde baseras pd de
storsta enskilda produktionsforetagen och inte pa grup-
per av tillverkare, med hdnsyn tagen aven till en viss
geografisk spridning bland tillverkarna i stickprovet.

Ett slutgiltigt stickprov bestdende av sex enskilda tillver-
kare valdes dirfor ut pd grundval av representativitet
avseende produktions- och férsiljningsvolymer bioetanol
under undersokningsperioden och tillverkarens geogra-
fiska beldgenhet. Dessa tillverkare representerade 36 %
av den totala beriknade produktionen i unionen och
44 % av den totala produktionen inrapporterad av de
foretag som inkom med uppgifter infor urvalet av ett
stickprov. Stickprovet bedomdes vara representativt for
unionsindustrin.

Berorda parter gavs tillfille att framf6ra sina synpunkter
pa om urvalet av stickprovet var lampligt.

Vissa parter menade att stickprovet var mindre represen-
tativt 4n det ursprungliga, som inneholl foretagsgrupper.
De ansdg att en objektiv analys av unionsindustrins si-
tuation enbart kunde goras genom att alla foretag som
var delar av foretagsgrupper omfattades av stickprovet.
De ansdg framfor allt att kostnader och intdkter kunde
vara tilldelade vissa foretag i en foretagsgrupp som inte
besoktes och ddrfor kanske inte skulle ingd i skadeana-
lysen.

I detta avseende bor det noteras att kommissionen beak-
tade och undersokte de uppgifter som alla foretag som
inte ingick i stickprovet limnade in, i synnerhet foretag i
foretagsgrupper, for att se till att alla kostnader och in-
takter avseende de utvalda foretagens produktion och
forsdljning till fullo och korrekt dterspeglades i skadeana-
lysen. Dessutom representerar de sex slutligen utvalda
foretagen 36 % av den totala berdknade produktionen i
unionen, och detta ansdgs representativt i enlighet med
artikel 27 i grundférordningen.

Vissa parter ifrdgasatte att tillverkare i unionen som be-
fann sig i uppstartsfasen ingick i stickprovet. De hivdade
dven att ett foretag som under ar 2011 hade en bety-
dande oanvind kapacitet och som ar beldget i en med-
lemsstat som inte har genomfort direktivet om f6rnybar
energi inte borde ha ingdtt i stickprovet. Parterna menade
ockséd att om dessa foretag ingick i det slutgiltiga stick-
provet borde kommissionen justera deras uppgifter av
hansyn till de sirskilda omstindigheterna.

Det faktum att foretag nyligen har paborjat eller dterupp-
tagit sin verksamhet ansdgs inte utgora ett hinder for
medverkan i stickprovet. Att dessa foretag ingick i stick-
provet motsade inte kriterierna for urvalet av ett stick-
prov enligt artikel 27 i grundférdraget. Vad avser juste-
ringen av uppgifter uppgav parterna inte ndgot specifikt
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(24)

(25)

(26)

(28)

problem och inlimnade inte ndgon underbyggd bevis-
ning till stod for sina pastdenden, inte heller ndgon grund
for hur justeringen skulle ske. Undersokningen fann inte
heller ndgra kostnader, t.ex. hogre avskrivningstakt, som
borde justeras for att korrigera fel pd grund av att verk-
samheten nyligen hade paborjats. Invindningen avvisades
dirfor.

Vissa parter ifrdgasatte ocksd att ett foretag uteslots ur
stickprovet som valdes ut prelimindrt och som var bela-
get i en medlemsstat med hog forbrukning och produk-
tion av bioetanol. De hdvdade att detta foretag hade sir-
skilt goda resultat och menade att detta var anledningen
till att det uteslots frin stickprovet. De menade ocksa att
urvalet av stickprovet var snedvridet i syfte att hitta ska-
da. Enligt dessa parter borde kommissionen ha skickat ut
sd kallade miniformular till alla tillverkare i syfte att in-
himta relevanta uppgifter for urvalet av stickprovet. I
detta hanseende bor det noteras att foretaget i frdga in-
formerade kommissionen om att det inte lingre kunde
ingd i stickprovet. Vad avser utskickandet av miniformu-
lar bor det noteras att innan stickprovet valdes ut be-
girde kommissionen in information fran alla tillverkare i
unionen som man visste var berorda for att inhimta
relevanta uppgifter i syfte att vilja ut ett stickprov. De
ovanstdende invindningarna avvisades darfor.

Slutligen hévdades att stickprovet borde ha omfattat fo-
retag som tillverkar bioetanol frin sockerbetor eftersom
produktion frdn denna rdvara kan vara mycket mer 16n-
sam dn produktion frin exempelvis vete. Pdstdendet
styrktes inte, men tillgdnglig information visade att bioe-
tanol som tillverkas av sockerbetor bara utgor en liten
del av den totala produktionen i unionen, omkring 12 %
ar 2011, och att tvd av de foretag som ingér i stickprovet
delvis anvinde sockerbetor som ravara vid produktion av
bioetanol. Denna invindning avvisades darfor.

1.2.2. Stickprovsforfarande avseende icke-nirstiende
importorer

Eftersom ett stort antal importorer potentiellt kunde be-
roras av forfarandet forutsags ett stickprovsforfarande for
importorer i tillkdnnagivandet om inledande i enlighet
med artikel 27 i grundférordningen.

Inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om
inledande inkom endast tre importorer med de begarda
uppgifterna och accepterade att ingd i stickprovet. Till
foljd av det begrinsade antalet samarbetsvilliga importo-
rer, ansags ett stickprovsforfarande inte lingre vara nod-
vandigt.

1.2.3. Svar pé frigeformulir och kontroller

Kommissionen skickade frageformulir till alla kinda be-
rorda parter. Frageformuldr skickades foljaktligen till
myndigheterna i Forenta staterna, de exportorer/tillver-
kare i Forenta staterna som ingick i stickprovet, de
unionstillverkare som ingick i stickprovet, de tre sam-
arbetsvilliga icke-nérstdende importorerna i unionen och
till alla anvindare som man visste berérdes av undersok-
ningen.

Svar inkom frdn myndigheterna i Forenta staterna, de
exportorer/tillverkare i Forenta staterna som ingick i
stickprovet, de unionstillverkare som ingick i stickprovet,
tvd icke-ndrstdende importorer och fyra anvindare.

(29)

(30)

(1)

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som ldmnats av berorda parter och som ansdgs vara
nodvindiga for ett avgorande i fraga om subventionering,
om den skada som véllats och om unionens intresse.

Kontrollbesok gjordes hos foljande myndigheter i Forenta
staterna:

Federala myndigheter i Forenta staterna
— Jordbruksdepartementet

— Handelsdepartementet

— Energidepartementet

— Finansdepartementet

— Internationella  handelsforvaltningen  (International

Trade Administration)

— Byrdn for Forenta staternas handelsrepresentant (Of-
fice of the United States Trade Representative)

Kontrollbesok pé plats gjordes dven hos foljande foretag:
Exportorer/tillverkare i Forenta staterna

— CHS Inc, Inver Grove Heights, Minnesota.

— Marquis Energy LLC, Hennepin, Illinois.

— Patriot Renewable Fuels LLC, Annawan, Illinois.

— Plymouth Energy Company LLC, Merrill, Iowa.

— POET LLC, Sioux Falls, South Dakota.

— Valero Renewable Fuels Company LLC, San Antonio,
Texas.

Tillverkare i unionen

— Abengoa Energy Netherlands B.V., Rotterdam, Neder-
landerna.

— BioWanze, S.A., Wanze, Belgien.

— Crop Energies Bioethanol GmbH, Mannheim, Tysk-
land.

— Ensus, Yarm, Forenade kungariket.

— Lantmiénnen Energi | Agroetanol, Norrképing, Sve-
rige.

— Tereos BENP, Lillebonne, Frankrike.
Icke-ndrstdende importor i unionen

— Shell Trading Rotterdam B.V., Rotterdam, Nederldn-
derna.

— Greenergy Fuels Limited, London, Forenade kungari-
ket.
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(32)

(33)

(34)

Anvindare i unionen

— Shell Nederland Verkoopmaatschappij B.V., Rotter-
dam, Nederlinderna.

1.3. UNDERSOKNINGSPERIODEN

Undersokningen av subventioner och skada omfattade
perioden 1 oktober 2010-30 september 2011. Under-
sokningen av tendenser som dr av betydelse f6r bedom-
ningen av skada omfattade perioden frdn januari 2008
till och med undersékningsperiodens slut (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. BERORD PRODUKT

Den berorda produkten dr bioetanol, som ibland kallas
enbart drivmedelsetanol, dvs. etylalkohol framstilld av jord-
bruksprodukter, denaturerad eller odenaturerad, utom
produkter med en vattenhalt pd mer dn 0,3 viktprocent
uppmitt enligt standarden EN 15376, samt etylalkohol
framstilld av jordbruksprodukter i blandningar med ben-
sin med en etylalkoholhalt pd mer 4n 10 volymprocent,
med ursprung i Amerikas forenta stater, som for nirva-
rande klassificeras med KN-nummer ex 2207 10 00,
ex 2207 20 00, ex 2208 90 99, ex 271012 11,
ex 2710 12 15, ex 2710 12 21, ex 2710 12 25,
ex 2710 12 31, ex 2710 12 41, ex 2710 12 45,
ex 2710 12 49, ex 2710 12 51, ex 271012 59,
ex 271012 70, ex 2710 12 90, ex 3814 00 10,
ex 3814 00 90, ex 3820 00 00 och ex 3824 90 97.

Bioetanol kan framstillas av olika jordbruksprodukter,
tex. sockerror, sockerbeta, potatis, maniok och majs. I
Forenta staterna klassificeras bioetanol utifrin rdvaran, se
beskrivningen nedan.

a) Konventionellt biobrinsle (tillverkas i huvudsak av
majs och kallas ofta majsetanol) som definieras som
ett fornybart brinsle framstillt av majsstirkelse som
tillverkas i anldggningar som borjade konstrueras efter
datum for ikrafttridandet (den 19 december 2007)
och som i framtiden mdste uppnéd en minskning om
20 % av utsldpp av vixthusgaser jamfort med norme-
rade livscykelutslapp av vaxthusgaser for bensin och
diesel.

b) Avancerat biobrinsle som definieras som ett fornybart
brinsle annat dn etanol framstillt av majsstirkelse,
som framstills av fornybar biomassa och vars livs-
cykelutslapp av vaxthusgaser, faststillda av administ-
ratéren av den amerikanska lagen om energipolitik
(Energy Policy Act, EPA), dr dtminstone 50 % lagre
dn normerade utslipp av vixthusgaser. Termen inne-
fattar cellulosabaserade biobranslen som bioetanol

(35)

(36)

(37)

(38)

och biomassabaserad diesel. Definitionen av avance-
rade biobranslen innefattar programmen for cellulosa-
baserade biobrinslen, biomassabaserad diesel och 6v-
riga avancerade biobrinslen.

Mer specifikt definieras cellulosabaserade biobrinslen (1)
som ett fornybart biobrinsle framstillt av cellulosa, he-
micellulosa eller lignin framstillt av férnybar biomassa
och med livscykelutslipp av vixthusgaser, faststillda av
administratoren av EPA, som &r dtminstone 60 % lagre
an normerade livscykelutslipp av vixthusgaser. Cellulosa-
baserade biobrinslen innefattar bioetanol. Forskning och
pilotprojekt pdgdr med stod frin Forenta staternas fede-
rala regering for produktion av avancerade biobrinslen
och i synnerhet cellulosabaserad bioetanol, som tillverkas
av i forsta hand restprodukter fran jord- och skogsbruket.
Enligt tjdnstemdn i Forenta staterna och offentligt till-
gingliga uppgifter () kommer produktionen av denna
typ av biodiesel att nd omkring 4 miljarder liter 2014
och mer 4n 50 miljarder liter 2021. Produktionen av
cellulosabaserad bioetanol var férsumbar under under-
sokningsperioden.

Under underskningsperioden och fram till nu har majs
varit den huvudsakliga rdvaran i Forenta staterna, medan
den huvudsakliga rdvaran i unionen ar vete.

Undersokningen visade att bioetanol i allminhet siljs i
ren form till blandningsforetag/handlare som blandar (%)
det med framfor allt bensin for att framstilla hogniva-
blandningar som exporteras eller siljs pd den inhemska
marknaden for vidare blandning och konsumtion. Bland-
ning dr en relativt okomplicerad verksamhet och kan
utforas genom att produkterna blandas i sdrskilda tankar
dir de onskade andelarna bioetanol och bensin tillsitts.

For att identifiera de olika typerna av bioetanol och bioe-
tanolblandningar som anvénds i varlden har etanolbrins-
leblandningar E-nummer som anger procentandelen eta-
nolbrinsle i blandningen i volymprocent. E85 bestér ex-
empelvis av 85 % vattenfri etanol och 15 % bensin. Li-
getanolblandningar, fran E5 till E25, kallas pd engelska
ofta for gasohol, vilket vanligen syftar pd E10-blandning-
en. E10 eller blandningar med ldgre etanolhalt anvindes i
over 20 lander i varlden 2011. Forenta staterna ligger i
framkant, och nistan all bensin som sildes dir 2010 var
blandad med 10 % etanol.

Undersokningen visade att alla typer av bioetanol anses
vara biobrinslen under det nu gillande National Rene-
wable Fuel Standard-programmet (RFS1, nationell standard
for fornybara brinslen) som faststilldes i lagen om ener-
gipolitik (Energy Policy Act, 2005) som dndrade den

() Se den amerikanska skattelagstiftningen (Internal Revenue Code,

IRC) — artikel 40.b.4 punkt E.

(®) Se www.cthanol.org — RFS (Renewable fuels standard, standarden for
fornybara brinslen) enligt Energy Independence and Security Act
fran 2007.

(}) Undersokningen visade att for att kunna utnyttja alkoholblandnings-
avdraget, enligt definitionen i artikel 40.b.3 i IRC, i Forenta staterna
ricker det med att blanda ren bioetanol med bara 0,1 % bensin.
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amerikanska lagen om ren luft (Clean Air Act) genom
inrdttandet av den forsta nationella standarden for for-
nybara brinslen. Forenta staternas kongress gav miljos-
kyddsmyndigheten (Environmental Protection Agency,
EPA) ansvaret att samordna med energidepartementet,
jordbruksdepartementet och berorda parter for att ut-
forma och genomféra programmet.

(40)  Som ett resultat av den forda politiken i Forenta staterna
under ett antal dr i syfte att uppmuntra produktionen av
bioetanol blev Forenta staterna vérldens storsta tillverkare
av bioetanol frdn 2005, med sammanlagt 57,5 % av
virldsproduktionen. Ar 2009 meddelade miljoskydds-
myndigheten att enligt standarden for fornybara branslen
skulle det kravas att de flesta raffinaderier, importorer
och producenter av syrefri bensin ersatte omkring 10 %
av bensinen med fornybara brénslen, t.ex. etanol. Syftet
med kravet var att sdkerstdlla att minst 11 miljarder
amerikanska gallons fornybara branslen skulle tillverkas
2009, framfor allt for att uppfylla bestimmelserna i den
amerikanska lagen om energioberoende och energisiker-
het (Energy Independence and Security Act, 2007) (EISA)
men dven for export till andra linder.

(41)  Enligt officiella kallor, marknadsinformation och allmant
tillgdnglig information (!) anses alla typer av bioetanol
och bioetanol som ingédr i blandningar, dvs. blandningar
av bioetanol med mineralbensin, som tillverkas och siljs i
Forenta staterna och exporteras vara bioetanolbrinslen
och omfattas av det lagstiftningspaket som giller ener-
gieffektivitet, fornybar energi och alternativa brinslen i
Forenta staterna.

(42)  Det har framkommit att alla typer av bioetanol och bioe-
tanol i blandningar som omfattas av undersokningen har
samma eller mycket liknande grundliggande fysiska, ke-
miska och tekniska egenskaper och anvinds for samma
indamal, trots eventuella skillnader avseende rivaran som
anvinds i produktionen. De eventuella sma variationerna
hos den berorda produkten paverkar inte den grundldg-
gande definitionen, egenskaperna eller den uppfattning
som de olika parterna har om den berorda produkten.

(43) Vissa parter hdvdade att definitionen av den berérda
produkten inte var tydlig, i synnerhet dirfor att ingen
atskillnad gjordes mellan bioetanol avsedd att anvindas
som brinsle och bioetanol avsedd for andra anvind-
ningsomrdden. De menade dirfor att undersokningen
borde omfatta etanol avsedd for alla anvindningsomra-
den och etanol frin alla killor, inklusive syntetisk etanol
som konkurrerar med bioetanol f6r anvindning inom
industrin.

(") Exempelvis: a) den information som har offentliggjorts av American
Coalition for Ethanol (ACE) pa nitet, b) Energy Policy Act (EPA) av
[frdn 2005, framfor allt P.L. 110-58, c) Energy Independence and
Security Act fran 2007 (P.L. 110-140, H.R.6) om dndring och ut-
okning av Renewable Fuels Standard (RFS) och i vilken det faststilldes
att 9 miljarder gallons fornybara branslen skulle anvindas 2008 och
13,9 miljarder gallons 2011, d) faktablad som getts ut av Forenta
staterna:s energidepartement enligt Clean cities-dtgarderna osv.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

En annan part hivdade det motsatta, nimligen att under-
sokningen enbart borde omfatta bioetanol avsedd att an-
vindas som brinsle och att bioetanol foér anvindning
inom industrin ddrmed borde uteslutas.

I detta sammanhang bor det noteras att den berérda
produkten i forsta hand bor definieras pd grundval av
grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper,
inte anvindning eller tillimpningsomraden. En produkt
som har olika anvindningsomrdden kan ha samma eller
mycket liknande grundlaggande egenskaper oberoende av
dess vidare anvandning, och under vissa omstindigheter
kan det vara nodvindigt att fordjupa analysen av pro-
duktdefinitionen sett till en viss industri och marknad.

[ foreliggande fall var det tydligt att det i tillkinnagivan-
det om inledande inte avsdgs att syntetisk etanol borde
ingd i produktdefinitionen. Syntetisk etanol har andra
egenskaper dn bioetanol och motsvarar inte kriterierna
ovan rorande definitionen av den berdrda produkten.
Ingen tillverkare som fokuserar pa produktion av den
produkten deltog i den hir undersokningen. Syntetisk
etanol kan ddrfor inte ingd i definitionen av den berorda
produkten och omfattas inte av undersokningen.

Under undersokningen av aktorer i Forenta staterna och
unionen togs det inte upp ndgra frigor om eventuella
problem nar det galler att sarskilja bioetanol avsedd att
anvindas som drivmedel fran bioetanol avsedd for andra
anvandningar, varfor inga relevanta bevis kunde under-
sokas. Undersokningen bekraftade att subventioneringen
i Forenta staterna ir avsedd for bioetanol som drivmedel,
namligen bioetanol som ingdr i en bransleblandning och
undersokningen av unionstillverkare var inriktad pd bioe-
tanol avsedd att anvindas som drivmedel och inte for
andra dndamél.

2.2. LIKADAN PRODUKT

Bioetanol som tillverkades av unionsindustrin och saldes
pd unionsmarknaden befanns ha liknande grundliggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som de produk-
ter som exporterades till unionen frdn Forenta staterna.

Enligt beskrivningen i skdl 34 ovan kan bioetanol till-
verkas av olika rdvaror. Undersokningen visade emellertid
inte att typen av rdvara medforde ndgra skillnader pa
slutprodukten. Den berorda produkten, som tillverkas i
Forenta staterna och exporteras till unionen, befanns vara
utbytbar mot bioetanol som tillverkades och saldes i
unionen av unionstillverkare. Det fanns inte heller nigra
storre skillnader i hur produkten anvindes och uppfatta-
des av ndringsidkare och anvindare pd marknaden.

Av den anledningen bor dirfor bioetanol som tillverkas
och siljs i unionen och den berorda produkten anses
vara likadana i den betydelse som avses i artikel 2 ¢ i
grundforordningen.
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3. SUBVENTIONERING
3.1. INLEDNING

Pd grundval av uppgifterna i klagomalet och svaren pa
kommissionens frageformuldr undersoktes foljande fede-
rala program, som pastods medféra subventionering:

Federala program

a) Brinsleblandningsavdrag — skatteavdrag for punktskat-
ter/inkomstskatter

b) Inkomstskatteavdrag for sméskaliga tillverkare

¢) Inkomstskatteavdrag for tillverkare av cellulosabaserad
bioetanol

d) Jordbruksdepartementets bioenergiprogram

e) Jordbruksdepartementets bioenergiprogram for avan-
cerade biobrinslen (Bioenergy Program for Advanced
Biofuels)

f) Jordbruksdepartementets stodprogram for bioraffi-
naderier (Biorefinery Assistance Program)

g) Jordbruksdepartementets stodprogram for biomassag-
rodor (Biomass Crop Assistance Program)

h) Jordbruksdepartementets program for landsbygds-
energi i Amerika (Rural Energy for America Program)

i) Energidepartementets projektbidrag till bioraffinade-
rier

Pd grundval av uppgifterna i klagomaélet och svaren pé
kommissionens frageformuldr, undersoktes ocksd fol-
jande delstatliga program, som péstods medfora subven-
tionering:

Delstatliga program
a) Staten Illinois bioetanolstimulanser

i) Hlinois bidrag till produktionsanldggningar for bio-
branslen

ii) Infrastrukturbidrag for E85
b) lowa

i) Iowas program for revolverande lan for alternativa
energilosningar

ii) Infrastrukturbidrag for biobrinslen
¢) Staten Minnesotas bioetanolstimulanser

i) Minnesotas skatteavdrag for investeringar i cellulo-
saetanol

ii) Infrastrukturbidrag for E85

(54)

(56)

(57)

d) Nebraskas skatteavdrag for etanolproduktion
e) South Dakotas stimulanser for etanolproduktion

3.2. FEDERALA PROGRAM

3.2.1. Brinsleblandningsavdrag - skatteavdrag for
punktskatter/inkomstskatter

a) Rattslig grund

Avdelning 26 artiklarna 6426 och 6427 i den ame-
rikanska skattelagstiftningen (U.S.C — Internal Revenue
Code) dr den rittsliga grunden for bransleblandnings-
avdraget (nedan kallat blandningsavdraget) for bioetanol.

b) Villkor for stod

For att vara berattigad till blandningsavdraget under un-
dersokningsperioden méste personer skapa en blandning
av bioetanol och ett beskattningsbart bransle (bensin,
diesel eller fotogen), som sedan anvinds som brinsle
eller siljs for att anvindas som brinsle. For sddana per-
soner (blandningsforetag) uppgick skatteavdraget till 0,45
dollar per gallon bioetanol som blandas med ett beskatt-
ningsbart bransle.

Tillverkare av bioetanol kan enbart ansoka om avdraget
ndr de sjilva genomfor blandningen. Tillverkaren maéste
blanda den oblandade bioetanolen med exempelvis ben-
sin. Foretag som inte tillverkar utan istillet koper oblan-
dad bioetanol och blandar den till en bioetanolblandning
ar ocksd berittigade till blandningsavdraget. Nar det gal-
ler rdtten till avdrag finns det inga skillnader mellan
bioetanolblandningar avsedda for inhemsk forsiljning
och bioetanolblandningar avsedda for export.

c) Praktiskt genomforande

Det ir alltsd sjilva blandningen som berittigar till bland-
ningsavdraget. Storleken pd subventionen for ett blandat
brinsle beror pd andelen bioetanol i brinslet. Subventio-
nen kan erhdllas som ett avdrag frin punkt- eller in-
komstskatt eller som en direkt utbetalning av pengar.

Under undersokningsperioden gjordes blandningsavdra-
get till storsta delen (6ver 90 %) som ett avdrag pa
punktskatt av blandningsforetag under Schedule C pé
formuldar 720, "Quarterly Federal Excise Tax Return”
(kvartalsdeklaration for federal punktskatt). Avdraget
kunde goras upp till nivdn pd brinsleskattskyldigheten
och gjordes pa detta formuldr av alla som var skattskyl-
diga for bensin, tex. i en situation dir blandningen av
bioetanol och bensin dgde rum i en depd innan bensinen
beskattades.

Blandningsforetaget kunde ocksa begira ett utbetalnings-
bart inkomstskatteavdrag eller en direkt utbetalning istal-
let for ett avdrag pd punktskatt, men enbart for det
belopp med vilket punktskatteavdraget oversteg den to-
tala punktskattskyldigheten, dvs. det belopp med vilket
den maximala subventionen for blandningen 6versteg det
punktskatteavdrag som tillits pd formuldr 720. Det bor
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noteras att punktskatteavdraget kunde overstiga punkt-
skattskyldigheten om t.ex. bensinen som anvindes i
blandningen beskattades innan den forvirvades av bland-
ningsforetaget. I dessa fall gjordes avdraget pd formular
8849, "Claim for Refund of Excise Taxes” (begdran om
aterbaring pa punktskatter).

Blandningsavdraget var inte kumulativt, dvs. det var
samma oavsett om subventionen begirdes som ett
punktskatteavdrag, ett inkomstskatteavdrag, en direkt ut-
betalning till skattebetalaren eller som en kombination av
dessa. Begdran om utbetalning gjordes antingen pé for-
muldr 8849, under Schedule C pd formulér 720, eller for
det utbetalningsbara inkomstskatteavdraget, pd formular
4136, "Credit for Federal Tax Paid on Fuel” (avdrag for
inbetald federal skatt pa bransle), som bifogades inkomst-
skattedeklarationen. Det bor emellertid noteras att den
totala subventionen inte kunde &verstiga 0,45 dollar
per gallon bioetanol.

Ett icke utbetalningsbart inkomstskatteavdrag kunde
ocksd goras av bioetanolblandningsforetag under under-
sokningsperioden. Detta icke-utbetalningsbara inkomst-
skatteavdrag pd en viss mingd brinsle som kunde goras
av ett blandningsforetag minskades med storleken pa det
punktskatteavdrag som gjorts pad samma mangd bransle.
Ett blandningsfoéretag kunde med andra ord inte gora
bade punktskatteavdraget och det icke-utbetalningsbara
inkomstskatteavdraget for samma mingd bioetanol blan-
dad med bensin. Vid begdran om det icke-utbetalnings-
bara inkomstskatteavdraget intygade tillverkaren att han
inte hade begdrt punktskatteavdraget f6r samma mingd
bioetanol.

Blandningsavdraget kan bara goras en gang for samma
mingd bioetanol som anvinds i en blandning, dvs. an-
tingen av tillverkaren som blandar sjilv eller av en in-
kopare som blandar. I bada fallen har blandningsforetaget
ritt till ett skatteavdrag pd 0,45 dollar per gallon for det
antal gallons bioetanol som ingdr i blandningen.

Undersokningen visade att i majoriteten av fallen var den
som gjorde avdraget (nedan kallad sokanden) ett bland-
ningsforetag eller en handlare med punktskattskyldighe-
ter, t.ex. petrokemiforetag. Blandningen ar beroende av
ett antal faktorer, t.ex. tillginglig tankkapacitet och den
lokala tillgingen pd bioetanol respektive bensin. I de
flesta fall verkade tillverkaren av bioetanol inte ha utnytt-
jat blandningsavdraget. Faktum ar att det 4r uppenbart att
blandningen i de flesta fall skedde pa depéer eller dis-
tributionsstationer. I detta hdnseende verkar sokanden i
de flesta fall vara en person med punktskattskyldighet.

Marknaden for oblandad bioetanol som slutprodukt var
inte stor och det var dirfor ekonomiskt rationellt att

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

blanda den tillverkade bioetanolen i en blandning som
mojliggjorde blandningsavdraget. Det bor noteras att
blandningsavdraget  (punktskatte-/inkomstskatteavdrag)
for bioetanol hade funnits sedan 1980, dvs. i 6ver 30
ar, och det upphorde i slutet av december 2011 (efter
undersokningsperiodens slut).

Undersokningen visade att tva foretag i stickprovet gjorde
blandningsavdraget under undersokningsperioden. For
bada foretagen var de erhéllna subventionerna obetydliga.

Icke desto mindre var det tydligt vid en jaimforelse av den
totala produktionen av bioetanol i Forenta staterna under
undersokningsperioden med den totala mingden bioeta-
nol som erhéller blandningsavdraget att all bioetanol som
tillverkades i Forenta staterna under undersokningsperio-
den gynnades av subventioner under detta program.
Detta bekriftas dven av statistik frdn relevanta myndig-
heter i Forenta staterna.

Undersokningen visade dirmed tydligt att all bioetanol
subventionerades via blandningsavdraget under undersok-
ningsperioden.

d) Undersokningsresultat

Undersokningen visade att all bioetanol som tillverkades i
Forenta staterna under undersokningsperioden gynnades
av blandningsavdraget. Blandningsavdraget méste anses
utgora ett skatteincitament, oavsett om det beviljas som
ett skatteavdrag eller som en utbetalning av pengar.

Programmet anses utgora en subvention enligt arti-
kel 3.1 a i och artikel 3.1 a ii i grundforordningen, efter-
som programmet ger tillgdng till ett finansiellt bidrag
frin Forenta staternas regering i form av direkt bidrag
(utbetalning av pengar) och uteblivna offentliga intdkter
som normalt sett skulle tas ut (skatteavdrag). Subventio-
nen medfor en formdn for de mottagande foretagen.

Programmet dr begransat till foretag inom bioetanolindu-
strin, dvs. blandning av bioetanol, och anses dirfor vara
selektivt enligt artikel 4.2 forsta stycket led a i grundfor-
ordningen, och darfor dr den berorda subventionen ut-
jamningsbar.

¢) Berdkning av subventionens storlek

Blandningsavdraget for bioetanol beviljades utifrdn mang-
den bioetanol som anvindes i en blandning, dvs. 0,45
dollar per gallon bioetanol som blandades i ett beskatt-
ningsbart brinsle.



21.12.2012 Europeiska unionens officiella tidning L 352/77
(71)  Subventionens storlek anses uppgd till 0,45 dollar pa (77)  Programmet dr begransat till foretag som tillverkar bioe-
landsomfattande niva eftersom den totala produktionen tanol och anses dirfor vara selektivt enligt artikel 4.2
av bioetanol i Forenta staterna, inklusive export av bioe- forsta stycket a i grundférordningen och dirmed ér sub-
tanol till unionen, i slutindan gynnades av avdraget for ventionen utjamningsbar.
bioetanolblandning. Det ar darfor inte nodvindigt att
skilja mellan olika ekonomiska aktorer, i synnerhet efter-
som §quentionen .séillan“ges dll tillverkare av bioetanol (78)  Statistik frin myndigheter i Forenta staterna visade att
utan i forsta hand dll aktdrer som blandar bioetanol med inkomstskatteavdraget for smaskaliga tillverkare gjordes
tex. bensin. mycket sparsamt, till skillnad frdn blandningsavdraget.
En jamforelse av de totala avdrag som gjordes under
detta incitament med den totala produktionen av bioeta-
3.2.2. Inkomstskatteavdrag for smdskaliga tillverkare nol visade att subventionen var obetydlig under under-
sokningsperioden.
a) Rattslig grund
72) A_Vdelning 26 artikel 40 i den amerikanskg Skattelil gstift— 3.2.3. Inkomstskatteavdrag for tillverkare av cellulo-
ningen (U.S.C — Internal Revenue Code) dr den rittsliga .
_ , R sabaserad bioetanol
grunden for inkomstskatteavdraget for smaskaliga tillver-
kare. a) Ruttslig grund
(79)  Avdelning 26 artikel 40 i den amerikanska skattelagstift-
' SR ningen (U.S.C — Internal Revenue Code) dr den rittsliga
b) Villkor for stod grunden for inkomstskatteavdraget for tillverkare av cel-
(73)  Programmet giller endast sméskaliga tillverkare av bioe- lulosabaserad bioetanol.
tanol. Som smdskalig tillverkare riknas en person vars
produktionskapacitet inte overstiger 60 miljoner gallon
bioetanol per ar. En smadskalig tillverkare kunde under b) Villkor for stod
undersokningsperioden ansoka om ett allmdnt skatte-
avdrag frdn affirsinkomst pd 0,10 dollar for varje till- (80)  Programmet giller endast tillverkare av cellulosabaserad
verkad gallon bioetanol. Blandningsforetag och handlare bioetanol.
som koper bioetanol, men inte tillverkar den, har inte
rétt till detta avdrag. For att vara berittigad till avdraget
far produktionen inte overstiga 15 miljoner gallons bioe- <) Praktiskt genomfbrande
tanol under ett beskattningsdr och den tillverkade bioe-
tanolen maste anvindas som brinsle, siljas for anvind- (81)  Inkomstskatteavdraget gors en gdng per ar i inkomstskat-
ning som bransle eller anvandas for att blanda bioetanol tedeklarationen.
och ett beskattningsbart brinsle som sedan anvinds som
brénsle eller siljs for att anvindas som brinsle.
(82)  Fore den 1 januari 2012 uppgick avdraget till 0,46 dollar
per gallon tillverkad cellulosabaserad bioetanol. Den 1 ja-
C) Praktiskt genomﬁjrande nuari 2012 hO]deS avdraget till 1,01 dollar per gallon.
(74)  Inkomstskatteavdraget for smdskaliga tillverkare gors en
géqg per &r i inkomstskattgfieklarationen.. Avdraget for d) Undersokningsresultat
varje gallon bioetanol som sokanden har tillverkat under
det berdrda beskattningsdret (hogst 15 miljoner gallon) (83) Programmet anses utgdra en subvention enligt arti-
riknas av frin sokandens inkomstskatt for féretag. Om kel 3.1aii i grundf()rordningen, eftersom programmet
det gjorda avdraget dr storre dn sokandens skattskyldig- ger tillgang till ett finansiellt bidrag fran Forenta staternas
het kan overskottet overforas till efterféljande beskatt- regering i form av uteblivna Offentliga intikter som nor-
ningsdr. malt sett skulle tas ut (skatteavdrag). Subventionen med-
for en formén for de mottagande foretagen.
(75) P4 grund av urvalskriterierna gynnades endast tva av
foretagen i stickprovet av programmet under undersok- (84)  Programmet dr begrinsat till foretag som tillverkar bioe-
ningsperioden. tanol och anses dirfor vara selektivt enligt artikel 4.2
forsta stycket a i grundférordningen och dirmed ér sub-
ventionen utjamningsbar.
d) Undersokningsresultat
(76)  Programmet anses utgbra en subvention enligt arti- (85 Inga tillverkare av cellulosabaserad bioetanol gjorde in-

kel 3.1a ii i grundférordningen, eftersom programmet
ger tillgang till ett finansiellt bidrag fran Forenta staternas
regering i form av uteblivna offentliga intdkter som nor-
malt sett skulle tas ut (skatteavdrag). Subventionen med-
for en formén for de mottagande foretagen.

komstskatteavdrag under undersokningsperioden, vilket
hor samman med avsaknaden av kommersiell produktion
av cellulosabaserad bioetanol fram till undersoknings-
periodens slut. Med tanke pd dessa omstindigheter berak-
nades inte storleken pd subventionen.
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92)

(93)

3.2.4. Jordbruksdepartementets bioenergiprogram
a) Rattslig grund

Jordbruksdepartementets  bioenergiprogram  godkandes
och finansierades ursprungligen av departementets Com-
modity Credit Corporation (CCC) med stod av dess all-
médnna befogenheter enligt artikel 5 i lagen om CCC:s
stadga (CCC Charter Act).

Programmet pagick frin den 1 december 2000 till juni
2006. Det administrerades av jordbruksdepartementets
Farm Service Agency (FSA).

b) Villkor for stod

Medan programmet pdgick var alla kommersiella bio-
energitillverkare berdttigade att delta. Tillverkarna maste
lagga fram bevis pd produktionen samt pd inkop och
anvdndning av jordbruksprodukter i samband med pro-
duktionen i fraga. Sarskilt krdvdes det att bioetanoltill-
verkare mdste tillverka och silja bioetanol kommersiellt.

For att vara berittigad till stod méste en tillverkare upp-
fylla vissa krav rorande registerforing och tillhandahdl-
lande av begird information och ge sitt medgivande till
CCC att kontrollera informationen. I de relevanta bestim-
melserna faststdlldes detaljerna for de forfaranden som
mottagarna maste folja vid anslutning till programmet,
ansokan om betalningar och rapportering for att vara
berittigade till betalningar.

c) Praktiskt genomforande

Varje beskattningsar kunde bioetanoltillverkarna ansluta
sig till programmet genom att limna in relevanta blan-
ketter. Darefter ldmnade bioetanoltillverkarna kvartalsvis
in ansokningar om utbetalningar. Bioetanoltillverkarna
maéste limna in dokumentation om sina nettoinkép av
stodberittigande rdvaror och nettoproduktion av bioeta-
nol under de relevanta perioderna.

Bioetanoltillverkarna erholl betalningar enligt program-
met pd grundval av en kombination av den grundlig-
gande bioetanolproduktionen och 6kningen i bioetanol-
produktionen sett till motsvarande period det foregdende
beskattningséret. For beskattningsdret 2006 erholl foreta-
gen endast formanerna for okad bioetanolproduktion.

Programmet avslutades i juni 2006 och inga av foretagen
i stickprovet erholl darfor formdner enligt detta program
under undersokningsperioden.

Viss forvirring verkade rdda om huruvida detta program
aterinfordes for beskattningsdret 2009 (oktober 2008 till
september 2009). Unders6kningen visade emellertid att
sd inte var fallet. Det ovan beskrivna programmet avslu-
tades 2006.

(95)

(96)

(97)

d) Undersokningsresultat

Programmet befanns ha avslutats i juni 2006 och inga
subventioner erholls under undersokningsperioden.

3.2.5. Jordbruksdepartementets
for avancerade biobriinslen

bioenergiprogram

Genom bioenergiprogrammet for avancerade biobrinslen
betalas produktionsbaserade belopp ut till berattigade till-
verkare av sd kallade avancerade biobrinslen. Enligt myn-
digheterna i Forenta staterna definieras "avancerade bio-
branslen” pé ett sitt som specifikt utesluter brinsle fram-
stallt ur majs, som utgor den huvudsakliga rdvaran for
bioetanolproduktion i Forenta staterna.

a) Rattslig grund

Avdelning IX artikel 9005 i den amerikanska lagen om
trygghet inom jordbruket och investeringar pa landsbyg-
den (2002 &rs jordbrukslag, Farm Security and Rural
Investment Act), andrad genom avdelning IX artikel 9001
i den amerikanska lagen om livsmedel, bevarande av na-
turresurser och energi (Food, Conservation and Energy
Act, 2008) utgor den rattsliga grunden f6r bioenergipro-
grammet for avancerade biobranslen.

b) Villkor for stod

Sokande ska vara "tillverkare av avancerade biobrinslen”.
Termen “tillverkare av avancerade biobrinslen” definieras
som “en individ, ett foretag, en foretagsstiftelse, en sam-
manslutning, en arbetstagarorganisation, en firma, ett
partnerskap, ett bolag, ett aktiebolag, en koncern eller
en icke-vinstdrivande organisation som tillverkar och sil-
jer ett avancerat biobrinsle”. Enheter som blandar eller pa
annat sitt kombinerar avancerade biobrinslen till ett
blandat biobrinsle anses inte vara en tillverkare av avan-
cerade biobrinslen enligt detta program.

Avancerade biobranslen definieras i artikel 9001 i lagen
om livsmedel, bevarande av naturresurser och energi
(Food, Conservation and Energy Act, 2008) som "brinsle
framstillt av annan fornybar biomassa dn majskornsstar-
kelse”. Enligt denna lag omfattar avancerade biobrinslen i
synnerhet foljande branslen:

— Biobrinsle framstillt av cellulosa, hemicellulosa eller
lignin.

— Biobrinsle framstillt av socker och stirkelse (utom
etanol framstilld av majskornsstirkelse).

— Biobrinsle framstillt av avfall, diribland rester av
grodor, annat vegetabiliskt avfall, djuravfall, matavfall
och tradgardsavfall.

— Brinsle motsvarande diesel framstillt av fornybar bio-
massa, daribland vegetabilisk olja och animaliskt fett.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

— Biogas som framstillts genom konvertering av orga-
niskt material fran fornybar biomassa.

— Butanol eller andra alkoholer som framstallts genom
konvertering av organiskt material fran fornybar bio-
massa.

— Annat brinsle framstillt av cellulosa.

¢) Praktiskt genomforande

Tillverkare av bioetanol kan delta i programmet. For att
vara berittigad till stod maste tillverkarna féra register for
alla relevanta beskattningsar och kvartal. Registren inne-
héller dokumentation om inkdp av rdvaror, produktion
av bioetanol samt pris och mingd bioetanol som salts.
Tillverkarna erhéller direkta utbetalningar av staten.

Bioetanoltillverkarna erholl betalningar enligt program-
met pd grundval av en kombination av den faktiska
bioetanolproduktionen och okningen av produktionen,
dvs. produktionsokningen jimfort med foregdende dr.
Utbetalningarna for faktisk produktion berdknas per
kvartal for mangden faktiskt tillverkat avancerat bio-
bransle varje kvartal. Utbetalningarna for okad produk-
tion gors for mingden stodberittigat avancerat bio-
brinsle som tillverkats under ett beskattningsdr av en
stodberittigad tillverkare och som overstiger mangden
som tillverkades under det foregdende beskattningséret.

Slutprodukten 4r exakt densamma, oavsett om bioetano-
len har framstillts av de rdvaror som angavs i skl 98
eller om den har tillverkats av majs, som ar den huvud-
sakliga rdvaran for produktion av bioetanol i Forenta
staterna.

d) Undersokningsresultat

Subventionerna i detta program befanns inte gynna na-
got av foretagen i stickprovet. Majoriteten av de tillver-
kare som erhdller subventioner enligt programmet till-
verkar biodiesel. Faktum dr att endast 15 av omkring
155 foretag i Forenta staterna som erholl subventioner
enligt programmet 2011 tillverkade bioetanol.

Vad betriffar foretagen som inte ingick i stickprovet vi-
sade undersokningen att de totala subventionerna enligt
detta program till tillverkare av bioetanol var obetydliga
jamfort med den totala produktionen av bioetanol under
undersokningsperioden.

Det var dirfor inte nddvandigt att vidare undersoka hu-
ruvida detta system var utjgmningsbart.

3.2.6. Jordbruksdepartementets stodprogram for bio-
raffinaderier

Stodprogrammet for bioraffinaderier dr avsett att bidra
till att utveckla ny och framvixande teknik for avance-
rade biobranslen.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

a) Rattslig grund

Avdelning IX artikel 9003 i lagen om trygghet inom
jordbruket och investeringar pd landsbygden (2002 Ars
jordbrukslag, Farm Security and Rural Investment Act),
dndrad genom avdelning IX artikel 9001 i lagen om
livsmedel, bevarande av naturresurser och energi (Food,
Conservation and Energy Act, 2008) utgor den rittsliga
grunden for stodprogrammet for bioraffinaderier.

b) Villkor for stod

Programmet forvaltas av en avdelning pa jordbruksdepar-
tementet. Genom programmet erbjuds stodberittigade
sokande lanegarantier till stod for utveckling och kon-
struktion av bioraffinaderier i kommersiell skala med
stodberittigad teknik, eller for ombyggnad av befintliga
anldggningar med stodberittigad teknik. For att kunna
delta i programmet mdste projektet anvdnda en teknik
som dr lampad for en lonsam verksamhet i kommersiell
skala, eller ha visats ha teknisk och ekonomisk potential
for kommersiell tillimpning i ett bioraffinaderi som till-
verkar avancerat biobrinsle. Projektet méste anvidnda en
stodberittigad rdvara i produktionen av avancerade bio-
brinslen och biobaserade produkter. Stodberittigade ra-
varor dr bla. fornybar biomassa, fasta restprodukter fran
reningsverk, behandlat rotslam och restprodukter fran
pappers- och massaindustrin. For att vara stodberittigat
maéste bioraffinaderiets produktion till storsta delen besté
av avancerade biobranslen.

c) Praktiskt genomforande

Tillverkare av bioetanol kan delta i programmet om de
uppfyller stodkriterierna, under forutsittning att tillrack-
liga statliga medel ar tillgdngliga. Projektet méste ha tek-
niska meriter och lantagaren maste uppfylla vissa ekono-
miska kriterier som faststills i lagstiftningen. Det mdste
ocksé finnas rimliga forvintningar om att det garanterade
lanet kommer att betalas tillbaka.

Sokande som beviljas stod fir en lanegaranti som kan
anvindas till att erhalla nédvindig finansiering fran tred-
jepartslangivare. Myndighetens (den federala regeringens)
medverkan i ett stodberattigat projekt begrinsas till en
lanegaranti om 90 %, som ticker upp till 80 % av de
stodberittigande kostnaderna for det projekt som finan-
sieras. Lantagaren mdste std for de kvarvarande 20 %.
Den maximala procentandelen f6r ldnegarantin sjunker
dessutom ndr lanebeloppet stiger.

d) Undersokningsresultat

Undersokningen visade att inga foretag dnnu hade fétt
stod fran den amerikanska staten enligt detta program.
Under undersokningsperioden ansokte tre foretag, som
inte ingick i stickprovet, om en lanegaranti for produk-
tion av cellulosabaserad bioetanol. Tvd av dessa ansok-
ningar var dock dnnu under behandling. Inget av dessa
foretag tillverkar bioetanol framstilld av majs. Undersok-
ningen visade ocksd att ingen bioetanol dnnu har pro-
ducerats under detta program.

Undersokningen visade dessutom att beviljandet av ldne-
garantier till framtida tillverkare av cellulosabaserad bioe-
tanol inte paverkade produktionen och forsiljningen av
bioetanol under undersokningsperioden.
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(112) Det ir darfor inte nodvandigt att inom foreliggande un- (119) Den forsta delen av stodprogrammet for biomassagrodor
dersokning ytterligare utvdrdera utjimningsbarheten for ger stod at odlare av stodberdttigade grodor. Grodan
detta program. maste odlas i ett geografiskt omrade betecknat som "pro-
jektomrdde” for att vara stodberittigad. Den andra delen
av stodprogrammet ger utjamnande betalningar till skord,
3.2.7. Jordbruksdepartementets stodprogram for bio- forvaring och transport av rdvaror till fornybar biomassa
massagrodor eller stodberittigade material.
(113) Jordbruksdepartementets stodprogram for biomassagro-
dor stoder produktionen av ravaror till nista generations Praktisk srand
avancerade biobranslen. Stodprogrammet ger stod at od- c) Praktiskt genomfirande
lare av stodberaEtlggFle grodor eller dgare av bxf)massecl (120) Konverteringsanldggningar for biomassa, diribland bioe-
som har" 0dlat§ pa stodbﬂerattlgade rparker. Stodet dr allts tanoltillverkare, erhéller ingen kompensation via stédpro-
avsett for odling av grodor och biomassa som kan an- grammet. Deras leverantorer, som odlar stodberittigade
medas som ravara t.IH ayancerade biobrénslen, men inte grodor eller dger stodberdttigat material, erhdller utbetal-
for produktion av biobranslen. ningar. Myndigheterna i Férenta staterna uppgav att stod-
programmet for biomassagrodor inte har bidragit till na-
gon produktion av bioetanol, inte heller cellulosabaserad
(114) Enligt myndigheterna i Forenta staterna 4r bioetanol bioetanol, under undersokningsperioden.
framstilld av majs, som utgor nistan all produktion
och export av bioetanol i Forenta staterna, specifikt ute-
sluten fran stodprogrammet. Myndigheterna i Forenta ) o . o
staterna anser, med tanke pa stodprogrammets fokus (121) T.re b1oetgnolar.?laggn1ngar kvalificerade sig fo.r utbet.al-
pa avancerade biobrinslen och avsaknaden av kommersi- ningar enligt stodprogrammet uﬂder L}ndersoknmgsperlo-
ell produktion av avancerade biobrinslen, att program- df:n 1 §yftet forskning ocb ut.vecklmlg inom transport och
met inte medforde en férmén for ndgra kommersiella forvar}r_lg. Under unders'oknmgspeno'de”n betalades totalt
tillverkare av bioetanol i Forenta staterna under under- L7 mllJ(?ne.r dollar ut"tﬂl 83"mat.er1alagare som leyere-
sokningsperioden. rgde majs till en godkaqd finlaggr.l.lng. Inga utbetalnmgar
gjordes till andra materialdgare for leverans av material
till de andra tvad kvalificerade konverteringsanliggning-
a) Ritslig grund arna for biomassa.
(115) Artikel 9011 i lagen om livsmedel, bevarande av natur-
resurser och energi (2008 drs jordbrukslag, Food, Con- (122) Fore undersokningsperioden fanns det 458 konverte-
servation and Energy Act) utgdr den réttsliga grunden for ringsanldggningar for biomassa som var kvalificerade att
stédprogrammet for biomassagrodor. ta emot stodberittigade material. Bara tvd av dessa kva-
lificerade anldggningar var bioetanoltillverkare.
b) Villkor for stod
(116) Stodprogrammet for biomassagrodor bestdr av tvd delar (123) Nio projektomrdden inr:aittades ) undef und.erst')linings-
med specifika och olika krav. Den forsta delen, projek- perioden. I{ndext denna Ud anslots grodqr tll stodpro-
tomradesdelen, ger stod till odlare av "stodberittigade grammet ofor blomassagrqdor. Ingen skord av grodor
grodor” medan den andra delen, utjdmningsstodet, ger dgde alltsd rum under perioden.
stod till dgare av “stodberittigade material”. Stodberitti-
gade grodor och stodberidttigade material fungerar som
ravaror till avancerade biobrinslen, virme, kraft och bio- d) Undersokningsresultat
massabaserade produkter. Enligt myndigheterna i Forenta
staterna gors inga betalningar till tillverkare av biobrinsle (124) Som forklaras ovan fir leverantorer som odlar stodbe-
och bioenergi inom detta program. rittigade grodor eller dger stodberittigat material utbetal-
ningar. Det fanns ingen bevisning som pekade pd att
subventionerna i programmet fordes vidare till tillver-
(117) En stodberittigad groda definieras som en gréda som ar karna av bioetanol och de belopp som utbetalats &r dar-
“fornybar biomassa”, vilket utesluter grodor som kan er- for inte utjimningsbara.
hélla utbetalningar enligt avdelning 1 i 2008 &rs jord-
brukslag. De uteslutna grodorna ar bland andra majs,
durra, havre, ris, vete, honung och socker. 3.2.8. Jordbruksdepartementets program for lands-
bygdsenergi i Amerika
(118) Stodberittigat material definieras som "férnybar biomas- (125) Jordbruksdepartementets program for landsbygdsenergi i

sa”, utom fullkorn frdn de grodor som uteslutits fran de
"stodberdttigade grodorna” ovan. Kornen fran de ute-
slutna grodorna (t.ex. majs) riknas inte som stodberdtti-
gade material, men restprodukter fran sddana grodor
(t.ex. cellulosamaterialet) raknas som “stodberittigat ma-
terial”.

Amerika ar ett program for lanegarantier och bidrag till
smaforetag pd landsbygden och jordbruksproducenter sd
att de kan kopa fornybara energisystem och forbittra
energieffektiviteten. I programmet ges ocksd bidrag till
genomforbarhetsstudier for fornybara energisystem och
energibesiktningar samt utvecklingsstod inom férnybar
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(126)

127)

(128)

(129)

(130)

energi till jordbruksproducenter och smaforetag pd lands-
bygden. Enligt myndigheterna i Forenta staterna ger pro-
grammet stod it manga olika jordbruksproducenter och
smaforetag i arbetet med att minska energiférbrukningen,
ddremot stoder det inte ndgon sdrskild révara och det ar
inte selektivt inriktat mot en bransch eller del ddrav.

Programmet har tre komponenter:

— Lénegaranti- och bidragsprogrammet for férnybara
energisystem och forbattring av energieffektiviteten
stiller ut ldnegarantier och/eller ger bidrag till jord-
bruksproducenter och sméforetag pé landsbygden sd
att de kan kopa, installera och konstruera férnybara
energisystem och forbittra energieffektiviteten.

— Bidragsprogrammet for energibesiktning och utveck-
lingsstod for fornybar energi ger stod i form av bi-
drag till enheter som hjilper jordbruksproducenter
och sméforetag pa landsbygden att utféra energibe-
siktningar och ger information om utvecklingsstod
for fornybar energi.

— Bidragsprogrammet for genomforbarhetsstudier ger
stod i form av bidrag till s6kande som behover limna
in en genomforbarhetsstudie, vilket dr ett krav i
ménga ansokningar till statliga energiprogram.

Genom dessa tre komponenter kan foljande typer av
projekt fd stod under programmet for landsbygdsenergi
i Amerika: fornybara energisystem, forbattringar av ener-
gieffektivitet, energibesiktningar, utvecklingsstod for for-
nybar energi och genomforbarhetsstudier.

a) Rattslig grund

Avdelning IX artikel 9006 i lagen om trygghet inom
jordbruket och investeringar pa landsbygden (2002 ars
jordbrukslag, Farm Security and Rural Investment Act)
och avdelning IX artikel 9007 i 2002 &rs jordbrukslag,
indrad genom avdelning IX artikel 9001 i lagen om
livsmedel, bevarande av naturresurser och energi (2008
ars jordbrukslag, Food, Conservation and Energy Act)
utgor den rittsliga grunden for jordbruksdepartementets
program for landsbygdsenergi i Amerika.

b) Villkor for stod

Villkoren for stod varierar beroende pé typen av projekt,
enligt vad som anges i skdl 127, och, nir det giller
projekt avseende fornybara energisystem och forbitt-
ringar av energieffektiviteten, pd om ansokan giller ett
bidrag eller en ldnegaranti.

c) Praktiskt genomforande

Undersokningen visade att sedan 2008 ars jordbrukslag
genomfordes delade programmet for landsbygdsenergi i

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

Amerika ut stod till over 5960 projekt under perioden
1 oktober 2008-30 september 2011 (undersoknings-
perioden). Enligt myndigheterna i Forenta staterna hade
de flesta av dessa projekt ingenting med biobrinslen att
gora. Projekten handlade bl.a. om solenergi, vindkraft och
energieffektivisering.

Under undersokningsperioden fick bara tva tillverkare av
bioetanol stod enligt programmet for landsbygdsenergi i
Amerika, och i bada fallen gillde stodet bidrag till en
genomforbarhetsstudie. Fore undersokningsperioden er-
holl ett foretag bidrag for fornybara energisystem for
ett projekt inom bioetanolproduktion av socker- och al-
koholbaserat avfall.

d) Undersokningsresultat

Programmet anses utgora en subvention enligt arti-
kel 3.1a i) i grundférordningen, eftersom programmet
ger tillgdng till ett finansiellt bidrag frdin myndigheterna
i Forenta staterna i form av bidrag. Subventionen medf6r
en formén for de mottagande foretagen.

Det bor emellertid noteras att inga av dessa bidrag ver-
kade vara selektivt for produktion av ndgon vara, inte
heller bioetanol, vilket medfor att de inte kan anses
vara utjamningsbara enligt artikel 4 i grundforordningen.

3.2.9. Energidepartementets projektbidrag till bioraf-
finaderier

Lagstiftningen ifrdga tillter finansiering av “integrerade
bioraffinaderidemonstrationsprojekt” som visar: kom-
mersiell tillimpning av integrerade bioraffinaderier med
fokus péd lignocellulosabaserad rdvara, kommersiell till-
lampning av biomassateknik for diverse olika dndamal,
inklusive flytande transportbrinslen, hogforidlade bio-
logiskt baserade kemikalier, ersittningsprodukter for pe-
troleumbaserade ravaror och produkter och energi i form
av elektricitet eller anvandbar virme samt insamling och
bearbetning av olika biomassabaserade ravaror.

a) Rattslig grund

Artiklarna 931-932 i lagen om energipolitik (Energy Po-
licy Act, 2005) utgor den rittsliga grunden for energide-
partementets projektbidrag till bioraffinaderier.

b) Villkor for stod

Kraven ar specifika for det meddelande om finansierings-
mojligheter som offentliggors for varje projekt av rele-
vanta myndigheter under energidepartementet. Nir det
giller meddelanden om finansieringsméjligheter med re-
levans for bioetanol maste mottagarna anvinda cellulo-
sabaserad biomassa och tillverka ett biobrinsle. Den stod-
berittigade biomassan och de stodberittigade biobrans-
lena definieras i varje enskilt meddelande om finansie-
ringsmojligheter.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

¢) Praktiskt genomforande

Programmet forvaltas genom en serie drliga tavlingsfor-
faranden (meddelanden om finansieringsmojligheter) som
distribuerar de tilldelade medlen. Tavlingsforfarandena édr
oppna for kvalificerade sokande frdn industrin, hogre
utbildningsinstitutioner och nationella laboratorier. Kvali-
ficerade sokande skickar in forslag som granskas mot
kriterierna som anges i meddelandet om finansierings-
mojligheter. Nir ett projektbidrag beviljas Gvervakar rele-
vanta myndigheter frn energidepartementet mottagarens
resultat sett till omfattning, tidsplan och kostnad under
bidragets livslangd. Betalning f6r mottagarens upplupna
kostnader for projektet sker i form av dterbetalning.

Inga projektbidrag under detta program stoder utveck-
lingen av processteknik relaterad till bioetanol framstalld
av majs. Stodet fokuserar enbart pd cellulosabaserade
avancerade biobranslen.

Mottagarna maste anvinda cellulosabaserad biomassa och
tillverka ett biobrinsle. Den stodberittigade biomassan
och de stodberittigade biobranslena definieras i varje en-
skilt meddelande om finansieringsmojligheter.

Under undersokningsperioden finansierades fem storska-
liga bioetanolprojekt av detta program. Ett av foretagen i
stickprovet erholl stod enligt programmet under under-
sokningsperioden.

d) Undersokningsresultat

Programmet anses utgora en subvention enligt arti-
kel 3.1a i) i grundférordningen, eftersom programmet
ger tillgang till ett finansiellt bidrag frain myndigheterna
i Forenta staterna i form av bidrag. Subventionen medfor
en formén for de mottagande foretagen.

Undersokningen slog emellertid fast att under undersok-
ningsperioden sdldes ingen kommersiell cellulosabaserad
bioetanol pd marknaden. Med tanke pa de sirskilda om-
standigheterna i foreliggande fall, dvs. att programmet
fokuserar pa cellulosabaserade biobrinslen och att kom-
mersiell produktion av cellulosabaserad bioetanol saknas,
anses detta program under undersokningsperioden inte
ha medfort en forman for kommersiella tillverkare av
bioetanol i Forenta staterna, och det hade darmed inte
ndgon effekt pd exporten av bioetanol till EU under un-
dersokningsperioden.

Det noteras dven att sett till omsittningen for den be-
rorda produkten hos foretagen i stickprovet var subven-
tionerna enligt detta program obetydliga.

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

3.2.10. Slutsats om federala program

Bransleblandningsavdrag — skatteavdrag for punktskatter/in-
komstskatter

Det faststalldes att Forenta staternas regering under un-
dersokningsperioden medgav ett skatteavdrag pa 0,45
dollar for varje gallon etanol som anvindes vid produk-
tion av alkoholbrinsleblandningar. Det medfor att bioeta-
nolblandningsforetag gynnades av en sinkt skattesats vid
forsiljningen eller erholl en direkt utbetalning som
sinkte deras normala skattskyldighet for en del av punkt-
skatten péd bensin. Blandningsavdraget anvindes endast i
mindre utstrickning till att rikna ned inkomstskattskyl-
digheter. Detta 4r ett finansiellt bidrag i form av uteblivna
statliga intdkter som medfor en forman for mottagarna i
form av minskade skattskyldigheter. Programmet ar be-
gransat till foretag i bioetanolindustrin, dvs. blandning av
bioetanol, och dr dirfor utjamningsbart.

Undersokningen slog emellertid fast att det huvudsakliga
subventionssystemet, blandningsavdraget for bioetanol,
avskaffades i slutet av 2011, och det har inte dterinforts.

Efter offentliggorandet av de viktigaste omstindigheter
och Gverviganden som ligger till grund for kommissio-
nens beslut att fortsitta undersokningen utan att infora
provisoriska atgarder, hivdade en part att olika skat-
teblanketter gor det mojligt for mottagarna att ansoka
om detta bidrag dven efter den 31 december 2011.

Som svar pd detta pastiende kan det konstateras att
undersokningen visade att blandningsforetag ansokte
om blandningsavdraget f6r bioetanol framst i form av
avdrag fran punktskatt vid den tidpunkt dd bioetanolen
blandades med bensin. Syftet var att minska sokandens
punktskatt. Blandningsavdraget for bioetanol skulle en-
dast i begrinsad utstrickning anvindas for att sinka so-
kandens inkomstskatt. Det siger sig sjilvt att en viss tid
maste forflyta mellan den tidpunkt dd blandningen gors
och den tidpunkt dd sokanden kan tillgodogora sig av-
draget. Storleken pd de blandningsavdrag som tillhanda-
hallits under undersokningsperioden avser ocksd bland-
ning som &gt rum fore undersokningsperioden. Om inte
programmet daterinfors med retroaktiv verkan skulle
eventuella krav pé blandningsavdrag vid tidpunkten for
beslutet om att infora slutgiltiga atgirder under 2012,
foljaktligen vara av forsumbar betydelse. Det finns darfor
inga uppgifter som skulle kunna tolkas som att subven-
tionerna fortsatt.

Samma part gjorde gillande att det framgdr av bestim-
melserna i artikel 15.1 fjarde stycket att en subvention
inte bor betraktas som daterkallad forrdn den svarande
parten har tillhandahallit overtygande bevisning for att
det inte langre dr mojligt att erhdlla utbetalningar fran
subventionssystem som gynnar producenter och expor-
torer av den berorda produkten. Det bor dock papekas
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(149)

(150)

(151)

att blandningsavdraget for bioetanol var det enda subven-
tionssystem som tillhandaholl potentiellt utjgamningsbara
subventioner under undersokningsperioden och att detta
system inte lingre dr i bruk. De ovriga undersokta sy-
stemen som tillhandaholl utbetalningar direkt till bioeta-
nolindustrin var obetydliga. Argumentet avvisas darfor.

Parten hdvdade ocksd att det avdrag pa inkomstskatt f6r
producenter av cellulosabioetanol som beskrivs i skdlen
79-85 dr ett system avsett att ersitta systemet for bland-
ningsavdrag, som ett sitt att subventionera den berorda
produkten. Som svar pd detta pastdende kan det konsta-
teras att medan stodet till forsta generationens bioetanol
till storsta delen har fasats ut, har stodprogrammen for
andra generationens biodrivmedel 6kat. Produktionen av
andra generationens biodrivmedel dr dock inte av nigon
visentlig betydelse och de bidrag som beviljats for sidan
produktion ir i detta skede mycket begrinsade. Det bor
fortydligas att avdrag pd inkomstskatt fér producenter av
cellulosabioetanol inte dr en ersittning for systemet med
blandningsavdrag, av det enkla skilet att det redan exi-
sterar. Inkomstskatteavdrag for producenter av cellulosa-
bioetanol dr, som namnet pd stddprogrammet antyder,
dessutom avsett som ett incitament till producenter av
cellulosabioetanol. Blandningsavdraget utgor ett incita-
ment till blandningsforetag. Undersokningen visade att i
majoriteten av fallen var den som ansokte om bland-
ningsavdraget (nedan kallad sékanden) ett blandningsfore-
tag eller en handlare med punktskatteskyldigheter, t.ex.
ett petrokemiforetag. Med andra ord var det inte bioeta-
nolproducenter som ansokte om huvuddelen av bland-
ningsavdraget under undersokningsperioden. Det kan
dirfor inte hidvdas att inkomstskatteavdraget for pro-
ducenter av cellulosabioetanol ersitter blandningsavdra-
get. Detta pdstdende avvisas darfor.

Slutligen hivdade parten att formanerna fortfarande kan
utnyttjas efter avskaffandet av systemet med blandnings-
avdrag, pd grund av den fortsatta anvindningen av fasta
tillgdngar som betalas av subventionen. Det hivdades att
nar det giller &dterkommande subventioner som ar
knutna till forvirv av fasta tillgdngar, borde forméner
fran tidigare &r beaktas vid berdkningen av forménen
ndr detta gors inom avskrivningsperioden. Det bor forst
och frimst papekas att subventionen inte dr knuten till
forvirv av fasta tillgdngar. Blandningsavdraget r en ater-
kommande subvention eftersom den dr periodisk och
eftersom formdnerna forutsitts tillfalla formanstagaren
under det dr dd de beviljas. Som ocksd nimns ovan
utgjordes dessutom sokandena endast i mycket liten ut-
strackning av producenter av bioetanol under undersok-
ningsperioden. Pdstdendet avvisas darfor.

Andra federala program

Statistik frdn myndigheter i Forenta staterna visade att
inkomstskatteavdraget for sméskaliga tillverkare gjordes

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

mycket sparsamt, till skillnad fran blandningsavdraget. En
jamforelse av de totala avdrag som gjordes under detta
incitament med den totala produktionen av bioetanol
visade att subventionen var obetydlig under undersok-
ningsperioden.

Inga tillverkare av cellulosabaserad bioetanol gjorde in-
komstskatteavdrag under undersokningsperioden, vilket
hér samman med avsaknaden av kommersiell produktion
av cellulosabaserad bioetanol fram till undersoknings-
periodens slut.

Undersokningen slog fast att jordbruksdepartements bio-
energiprogram upphorde 2006, och det har inte dterin-
forts. Vad betraffar bioenergiprogrammet for avancerade
biobranslen, stodprogrammet for bioraffinaderier, stod-
programmet for biomassagrodor, programmet for lands-
bygdsenergi i Amerika (alla under jordbruksdepartemen-
tet) och energidepartementets projektbidrag till bioraffi-
naderier visade undersokningen att stodet for produktion
av bioetanol frn dessa sex program under undersok-
ningsperioden var obetydligt.

3.3. DELSTATLIGA PROGRAM
3.3.1. Inledning

Undersokningen visade att tre delstatliga program, infra-
strukturbidrag for E85 i Illinois, infrastrukturbidrag for
biobranslen i Iowa och infrastrukturbidrag for E&5 i Min-
nesota, inte giller tillverkare av bioetanol. Dessa program
ger stod till bransleforsiljningsstillen for installation av
branslepumpar som kan leverera brinsle med hogt eta-
nolinnehdll och ar begrinsade till aterforsiljare av bioe-
tanol. Dessa program medf6r alltsd inga formaner for
bioetanoltillverkare. I sammanhanget bor noteras att
inga av foretagen i stickproven gynnades av dessa pro-
gram direkt eller indirekt.

Myndigheterna i Forenta staterna fortydligade dven att
staten Minnesota inte har ett program for skatteavdrag
for investeringar i cellulosabaserad etanol, som klaganden
havdade. Fortydligandet visade att staten Minnesota in-
forde en lag i borjan av 2010 som mojliggjorde skatte-
avdrag for investeringar i smaforetag. Till skillnad fran
vad som péstds i klagomalet dr skatteavdraget inte avsett
for foretag utan istallet investerare som investerar i sma-
foretag.

3.3.2. lllinois bidrag till produktionsanliggningar f6r
biobrinslen

Enligt Forenta staternas myndigheter var detta system
inte i anvdndning under undersokningsperioden, har
inte fatt ndgra medel sedan juli 2007 och har varit
inoperativt sedan 2008, nir medlen hade forbrukats.
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Medan programmet var aktivt beviljades bidrag till bygg-
nation av nya produktionsanliggningar for fornybart
brinsle eller till utbyggnad av befintliga anldggningar.

Tvd bidrag beviljades 2008 nir programmet fortfarande
var aktivt, och tvd foretag i Illinois som inte ingick i
stickprovet erholl bidragen. Programmet idr emellertid
inte langre aktivt och inget av foretagen i stickprovet
gynnades av detta program under unders6kningsperio-
den.

3.3.3. Iowas program for revolverande 1in for alter-
nativa energilosningar

Den rittsliga grunden for programmet for revolverande
lan for alternativa energilosningar (Alternate Energy Re-
volving Loan Program, AERLP) ar artikel 476.46 i lIowas
delstatslag (Code of lowa, 1997) med andringar. Enligt
lagen ska Iowas energicentrum uppritta och forvalta ett
program for revolverande lan for alternativa energilds-
ningar, och en fond for revolverande lan for alternativa
energilosningar ska inrdttas hos delstatens finansdeparte-
ment och forvaltas av energicentrumet.

Pengarna i fonden kan anvindas till 1an f6r konstruktion
av produktionsanldaggningar for alternativ energi eller an-
liggningar for smaskalig vattenkraft, enligt definitionen i
artikel 476.46 i Iowas delstatslag (Code of Iowa, 1997)
med dndringar.

Enligt myndigheterna i Forenta staterna erholl inga pro-
duktionsanldggningar for bioetanol lan enligt detta pro-
gram under dren 2008, 2009 och 2010, och inte heller
under undersokningsperioden. Inga av foretagen i stick-
provet gynnades av programmet. Det beslutades darfor
att programmet inte skulle undersokas vidare inom ra-
men for detta forfarande.

3.3.4. Nebraskas skatteavdrag for etanolproduktion

Delstaten Nebraskas skatt pd motorbrinslen dr for nér-
varande 0,267 dollar per gallon for all bensin, bensin
med ldg etanolinblandning, diesel, bioetanol och kompri-
merade gaser som siljs i staten. Det produktionsstimu-
lansprogram for etanol som gillde under undersoknings-
perioden tillater ett skatteavdrag pd 0,18 dollar per gallon
for berittigade etanolproduktionsanldggningar som togs i
drift senast den 30 juni 2004.

Tidsfristen for att ansoka om deltagande i programmet
var den 16 april 2004. En kvalificerad produktions-
anldggning maste ha varit beldgen i Nebraska och maéste
antingen i) inte ha varit i drift den 1 september 2001
eller tidigare eller ii) inte ha gjort avdrag fore den 1 juni
1999. All jasning, destillering och dehydrering mdste dga
rum pd den kvalificerade anldggningen.

Inget av foretagen i stickprovet gynnades av programmet.
Dessutom verkar storleken pd subventionen forsumbar
sett till den totala produktionen av bioetanol i Forenta
staterna.
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3.3.5. South Dakotas stimulanser for etanolproduk-
tion

Delstaten South Dakota forvaltar ett utbetalningsprogram
for bioetanoltillverkare som ger ekonomiskt stod till be-
rittigade bioetanolanldggningar pd 0,20 dollar per gallon
producerad bioetanol upp till hogst 1 miljon dollar per ar
och anldggning.

Etylalkoholen mdste vara till fullo destillerad och tillver-
kad i South Dakota, den mdste vara ren till 99 %, den
madste vara destillerad frén spannmal och den madste vara
denaturerad. Utbetalningen for etanolproduktion galler
endast stodberittigad etylalkohol som har tillverkats i
anldggningar som togs i drift senast den 31 december
2006.

Stodberittigade anldggningar kan erhdlla hogst 83 333
dollar i mdnaden i produktionsstimulanser per anligg-
ning. Om det inte finns tillrickliga medel for att betala
den ménatliga betalningen pa 83 333 dollar till produk-
tionsanldggningarna for bioetanol fr varje anldggning en
proportionell andel av de tillgingliga medlen berdknat pa
hur manga gallons etylalkohol den tillverkat den ma-
naden i proportion till alla stodberittigade gallons etylal-
kohol som tillverkats i alla stodberittigade anldggningar.
Varje stodberittigad anliggning kan fd hogst 1 miljon
dollar per ar och totalt for alla dr den deltagit i program-
met hogst 9 682 000 dollar i utbetalningar. Subventio-
nerna dr ddrmed regelbundna och det anses att de betalas
ut varje enskilt ar.

Undersokningen visade att tvd av foretagen i stickprovet
gynnades av detta program under undersokningsperio-
den. For bada foretagen berdknades subventionens storlek
pa grundval av storleken pé de bidragsbetalningar som de
hade erhéllit under undersokningsperioden. Subventio-
nens storlek jamfordes sedan med de berérda foretagens
totala forsiljning av bioetanol under unders6kningsperio-
den.

Berikningen visade att subventionen var obetydlig for
bada foretagen.

3.3.6. Slutsats om delstatliga program

Undersokningen visade att tvd delstatliga program i Fo-
renta staterna som identifierades av klaganden, dvs.
Nebraskas skatteavdrag for etanolproduktion och South
Dakotas stimulanser for etanolproduktion, subventione-
rade bioetanolproduktion i form av finansiella bidrag
som medfor en forman for tillverkarna i de delstaterna.
Programmen verkar visserligen vara specifika inom de
berorda delstaterna, men subventionerna ir obetydliga
sett till den totala produktionen av bioetanol i Forenta
staterna. Vad avser subventioner som erhillits av foreta-
gen i stickprovet drogs dven dir slutsatsen att subventio-
nerna var obetydliga.
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3.4. STORLEKEN PA UTJAMNINGSBARA  SUBVENTIONER
UNDER UNDERSOKNINGSPERIODEN

Undersokningen har visat att alla undersokta system
utom det som anges i skil 171 var av forsumbar bety-
delse och inte var utjgmningsbara under undersoknings-
perioden.

Som ndmns i skilen 53-71 visade undersokningen att
Forenta staternas regering ger ett blandningsavdrag pa
0,45 dollar for varje gallon bioetanol som anvinds i
produktionen av alkoholbrinsleblandningar.

Avdraget medforde en forman for etanolblandningsfore-
tag. Subventionen gavs per enhet, dvs. med hinvisning
till mingden bioetanol som anvinds. Forménen giller
dven den till unionen importerade produkten.

Storleken pé de utjamningsbara subventionerna i enlighet
med bestimmelserna i grundférordningen ar 0,45 dollar
per gallon.

Det bor noteras att storleken pd subventionerna beror pa
viktandelen bioetanol i blandningen.

Subventionens storlek anses uppgd till 0,45 dollar pa
landsomfattande nivd eftersom blandningsavdraget for
bioetanol i slutindan gynnade all bioetanol tillverkad i
Forenta staterna, inklusive exporten till unionen. Det ar
dirfor inte nodvandigt att skilja mellan olika ekonomiska
aktorer, i synnerhet eftersom subventionen sillan ges till
tillverkare av bioetanol utan i forsta hand till handlare/
operatorer som blandar bioetanolen.

Efter offentliggorandet av de viktigaste omstidndigheter
och overviganden som ldg till grund for kommissionens
beslut att fortsitta med undersokningen utan att infora
provisoriska dtgarder, hivdade flera parter att tillverkarna
i stickprovet hur som helst borde tilldelas individuella
subventionsmarginaler, och om de inte erholl bland-
ningsavdraget for bioetanol skulle de tilldelas en individu-
ell subventionsmarginal pa noll.

Enligt artikel 15 i grundférordningen ska man i alla for-
ordningar om inforande av tullen ange den tillimpliga
tullsatsen for antingen varje leverantor eller varje berort
leverantorsland. I detta fall befanns bioetanolbranschens
struktur och det sitt pa vilket subventioner beviljades, i
synnerhet blandningsavdraget for bioetanol, medfora att
eventuella individuella subventionsmarginaler inte skulle
vara representativa och att de inte skulle spegla den fak-
tiska situationen pa bioetanolmarknaden, sirskilt nar det
giller export.

[ WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgarder
och artikel VI:3 i Gatt anges tydligt att syftet med even-
tuella dtgdrder dr att utjgmna verkningarna av subventio-
nerad import.
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[ foreliggande fall visar bevisningen frin undersokningen
tydligt att all export av bioetanol frén Forenta staterna
subventionerades med ett hogsta belopp pd 0,45 dollar
per gallon under undersokningsperioden. Det konstateras
att det vid en punkt under undersokningen blev uppen-
bart att stickprovet inte var representativt, frimst pa
grund av omstindigheterna kring subventionernas art i
foreliggande fall. Vidare exporterade de utvalda tillver-
karna inte den berorda produkten till unionen.

Det var i sjilva verket blandningsverksamheten som gav
rétt till avdraget, oavsett om blandningsforetaget var en
producent eller en exportor.] detta fall faststilldes det att
det i de flesta fall var exportorerna som ansokte om
blandningsavdraget for bioetanol.

Det hivdades ocksd att kommissionen, som ett alternativ
till att tilldela foretagen i stickprovet individuella subven-
tionsmarginaler, borde genomféra en djupanalys av hur
blandningsavdraget for bioetanol automatiskt kan for-
delas till tillverkarna och gynna dem. Begdran om en
djupanalys verkar ogrundad. Subventionen betalas bara
ut en gdng och produkten fordndras inte. Det dr produk-
ten som exporteras till EU, bioetanol, som subventione-
ras. Det finns dirfor inget behov av en sidan analys.

3.5. UTVECKLINGEN EFTER UNDERSOKNINGSPERIODEN

Vissa parter understrok det faktum att det huvudsakliga
subventionssystemet, blandningsavdraget, som subventio-
nerade mottagare i Forenta staterna med utjgmningsbara
subventioner under unders6kningsperioden, upphorde i
slutet av 2011 och har inte dterinforts senare. De note-
rade att det enligt artikel 15 i grundférordningen inte ska
vidtas ndgra dtgarder om subventionen eller subventio-
nerna dras tillbaka eller nir subventionerna inte lingre
medf6r en f6rman for de berdrda exportorerna.

Med tanke pa att det viktigaste huvudsakliga subventions-
system som identifierades under undersokningsperioden
har avskaffats och att det inte finns ndgra tecken pa att
det kommer att dterinforas, menade dessa parter att in-
forandet av slutgiltiga utjimningsdtgirder inte var moti-
verat. De menade ocksd att inforandet av slutgiltiga at-
girder skulle vara ett storre steg dn vad som krivdes for
att utjgmna verkningarna av subventionen vid tidpunkten
for atgdrdernas inférande.

Undersokningen visade att det blandningsavdrag for bioe-
tanol som inférdes under undersdkningsperioden avskaf-
fades i slutet av 2011. Med tanke pa att detta intriffade
efter undersokningsperioden kontaktade kommissionen
flera gdnger myndigheterna i Forenta staterna for att fa
ytterligare information avseende den slutgiltiga avveck-
lingen av det huvudsakliga subventionssystemet.

De uppgifter som samlades in under undersokningen hos
myndigheter i Forenta staterna och dithérande ytterligare
fortydliganden visade att vissa belopp betalades ut till
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mottagare i Forenta staterna alldeles efter undersoknings-
perioden, nidmligen under beskattningsdret 2012, som
l6pte fran den 1 oktober 2011 till den 30 september
2012. Medan dessa belopp fortfarande skulle leda till
fortsatt subventionering 6ver miniminivin under det
forsta kvartalet budgetdret 2012, skulle de belopp som
betalas ut efter denna period, sirskilt i slutet av 2012,
vara forsumbara med tanke pd att det huvudsakliga sub-
ventionssystemet upphorde i december 2011. Hittills har
inga tecken funnits pd att man skulle vilja aterinfora
blandningsavdraget och en &tergdng till detta system
skulle normalt kriva en rittsakt som godkdnns av Fo-
renta staternas kongress.

4. REGISTRERING AV IMPORT FRAN DET BERORDA
LANDET

Klaganden begirde flera ginger registrering av import av
bioetanol med ursprung i Forenta staterna for att tull
skulle kunna tas upp retroaktivt. Begdran inneholl till-
rickliga bevis for att motivera registrering i enlighet
med artikel 24.5 i grundférordningen.

Trots att kommissionen prelimindrt hade slagit fast att
det huvudsakliga subventionssystemet under undersok-
ningsperioden hade avskaffats i den betydelsen att det
inte lingre medférde ndgon foérmén vid tidpunkten for
inférandet av provisoriska dtgarder, ansdg kommissionen
att det fanns bevis for att Forenta staterna skulle kunna
aterinfora ett sddan subventionssystem. For att tillvarata
Europeiska unionens rattigheter under dessa speciella
omstindigheter beslot kommissionen att import av den
berorda produkten skulle registreras i enlighet med arti-
kel 24.5 i grundforordningen sd att atgdrder skulle kunna
tillimpas retroaktivt pd denna import fran datumet for
den registreringen. En kommissionens forordning (EU)
nr 771/2012 om detta offentliggjordes den 24 augusti
2012 ().

5. AVSLUTANDE AV ANTISUBVENTIONSFORFARAN-
DET OCH UPPHORANDE MED REGISTRERINGEN

Undersokningen visade att bortsett frdn det huvudsakliga
subventionssystemet, dvs. det blandningsavdrag som be-
skrivs i skdlen 53-71, var de subventionsbelopp som
erhillits frén alla andra subventionssystem som under-
soktes obetydliga och inte utjgmningsbara under under-
sokningsperioden.

Sdsom namns i skdlen 182-185 visade undersokningen
att det huvudsakliga subventionssystemet, blandnings-
avdraget, lopte ut i slutet av 2011 och inte har &terin-
forts. Tillgangliga uppgifter pekar tydligt mot att det hu-
vudsakliga subventionssystemet har avskaffats. Hittills har
inga tecken funnits pd att man skulle vilja aterinf6ra
blandningsavdraget och en &terging till detta system
skulle normalt kriva en rattsakt som godkinns av Fo-
renta staternas kongress.

() EUT L 229, 24.8.2012, s. 20.

(190) I artikel 15 i grundférordningen foreskrivs att inga &t-
girder ska inforas om subventionen eller subventionerna
dras tillbaka eller om det visar sig att subventionerna inte
langre medfor ndgon férmén for de berorda exportorer-
na.

(191) Det 4r dven att mirka att forfarandet enligt artikel 14.3 i
grundforordningen omedelbart ska avslutas om det kon-
stateras att de utjdmningsbara subventionernas storlek ar
forsumbar, dvs. lagre dn 2 % av virdet.

(192) Med tanke pd avskaffandet av det huvudsakliga subven-
tionssystem som identifierats under unders6kningsperio-
den och det faktum att virdet av de subventioner som
erhdllits for alla andra undersokta subventionssystem un-
der undersokningsperioden ldg under miniminivén i den
mening som avses i artikel 14.3 i grundforordningen, far
det anses att inforandet av slutgiltiga dtgdrder inte ar
berittigat.

(193) Mot bakgrund av ovanstdende anses det att den pagdende
antisubventionsundersokningen bor avslutas.

(194) Didrmed bor ocksa registreringen av import upphora.

(195) Alla parter har underrittats om de viktigaste omstindig-
heter och overviganden som denna avsikt grundade sig
pa och har efter detta meddelande av uppgifter fatt moj-
lighet att limna synpunkter.

(196) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen darfor
slutsatsen att antisubventionsforfarandet betraffande im-
port till unionen av bioetanol med ursprung i Forenta
staterna bor avslutas utan utjamningsdtgirder och att
registreringen av import ocksd bor upphéra.

6. RADGIVANDE KOMMITTEN

(197) Invindningar mot avslutandet av detta antisubventions-
forfarande har tagits upp i den rddgivande kommittén.
Foljaktligen ska forfarandet i enlighet med artikel 14 i
forordning (EG) nr 597/2009 anses vara avslutat om inte
radet inom en ménad och med kvalificerad majoritet har
beslutat ndgot annat. Detta beslut ska darefter offentlig-
goras i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Antisubventionsforfarandet betriffande import av bioetanol,
som ibland kallas enbart etanol, dvs. etylalkohol framstilld av
jordbruksprodukter (enligt forteckningen i bilaga I till fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt), denaturerad eller ode-
naturerad, utom produkter med ett vatteninnehdll hogre in
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0,3 viktprocent uppmitt enligt standarden EN 15376, samt ety-
lalkohol framstalld av jordbruksprodukter (enligt forteckningen i
bilaga I till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) i
blandningar med bensin med en etylalkoholhalt pd mer 4n
10 volymprocent (v[v), som for ndrvarande klassificeras med
KN-nummer ex 2207 10 00, ex 2207 20 00, ex 2208 90 99,
ex 27101211, ex 27101215, ex 2710 12 21, ex 2710 12 25,
ex 271012 31, ex 2710 12 41, ex 2710 12 45, ex 2710 12 49,
ex 271012 51, ex 2710 12 59, ex 2710 12 70, ex 2710 12 90,
ex 3814 00 10, ex 3814 00 90, ex 3820 00 00 och
ex 3824 90 97 och som har sitt ursprung i Forenta staterna,
avslutas harmed.

Artikel 2

Tullmyndigheterna ska hiarmed upphéra med den registrering av
import som sker i enlighet med artikel 1 i férordning (EU) nr
771/2012. Ingen utjamningstull ska tas ut pd import som re-
gistrerats pa detta sitt.

Artikel 3

Forordning (EU) nr 771/2012 ska upphora att gilla.

Artikel 4

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att den har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 20 december 2012.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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