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kurivo Ispanijai leidziama pratesti laiking Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.

492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje 1-6

straipsniy taikymo Rumunijos

darbuotojams sustabdymga

(2012/831[ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama § Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama | Akta dél Bulgarijos Respublikos ir Rumunijos
stojimo salygy ir Sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos
Sgjunga, pritaikomyjy pataisy (1), ypa¢ i jo 23 straipsnj ir VII
priedo 1 dalies ,Laisvas asmeny judéjimas“ 7 punkto antrg
pastraipa,

atsizvelgdama i 2012 m. gruodzio 13 d. Ispanijos prasyma,

kadangi:

M

2011 m. liepos 22 d. kai pagal Akto dél Bulgarijos
Respublikos ir Rumunijos stojimo salygy ir Sutardiy,
kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy
pataisy (toliau — 2005 m. Stojimo aktas) VII priedo 1
dalies 7 punkto trecig pastraipa Ispanija pranes¢ Komisi-
jai, kad dél rimty Ispanijos darbo rinkos trikdymy ta
diena ji nusprendé vél nustatyti Rumunijos darbuotojy
patekimo | darbo rinkg apribojimus, Ispanija visiskai
nuo 2009 m. sausio 1 d. taiké Rumunijos pilie¢iams
1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr.
1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (?)
1-6 straipsnius. Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 buvo
kodifikuotas ir pakeistas 2011 m. balandZio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 492/2011 dél
laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje (%), kuris isigaliojo
2011 m. birzelio 16 d;

atsakydama | 2011 m. liepos 28 d. Ispanijos prasyma
Komisijai pagal 2005 m. Stojimo akto VII priedo 1 dalies
7 punkto antrg pastraipg, kad Komisija nurodyty, jog
Reglamento (ES) Nr. 492/2011 1-6 straipsniy taikymas
Rumunijos darbuotojams bty visiskai sustabdytas
visuose visos Ispanijos darbo rinkos sektoriuose, Komisija
2011 m. rugpjacio 11 d. Sprendimu 2011/503/ES (¥
leido Ispanijai laikantis tam tikry salygy iki 2012 m.
gruodzio 31 d. riboti laisva Rumunijos darbuotojy pate-
kimg i Ispanijos darbo rinka. Sis sprendimas jsigaliojo
2011 m. rugpjacio 12 d.;

2012 m. gruodzio 13 d. rastu Ispanija paprasé Komisijos
pratesti Reglamento (ES) Nr. 492/2011 1 - 6 straipsniy
taikymo sustabdyma iki 2013 m. gruodzio 31 d.;

Ispanija savo prasyma grindZia tuo, kad ilieka dvi aplin-
kybés, kuriomis pagristas Sprendimas 2011/503/ES: visus
regionus ir sektorius apimantis rimtas Ispanijos darbo
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rinkos sutrikdymas ir Ispanijoje gyvenan¢iy Rumunijos
pilieciy padétis darbo rinkoje bei pavojus, kad neribotas
Rumunijos darbuotojy antplidis padidinty jtampa Ispa-
nijos darbo rinkoje;

Ispanija pateikia statistinius duomenis, jrodancius, kad
ekonominé ir darbo rinkos padétis nuo 2011 m. vidurio
toliau blogéjo ir nedarbas bei jaunimo nedarbas pasieké
rekordinj lygi, o ekonomikos prognozése nurodomas
BVP sumazéjimas 2012 ir 2013 m. bei tolesnis nedarbo
augimas. Be to, Ispanija nurodo, kad Ispanijos darbo
rinkos sutrikdymas, keliantis didelj pavojy uZimtumo
lygiui, yra bendro pobidzio, t. y. nesietinas su konkreciu
regionu ar sektoriumi;

Ispanija taip pat pateikia statistinius duomenis, rodancius,
kad Ispanijoje gyvenanc¢iy rumuny skailius toliau auga
(nepaisant laisvo Rumunijos darbuotojy patekimo |
darbo rinka apribojimy) ir kad 2012 m. rugséjo mén.
ju buvo 913 405; kad jnasus j socialinio draudimo
sistema mokanc¢iy Rumunijos pilieciy dalis mazéja; kad
darbo ieskanciais asmenimis jregistruoty Rumunijos
pilieciy ir bedarbio pasalpas gaunanciy asmeny skaiciai,
nors ir mazéja, yra palyginti dideli, ir kad jy nedarbo
lygis yra didesnis uz vidutinj. Ispanija daro i$vada, kad
dabartiné darbo rinkos padétis turi poveikio Ispanijos
pajégumui priimti naujus Rumunijos darbuotojy srautus;

pagal 2005 m. Stojimo akto VII priedo 1 dalies 7 punkto
antra pastraipa valstybé naré gali prasyti Komisijos per
dvi savaites nurodyti, kad Reglamento (ES) Nr. 492/2011
1-6 straipsniy taikymas bty visiSkai ar i§ dalies sustab-
dytas tam tikrame regione arba veiklos srityje;

2011 m. atlikta ekonominiy duomeny, kuriais pagristas
Sprendimas 2011/503/ES, analizé parodé¢, kad darbo
rinka Ispanijoje i§ tikryjy buvo rimtai sutrikusi: nedarbo
lygis ¢ia buvo pats didZiausias visoje ES (remiantis Euros-
tato meénesiniais nedarbo duomenimis, 2011 m. birzelio
mén. nedarbo lygis Ispanijoje sieké 21 %, palyginti su
vidutiniu 9,4 % nedarbo lygiu ES ir vidutiniu 9,9 %
nedarbo lygiu euro zonoje), ypa¢ didelis buvo jaunimo
nedarbas (2011 m. birzelio mén. 45,7 %), o ekonomikos
atsigavimas buvo létas (Eurostato duomenys rodo, kad
per 2011 m. pirmg ketvirtj, palyginti su pries tai buvusiu
ketvir¢iu, BVP augo tik 0,3 %, o ES ir euro zonoje is
rodiklis buvo 0,8 %), kuriam, be kita ko, trukdé nera-
mumai pasaulio finansy rinkose, dél kuriy Ispanija, siek-
dama konsoliduoti finansus, turéjo taikyti papildomy
biudzeto apribojimy, galin¢iy savo ruoztu turéti trumpa-
laikio neigiamo poveikio jos ekonominio augimo galimy-
béms. Mazéjancio uzimtumo poveikis buvo bendro



20121222

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 356/91

(10)

(11)

(12)

pobiidzio ir buvo bendras visiems regionams ir visiems
tikinés veiklos sektoriams. Darbo jégos tyrimo duomeni-
mis, 2008-2010 m. uzimtumo lygis visuose regionuose
smuko 9 % (nuo 6 % Basky kraste iki 13 % Valensijos
autonomingje apskrityje), o statyby sektoriuje net 33 %;

taigi Komisija man¢, kad Ispanija jrodé patirianti bendro
pobudzio darbo rinkos sutrikdyma, dél kurio visuose
regionuose ir sektoriuose daromas rimtas poveikis uzim-
tumo lygiui ir tie sunkumai artimiausiu metu gali testis;

be to, 2011 m. atlikusi analiz¢ Komisija nustaté, kad
Ispanijoje gyvenanc¢iy Rumunijos pilie¢iy nedarbo lygis
buvo labai didelis — daugiau kaip 30 % (Saltinis — Euros-
tato 2011 m. pirmo ketvir¢io darbo jégos tyrimas). Nepa-
isant $iokio tokio sumazéjimo dél ekonominio nuosmu-
kio, i Ispanija atvykstan¢iy Rumunijos pilie¢iy srautas
tebebuvo pakankamai didelis, nors darbo jégos paklausa
Ispanijoje buvo maZa. Nuolat Ispanijoje gyvenanciy
Rumunijos pilieciy skai¢ius i$augo nuo 388 000 2006 m.
sausio 1 d. iki 823 000 2010 m. sausio 1 d. (Saltinis —
Eurostato migracijos statistiniai duomenys);

§iuo metu turimy ekonomikos duomeny analizé rodo,
kad Ispanijos darbo rinka islieka rimtai sutrikdyta.
Ekonomikos nuosmukio poveikis uzimtumui Ispanijoje
ir toliau yra didesnis nei kitose valstybése narése, be to,
remiantis duomenimis §i tendencija tapo ryskesné
2011 m. ir pirmaisiais 2012 m. ketvir¢iais. 2012 m.
spalio mén. nedarbo lygis buvo mazdaug 26,2 %, paly-
ginti su 21,3% 2011 m. birZelio mén. ir 10,7 % ES
vidurkiu 2012 m. spalio mén. (9,5% 2011 m. birZelio
mén.). Be to, jaunimo nedarbo lygis 2012 m. spalio
mén. buvo dramatiskai aukStas — 55,9 %, palyginti su
23,4% ES vidurkiu (Saltinis — Eurostato ménesiniai
nedarbo duomenys);

tikétina, kad nepalanki ekonominé padétis tesis, todél
darbo rinka isliks sutrikdyta. Remiantis Europos Komi-
sijos ekonomikos prognozémis numatoma, kad Ispanijos
BVP 2012 ir 2013 m. mazés (- 1,4 % per abejus metus),
0 2014 m. neZymiai padidés (+ 0,8 %), nedarbo lygis
turéty toliau augti ir 2013 m. pasiekti 26,6 % (0 2014 m.
sumazéti iki 26,1 %). Uzimtumo mazéjimas toliau turi
poveikio visiems ekonomikos sektoriams. Nuo 2011 m.
antro ketvir¢io iki 2012 m. tre¢io ketvir¢io uZimtumas
Ispanijoje sumazéjo mazdaug 980 000 viety (arba -
5,4 %) (Saltinis — Eurostato darbo jégos tyrimas). Nors
labiausiai uZimtumas mazéjo statyby sektoriuje (-
293 000 viety arba — 20,5 %), jis taip pat sumazéjo
zemés ikio, gamybos ir paslaugy sektoriuose. Be to,
nedarbo lygis yra aukstas visuose regionuose (nuo
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12,0 % Basky kraste iki 30,4 % Andalazijoje 2011 m.,
Saltinis — Eurostato darbo jégos tyrimo duomenys),
todél darbo rinkos sutrikdymas nesiejamas vien su konk-
reiu regionu;

taigi Komisija mano, kad Ispanija jrod¢, jog ji vis dar
patiria bendrg darbo rinkos sutrikdyma, kuris labai
paveiké uzimtumo lygj visuose regionuose bei visuose
sektoriuose ir artimiausioje ateityje turéty testis;

be to, i§ Komisijos atliktos analizés matyti, kad, nors
Ispanija vél nustaté Rumunijos darbuotojy patekimo |
darbo rinka apribojimus, Rumunijos pilieciy skaicius
Ispanijoje toliau augo, taciau 1é¢iau nei pries tai: remiantis
Ispanijos migracijos statistiniais duomenimis nuo 2011 m.
rugs¢jo 30 d. (901 435) iki 2012 m. rugséjo 30 d.
(913 405) jis padidéjo 11 970 asmeny (arba + 1,3 %),
tuo tarpu nuo 2010 m. rugsé¢jo 30 d. (817 460) iki
2011 m. rugséjo 30 d. (901 435) jis padidéjo 83 975
asmeny (arba + 10,3 %). Rumunijos pilie¢iy nedarbo lygis
Ispanijoje vis dar labai didelis — 36,4 % 2012 m. trecia
ketvirtj (3altinis — Eurostato darbo jégos tyrimo duome-

nys);

todeél tikétina, kad visiskas ES teisés nuostaty dél laisvo
darbuotojy judéjimo taikymas vis dar bity didéjancios
jtampos Ispanijos darbo rinkoje veiksnys, nes pagal jas
leidziamas neribotas Rumunijos darbuotojy srautas;

todél, siekiant normalizuoti padétj Ispanijos darbo
rinkoje, tikslinga Ispanijai leisti toliau laikinai riboti laisva
Rumunijos darbuotojy patekimg | 3ig darbo rinka.
Kadangi 2005 m. Stojimo akte numatytos pereinamojo
laikotarpio priemonés, pagal kurias leidZiama riboti laisva
Rumunijos pilie¢iy patekima darbo rinka ir kuriy dalis
yra apsaugos salyga, galioja iki 2013 m. gruodzio 31 d.,
toks leidimas negali galioti po Sios datos;

ribojant patekimg | darbo rinka nukrypstama nuo
esminio Sutarties dél Europos Sajungos veikimo principo,
konkreciai, nuo laisvo darbuotojy judéjimo principo.
Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika,
tokios priemonés turéty biti aiskinamos ir taikomos
ribotai;

atsizvelgiant  $iuo metu Ispanijos darbo rinkoje susiklos-
Ciusia konkrecig padétj ir jvertinus gyventojy migracijos
ir kitg galima netiesioginj poveiki, kuris galéty atsirasti, jei
apribojimai biity taikomi tik tam tikriems regionams ar
sektoriams, $iuo metu tikslinga nustatyti, kad apribojimai
bty taikomi visoje Ispanijos teritorijoje ir visuose sekto-
rivose vykdomai darbinei veiklai. Taciau leidZiancios
nukrypti nuostatos taikymas gali bati apribotas, jeigu
Komisija nustatys, kad tam tikra informacija, kuria grin-
dziama leidzianti nukrypti nuostata, pasikeité arba kad
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leidziancios nukrypti nuostatos poveikis yra labiau ribo-
jantis, nei bitina atsizvelgiant i ja siekiama tiksla, ypac
darbinés veiklos, kuriai vykdyti batinas aukstasis univer-
sitetinis i$silavinimas ar lygiaverté kvalifikacija, atveju;

be to, nors dabar manoma, kad siekiant, kad $iuo spren-
dimu leidziamais taikyti apribojimais bty padarytas
numatomas poveikis Ispanijos darbo rinkai, tikslinga
Siuos apribojimus palikti galioti iki pereinamojo laiko-
tarpio pabaigos 2013 m. gruodzio 31 d., $is laikotarpis
gali biti sutrumpintas, jeigu Komisija nustatys, kad pasi-
keité informacija, kuria remiantis buvo priimtas $is spren-
dimas, arba kad jo poveikis yra labiau ribojantis, nei
bitina atsizvelgiant j juo sickiamg tiksla;

todél Ispanija privalo Komisijai kas ketvirtj teikti statisti-
nius duomenis darbo rinkos raidai pagal veiklos sektorius
ir profesijas ivertinti. Pirmoji ketvirtiné ataskaita turi biiti
pateikta iki 2013 m. kovo 31 d.

sprendimas leisti Ispanijai toliau taikyti laisvo Rumunijos
pilie¢iy ir jy Seimy nariy patekimo j Ispanijos darbo rinka
apribojimus priimamas nustatant tam tikras salygas,
kuriomis uZztikrinama, kad 3ie apribojimai nebdty didesni,
nei bitina numatytam tikslui pasiekti;

todél néra tikslinga leisti vél nustatyti apribojimus tiems
Rumunijos pilie¢iams ir jy Seimy nariams, kurie jau dirbo
Ispanijos darbo rinkoje, ir tiems Rumunijos pilie¢iams ir
jy Seimy nariams, kuriuos Ispanijos valstybinés uzim-
tumo tarnybos jau buvo uZregistravusios kaip darbo
ieskancius asmenis 2011 m. liepos 22 d., t. y. Ispanijos
prane§imo apie 1 konstatuojamojoje dalyje nurodytas
priemones pateikimo dieng;

taip pat turi bati laikomasi 2005 m. Stojimo akto VII
priedo 1 dalyje nustatyty patekimo j darbo rinka ribo-
jimo principy, pavyzdziui, to priedo 1 dalies 14 punkte
nurodytos neveikimo iSlygos ir ES pirmenybés principo;

Rumunijos darbuotojy Seimy nariy teisé¢ jsidarbinti Ispa-
nijoje turéty bhti mutatis mutandis reglamentuojama
2005 m. Stojimo akto VII priedo 1 dalies 8 punktu;

$iuo sprendimu leidziamas Rumunijos pilie¢iy ir jy Seimy
nariy teisés patekti i Ispanijos darbo rinkg ribojimas
siejamas vien tik su Sio sprendimo taikymo sritimi ir
jokiu bidu negali daryti poveikio jokioms kitoms
teiséms, kurias Rumunijos pilie¢iai ir jy Seimy nariai
turi pagal Sajungos teise;

stebésenos tikslais reikia jpareigoti Ispanija teikti Komi-
sijai informacija apie priemones, kuriy ji émési remda-
masi $ivo sprendimu,

PRIEME S] SPRENDIMA;:
1 straipsnis

Ispanijai leidziama iki 2013 m. gruodzio 31 d. sustabdyti Regla-
mento (ES) Nr. 492/2011 1-6 straipsniy taikyma Rumunijos
pilie¢iams laikantis $io sprendimo 2-4 straipsniuose nustatyty
salygy.

2 straipsnis

Nepazeidziant Ispanijos 2011 m. liepos 22 d. pagal 2005 m.
Stojimo akto VII priedo 1 dalies 7 punkto trecig pastraipa
priimty priemoniy, $is sprendimas neturi poveikio Rumunijos
pilie¢iams ir jy Seimy nariams,

kurie dirbo Ispanijoje 2011 m. rugpjicio 12 d. arba

kuriuos 2011 m. rugpjicio 12 d. valstybinés Ispanijos uZzim-
tumo tarnybos buvo uZregistravusios kaip darbo ieskancius
asmenis.

3 straipsnis

Taikant §j sprendima mutatis mutandis laikomasi 2005 m.
Stojimo akto VII priedo 1 dalyje nustatyty pereinamojo laiko-
tarpio tvarkos salygy.

4 straipsnis

Ispanija imasi visy biitiny priemoniy, kad toliau atidZiai stebéty
darbo rinkos raida. Ispanija Komisijai teikia ketvirtinius statisti-
nius darbo rinkos raidos duomenis, suskirstytus pagal veiklos
sektorius ir profesijas. Pirmoji ketvirtiné ataskaita pateikiama iki
2013 m. kovo 31 d.

Bet kokio reiksmingo pokycio darbo rinkoje atveju Ispanija
nedelsdama pateikia Komisijai ir valstybéms naréms informaci-
jos, kurig Ispanija pateiké savo praSymui priimti Komisijos
sprendima pagristi ir kuria remiantis priimtas $is sprendimas,
pasikeitimus.

5 straipsnis

Sis sprendimas gali biiti i§ dalies pakeistas arba panaikintas,
ypac jeigu pasikeis 4 straipsnyje nurodyta svarbi informacija,
kuria remiantis jis buvo priimtas, arba pasirodys, kad jo poveikis
yra labiau ribojantis, nei bitina atsizvelgiant i juo siekiama
tiksla.

6 straipsnis

Per du ménesius nuo $io sprendimo Ispanija prane$a Komisijai
apie priemones, kuriy ji émeési remdamasi $ivo sprendimu.

7 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja jo paskelbimo Europos Sgjungos oficia-
liagjame leidinyje diena.

Priimta Briuselyje 2012 m. gruodzio 20 d.

Komisijos vardu
Pirmininkas
José Manuel BARROSO
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