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ROZHODNUTIE KOMISIE
z 20. decembra 2012,

ktorym sa Spanielsku povoluje predizit docasné pozastavenie uplatiiovania ¢linkov 1 az 6
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov
v ramci Unie, pokial ide o rumunskych pracovnikov

(2012/831/EU)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na Akt o podmienkach pristipenia Bulharskej repu-
bliky a Rumunska k Eurdpskej Gnii a o dpraviach zmliv, na
ktorych je zaloZend Eurdpska tnia ('), a najméd na jeho ¢ldnok
23 a prilohu VII ¢ast 1 ods. 7 druhy pododsek ,Sloboda
pohybu osob*,

so zretelom na Ziadost Spanielska z 13. decembra 2012,
kedze

(1) Spanielsko v plnej miere uplatiiovalo ¢lanky 1 az 6 naria-
denia Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. oktébra 1968
o slobode pohybu pracovnikov v rdmci Spolocenstva (?)
na $tatnych prislusnikov Rumunska od 1. janudra 2009;
diia 22. jala 2011 ozndmilo Komisii, odvoldvajic sa na
vazne naruSenie trhu price v Spanielsku, na zaklade
prilohy VII casti 1 ods. 7 treticho pododseku Aktu
o podmienkach pristipenia  Bulharskej republiky
a Rumunska k Eurdpskej Gnii a o tpravich zmliv, na
ktorych je zalozend Eurdpska tnia (dalej len: ,Akt
o pristipeni z roku 2005%), Ze sa v uvedeny ddtum
rozhodlo opidtovne zaviest obmedzenia tykajice sa
pristupu rumunskych pracovnikov na pracovny trh.
Nariadenie (EHS) ¢ 1612/68 bolo kodifikované a nahra-
dené nariadenfm Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu pracov-
nfkov v ramci Unie (%), ktoré nadobudlo téinnost 16. jina
2011.

(2) V nadviznosti na #adost, ktort zaslalo Spanielsko
Komisii 28. jila 2011 podla prilohy VII ods. 7 druhého
pododseku Aktu o pristapeni z roku 2005, v ktorej Ziada
Gplné pozastavenie uplatiovania ¢ldnkov 1 az 6 naria-
denia (EU) ¢ 492/2011, pokial ide o rumunskych
pracovnikov na celom tzemi Spanielska a vo vietkych
odvetviach, Komisia rozhodnutim 2011/503/EU (*)
Spanielsku povolila za urcitych podmienok obmedzit
volny pristup rumunskych pracovnikov na $panielsky
tth price do 31. decembra 2012. Toto rozhodnutie
nadobudlo G¢innost 12. augusta 2011.

(3)  Spanielsko poziadalo Komisiu listom z 13. decembra
2012 o predlzeme pozastavenia uplatiovania ¢lankov 1
- 6 nariadenia (EU) ¢. 492/2011, pokial ide o rumun-
skych pracovnikov, do 31. decembra 2013.

U. v. EU L 157, 21.6.2005, 5. 203.
U. v. ES L 257, 19.10.1968, s. 2.
U.v. EU L 141, 27.5.2011, 5. 1.
U.v. EU L 207, 12.8.2011, 5. 22.

S

Spanielsko svoju ziadost odovodhuje skutocnostou, ze
dva dovody, na zdklade ktorych bolo prijaté rozhodnutie
2011/503/EU pretrvavaji: vazne naruSenie trhu préice
v Spanielsku, ktoré zasahuje vietky regiony a sektory;
a situdcia rumunskych obcanov, ktori maji pobyt
v §panielsku, na trhu préce, ako aj riziko, Ze neobme-
dzeny prilev rumunskych pracovnikov by zvysil tlak na
$panielsky trh préce.

Spanielsko uvddza Statistické dokazy preukazujice, Ze
ekonomicka situdcia a situdcia trhu price sa od polovice
roka 2011 dalej zhorsila, ¢o viedlo k rekordnym drov-
niam nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych ludi,
a ze ekonomické prognézy poukazuji na pokles HDP
v roku 2012 a 2013 a dalsie zvySenie nezamestnanosti.
Spanielsko okrem toho uvddza, Ze naruSenie 3paniel-
skeho trhu price, ktoré vdzne ohrozuje drovne zames-
tnanosti, ma vSeobecny charakter a nie je obmedzené na
konkrétny regién alebo konkrétne odvetvie.

Spanielsko uvddza $tatistické twdaje preukazujlice, Ze
pocet rumunskych ob&anov s pobytom v Spanielsku sa
postupne zvySuje (naprick obmedzeniam volného
pristupu na trh price pre rumunskych pracovnikov),
a ze v septembri 2012 ich pocet predstavoval 913 405;
ze podiel rumunskych Stitnych prislusnikov, ktori
prispievajii do systému socidlneho zabezpelenia, sa
znizuje; Ze pocet rumunskych $titnych prislusnikov
evidovanych ako uchddzaci o zamestnanie a rumunskych
Statnych prislusnikov, ktori dostdvaji ddvky v nezames-
tnanosti, je stale relativne vysoky, hoci sa znizuje, a Ze
ich miera nezamestnanosti je vyssia ako priemer.
Spanielsko konstatuje, Ze sicasnd situdcia na pracovnom
trthu postihuje jeho kapacitu absorbovat nové prilevy
rumunskych pracovnikov.

Podla prilohy VII ¢asti 1 ods. 7 druhého pododseku Aktu
o pristipeni z roku 2005 moze clensky §tit poziadat
Komisiu, aby do dvoch tyzdiiov stanovila, Ze uplatiio-
vanie ¢lankov 1 az 6 nariadenia (EU) ¢. 492/2011 sa
moze v plnej miere alebo Ciastocne pozastavit’ v urcitom
regione alebo v savislosti s urcitym zamestnanim.

Z analyzy hospodarskych adajov v roku 2011, z ktorych
vychddza rozhodnutie 2011 / 503/EU, vyplynulo, Ze
§panielsko skutocne ¢elilo vdZnemu naruSeniu svojho
trthu préce, na ktorom sa zaznamenala vyrazne najvyssia
miera nezamestnanosti v EU (z mesacnych tdajov Euro-
statu o nezamestnanosti z juna 2011 vyplyva, ze ide
o 21,0% v porovnani s 9,4% priemerom Vv EU
a 9,9% v eurozéne), osobitne vysokd nezamestnanost
mladych Iudi (45,7 % v juni 2011) a pomalé oZivovanie
hospodarstva (podla tdajov Eurostatu predstavoval rast
HDP v prvom S§tvrtroku 2011 oproti predchddzajicemu
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finan¢nd situdcia, v dosledku ktorej Spanielsko musi robit
dalsie krty v rozpocte zamerané na fiskdlnu konsolida-
ciu, ¢o by mohlo mat dalsie kritkodobé negativne G¢inky
na jeho moznosti hospodarskeho rastu. Vplyv poklesu
zamestnanosti mal vieobecny charakter a postihol vsetky
regiony a vietky odvetvia vyroby. Udaje z prieskumu
pracovnej sily za obdobie od roku 2008 do roku 2010
takisto poukdzali na vSeobecny pokles Grovne zamestna-
nosti 0 9 %, v stavebnom odvetvi dokonca o 33 %, ktory
postihol vietky regiény a pohyboval sa v rozmedzi od
6 % v Baskicku do 13 % v autonémnom spolocenstve
Valencia.

Na zdklade uvedeného sa Komisia domnievala, Ze
Spanielsko poskytlo dokaz o tom, Ze Celi vieobecnému
naruSeniu trhu price, o md vazny negativny vplyv na
troven zamestnanosti vo vietkych regiénoch a vetkych
odvetviach, a je pravdepodobné, Ze tento vplyv bude
v blizkej budtcnosti pretrvavat.

Okrem toho z analyzy uskuto¢nenej Komisiou v roku
2011 vyplynulo, Ze: rumunski $titni prislusnici Zijaci
v Spanielsku boli vyznamne zasiahnuti nezamestna-
nostou na Grovni viac ako 30 % (zdroj: Gidaje Eurostatu
z prieskumu pracovnej sily, prvy $tvrtrok 2011). Prilevy
rumunskych Stdtnych prislusnikov do Spanielska zostali
napriek ur¢itému poklesu v dosledku hospodirskej
recesie na podstatne vysokej drovni, aj ked dopyt po
pracovnej sile v Spanielsku bol maly. Pocet rumunskych
Statnych prislusnikov, ktori maji bydlisko zvycajne
v Spanielsku, sa zvysil z 388 000 k 1. janudru 2006
na 823 000 k 1. janudru 2010 (zdroj: Statistika Eurostatu
v oblasti migracie).

Z analyzy hospodarskych ddajov, ktoré st v stcasnosti
k dispozicii, vyplyva, ze trh v price v Spanielsku ostdva
nadalej vaZzne naruSeny. Hospoddrsky pokles mad nadalej
nych clenskych Stitoch a z tdajov vyplyva, Ze tento
trend sa stal vyraznej$im pocas roka 2011 a v prvych
Stvrtrokoch roka 2012. V okt6bri 2012 bola miera neza-
mestnanosti priblizne 26,2% v porovnani s 21,3 %
v jani 2011, oproti priemeru EU 10,7 % v oktobri
2012 (a 9,5 % v juni 2011). Okrem toho aj miera neza-
mestnanosti medzi mladymi [udmi je dramaticky vysoka,
v oktébri 2012 predstavovala 55,9 % v porovnani
s 23,4 % priemerom v EU (zdroj: mesaéné tidaje Euro-
statu 0 nezamestnanosti).

Nepriaznivd ekonomickd situdcia a z toho vyplyvajice
naruSenia trhu prace budd pravdepodobne pretrvévat.
Podla ekonomickych prognéz Eurdpskej komisie sa
oCakdva zniZenie $panielskeho HDP v roku 2012
a 2013 (- 1,4% v pripade oboch rokov), pricom
v roku 2014 sa mierne zvysi (+ 0,8 %), a predpokladd
sa, Ze miera nezamestnanosti sa bude nadalej zvySovat
a v roku 2013 dosiahne 26,6 % (a v roku 2014 sa znizi
na 26,1 %). Pokles zamestnanosti nadalej zasahuje vSetky
hospoddrske odvetvia. Medzi druhym §tvrtrokom 2011
a tretfim Stvrfrokom 2012 sa zamestnanost v Spanielsku
znizila o priblizne 980 000 (alebo — 5,4 %) (zdroj: Euro-
stat, prieskum pracovnych sil). Zatial ¢o najvyraznejsi
pokles zaznamenalo odvetvie stavebnictva (-293 000
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a odvetvi sluzieb. Okrem toho st vysokou tiroviiou neza-
mestnanosti postihnuté vSetky regiény (od 12,0 %
v Baskicku po 30,4 % v Andaldzii v roku 2011, zdroj:
Eurostat, prieskum pracovnych sil) a narusenie trhu prace
sa preto neobmedzuje iba na urdity region.

Na zdklade uvedeného sa Komisia domnieva, Ze
Spanielsko poskytlo dokaz o tom, ze stdle Celi vieobec-
nému naru$eniu trhu prce, ¢o ma vdzny negativny vplyv
na Groven zamestnanosti vo vietkych regionoch a vset-
kych odvetviach, a je pravdepodobné, Ze tento vplyv
bude v blizkej budiicnosti pretrvavat.

Z analyzy Komisie okrem toho vyplyva, ze odkedy
Spanielsko opitovne zaviedlo obmedzenia pristupu
rumunskych pracovnikov na trh price, pocet rumun-
skych stitnych prislusnikov sa v Spanielsku nadalej
zvysuje, hoci pomalsie, ako predtym: podla 3panielske;
Statistiky v oblasti migrdcie sa zvysil medzi 30. septem-
brom 2011 (901 435) a 30. septembrom 2012
(913 405) o 11970 (alebo + 1,3%), hoci medzi
30. septembrom 2010 (817 460) a 30. septembrom
2011 (901 435) sa zvysil o 83 975 (alebo + 10,3 %).
Rumunskych $tétnych prislusnikov v Spanielsku stale
postihuje velmi vysokd Groven nezamestnanosti: 36,4 %
v trefom Stvrtroku 2012 (zdroj: Gdaje Eurostatu z prie-
skumu pracovnej sily).

Preto je pravdepodobné, Ze uplatilovanie prvnych pred-
pisov EU tykajucich sa volného pohybu pracovnikov
v plnej miere by bolo nadalej faktorom zvySovania
tlaku na $panielsky trh préce, kedZze umoziuje neobme-
dzeny prilev rumunskych pracovnikov.

S cielom obnovit normdlny stav $panielskeho trhu price
je preto vhodné povolit Spanielsku, aby pokracovalo
s docasnym obmedzenim volného pristupu rumunskych
pracovnikov na svoj trh price. KedZe prechodné opat-
renia v Akte o pristipeni z roku 2005, ktoré umoziuji
obmedzenia pristupu na pracovny trh pre rumunskych
Statnych prislusnikov, stcastou ktorych je bezpecnostna
dolozka, st casovo obmedzené do 31. decembra 2013,
povolenie sa nesmie predlzif na obdobie po tomto
ddtume.

Obmedzenia v stvislosti s pristupom na trh prace pred-
stavuji vynimku zo zékladnej zdsady Zmluvy o fungovani
Eurépskej dnie, konkrétne zo zdsady volného pohybu
pracovnikov. V stlade s ustdlenou judikattirou Stidneho
dvora by sa takéto opatrenia mali vykladat a uplatnovat
restriktivnym spdsobom.

V tomto case je vhodné, aby sa obmedzenia nadalej
uplatiovali na zamestnaneckil ¢innost na celom tzemi
Spanielska a na vsetky odvetvia vzhladom na stcasnd
$pecifickd situdciu na $panielskom trhu préce a vzhladom
na presuny a dalsie mozné vedlajsie d¢inky medzi regi-
6nmi a odvetviami sposobené selektivnym obmedzenim.
Rozsah pdsobnosti vynimky vsak mozno zazit, pokial by
Komisia zistila, Ze prislusné udaje, ktoré viedli k prijatiu
vynimky, sa zmenili, alebo Ze jej G¢inky sa v porovnani
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s jej zamy$lanym tcelom javia ako obmedzujicejsie,
najmid pokial ide o zamestnaneckd ¢innost vyzadujiicu
si vysokoskolské vzdelanie alebo zodpovedajiicu kvalifi-
kdciu.

Napriek tomu, Ze momentdlne sa v zdujme toho, aby
obmedzenia povolené tymto rozhodnutim mali ocakd-
vany G¢inok na $panielsky trh prce, povazuje za vhodné,
aby tieto opatrenia zostali v platnosti do konca prechod-
ného obdobia, t. j. do 31. decembra 2013, tento casovy
rdmec mozno skrétit, ak Komisia urdi, Ze prislusné tdaje,
ktoré viedli k prijatiu tohto rozhodnutia, sa zmenili,
alebo ze Gc¢inky rozhodnutia sa ukdzali byt obmedzuji-
cejsie, ako je jeho zamyslany tcel.

Na ten Géel musi Spanielsko Komisii poskytovat kazdy
Stvrtrok prislusné Statistické daje, a takisto sa od neho
bude vyzadovat zistovanie vyvoja na trhu price v jedno-
tlivych odvetviach a povolaniach. Prvad Stvrtro¢nd sprava
sa musi predlozit do 31. marca 2013.

Rozhodnutie povolit Spanielsku, aby pokracovalo vo
svojich obmedzeniach tykajicich sa volného pristupu
rumunskych $tatnych prislusnikov na $panielsky trh
préce, je zaloZené na urcitych podmienkach, s cielom
zabezpecit, aby uvedené obmedzenia boli vylu¢ne limito-
vané na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ocakdva-
ného Géinku.

Preto nie je vhodné povolit opdtovné zavedenie obme-
dzeni v savislosti s rumunskymi §titnymi prislusnikmi
a ich rodinnymi prislusnikmi, ktori uz boli zamestnani
na $panielskom trhu prace alebo ktori uz boli evidovani
verejnymi  sluzbami zamestnanosti v Spanielsku ako
uchddzadi o zamestnanie 22. jila 2011, ¢o je datum,
ked Spanielsko ozndmilo opatrenia uvedené v odovod-
neni 1.

Zasady, ktorymi sa riadia obmedzenia v stvislosti
s pristupom na trh prace, ako sa uvddza v Casti 1 prilohy
VII k Aktu o pristipeni z roku 2005, ako napriklad
dolozka o zachovani status quo a zdsada preferencie
Unie uvedend v prilohe asti 1 ods. 14, by sa mali takisto
dodrzat.

Privo rodinnych prislusnikov rumunskych pracovnikov
zamestnat sa v Spanielsku by sa malo riadif mutatis
mutandis odsekom 8 Casti 1 prilohy VII k Aktu o pristd-
peni z roku 2005.

Obmedzenia tykajice sa prav rumunskych Stitnych
prislusnikov a ich rodinnych prislusnikov, pokial ide
o pristup na $panielsky trh price, povolené tymto
rozhodnutim, st obmedzené vyluéne na rozsah posob-
nosti tohto rozhodnutia a v Ziadnom pripade nesmd
ovplyvitovat akékolvek dalsie préva, ktoré rumunskym
Statnym prislusnikom a ich rodinnym prislusnikom zaru-
¢ujt pravne predpisy Unie.

Na dcely monitorovania sa musi stanovit povinnost
poskytovat Komisii podrobné informacie o opatreniach,
ktoré Spanielsko prijalo na zdklade tohto rozhodnutia,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Spanielsku sa tymto povoluje za podmienok stanovenych v ¢lén-
koch 2 az 4 tohto rozhodnutia pozastavit uplatiiovanie ¢ldnkov
1 aZ 6 nariadenia (EU) ¢. 492/2011, pokial ide o rumunskych
Statnych prislusnikov, do 31. decembra 2013.

Cldnok 2

Bez toho, aby boli dotknuté opatrenia ktoré zaviedlo Spanielsko
22. jila 2011 podla prilohy VII ¢asti 1 ods. 7 tretiecho podod-
seku Aktu o pristdpeni z roku 2005, toto rozhodnutie sa
nevztahuje na rumunskych Statnych prislusnikov a ich rodin-
nych prislusnikov,

ktor{ boli 12. augusta 2011 zamestnani v Spanielsku, alebo

ktori boli 12. augusta 2011 evidovani verejnymi sluzbami
zamestnanosti v Spanielsku ako uchddzaci o zamestnanie.

Cldnok 3

Uplatiiovanie tohto rozhodnutia podlicha mutatis mutandis
podmienkam tykajacim sa prechodnych opatreni stanovenym
v Casti 1 prilohy VII k Aktu o pristiipeni z roku 2005.

Cldnok 4
Spanielsko prijme vietky potrebné opatrenia na dalsie podrobné
monitorovanie vyvoja trhu prace. Poskytuje Komisii $tvrtrocné
Statistické udaje, ktoré poskytuji prehlad o vyvoji trhu price
v jednotlivych odvetviach ¢innosti a povolaniach. Prvé
Stvrfrocnd sprdva sa predlozi najneskor do 31. marca 2013.

Spanielsko v pripade vyznamnej zmeny na trhu price
bezodkladne poskytne Komisii a ¢lenskym $titom aktualizované
prislusné ddaje, ktoré poskytlo v stivislosti so svojou Zziadostou
o rozhodnutie Komisie a na zdklade ktorych sa toto rozhod-
nutie prijima.
Cldnok 5

Toto rozhodnutie mozno zmenit a doplnit alebo zrusit, najma
ak sa prislusné tdaje uvedené v clanku 4, ktoré viedli k jeho
prijatiu, zmenili alebo ak sa jeho dcinky v porovnani s jeho
zamyslanym ucelom javia ako obmedzujicejsie.

Cldnok 6

Spanielsko poskytne Komisii podrobné informdcie o opatre-
niach, ktoré prijalo na zdklade tohto rozhodnutia, do dvoch
mesiacov od jeho prijatia.

Clanok 7

Toto rozhodnutie nadobtda G¢innost diiom jeho uverejnenia
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V Bruseli 20. decembra 2012

Za Komisiu
predseda
José Manuel BARROSO
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