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ODLUKA KOMISIJE
od 20. prosinca 2012.

o odobravanju Spanjolskoj produljenja privremene obustave primjene ¢lanaka 1. do 6. Uredbe (EU)
br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeca o slobodi kretanja radnika u Uniji u pogledu
rumunjskih radnika

(2012/831/EU)

EUROPSKA KOMISIJA, (3)

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

4
uzimajuéi u obzir Akt o uvjetima pristupanja Republike @
Bugarske i Rumunjske i prilagodbama Ugovord na kojima se
temelji Europska unija (), a posebno njegov ¢lanak 23. i stavak
7. drugi podstavak Priloga VIL, dio 1. ,Sloboda kretanja osoba”,
uzimajuéi u obzir zahtjev Spanjolske od 13. prosinca 2012.,

()

buduéi da:

(1) Spanjolska je u potpunosti primjenjivala ¢lanke 1. do 6.
Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1612/68 od 15. listopada 1968.
o slobodi kretanja radnika u Zajednici (%) na rumunjske
drzavljane od 1. sije¢nja 2009., ali je 22. srpnja 2011.
obavijestila Komisiju, s upudivanjem na ozbiljni pore-
mecaj Spanjolskog trzista rada, u skladu sa stavkom 7.
treéim podstavkom Priloga VIL, dijelom 1. Akta o uvje- (6)
tima pristupanja Republike Bugarske i Rumunjske i prila-
godbama Ugovord na kojima se temelji Europska unija
(dalje u tekstu ,Akt o pristupanju iz 2005.”) da je odlu-
¢ila na taj dan ponovno uvesti ogranienja pristupa
trziStu rada rumunjskim radnicima. Uredba (EEZ) br.
1612/68 kodificirana je i zamijenjena Uredbom (EU)
br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja
2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji () koja je
stupila na snagu 16. lipnja 2011.

() Kao odgovor na zahtjev Spanjolske Komisiji od 28. srpnja
2011. u skladu sa stavkom 7. drugim podstavkom (7)
Priloga VIL, dijela 1. Akta o pristupanju iz 2005. da se
¢lanci 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011 u potpunosti
obustave u pogledu rumunjskih radnika u cijeloj Spanjol-
skoj i u svim sektorima, Komisija je Odlukom
2011/503/EU (*)  odobrila  Spanjolskoj  ogranicenje
slobodnog pristupa rumunjskih radnika $panjolskom
trzistu rada do 31. prosinca 2012., pod odredenim uvje- (8)
tima. Ova je Odluka stupila na snagu 12. kolovoza 2011.

() SL L 157, 21.6.2005., str. 203.
() SL'L 257, 19.10.1968., str. 2.
() SL L 141, 27.5.2011., str. 1.

(4 SL L 207, 12.8.2011., str. 22.

Spanjolska je pismom od 13. prosinca 2012. zamolila
Komisiju za produljenje obustave ¢lanaka 1. do 6. Uredbe
(EU) br. 492/2011 u pogledu rumunjskih radnika do
31. prosinca 2013.

Spanjolska opravdava svoj zahtjev &injenicom da dva
razloga za Odluku 2011/503/EU i dalje ostaju: ozbiljni
poremecaj $panjolskog trziSta rada, koji pogada sve regije
i sektore, te situacija na trziStu rada za rumunjske
gradane koji borave u Spanjolskoj, kao i rizik da bi
neogranieni ulazak rumunjskih radnika povecao pritisak
na $panjolsko trziSte rada.

Spanjolska navodi statisticke dokaze o tome da se gospo-
darska situacija i situacija na trzistu rada dodatno pogor-
Sala od sredine 2011., $to je dovelo do rekordnih razina
nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih te da gospodarska
predvidanja ukazuju na smanjenje BDP-a u 2012. i 2013.
i daljnje povecanje nezaposlenosti. Stovise, Spanjolska
tvrdi da je poremecaj na $panjolskom trzistu rada koji
ozbiljno ugrozava razinu zaposlenosti opcenit i da nije
ogranicen na konkretnu regiju ili sektor.

Nadalje, Spanjolska navodi statisticke podatke o tome da
se broj rumunjskih rezidenata u Spanjolskoj nastavio
povecavati (unato¢ ogranienjima slobodnog pristupa
trzistu rada za rumunjske radnike) i da je njihov broj u
rujnu 2012. bio 913 405; da se udio rumunjskih drzav-
ljana koji doprinose sustavu socijalne sigurnosti smanjuje;
da je broj rumunjskih drzavljana koji su registrirani kao
trazitelji posla i koji dobivaju naknadu za nezaposlenost
relativno visok, iako se on smanjuje, te da je njihova
stopa nezaposlenosti visa od prosjecne. Spanjolska
zaklju¢uje da trenuta¢no stanje na trziStu rada utjece na
njezinu sposobnost primanja novih rumunjskih radnika.

Prema stavku 7. drugom podstavku Priloga VIL., dijela 1.
Akta o pristupanju iz 2005., drzava ¢lanica moZe zatra-
ziti od Komisije izjavu u roku od dva tjedna da se
primjena clanka 1. do 6. Uredbe (EU) br. 492/2011 u
potpunosti ili djelomi¢no obustavlja u odredenoj regiji ili
zanimanjima.

Analiza u 2011. ekonomskih podataka na kojima se
temelji Odluka 2011/503/EU pokazala je da se
Spanjolska doista suocavala s ozbiljnim poremecajima
na trzitu rada, obiljezenim daleko najveom stopom
nezaposlenosti u EU-u (mjese¢ni podaci Eurostata o neza-
poslenosti pokazuju 21,0 %, nasuprot prosjeku od 9,4 %
u EU-u i 9,9 % u europodrucju u lipnju 2011.), posebno
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dramati¢nom nezaposlenos¢u mladih (45,7 % u lipnju
2011.) i sporim gospodarskim oporavkom (Eurostat
podaci pokazuju da je rast BDP-a u prvom tromjesecju
2011. u usporedbi s prethodnim tromjese¢jem bio samo
0,3%, nasuprot 0,8% za EU i europodrugje), koje
dodatno otezavaju medunarodna financijska previranja
koja od Spanjolske zahtijevaju uvodenje dodatnih prora-
Cunskih rezova s ciljem fiskalne konsolidacije i koji bi
mogli imati dodatne kratkoro¢ne negativne ucinke na
opseg njezinoga gospodarskog rasta. U¢inak pada zapo-
slenosti je bio opdenit i utjecao na sve regije i sve sektore
proizvodnje. Podaci istrazivanja o radnoj snazi za
razdoblje izmedu 2008. i 2010. pokazuju i opceniti
pad razine zaposlenosti od 9%, u gradevinskom
sektoru ¢ak 33 %, koji utjeCe na sve regije i varira od
6 % u Baskiji do 13 % u autonomnoj zajednici Valencije.

Slijedom toga, Komisija je smatrala da je Spanjolska
dostavila dokaze da prolazi oplenite poremecaje na
trzistu rada koji ozbiljno utje¢u na razinu zaposlenosti
u svim regijama i svim sektorima te da bi oni mogli duze
potrajati.

Osim toga, analizom Komisije iz 2011. utvrdeno je slje-
dece: rumunjski drzavljani koji Zive u Spanjolskoj jako su
pogodeni stopom nezaposlenosti od vise od 30 % (izvor:
podaci istrazivanja Eurostata o radnoj snazi, prvo tromje-
se¢je 2011.). Priljev rumunjskih drzavljana koji dolaze u
Spanjolsku, unato¢ odredenom smanjenju zbog gospo-
darske recesije, ostao je na znacajnoj razini iako je
potraznja za radnom snagom u Spanjolskoj bila niska.
Broj rumunjskih drzavljana s uobicajenim boravi§tem u
Spanjolskoj povecao se s 388 000 1. sijecnja 2006. na
823 000 1. sije¢nja 2010. (izvor: statisticki podaci Euro-
stata o migracijama).

Analiza trenutatno dostupnih ekonomskih podataka
pokazuje da je trziste rada u Spanjolskoj i dalje ozbiljno
poremeceno. Gospodarski pad nastavlja imati veéi utjecaj
na nezaposlenost u Spanjolskoj nego u drugim drzavama
¢lanicama i podaci pokazuju da je kretanje postalo izra-
Zenije tijekom 2011. i prvog tromjese¢ja 2012. U listo-
padu 2012., stopa nezaposlenosti bila je oko 26,2 %, u
usporedbi s 21,3 % u lipnju 2011., u odnosu na prosjek
od 10,7 % u EU-u u listopadu 2012. (i 9,5% u lipnju
2011.). Nadalje, stopa nezaposlenosti mladih osoba je
dramati¢no visoka, 55,9 % u listopadu 2012., u uspo-
redbi s prosjekom od 23,4 % u EU-u (izvor: mjesecni
podaci Eurostata o nezaposlenosti).

Vjerojatno je da e se losa gospodarska situacija i poslje-
di¢no poremecaji na trziStu rada nastaviti. Prema gospo-
darskim prognozama Europske komisije, o¢ekuje se da ce
se $panjolski BDP smanjiti u 2012. i 2013. (- 1,4 % za
obje godine) prije nego se blago oporavi u 2014.
(+ 0,8 %), a za stopu nezaposlenosti se ocekuje da e se
nastaviti povecavati i dosegnuti 26,6 % u 2013. (i
smanjiti na 26,1 % u 2014.). Smanjenje nezaposlenosti
nastavilo je utjecati na sve gospodarske sektore.
[zmedu drugog tromjeseGja 2011. i treCeg tromjesedja
2012. zaposlenost u Spanjolskoj smanjila se za oko

(13)

(15)

(16)

17)

980 000 (ili —5,4%) (izvor: istrazivanje Eurostata o
radnoj snazi). lako je sektor graditeljstva pokazao
najve¢i pad (- 293 000 ili — 20,5 %), zaposlenost u sekto-
rima poljoprivrede, proizvodnje i usluga takoder se
smanjila. Nadalje, sve regije su pogodene visokim razi-
nama nezaposlenosti (od 12,0 % u Baskiji do 30,4 % u
Andaluziji u 2011., izvor: podaci istrazivanja Eurostata o
radnoj snazi) pa stoga poremecaji trziSta rada nisu ogra-
niceni na jednu regiju.

Slijedom toga, Komisija smatra da je Spanjolska dostavila
dokaze da i dalje prolazi opéenite poremecaje na trzistu
rada koji ozbiljno utje¢u na razinu zaposlenosti u svim
regijama i svim sektorima te da bi oni mogli potrajati u
blizoj buduénosti.

Nadalje, analiza Komisije pokazuje da, od kada je
Spanjolska ponovno uvela ogranicenja pristupa trzistu
rada za rumunjske radnike, broj rumunjskih drzavljana
u Spanjolskoj nastavio se povecavati, doduse manjom
brzinom nego prije: prema $panjolskoj statistici o migra-
ciji, ona se povecala za 11970 (ili +1,3%) izmedu
30. rujna 2011. (901 435) i 30. rujna 2012. (913 405),
a izmedu 30. rujna 2010. (817 460) i 30. rujna 2011.
(901 435) povecala se za 83975 (i +10,3 %)
Rumunjski drZavljani u Spanjolskoj i dalje imaju vrlo
visoku razinu nezaposlenosti: 36,4 % u treCem tromje-
se¢ju 2012. (izvor: podaci istrazivanja Eurostata o
radnoj snazi).

Stoga je vjerojatno da bi puna primjena prava EU-a o
slobodi kretanja radnika i dalje bila ¢imbenik koji bi
poveavao pritisak na $panjolsko trziste rada jer
dopusta neograniceni priljev rumunjskih radnika.

Stoga, kako bi se situacija na Spanjolskom trzistu rada
vratila u redovno stanje, primjereno je ovlastiti
Spanjolsku  na nastavak privremenog ogranicenja
slobodnog pristupa tom trzi§tu rada za rumunjske
radnike. Buduéi da su prijelazni aranzmani u Aktu o
pristupanju iz 2005. koji dopustaju ogranicenje pristupa
trzistu rada za rumunjske drzavljane, ¢iji dio je i zastitna
klauzula, vremenski ograniceni do 31. prosinca 2013,
odobrenje ne moze biti dulje od tog datuma.

Ogranicenja pristupa trzistu rada predstavljaju odstupanje
od temeljnog nacela Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, odnosno slobodnog kretanja radnika. U skladu s
dobro utvrdenom sudskom praksom Suda, takve mjere
trebaju se restriktivno tumacditi i primjenjivati.

U ovom trenutku je prikladan nastavak primjene ograni-
Cenja za djelatnosti na cijelom drzavnom podrucju
Spanjolske i za sve sektore, s obzirom na specificnu
trenutacnu situaciju na $panjolskom trzistu rada te rase-
ljenost i ostale moguce ucinke prelijevanja izmedu regija i
sektora prouzrocene selektivnim ograni¢avanjem. Medu-
tim, podru¢je primjene odstupanja moze se smanjiti ako
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Komisija utvrdi da su se odgovarajuce pojedinosti koje
podupiru takvo odstupanje promijenile ili da se njegovi
ucinci pokazuju restriktivnijim od potrebne svrhe, a
posebno za djelatnosti koje zahtijevaju sveucilisnu
diplomu ili istovjetne kvalifikacije.

Takoder, iako se radi toga da ograni¢enja odobrena ovom
Odlukom imaju predvideni u¢inak na $panjolsko trziste
rada trenuta¢no smatra prikladnim da ta ogranicenja
ostanu na snazi do kraja prijelaznog razdoblja
31. prosinca 2013., ovaj vremenski okvir moZe se skratiti
ako Komisija utvrdi da su se odgovarajule pojedinosti
koje su dovele do donosenja ove Odluke promijenile ili
da su se njezini udinci pokazali restriktivnijim od
potrebne svrhe.

U tu svrhu Spanjolska bi trebala svako tromjesecje dosta-
viti Komisiji statisticke podatke koji ¢e biti potrebni za
utvrdivanje razvoja trziSta rada po sektoru djelatnosti i
zanimanju. Prvo tromjese¢no izvjesée trebalo bi dostaviti
do 31. ozujka 2013.

Odluka o odobravanju Spanjolskoj nastavka ogranicenja
slobodnog pristupa rumunjskih drzavljana $panjolskom
trzistu rada podlijeze odredenim uvjetima kako bi se
osiguralo da su ta ogranienja strogo ograniena na
ono 3to je potrebno za ispunjavanje predvidene svrhe.

Stoga nije prikladno odobriti ponovno uvodenje ograni-
¢enja u pogledu rumunjskih drzavljana i ¢lanova njihovih
obitelji koji su ve¢ bili zaposleni na Spanjolskom trzistu
rada ili koji su ve¢ upisani kao trazitelji posla kod javnih
sluzbi za zaposljavanje u Spanjolskoj 22. srpnja 2011., tj.
na datum priopéenja od strane Spanjolske mjera nave-
denih u uvodnoj izjavi 1.

Trebalo bi postovati nacela koja ureduju ograniCenja
pristupa trzistu rada, kako je utvrdeno u Prilogu VIL
dijelu 1. Akta o pristupanju iz 2005., kao $to su klauzula
o mirovanju i nacelo povlastenosti Unije iz stavka 14.
dijela 1. tog Priloga.

Pravo ¢lanova obitelji rumunjskih radnika da se zaposle u
Spanjolskoj trebalo bi mutatis mutandis urediti stavkom 8.
Priloga VIIL dijela 1. Akta o pristupanju iz 2005.

OgraniCenja prava rumunjskih drZavljana i c¢lanova
njihovih obitelji na pristup Spanjolskom trzistu rada
odobrena ovom Odlukom strogo su ograniena na
podrugje primjene ove Odluke i ni na koji nacin ne
utje¢u na bilo kakva ostala prava koja rumunjski drzav-
ljani i njihovi ¢lanovi obitelji uZivaju na temelju prava
Unije.

U svrhu pracenja trebalo bi utvrditi obvezu detaljnog
obavje$¢ivanja Komisije o mjerama koje je Spanjolska
poduzela na temelju ove Odluke,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Na temelju uvjeta utvrdenih u ¢lancima 2. do 4. ove Odluke,
Spanjolskoj se odobrava obustaviti primjenu ¢lanaka 1. do 6.
Uredbe (EU) br. 492/2011 u pogledu rumunjskih drzavljana do
31. prosinca 2013.

Clanak 2.

Ne dovodedi u pitanje mjere koje je Spanjolska uvela 22. srpnja
2011. u skladu sa stavkom 7. tre¢im podstavkom Priloga VIL
dijela 1. Akta o pristupanju iz 2005., ova Odluka ne utjece na
rumunjske drzavljane i ¢lanove njihove obitelji:

koji su zaposleni u Spanjolskoj 12. kolovoza 2011. ili

koji su upisani kao osobe koje traze posao kod javnih sluzbi za
zaposljavanje u Spanjolskoj 12. kolovoza 2011.

Clanak 3.

Primjena ove Odluke podlijeze mutatis mutandis uvjetima o prije-
laznim aranzmanima kako je utvrdeno u Prilogu VIL dijelu 1.
Akta o pristupanju iz 2005.

Clanak 4.

Spanjolska poduzima sve potrebne mjere za nastavak pazljivog
pradenja razvoja trziSta rada. Svako tromjesecje dostavlja Komi-
siji statisticke podatke koji svjedoCe o razvoju trziSta rada po
sektoru djelatnosti i zanimanju. Prvo tromjese¢no izvjesce
dostavlja se do 31. ozujka 2013.

U slucaju znacajne promjene na trzistu rada, Spanjolska bez
odgode dostavlja Komisiji i drzavama ¢lanicama azurirane
podatke o odgovarajuéim pojedinostima koje je podnijela u
vezi sa svojim zahtjevom za odlukom Komisije i u pogledu
kojeg je ova Odluka donesena.

Clanak 5.

Ova Odluka moze se izmijeniti ili staviti izvan snage posebno
ako su se odgovarajule pojedinosti iz ¢lanka 4. koje su dovele
do donosenja ove Odluke promijenile ili su se njezini ucinci
pokazali restriktivnijima od potrebne svrhe.

Clanak 6.
Spanjolska dostavlja Komisiji pojedinosti o mjerama koje je
poduzela na temelju ove Odluke u roku od dva mjeseca od
njezinog primitka.

Clanak 7.

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 20. prosinca 2012.

Za Komisiju
Predsjednik
José Manuel BARROSO
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