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ROZHODNUT[ KOMISE
ze dne 20. prosince 2012,

kterym se Spanélsku povoluje naddle docasné pozastavit uplatiiovani ¢lanké 1 az 6 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 o volném pohybu pracovniki uvnité Unie,
pokud jde o rumunské pracovniky

(2012/831/EU)

EVROPSKA KOMISE, (3)  Dopisem ze dne 13. prosince 2012 Spanélsko pozadalo
Komisi, aby pozastaveni pouzitelnosti clankd 1 az 6
nafizeni (EU) ¢ 4922011, pokud jde o rumunské
pracovniky, prodlouzila do 31. prosince 2013.

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie,

(4 Spanélsko svou zddost zaklddd na tom, ze pretrvavaji oba
divody, na zdkladé kterych bylo pfijato rozhodnuti
2011/503/EU: vazné naruSeni Spanélského trhu préace
ve vSech oblastech a odvétvich a situace rumunskych
stétnich pifslusnikéi pobyvajicich ve Spanélsku na trhu
préce, jakoz i riziko, Ze by neomezeny pfiliv rumunskych
pracovnika zvysil tlak na $panélsky trh prace.

s ohledem na Akt o podminkach pfistoupeni Bulharské repu-
bliky a Rumunska a o tpravich smluv, na nichz je zaloZena
Evropska unie ('), a zejména na clanek 23 a piilohu VII ¢ast 1
(Volny pohyb osob) odst. 7 druhy pododstavec tohoto aktu,

s ohledem na 74dost Spanélska ze dne 13. prosince 2012,

(55 Spanélsko poskytlo statistické dfikazy, Ze se hospodéfska
situace a situace na trhu prace od poloviny roku 2011
nadéle zhorsila, coz vedlo k nebyvalé tirovni nezamést-
nanosti a nezaméstnanosti mlddeze, a Ze hospodaiské
prognézy naznaCuji v roce 2012 a 2013 pokles HDP
a dal zvyseni nezaméstnanosti. Spanélsko kromé toho
uvedlo, Ze naruSeni $panélského trhu préce, které vazné
ohrozuje uroven zaméstnanosti, je obecné povahy
a netykd se jen konkrétni oblasti nebo odvétvi.

vzhledem k témto davodim:

(1) Spanélsko od 1. ledna 2009 v plném rozsahu uplatiio-
valo ¢lanky 1 az 6 nafizen{ Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze
dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki uvnitt
Spolecenstvi (%) na rumunské statni ptislusniky, kdyz dne
22. Cervence 2011 s odkazem na vdzné naruSen{ Spanél- 5
ského trhu prace podle piilohy VII ¢sti 1 odst. 7 tiettho (6)  Spanélsko ddle poskytlo statistické tdaje, ze kterych
pododstavce Aktu o podminkdch pfistoupeni Bulharské vyplyvd, ze pocet rumunskych stdtnich piislusniki poby-
republiky a Rumunska a o dpravach smluv, na nichz je vajicich ve Spanélsku nadéle stoupd (navzdory omezeni
zalozena Evropskd unie (ddle jen ,akt o pfistoupeni volného pfistupu na trh prace pro rumunské pracovniky)
z roku 2005, Komisi ozndmilo, Ze se v uvedeny den a ze v z4aff 2012 dosdhl jejich pocet 913 405, Ze podil
rozhodlo znovu zavést omezeni pifstupu na trh préce rumunskych stdtnich pfislusniksi, ktefi pfispivaji do
pro rumunské pracovniky. Nafizeni (EHS) ¢ 1612/68 systému socidlntho zabezpeleni klesd, a Ze pocet rumun-
bylo kodifikovéno a nahrazeno natizenim Evropského Sk}”ch Stétnfch pf‘fslu§nﬂ<ﬁ, ktef'i jSOu eVidOVéni jako uCha-
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna zeli o zaméstndni a ktefi pobiraji ddvky v nezaméstna-
2011 o volném pohybu pracovnikd uvnitf Unie (%), které nosti je pomérné vysoky, i kdyz s klesajici tendenci, a ze
ystoupilo v platnost dne 16. ¢ervna 2011. je jejich mira nezaméstnanostivvyﬁl’ nez pramér. Na

zdkladé téchto udaji dospélo Spanélsko k zdvéru, ze

aktudlni situace na trhu prace ovliviiuje schopnost trhu
absorbovat novy piiliv rumunskych pracovniki.

(2)  V ndvaznosti na zidost, kterou podle piilohy VII ¢asti 1
odst. 7 druhého pododstavce aktu o pfistoupeni z roku

2005 Spe}ryélgl}(ofdne 28. cjeryense 2911 zaslalo }(omlsl (7  Podle piilohy VII ¢dsti 1 odst. 7 druhého pododstavce
zive’kfevre,n %ada,vaby ognarr}nla up}ne pozastavent Eplat: aktu o pfistoupeni z roku 2005 mdzZe clensky stit
novdni lénki 1 az 6 nafizeni (EU) ¢. 492 2011 v pripadé pozédat Komisi, aby do dvou tydnit ozndmila dplné
rumunskych pracovnikil na dzemi celého Spanélska a ve nebo &aste¢né pozastaveni uplatilovani ¢lankd 1 az 6

viech  odvétvich, ~povolila  Komise  rozhodnutim nafizeni (EU) & 492/2011 v dané oblasti nebo povolani.
2011/503/EU (%), aby Spanélsko do 31. prosince 2012

za urditych podminek omezilo volny pfistup rumunskych

pracovniki na svijj trh prace. Toto rozhodnuti vstoupilo ; ;
v platnost dne 12. srpna 2011. (8)  Z analyzy hospodarskych tdaji za rok 2011, na zdkladé

kterych bylo pfijato rozhodnuti 2011/503/EU, vyplynulo,
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7e Spanélsko skutecné cCelilo vdznému naruseni trhu
préce, charakterizovanému zdaleka nejvyssi mirou neza-
méstnanosti v EU (podle mési¢nich ddaji Eurostatu
o nezaméstnanosti v Cervnu 2011 dosahovala 21,0 %
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oproti priméru v EU ve vysi 9,4 % a oproti primeéru
v eurozéné ve vysi 9,9 %), obzvladsté dramatickou neza-
méstnanosti mlddeze (45,7 % v Cervnu 2011) a pomalym
hospodaiskym ozivenim (idaje Eurostatu ukazuji, Ze rist
HDP v prvnim ¢&tvrtleti roku 2011 byl ve srovndni s pied-
chozim ¢tvrtletim pouze 0,3 % oproti 0,8 % pro EU
a eurozénu), jemuz navic stoji v cesté stdvajici mezi-
nérodni finanén{ turbulence, kterd po Spanélsku vyzaduje
dalsi rozpoctové skrty zacilené na fiskdlni konsolidaci,
které by mohly mit dalsi kritkodobé negativni dopady
na problematiku hospodaiského ristu. Dopad poklesu
zaméstnanosti byl obecné povahy a postihl vSechny
oblasti a v§echna odvétvi vyroby. Z tdajli Setfeni pracov-
nich sil za obdobi mezi roky 2008 a 2010 rovnéz
vyplynul vSeobecny pokles drovné zaméstnanosti (9 %),
ve stavebnictvi dokonce ve vysi 33 %, ktery postihuje
vSechny oblasti v rozpéti od 6 % v Baskicku aZz po
13 % v samospravném spoleCenstvi Valencie.

Komise se proto domnivala, Ze Spanélsko poskytlo
dikazy o tom, Ze jeho trh price byl obecné narusen,
¢imz byla védzné ovlivnéna droven zaméstnanosti ve
vSech oblastech a vSech odvétvich, a Ze bylo pravdépo-
dobné, Ze toto naruSeni trhu price bude pokracovat i v
blizké budoucnosti.

Z analyz, které v roce 2011 vypracovala Komise, bylo
zjisténo, Ze: rumunsti statni piislusnici Zijici ve Spanélsku
jsou silné postizeni nezaméstnanosti v mife pfesahujic
30 % (zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, udaje za
prvni &tvrtleti 2011). Pfiliv rumunskych statnich piislus-
nikéi do Spanélska byl i navzdory urcitému poklesu
v dtisledku hospodaiské recese nadile vyznamny, ackoliv
Spanélsko zaznamenalo nizkou poptévku po pracovnich
silich. Pocet rumunskych statnich pfislusnika, ktefd
obvykle pobyvaji ve Spanélsku, se zvysil z 388 000
(1. ledna 2006) na 823000 (1. ledna 2010) (zdroj:
Eurostat, statistika v oblasti migrace).

Z analyzy hospodatskych tdajt, které jsou nyni k dispo-
zici, vyplyvd, ze Spanélsko skutecné Celi vaznému naru-
Seni trhu prdce. Hospoddfsky dtlum md naddle vétsi
dopad na zaméstnanost ve Spanélsku nez v ostatnich
Clenskych stitech a z udajii vyplyva, Ze tento trend
zacal byt vyraznéjsi v prabéhu roku 2011 a v prvnich
Ctyrtletich roku 2012, V fijnu 2012 dosahovala mira
nezaméstnanosti pﬁbliiné 26,2 %, pfiemz v cervnu
2011 to bylo 21,3% a prumér v EU v fjnu 2012
¢inil 10,7 % (a 9,5 % v Cervnu 2011). Mira nezaméstna-
nosti mladych osob je navic znacné vysokd a v Fjnu
2012 dosahovala 55,9 %, pficemz pramér v EU cinil
23,4 % (zdroj: mésicni tdaje Eurostatu o nezaméstnanos-
ti).

Je pravdépodobné, Ze nepfiznivd hospodaiské situace a s
tim souvisejici narueni trhu priace bude pokracovat.
Podle hospodatské prognézy Evropské komise lze v letech
2012 a 2013 oéekdvat snizeni $panélského HDP (-1,4 %
v obou letech), pfi¢emz v roce 2014 by mélo dojit
k jeho opétovnému zvyseni (+0,8 %) a piedpokladd se,
Ze mira nezaméstnanosti se bude i naddle zvySovat a v
roce 2013 dosdhne 26,6 % (a v roce 2014 pak poklesne
na 26,1 %). Pokles zaméstnanosti mél vliv na vSechna
hospodaiskd odvétvi. V obdobi od druhého ctvrtleti
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roku 2011 do tiettho Ctvrtleti roku 2012 se pocet
zaméstnanych ve Spanélsku snizil piiblizné o 980 000
osob (tj. -5,4 %) (zdroj: Eurostat, Setieni pracovnich sil).
Nejvétsi pokles (-293 000 osob nebo -20,5 %) vykazalo
stavebnictvi, ale zaméstnanost se sniZila i v zemédélstvi,
pramyslové vyrobé a v odvétvi sluzeb. Navic jsou
vysokou mirou nezaméstnanosti postizeny vSechny
oblasti (od 12% v Baskicku po 30,4 % v Andalusii
v roce 2011, zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil),
a naruSeni trhu prdce se tedy netykd jen urcité oblasti.

Komise se proto domniva, ze Spanélsko poskytlo dikazy
o tom, Ze jeho trh price je obecné narulen, ¢imz je
vazné ovlivnéna droven zaméstnanosti ve vSech oblas-
tech a vSech odvétvich, a Ze je pravdépodobné, Ze toto
narudeni trhu préce bude pokracovat i v blizké budouc-
nosti.

Z analyzy Komise navic vyplyvd, ze od té doby, co
Spanélsko znovu zavedlo omezeni pfistupu na trh
prace pro rumunské pracovniky, se pocet rumunskych
statnich piislusnikti naddle zvySuje, i kdyZ pomalejsim
tempem nez difve: podle Spanélskych statistik tykajicich
se migrace doslo mezi 30. zdfim 2011 (901 435)
a 30. zafim 2012 (913 405) k nartistu o 11 970 rumun-
skych statnich piislusnika (. +1,3 %) a mezi 30. zdfim
2010 (817 460) a 30. z4fim 2011 (901 435) k ndristu
0 83 975 rumunskych stitnich p#islusnikd (. +10,3 %).
Mira nezaméstnanosti téchto osob je ve Spanélsku velmi
vysokd a ve tfetim Ctvrtleti 2012 dosahovala 36,4 %
(zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil).

Je proto pravdépodobné, ze by plné uplatiovani prava
EU o volném pohybu pracovniki bylo nadéle faktorem
zvySovani tlaku na $panélsky trh préce, nebot umoziuje
neomezeny piiliv rumunskych pracovnikd.

V zdjmu obnoveni bézného stavu $panélského trhu prace
je proto vhodné povolit Spanélsku, aby naddle docasné
omezilo volny piistup rumunskych pracovniki na trh
prace. Vzhledem k tomu, Ze pfechodnd opatieni obsa-
zend v aktu o pfistoupeni z roku 2005, kterd umoziuji
omezit pfistup rumunskych stitnich p#islusnikt na trh
price a jejichz soucdsti je ochrannd dolozka, maji
omezenou platnost do 31. prosince 2013, Ize povoleni
prodlouzit maximalné do tohoto data.

Omezeni pfistupu na trh price piedstavuje odchylku od
zdkladni zdsady Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
kterou je volny pohyb pracovnikd. V souladu s ustdlenou
judikaturou Soudniho dvora by tato opatfeni méla byt
vykldddna a uplatiiovdna restriktivné.

S ohledem na stévajici specifickou situaci na trhu prace
ve Spanélsku a s piihlédnutim k presuniim a jinym
moznym vedlej$im dc¢inkdm mezi oblastmi a odvétvimi,
které mtze selektivni omezeni zpUsobit, je tudiz
v soucasné dobé vhodné, aby se omezeni nadéle vztaho-
vala na cinnosti v zaméstnaneckém poméru na celém
tizem{ Spanélska a na vSechna odvétvi. Rozsah odchylky
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muze byt nicméné omezen, pokud by Komise zjistila, Ze
se prislusné tdaje, které vedly k jejimu pfijeti, zménily
nebo se ukdzalo, Ze jeji ucinky jsou vice omezujici, nez je
jejim tcelem, zejména v pi{padé Cinnosti v zaméstna-
neckém poméru vyzadujicich vysokoskolské vzdélani
a rovnocennou kvalifikaci.

Tiebaze se nyni v zdjmu toho, aby méla omezeni povo-
lend timto rozhodnutim zamysleny dopad na Spanélsky
trh prace, povazuje za vhodné, aby tato omezeni zustala
v platnosti do konce pfechodného obdobi, které konéi
31. prosince 2013, muze byt tento asovy rdmec zkrd-
cen, pokud Komise zjisti, Ze se piislusné tdaje, jez vedly
k ptijeti tohoto rozhodnuti, zménily nebo pokud se
ukdze, Ze jeho ucinky jsou vice omezujici, nez je jeho
ucelem.

Spanélsko proto bude Komisi poskytovat ¢tvrtletn{ statis-
tické tdaje doklddajici vyvoj na trhu price v kazdém
odvétvi Cinnosti a povoldni. Prvni Ctvrtletni zprdva
musi byt ptredloZena do 31. bfezna 2013.

Rozhodnuti, kterym se Spanélsku povoluje zachovat
omezen{ volného pfistupu rumunskych statnich p¥slus-
nikd na $panélsky trh price, se piijimd za urditych
podminek, aby se zajistilo, Ze tato omezeni budou piisné
omezena na to, co je nezbytné k dosaZeni zamysleného
ucelu.

Proto neni vhodné povolit opétovné zavedeni omezeni,
pokud jde o rumunské stdtni pfislusniky a jejich rodinné
piislusniky, kteti byli ke dni 22. ¢ervence 2011, coz je
datum, kdy Spanélsko ozndmilo opatieni uvedend
v prvnim bodé odtvodnéni, na $panélském trhu price
jiz zaméstndni nebo ktefi byli k uvedenému datu vefej-
nymi sluzbami zaméstnanosti ve Spanélsku jiz evidovani
jako uchaze¢i o zaméstndni.

Zéasady, jimiz se fidi omezeni pfistupu na trh price,
stanovené v piiloze VII &isti 1 aktu o pfistoupeni
z roku 2005, jako napf. dolozka o zachovani soucasného
stavu a zdsada upfednostiiovani pracovnikti z Unie
v asti 1 odst. 14 uvedené piilohy, by rovnéz mély byt
dodrzovany.

Prévo rodinnych pfislusnikd rumunskych pracovnika
k nastupu do zaméstndn{ ve Spanélsku se musi obdobné
fidit ptilohou VII ¢asti 1 odst. 8 aktu o pfistoupeni
z roku 2005.

Omezen{ prav rumunskych statnich piislusnika a jejich
rodinnych pfislusnikl k pfistupu na $panélsky trh prace,
kterd jsou povolena timto rozhodnutim, jsou piisné
omezena na oblast pisobnosti tohoto rozhodnuti
a nemohou se nijak dotknout zddnych dalsich prav,
kterd maji rumunsti statni piislusnici a jejich rodinni
pfislusnici podle prava Unie.

Pro tcely monitorovani by méla byt stanovena povinnost

poskytnout Komisi podrobné informace o opatienich,
kterd Spanélsko ptijalo na zdkladé tohoto rozhodnuti,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Spanélsku se povoluje za podminek uvedenych v ¢lancich 2 az
4 tohoto rozhodnuti pozastavit uplatiovani ¢lankG 1 az 6
nafizeni (EU) ¢. 492/2011, pokud jde o rumunské statni piislus-
niky, do 31. prosince 2013.

Cldnek 2

Aniz jsou dotena opatieni, kterd Spanélsko zavedlo dne
22. Cervence 2011 podle ptilohy VII ¢asti 1 odst. 7 tfetiho
pododstavce aktu o pfistoupeni z roku 2005, nejsou timto
rozhodnutim dotéeni rumunsti stdtn{ p¥islusnici a jejich rodinn{
piislu$nici,

ktef{ byli ke dni 12. srpna 2011 ve Spanélsku zaméstndni nebo

ktefi byli ke dni 12. srpna 2011 evidovéni vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti ve Spanélsku jako uchazei o zaméstnani.

Cldnek 3

Uplatiiovani tohoto rozhodnuti podléhd obdobné ustanovenim
o piechodnych opatfenich podle piilohy VII &isti 1 aktu
o piistoupeni z roku 2005.

Clinek 4

Spanélsko piijme veskerd opatieni nezbytnd k tomu, aby nadale
peclivé monitorovalo vyvoj na trhu price. Poskytuje Komisi
Ctvrtletni  statistické tdaje doklddajici vyvoj na trhu prace
v kazdém odvétvi Cinnosti a povoldni. Prvni ¢tvrtletni zpréva
musi byt predlozena pfed 31. breznem 2013.

Piislusné tdaje, které Spanélsko poskytlo v souvislosti se svou
zddosti o rozhodnuti Komise a na jejichz zdkladé se toto
rozhodnuti pfijimd, musi Spanélsko v piipadé jakékoli
vyznamné zmény na trhu price Komisi a ¢lenskym statim
neprodlené predlozit v aktualizované podobé.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti mize byt pozménéno nebo zruseno, zejména
pokud by se pfislusné tdaje uvedené v clanku 4, jez vedly
k jeho pfijeti, zménily nebo pokud by se ukdzalo, Ze jeho
ucinky jsou vice omezujici, nez je jeho tcelem.

Cldnek 6
Spanélsko poskytne Komisi podrobné informace o opatfenich,

kterd pfijalo na zdkladé tohoto rozhodnuti, do dvou mésict od
jeho obdrzeni.

Cldnek 7

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem zvefejnéni v Utednim
vestniku Evropské unie.

V Bruselu dne 20. prosince 2012.

Za Komisi
José Manuel BARROSO
piedseda
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