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II

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1225
tad-19 ta’ Dicembru 2012

rigward l-injezzjonijiet ta’ kapital minn SEA SpA f'SEA Handling SpA ((SA.21420 (C 14/10) (ex NN 25/10) (ex CP
175/06))

(notifikata bid-dokument C(2012) 9448)
(Il-verzjoni bil-lingwa Taljana biss hija awtentika)

(Test brilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu ('),

Wara li talbet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet i¢¢itati hawn fuq (%)
u wara li kkunsidrat il-kummenti mibghuta,

Billi:
1. IL-PROCEDURA

(1)  Fittra datata t-13 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni rceviet ilment dwar l-allegata ghajnuna mhallsa lill-kumpanija SEA
Handling SpA (“SEA Handling”), li tipprovdi servizzi ta’ ground handling fl-ajruporti ta’ Milan Malpensa u ta’ Milan
Linate. L-ilment kien inizjalment ipprezentat bin-numru CP 175/06.

(2)  Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Taljani ghal kjarifika dwar l-ilment.
Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Dicembru 2006, l-awtoritajiet Taljani talbu estensjoni taz-zmien moghti ghal twegiba.

(3)  Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Jannar 2007 il-Kummissjoni ppermettiet dik l-estensjoni. Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Frar
2007, l-awtoritajiet Taljani pprovdew il-kjarifika mitluba.

(4)  Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni infurmat lill-ilmentatur li ma kienx hemm bizzejjed
informazzjoni li turi li I-kiriterju tar-rizorsi tal-Istat fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (“TFUE”) kien fdan il-kaz issodisfat. Konsegwentement, skont 1-Artikolu 20(2) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 6591999 (*), ma kienx hemm bazi suffi¢jenti sabiex titfassal opinjoni dwar il-kaz. Permezz ta’ ittra tat-
2 ta’ Lulju 2007, l-ilmentatur ipprovda informazzjoni addizzjonali. Fid-dawl ta’ dik l-informazzjoni, il-Kummissjoni
ddecidiet li tezamina l-ilment.

(5)  Permezz ta’ittra tat-3 ta’ Marzu 2008, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Taljani jaghtuha kopja tal-ftehim mal-
unjons li gie konkluz fis-26 ta’ Marzu 2002. Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ April 2008, l-awtoritajiet Taljani pprovdew
id-dokument mitlub.

(6)  Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Novembru 2008, l-awtoritajiet Taljani baghtu lill-Kummissjoni I-ftehim mal-unjons
konkluz fit-13 ta’ Gunju 2008.

) GULIL, 3.1.1994, p. 3.

GU C 184, 22.7.2008, p. 34.

’)  Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93
tat-Trattat tal-KE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1).

,.\,.\,.\
>



L 201/2 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.7.2015

(7)  Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Taljani li kienet iddecidiet li tibda I-
procedura prevista fl-Artikolu 108(2) tat-TFUE, u talbet lill-awtoritajiet Taljani jaghtuha fi zmien xahar id-dejta u I-
informazzjoni kollha necessarja biex tivvaluta I-kompatibilita tal-mizuri in kwistjoni.

(8)  Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Lulju 2010, l-awtoritajiet Taljani talbu estensjoni tal-limitu ta’ zmien ghal twegiba sal-
20 ta’ Settembru 2010; il-Kummissjoni wiegbet, u ppermettiet l-estensjoni, fit-23 ta’ Lulju 2010.

(9)  Fl-20 ta’ Settembru 2010, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw il-kummenti tal-Municipalita ta’ Milan dwar id-decizjoni
tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

(10)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda I-procedura ta’ investigazzjoni formali (“id-Decizjoni tal-ftuh”) giet ippubblikata
PIl-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea (*). Il-Kummissjoni talbet lill-partijiet interessati biex iressqu l-kummenti
taghhom dwar il-mizuri in kwistjoni fi Zmien xahar mid-data tal-pubblikazzjoni.

(11)  Permezz ta’ittra tal-11 ta’ Frar 2011, SEA Handling talbet li l-iskadenza biex tipprezenta l-kummenti taghha dwar id-
decizjoni tal-ftuh tigi estiza sal-21 ta’ Marzu 2011. Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Frar 2011 il-Kummissjoni ppermettiet
dik l-estensjoni.

(12)  Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Frar 2011, [...] (*) talbet li l-iskadenza ghall-prezentazzjoni tal-kummenti taghha dwar id-
decizjoni tal-ftuh tigi estiza sal-25 ta’ Marzu 2011.

(13)  Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu 2011, SEA Handling u SEA SpA (“SEA”) baghtu lill-Kummissjoni kummenti
kongunti dwar id-decizjoni tal-ftuh.

(14)  Bl-istess mod permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu 2011, [...] baghtet l-osservazzjonijiet taghha lill-Kummissjoni dwar
id-decizjoni tal-ftuh.

(15)  Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ April 2011, il-Kummissjoni ghaddiet il-kummenti tal-partijiet interessati lill-awtoritajiet
Taljani, u talbet lill-awtoritajiet Taljani biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom sas-16 ta’ Mejju 2011.

(16)  Permezz ta’ ittra tat-18 ta” April 2011, l-awtoritajiet Taljani talbu lill-Kummissjoni biex testendi l-iskadenza ghall-
osservazzjonijiet taghhom dwar il-kummenti tal-partijiet interessati sat-2 ta’ Gunju 2011. Permezz ta’ ittra tat-
28 ta’ April 2011 il-Kummissjoni ikkoncediet dik l-estensjoni lill-awtoritajiet Taljani.

(17)  Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Gunju 2011, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom. Ipprezentaw
ukoll argumenti godda bbazati fuq studju li twettaq minn konsulent.

(18) Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni hegget lill-awtoritajiet Taljani biex jipprezentaw I-
informazzjoni rikjesta fil-paragrafu 5 tad-decizjoni tal-ftuh, li kienet ghadha ma gietx ipprovduta la mill-awtoritajiet
Taljani u lanqas minn SEA.

(19)  Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Lulju 2011, l-awtoritajiet Taljani talbu lill-Kummissjoni biex testendi l-iskadenza ghall-
prezentazzjoni tal-informazzjoni mitluba sal-15 ta’ Ottubru 2011. Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Awwissu 2011, il-
Kummissjoni ppermettiet estensjoni tal-iskandenza sal-15 ta’ Settembru 2011.

(20)  Bittra tas-26 ta’ Awwissu 2011, l-awtoritajiet Taljani gharrfu lill-Kummissjoni li huma kienu jqisu li l-estensjoni tal-
iskadenza li inghatat wara t-talba inizjali taghhom ma kinitx suffi¢jenti.

(21)  Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Settembru 2011, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw it-twegiba taghhom ghat-talba tal-
Kummissjoni ghal informazzjoni. Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Ottubru 2011, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw
traduzzjoni ghall-Ingliz tad-dokument li jinsab fl-Anness 5 tas-sottomissjoni precedenti.

(22)  Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Ottubru 2011, l-awtoritajiet Taljani ssupplimentaw l-Anness 12 mas-sottomissjoni
precedenti billi pprovdew informazzjoni moghtija mill-Municipalita ta’ Milan. Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Novembru
2011, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw traduzzjoni ta’ dawk l-osservazzjonijiet ghall-Ingliz.

(23)  Fid-19 ta’ Gunju 2012 saret laqgha bejn il-persunal tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani. Wara l-laqgha, fittri tat-
2 ta’ Lulju 2012 u I-10 ta’ Lulju 2012, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw argumenti godda favur l-opinjoni taghhom
tal-mizuri ezaminati. Fuq it-talba tal-awtoritajiet Taljani, saret laqgha ohra mal-persunal tal-Kummissjoni fit-
23 ta’ Novembru 2012. Fdik l-okkazjoni l-awtoritajiet Taljani sostanzjalment ipprezentaw l-istess argumenti bhal fil-
laggha precedenti.

GU C 29, 29.1.2011, p. 10.
*)  Informazzjoni kunfidenzjali.
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2. GABRA FIL-QOSOR TAL-MIZURI

(24)  Din id-decizjoni tikkoncerna injezzjonijiet ta’ kapital minn SEA fis-sussidjarja taghha SEA Handling, bejn 1-2001 u I-
2010, li kienu mahsuba essenzjalment biex jigi kopert telf li garrbet SEA Handling.

2.1.  IL-BENEFICJARJU ALLEGAT TAL-GHAJNUNA

(25 Il-benefi¢jarju tal-mizuri in kwistjoni hija SEA Holding, li hija kompletament proprjeta ta’ SEA. SEA hija kumpanija li
topera s-sistema ajruportwali ta’ Milan i tinkludi l-ajruporti ta’ Linate u ta’ Malpensa. Din hija kumpanija limitata
(SpA) stabbilita skont il-ligi privata, li matul il-perjodu relevanti kienet kwazi kompletament proprjeta ta’ zewg korpi
pubblici, il-Municipalita ta’ Milan (84,56 %) u l-Provin¢ja ta’ Milan (14,56 %), flimkien ma’ xi azzjonisti pubbli¢i
u privati zghar ohra (0,88 %). FDicembru 2011, 29,75 % tal-kapital ta’ SEA nbiegh lill-fond privat F2i (Fondi italiani
per le infrastrutture).

(26)  L-attivitajiet ta’ SEA jingasmu kif gej:

() Amministrazzjoni ajurportwali generali: l-implimentazzjoni u l-amministrazzjoni tal-infrastrutturi tat-trasport
bl-ajru.

(b) Il-ground handling: servizzi ta’ ground handling ghal passiggieeri, ingenji tal-ajru, bagalji u merkanzija.

(c) Attivitajiet relatati: attivitajiet kummerdjali fajruporti, inkluz il-bejgh ghall-pubbliku ta’ diversi servizzi, oggetti
bla dazju, il-gestjoni ta’ kjoskijiet tal-gazzetti, ristoranti, reklamar, parkegg, kiri ta’ vetturi, u l-amministrazzjoni
u l-manteniment tal-infrastrutturi mahsuba ghal attivitajiet mhux tal-ajru, bhal akkomodazzjoni turistika
u servizzi logistici. Dawn l-attivitajiet jitwettqu direttament minn SEA jew minn partijiet ohra b’kuntratti

specifici ma’ SEA.

(27)  SEA Handling giet stabbilita wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet Legizlattiv Nru 18/99 tat-13 ta’ Jannar 1999 (°), li
ttraspona fil-Ligi Taljana d-Direttiva tal-Kunsill 96/67/KE (°): dik id-Direttiva imponiet ir-rekwizit li jinzammu
kontijiet separati ghal attivitajiet relatati mal-forniment tas-servizzi msemmija hawn fuq (’). Bil-formazzjoni ta’ SEA
Handling, SEA bdiet biex tissepara dan il-grupp ta’ attivitajiet skont l-aspett ta’ kontabilita u dak ta’ ligi (¥). Minbarra I-
amministrazzjoni tal-ajruporti ta’ Malpensa u ta’ Linate, SEA tipprovdi diversi servizzi li huma sekondarji
u kumplimentari ghat-trasport bl-ajru.

(28)  SEA Handling bdiet topera fl-1 ta’ Gunju 2002. Sal-1 ta’ Gunju 2002 is-servizzi ta’ ground handling fl-ajruporti ta’
Linate u ta’ Malpensa kienu jigu pprovduti direttament minn SEA (°).

2.2.  IL-MIZURI LI QED JIGU EZAMINATI

(29)  Skont l-informazzjoni moghtija lill-Kummissjoni, SEA Handling irceviet sussidji minn SEA mill-2002 1 quddiem, fil-
forma ta’ injezzjonijiet ta’ kapital mahsuba essenzjalment biex jitkopra t-telf operattiv taghha.

(30) L-ammonti tat-telf ta’ SEA Handling kienu kif gej (*°):

— f1-2002, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 43 639 040,39 (I-1 ta’ Gunju 2002 — il-31 ta’ Di¢embru
2002);

— f1-2003, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 49 489 577,23 (I-1 ta’ Jannar 2003 — il-31 ta’ Dicembru
2003);

%) Gazzetta Ufficiale 28, 4.2.1999.

Direttiva tal-Kunsill 96/67/KE tal-15 ta’ Ottubru 1996 dwar l-access ghas-suq tal-ground handling fl-ajruporti tal-Komunita (GU

L 272, 25.10.1996, p. 36).

() L-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/67|KE jistipula li “Fejn korp li jmexxi ajruport, dak li juza l-ajruport jew il-fornitur ta’ servizzi ta’ ground
handling jipprovdi servizzi ta’ ground handling, iridu jisseparaw rigorozament il-kontijiet tal-attivitajiet ta’ ground handling mill-kontijiet tal-
attivitajiet [-ohra taghhom, skont il-prassi kummercjali fis-sehh ... Ezaminatur indipendenti mahtur mill-Istat Membru jrid jivverifika li din is-
separazzjoni ta’ kontijiet titwettaq. L-ezaminatur jivverifika wkoll l-assenza ta’ flussi finanzjarji bejn l-attivita tal-korp Ii jmexxi bhala awtorita
tal-ajruport u l-attivita tieghu ta’ ground handling.”

& Fl-1 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni adottat il-pakkett “Ajruporti ahjar”. Dan il-pakkett jinkludi proposta biex jigu riveduti r-
regoli dwar il-ground handling, spe¢jalment sabiex tittejjeb il-kwalita u l-effi¢jenza tas-servizzi tal-ground handling fl-ajruporti.
Huwa jipprovdi wkoll ghal separazzjoni legali tal-attivitajiet ta’ ground handling mill-amministrazzjoni tal-ajruport. Dan izid minn
tnejn ghal tlieta I-ghadd minimu ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ ground handling disponibbli ghal-linji tal-ajru fajruporti kbar ghal
servizzi krugjali ta’ ground handling li ghadhom ristretti, jigifieri l-immaniggjar tal-bagalji, il-handling tar-rampa, il-mili tal-fjuwil
u 7-7zejt, servizzi tal-merkanzija u tal-posta.

(®)  SEA Handling Stl, li kienet tezisti qabel it-twaqqif ta’ SEA Handling, giet iffurmata f1-1998, izda qatt ma kienet operattiva.

% Kontijiet fil-31 ta’ Dicembru ta’ kull sena.

—_—
-
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— f1-2004, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 47 962 810 (I-1 ta’ Jannar 2004 — il-31 ta’ Dicembru 2004);

— f1-2005, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 42 430169,31 (I-1 ta’ Jannar 2005 — il-31 ta’ Dicembru

2005);

— f1-2006, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 44 150 435 (I-1 ta’ Jannar 2006 — il-31 ta’ Dicembru 2006);

— f1-2007, SEA Handling irregistrat telf totali ta” EUR 59 724 727 (I-1 ta’ Jannar2007 — il-31 ta’ Dicembru 2007);

— f1-2008, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 52 387 811 (I-1 ta’ Jannar 2008 —il-31 ta’ Dicembru 2008);

— f1-2009, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 29,7 miljun (I-1 ta’ Jannar 2009 —il-31 ta’ Dicembru 2009);

— FI-2010, SEA Handling irregistrat telf totali ta’ EUR 13,4 miljun (I-1 ta’ Jannar 2010 - il-31 ta’ Dicembru 2010);

(31)  Bejn 1-2002 u 1-2010 it-telf totali ta’ SEA Handling ammonta ghal EUR 339,784 miljun; b’reazzjoni, SEA ttrasferiet
total ta” EUR 359,644 miljun lil SEA Handling fil-forma ta’ zidiet fil-kapital li saru fdiversi hlasijiet bin-nifs kull sena.
Id-distribuzzjoni u l-ammonti murija fit-tabella huma mehuda minn taghrif mibghut mill-awtoritajiet Taljani.

(feluf ta” EUR)

Sena 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
L-ammonti injettati " 18765 (24879 125236 ({6111 [30000 |11559 |25271 |13481
21200 (24252 {30000 | 30000 |439 2663 34328
4118 |[30000 |3527
23808
Total annwali 39965 |49132 | 55236 |40229 | 60439 [41559 |25271 |47 810

Total kumplessiv

359 664

(") Iz-zidiet kapitali mahsuba biex ipattu t-telf operattiv ma sarux necessarjament kollha matul sena partikolari. Perezempju, l-ewwel
zieda fil-kapital, ta’ EUR 24,879 miljun, li saret fI-2003, irrizultat minn kopertura parzjali tat-telf imgarrab f1-2002. It-tieni zieda fil-
kapital, ta’ EUR 24,252 miljun, irrizultat minn kopertura parzjali tat-telf imgarrab f1-2003.

2.3.

IR-RWOL TAL-AWTORITAJIET PUBBLICI FIL-GESTJONI TA’ SEA U TA’ SEA HANDLING

(32)  Skont l-informazzjoni pprovduta lill-Kummissjoni, l-amministrazzjoni tal-Municipalita ta’ Milan, SEA u t-trade
unions lahqu ftehim fis-26 ta’ Marzu 2002 li jghid:

L-amministrazzjoni tal-Municipalita ta’ Milan ... tikkonferma li ...

— SEA se zzomm is-sehem maggoritarju fil-kumpanija ta’ amministrazzjoni ghal mill-inqas hames snin;

— SEA tintrabat li tirrapporta l-ghazla ta’ kwalunkwe msieheb lill-unjons u li tipprezenta flimkien maghhom: il-
pjan ta’ negozju u l-istruttura korporattiva ... il-ftehim li ghandu jintlahqu bejn SEA u l-unjons jidhol fis-sehh
wara li I-pjan ta’ negozju jkun gie pprezentat u ezaminat mill-unjons;

— il-pjan ta’ mobilita miftichem irid isolvi t-telf li jista’ jkun hemm fl-impjiegi, minbarra proceduri ta’ sensji
kollettivi u jobbliga lil SEA biex tipprovdi tahrig supplimentari, tahrig mill-gdid, incentivi ghal sensja
volontarja u assistenza sal-eta tal-pensjoni lill-persunal kollu identifikat;

— it-trasferiment tal-haddiema ghal mal-kumpanija 1-gdida jsehh bil-protezzjoni tad-drittijiet kollha akkwistati
u b’garanzija ta’ impjieg ghall-hames snin sussegwenti;
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— l-ibbilangjar tal-kosti/fatturat u l-qafas ekonomiku generali jkunu appoggat minn SEA u minn kwalunkwe
msiehba, b'mod li jinzammu I-kapacitajiet manigerjali taghha bla mittiefsa filwaqt li jsir aktar titjib sostanzjali
fil-hila taghha li tikkompeti b'mod xieraq fi swieq domesti¢i u internazzjonali;

— il-Ministeri kompetenti u l-awtoritajiet ajruportwali jigu avvicinati bil-ghan li jigu introdotti direttivi li
jizguraw impjieg garantit fil-kaz tat-trasferiment tal-attivitajiet ta’ ground handling lil kompetitur, bil-ghan
fost l-ohrajn li jigu ssodisfati [-obbligi ta’ sigurta u ta’ affidabbilita imposti fuq l-amministraturi tal-ajruport,
obbligi li ghandhom ukoll jestendu ghall-persunal li jahdem fattivitajiet ta’ ground handling.

Fl-ahhar nett, l-amministrazzjoni municipali u l-unjons jissorveljaw il-kontenut ta’ dan il-ftehim, u jizguraw
waqt lagqghat regolari li l-implimentazzjoni tibqa’ ghaddejja.

(33)  L-impenji msemmija hawnhekk gew ikkonfermati permezz ta’ ftehimiet sussegwenti li specifikament irriaffermaw il-
kontenut tal-ftehim. Il-Kummissjoni tirreferi b’'mod partikolari ghar-registri tal-ftehimiet mal-unjons bejn SEA u I-
organizzazzjonijiet tal-haddiema bid-dati tal-4 ta’ April 2002, il-15 ta’ Mejju 2002 u d-9 ta’ Gunju 2003, li kopji
taghhom intbaghtu lill-Kummissjoni.

(34)  I-minuti tal-Kunsill Municipali jelenkaw ukoll fost l-impenji li dahlet ghalihom il-municipalita “il-protezzjoni tad-
drittijiet” u “garanzija tal-impjieg ghall-hames snin li gejjin” ('"). Dawk l-impenji gew affermati mill-gdid fil-laqgha
tal-Kunsill Municipali li saret fis-16 ta’ Gunju 2003, u kopja tal-minuti taghha ntbaghtet lill-Kummissjoni.

(35)  Barra minn hekk, fis-7 ta’ Novembru 2006, il-kunsillieri municipali esprimew thassib dwar is-sitwazzjoni ta’ krizi,
filwaqt li sahqu fuq il-bzonn li tigi ggarantita s-sopravivenza ekonomika ta’ SEA Handling ikunu xikunu ¢-
¢irkostanzi:

Id-diffikultajiet iffac¢jati minn SEA Handling SpA... ma jistghux jaqghu ghal kollox fuq dahar il-haddiema ... Fid-
dawl ta’ din is-sitwazzjoni, il-president tal-kumpanija tal-ajruport u s-sindku Moratti jridu jidhru quddiem il-
Kumitat ghat-Trasport [tal-Municipalita ta’ Milan] mill-aktar fis possibbli biex jispjezgaw kif behsiebhom jergghu
jvaraw ir-rwol ta’ SEA Handling SpA fis-suq tas-servizzi ta’ appogg ghat-titjiriet (*%).

2.4. IL-PRESTAZZJONI EKONOMIKA TA’ SEA HANDLING *

(36)  Il-grafika li gejja turi I-progressjoni tal-kosti operattivi u l-margni operattiv gross ghall-perjodu 2002-2010. L-istess
dejta tidher fit-tabella 1 hawn taht, bil-progressjoni tal-fatturat ta’ SEA Handling, flimkien mal-progressjoni tal-
margini operattiv gross/il-fatturat u l-proporzjon bejn il-kosti lavorattivi u I-fatturat.

Grafika 1

Il-progressjoni ekonomika tal-kumpanija

(..)
Tabella 1
I-Progressjoni tal-fatturat u l-ispejjez operattivi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fatturat (miljuni ta’ EUR) Col eyl eyl ety eyl eyl e
Il-;))rogressjoni tal-fatturat (sena b’se- L d% 0% 0% 1%| 1% [..1%]|[..1%]|[..]%
na
Tl-kosti lavorattivi Co eyl el el ety eyl eyl e
Il-progressjoni tal-kost lavorattiv L% 1% [.0%|[...]%|[...1%|[...1%|[...1%]][...]%
(sena b'sena)

(') Fis-26 ta’ Marzu 2002 intlahaq ftehim bejn it-trade unions, SEA u -Muni¢ipalita ta’ Milan.

(**)  Stqarrija ghall-istampa mil-kunsillier muni¢ipali ta’ Milan Marco Cormio, datata s-7 ta’ Novembru 2006, li kopja taghha ntbaghtet
lill-Kummissjoni.

(**)  Id-dejta murija fit-tabelli u l-grafika fdin it-tagsima ttichdu minn dokumentazzjoni pprovduta minn SEA.



L 201/6 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.7.2015

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kosti ohra (-.)) (...) () (-.) (-..) () (-..) (-..) (...)
Il-progressjoni ta’ kosti ohra (sena L% 1% [.0%|[...]1%|[...1%]|[...1%|[...1%]][...]%
b’sena)

Il-margni operattiv gross (EBITDA) (...) (...) (..) (...) (...) (..) (...) (...) (-.r)

Il-progressjoni tal-EBITDA (sena L% 1% |- %| [ 1% [--1%|[...1%|[.--1%][...]%
b’sena)

Proporzjon bejn I-EBITDA u I-fattu- | [...] % | [..]1% | [..1%|[...1%|[...1%|[.-.1%|[...]1%|[...]1%] [...]%
rat

Il-proporzjon bejn il-kosti lavorattivi | [...] % | [..] % | [..1% | [...]1 % | [...]1 % | [...]1% | [...]1 % |[...]1 %] [...] %
u l-fatturat

(37)  It-tabella turi li I-kosti lavorattivi baqghu stabbli bejn 1-2002 u 1-2007, b'varjazzjonijiet zghar, fil-livell ta” madwar
EUR 160 miljun, izda mbaghad naqas fdaqqa ghal ftit anqas minn EUR 100 miljun f1-2010, tnaqqis ta’ kwazi 38 % fi
tliet snin. Il-progressjoni ta’ kosti ohra ssegwi xejra simili, bi tnaqqis ta’ 37 % fl-istess perjodu.

(38) Il-fatturat kiber 10% bejn 1-2002 u 1-2006. It-tnaqqis notevoli fl-attivita tal-Alitalia fMalpensa kellu impatt
sinifikanti mill-2008, billi I-ghadd ta’ vjaggi bbukkjati permezz tal-Alitalia naqas b'87 % bejn 1-2007 u 1-2010, u I-
introjti ggenerati mill-prezenza ta’ Alitalia konsegwentement naqsu bi 72 %. Il-fatturat totali naqas b'27 % fl-istess
perjodu, tnaqgis li kien ikkumpensat b’zieda fl-introjti minn linji tal-ajru ohra.

(39)  L-isforzi li saru biex jitnaqgsu l-ispejjez operattivi u biex jigi limitat it-telf wara d-dehubbing tal-Alitalia wassal ghal
titjib gradwali fil-margni operattiv gross (negattiv), li tela’ minn — EUR 42,5 miljun f-2007 ghal — EUR 8,5 miljun flI-
2010.

(40)  It-tabella li gejja turi l-progressjoni tal-ghadd ta’ haddiema espressi fekwivalenti full time (EFT).

Tabella 2
Il-Progressjoni tal-ghadd ta’ haddiema

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total EFT 3842|13976|3820(3562(3476|3310(2969|2460| 2221
li minnhom: permanenti 3692|3804|3457(322313011(2795[2760]2419| 2181
li minnhom: temporanji 150| 172| 363| 338| 465| 515| 208 40 40

EFT operattivi (total ta’ EFT + sighat ta’ sahra| 3964 | 4125|3979 3706|3642 3461|2852|2227| 2050
— fond ghas-sensji)

(41)  It-tabella turi tnaqqis kostanti fl-ghadd ta’ ekwivalenti full-time mill-2003 ‘1 quddiem (- 44 % bejn 1-2003 u 1-2010),
partikolarment fost EFT permanenti.

(42)  L-ghadd ta’ membri temporanju tal-persunal zdied b'mod konsiderevoli bejn 1-2002 u 1-2007, minn 150 ghal 515
EFT. In-numru ta’ persunal temporanju mbaghad nagqas, flimkien ma’ tnaqqis fil-fatturat li jirrizulta mit-telf tat-
traffiku tal-Alitalia u sforzi akbar minn SEA Handling biex tnaqgas il-kont taghha tal-pagi. Dan l-isforz wassal ukoll,
fil-perjodu inkwistjoni, ghal tnaqqis tas-sighat ta’ sahra u ghal zieda fil-fond ghas-sensji (cassa integrazione), biex
b’hekk inholoq tnaqgis aktar gawwi fl-ghadd ta’ EFT operattivi.
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(43)  It-tabella ta” hawn taht turi t-titjib fil-produttivita tal-persunal f'termini ta’ movimenti mmaniggjati minn kull unita ta’
xoghol u l-progressjoni tal-kosti lavorattivi.

Tabella 3

Il-progressjoni fil-produttivita tal-persunal

Tabella 4

Il-kosti lavorattivi

3. RAGUNIJIET GHALL-INIZJALAR TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

(44)  Fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni qieset, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-ilmentatur u mill-awtoritajiet
Taljani, li I-mizuri ghall-perjodu 2002-2005 setghu kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, u esprimiet id-dubji
taghha dwar il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq intern. Fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni ghalhekk talbet
lill-Italja biex tipprovdi d-dokumenti mehtiega, l-informazzjoni u d-dejta sal-aktar perijodu ricenti sabiex din tkun
tista’ tivvaluta l-kompatibilita tal-mizuri. Hija indikat ukoll il-bZzonn li jigi ezaminat il-perjodu wara 1-2005, fejn 1-
iskala tat-telf ghall-ewwel ma kinitx giet ikkomunikata lill-Kummissjoni, u l-perjodu 2002-2010 kollu kemm hu,
sabiex jigi determinat jekk SEA Handling kinitx irceviet ghajnuna mill-Istat illegali matul dak il-perjodu fforma ta’
kumpens ghal telf (*)

(45)  I-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li kien hemm tabilhaqq ghajnuna mill-Istat, peress li gieset li I-
kundizzjonijiet fl-Artikolu 107(1) tat-TFUE kienu ssodisfati.

(46)  I-Kummissjoni adottat il-fehma preliminari li, b’konsiderazzjoni tas-schem maggoritarju tal-Municipalita u tal-
Provingja ta’ Milan fil-kapital ta’ SEA, il-fondi uzati biex jigi kopert it-telf kienu ta’ origni pubblika. Il-Kummissjoni
osservat ukoll li kien hemm evidenza konsiderevoli tat-tip imsemmija fis-sentenza Stardust Marine (*°) li tindika li
kien hemm involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i fmizuri adottati minn SEA fir-rigward tas-sussidjarja taghha SEA
Handling.

(47)  II-Kummissjoni kkunsidrat li I-mizuri kienu selettivi, peress li dawn kienu jikkoncernaw biss lil SEA Handling, b’mod
li jinghata vantagg ekonomiku lill-kumpanija li ma kienx ikollha fkundizzjonijiet normali tas-suq.

(48)  Sabiex jigi ddeterminat jekk meta kopriet it-telf ta’ SEA Handling, SEA kinitx qed tagixxi bhala investitur prudenti
fkundizzjonijiet normali tas-suq, il-Kummissjoni kkunsidrat diversi.

(49)  Ffazi preliminari, il-Kummissjoni rrizultalha li l-pjan tan-negozju approvat f1-2001 (*°) kien jipprevedi li I-profitti ta’
SEA Handling jikbru sal-2005. Kien intqal li d-decizjoni li jitkompla l-operat fis-settur tal-ground handling wara I-
2002, u li SEA Handling ma tinbieghx immedjatament wara x-xoljiment taz-zewg kumpaniji, kienet iggustifikata
minhabba l-evoluzzjoni pozittiva prevista fil-profitti fi zmien perjodu ta’ tliet snin. Madankollu, il-pjan ta’ negozju
tal-2001 ma kienx fih strategija dettaljata li tippermetti lil SEA tiggarantixxi li SEA Handling tkun profittabbli, u dak
il-pjan kien ikopri l-attivitajiet kollha ta’ SEA. Ma gie pprezentat lill-Kummissjoni l-ebda pjan tan-negozju dettaljat li
ghandu x’jagsam specifikament ma’ SEA Handling.

(500 I-Kummissjoni rrizultalha ukoll li, bejn 1-2003 u 1-2005, SEA Handling ghamlet progress limitat jew sahansitra
kellha rizultati negattivi, b’telf annwali ta’ aktar minn EUR 40 miljun, waqt li I-kosti lavorattivi baqghu stabbli, il-kosti
totali nagsu b'madwar 3 %, il-fatturat naqas b'4,5 % u l-kosti ghal kull unita lavorattiva zdiedu b'7,6 %.

(51)  L-awtoritajiet Taljani sostnew li l-kopertura tat-telf ta’ SEA Handling kellha tigi kkunsidrata minn perspettiva li
tikkunsidra I-grupp kollu; il-Kummissjoni hadet il-pozizzjoni li dan ma jispjegax ghaliex, fil-livell ta’ grupp, kellu
jitqies bhala aktar ta vantagg li jigi kopert it-telf ta’ SEA Handling pjuttost milli din tinbiegh jew tigi ristrutturata. Il-
Kummissjoni gieset li s-sitwazzjoni ta’ deficit ta’” SEA Handling damet wisq fit-tul biex taqa’ fit-tifsira tat-terminu
“perjodu limitat” fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-303/88 L-Italja vs Il-Kummissjoni (*”) u li n-natura
rikorrenti tal-kopertura tat-telf mill-2002 ikkonfermat li SEA ma kinitx ged topera bhala investitur prudenti.

(" Id-decizjoni tal-ftuh, il-paragrafi 42 u 102 u t-Tagsima 5.

%) 1l-Kawza C482/99 Franza v il-Kummissjoni [2002] Gabra 1-4397.

% “Piano aziendale consolidato del Gruppo SEA 2002-2006” (Pjan tan-negozju kkonsolidat tal-Grupp SEA 2002-2006) ipprovdut
mill-awtoritajiet Taljani.

(") Kawza C-303/88 L-Italja vs Il-Kummissjoni [1991] Gabra 1-1433.
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(53)

(54)

(55)

(56)

(58)

(59)

oy
o

()

[I-Kummissjoni sabet li [...] jew operaturi ohra kienu jkunu jistghu jidhlu fis-suq; li t-telf ta’ dehra li invokaw I-
awtoritajiet Taljani sabiex jiggustifikaw l-irtirar ta’ SEA mill-ground handling ma kienx ikkwantifikat, u giet
pprezentat f'termini li kienu vagi wisq; u li I-obbligu li jigu pprovduti servizzi ta’ ground handling ma kienx jehtieg li
SEA tipprovdi direttament tali servizzi, peress li I-prezenza ta’ provvedituri ohra kienet tikkostitwixxi alternattiva
prattika u valida.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni qatghetha li l-mizuri minghajr dubju kellhom impatt fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri u fuq il-kompetizzjoni. L-effett fuq il-kummerc kien car, meta jitqiesu l-objettivi tad-Direttiva 96/67KE, li
rregolat l-access ghas-suq tal-ground handling fl-ajruporti tal-Komunita li jkunu lahqu I-livelli ta’ traffiku specifikati
mid-Direttiva. Kien hemm ukoll impatt prezunt fuq il-kompetizzjoni, peress li I-mizuri sahhew b’'mod sinifikanti I-
pozizzjoni ta’ SEA Handling ghad-detriment tal-kompetituri taghha.

Ghall-mument, il-Kummissjoni gieset li I-kopertura tat-telf kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, u esprimiet id-
dubji taghha dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
“Lm]l Gwida tal-Komunita dwar l-iffinanzjar tal-a ruportl u l-ghajnuna tal-bidu lil-linji tal-ajru li jitilqu minn ajruporti
regjonali (il-Linji Gwida dwar is-Settur tal-Avjazzjoni) (*®), filwaqt li tirreferi ghad-Direttiva 96/67 [KE, tiddikjara li ‘Il
fuq mil-limitu ta’ zewg miljun passiggier, is-servizzi ta’ ground handling iridu jkunu jiffinanzjaw lilhom infushom
u ma jridux jigu ssussidjati minn dhul ichor kummer¢jali tal-ajruport jew minn r1zors1 pubbli¢i moghtija lilhom
bhala awtorita tal-ajruport jew operatur ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali (*°). l-Kummissjoni jirrizultalha li
l-issussidjar ta’ attivitajiet bhal dawn mill-awtoritajiet pubbli¢i imur kontra l-obettivi stabbiliti mid-Direttiva 96/67/
KE u ghalhekk jista’ jkollhom effett negattiv fuq il-liberalizzazzjoni tas-sug.

B’konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali sabiex jitnehha kull
dubju dwar il-klassifikazzjoni tal-mizuri bhala ghajnuna mill-Istat sal-aktar perijodu ricenti, u rigward il-
kompatibilita taghhom mas-suq intern.

4. IL-KUMMENTI TAL-AWTORITAJIET TALJANI

Il-perjodu li qieghed jigi investigat

L-awtoritajiet Taljani staghgbu bid-decizjoni l-aktar minhabba l-kronologija tal-pretensjonijet maghmula mill-
Kummissjoni. L-awtoritajiet Taljani argumentaw li l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni kienu jirreferu ghall-perjodu
2006-2008, li kien aktar tard mill-perjodu li kien jifforma l-bazi tal-investigazzjoni preliminari u, ghalhekk, tat-
talbiet ghal kjarifika li huma kienu rcevew fir-rigward tal-perijodu 2002-2005. Il-Municipalita ghalhekk talbet lill-
Kummissjoni biex temenda l-perjodu ta’ zmien kopert mill-procedimenti, u li tmtbaghat lill-awtoritajiet Taljani talba
regolari ghal informazzjoni ghall-perijodu sussegwenti (mill-2006’il quddiem) (*°).

L-imputabilita lill-awtoritajiet pubbliéi tal-mizuri ghall-kopertura ta’ telf

L-ewwel indikazzjoni ta’ imputabilita identifikata mill-Kummissjoni kienet tikkonsist fsiltiet mill-ftehim tas-
26 ta’ Marzu 2002 iffirmat mill-Municipalita ta’ Milan, minn SEA u mir-rapprezentanti tat-trade unions, siltiet mid-
dokumentazzjoni tal-ftehim mal-unions tal-4 ta’ April 2002, sussegwentement ikkonfermat fil-15 ta’ Mejju 2002,
bejn SEA u l-organizzazzjonijiet konfederati tal-haddiema, u siltiet mill-minuti tal-ftehim mal-unions konkluz bejn
SEA, SEA Handling u l-organizzazzjonijiet konfederati tal-haddiema tad-9 ta’ Gunju 2003; l-awtoritajiet Taljani talbu
lill-Kummissjoni biex terga’ tikkunsidra l-valur ta’ prova li ghandhom dawn id-dokumenti.

Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Taljani argumentaw li l-mizuri jistghu jigu attribwiti lill-Istat biss fuq il-bazi ta’ sejbiet
oggettivi li juru li I-Istat Membru kien intervjena fid-decizjoni ta’ SEA b'mod li jiddeterminaha jew li Jmfluwenzaha
fis-sens li SEA kienet tadotta mgiba differenti kieku setghet tichu dec1ZJon1 b'mod mdlpendentl ?"); huma
argumentaw li dan ma kienx il-kaz ghar-rigward tal-Municipalita ta’ Milan.

[I-Municipalita ressqet l-argument li hija ma kellha involviment ta’ xejn fl-iffirmar tal-ftehimiet tal-unions, u ma
kellha x’tagsam xejn mal-impenji moghtija minn SEA lir-rapprezentanti tat-trejdunjons fil-ftehimiet in kwistjoni. II-
Municipalita kienet ippartecipat biss fil-laggha tas-26 ta’ Marzu 2002, u kienet ipprotegiet l-interessi tal-haddiema
bhala l-azzjonist maggoritarju u partikolarment bhala l-awtorita responsabbli fil-komunita lokali. Bhala tali, hija ma
kienet dahlet ghall-ebda impenn, izda kienet tat “konferma” lill-unjons fil-livell politiku tad-decizjonijiet ta’ negozju

GU C 312, 9.12.2005, p. 1.

Linji gwida dwar is-Settur tal-Avjazzjoni, punt 70.

Wara din l-osservazzjoni, il-Kummissjoni, fl-ittra taghha tal-11 ta’ Lulju 2011, gibdet l-attenzjoni ghall-paragrafu 42 tad-decizjoni
tal-ftuh, 1i kien jistqarr li I-Kummissjoni kienet tqis li hu mehtieg li tezamina I-perjodu 2002-2010 biex jigi determinat jekk SEA
Handling kinitx irceviet ghajnuna illegali mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal telf imgarrab matul dak il-perjodu. IIl-Kummissjoni
kompliet tikkonferma li z-zmien li kien gieghed jigi kkunsidrat beda mill-2002 u kompla sejjer sal-perjodu l-aktar recenti, u li t-
talbiet ghall-informazzjoni kienu ghadhom validi.

Is-Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-442/03 SIC vs Il-Kummissjoni, paragrafu 126.
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ta’ SEA, u b’'mod partikolari l-istrategija taghha li jigu salvati l-impjiegi, bl-intenzjoni li taghti appogg lill-unjons fis-
sorveljanza tal-implimentazzjoni ta’ dawk id-decizjonijiet. Il-ftehim, li b’'mod ¢ar kien ta’ natura so¢jopolitika, ma
kellu l-ebda valur fil-ligi, u serva biss biex iserrah mohh il-unjons dwar l-affidabilita tal-impenji ta’ SEA. Mid-
dokumenti kkunsidrati mill-Kummissjoni, ma setax jigi inferit li -Municipalita ta’ Milan kellha xi rwol determinanti
fid-decizjoni biex jigi koperti it-telf ta’ SEA Handling, jew li hadet fugha xi obbligi fdan ir-rigward. SEA ghalhekk
hadet id-decizjonijiet kummer¢jali taghha stess fliberta u indipendenza shiha.

(60)  B'mod generali, il-korrispondenza mill-2002 sal-2005 bejn l-amministraturi tal-kumpanija u certi membri tal-
Kunsill Municipali, li ma nghatalhomx access ghal ¢erti dokumenti interni ta’ SEA li huma kienu talbu, b'mod
partikolari, il-pjan tan-negozju, hija prova ta’ nuqqas ta’ interferenza mill-amministrazzjoni fl-attivitajiet ta’ SEA.
Skont l-awtoritajiet Taljani, kien hemm prova addizzjonali fil-fatt li SEA kienet specifikament sahqet fuq I-
indipendenza taghha mill-amministrazzjoni, perezempju bi twegiba ghal mistogsija mressqa minn kunsillier
municipali.

(61)  L-awtoritajiet Taljani stqarrew ukoll li I-Municipalita ma setghetx b’'mod legittimu tidhol fimpenji validi u effettivi
minghajr atti formali adottati mill-korpi kompetenti taghha li jaghtu indikazzjonijiet specifici ta’ kopertura
finanzjarja.

(62)  It-tieni indikazzjoni ta’ imputabilita identifikata mill-Kummissjoni kienet id-dipendenza partikolari tad-diretturi u I-
amministraturi ta’ SEA fuq il-Municipalita ta’ Milan: hawnhekk l-awtoritajiet Taljani ma gablux mad-decizjoni tal-
Kummissjoni li allegazzjonijiet li saru fartikli fil-gazzetti tikkunsidrahom fil-livell ta’ evidenza. Huma ressqu wkoll I-
osservazzjonijiet li gejjin.

(63)  L-ewwel nett, fir-rigward tal-iffirmar mid-diretturi ta’ SEA ta’ ittri ta’ rizenja vojta li gew ipprezentati lis-Sindku ta’
Milan qabel it-tmiem tal-mandat taghhom, l-awtoritajiet Taljani sahqu li dawn ir-rizenji ma jurux li kienet tezisti xi
sitwazzjoni ta’ dipendenza partikolari tad-diretturi ta’ SEA fuq il-Municipalita. Kif rikonoxxut mill-president tal-bord
tad-diretturi fil-laqgha ordinarja li saret fl-24 ta’ Frar 2006, din kienet prassi komuni “uzata specifikament biex
jittiehdu passi fwaqthom biex jitnehhew diretturi li dwarhom ikun hemm allegazzjoni ta’ agir mhux xieraq”. Il-
president eskluda l-uzu tat-tali ittri fkazijiet fejn l-azzjonist ma jaqbilx ma’ decizjonijiet manigerjali maghmula mill-
bord tad-diretturi: il-bord kellu r-responsabbilta esklussiva ghal dawn id-decizjonijiet. Huwa sahaq li “fi kwalunkwe
kaz, hadd ma qatt applika xi pressjoni b'referenza ghal din l-ittra jew ghal dokumenti ohra”, u li dawn l-ittri kellhom
“valur morali, izda mhux valur legali”. Skont ir-rapprezentant tal-Municipalita fl-istess laqgha ordinarja ta’ SEA, “ftit
kien probabbli li l-imgiba tal-membri tal-bord tigi influwenzata” minn dawn l-ittri l-membri tal-bord huma suggetti
biss ghal-laqgha generali tal-azzjonisti: huwa biss dak il-korp li jista’ jahtarhom u jkec¢ihom, u huwa biss lejn dak il-
korp li huma responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-kumpanija”. Skont l-awtoritajiet Taljani, l-uniku effett tal-ittri
msemmija hawn fuq kien i direttur imkec¢i fil-laqgha tal-azzjonisti jitlef l-intitolament ghal kumpens ghal tkeccija
ingusta.

(64)  It-tieni, dejjem fir-rigward tar-relazzjoni tad-dipendenza partikolari ta’ SEA fuq il-Municipalita ta’ Milan, l-awtoritajiet
Taljani osservaw, kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, li fir-rwol taghha ta’ sorveljanza I-
Municipalita ta’ Milan ma hatret l-ebda rapprezentanti fil-bord tad-diretturi, izda sempliciment innominathom il-
membri tal-bord inhatru biss mill-laqgha generali, skont ir-regoli ordinarji tal-ligi privata li tirregola l-kumpaniji
limitati taht il-Kodi¢i Civili Taljan. Huma ressqu wkoll l-argument li fkonformita mar-regoli legali ordinarji, kif kien
spiss ikun il-kaz, il-kostituzzjoni ta” SEA tat lill-bord tad-diretturi I-poter li jaghzel l-ismijiet tad-diretturi li jkollhom
jigu sottomessi lil-laggha ghall-approvazzjoni taghha.

(65 L-awtoritajiet Taljani affermaw li indikaturi ohra li jista’ jkun jaghtu indikazzjoni dwar ta’ min tista’ tkun I-
imputabbilta ta’ mizura tal-Istat, u b'mod partikolari I-klassijiet ta’ evidenza identifkati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-
kawza Stardust Marine, bl-istess mod iwasslu ghall-konkluzjoni li I-mizura li qed tigi mistharrga fdan il-kaz ma kinitx
imputabbli lill-Istat. SEA ma kienet giet bl-ebda mod integrata fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika, la
lokalment u lanqas fil-livell nazzjonali. Rigward in-natura tal-attivitajiet taghha u l-ezer¢izzju ta’ dawn tal-ahhar fis-
suq fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni ma’ operaturi privati, l-awtoritajiet Taljani ddikjaraw li s-SEA dejjem
agixxiet bhala ditta privata ordinarja. L-istatus legali tal-impriza langas ma seta’ juri li I-mizuri kienu imputabbli lill-
Istat, peress li SEA kienet fkull sens kumpanija privata. Fl-ahhar nett, b'referenza ghall-ahhar tip ta’ evidenza
identifikata mill-Qorti, jigifieri l-intensita tas-supervizjoni ezercitata mill-awtoritajiet pubbli¢i fuq il-manigment tal-
impriza, huma sostnew li l-municipalita ma ezer¢itat l-ebda influwenza u li I-kumpanija kienet hi stess iddikjarat 1-
indipendenza taghha mill-Amministrazzjoni, haga li turi li l-amministrazzjoni ma kinitx involuta fl-adozzjoni ta’ xi
decizjoni korporattiva.
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L-applikazzjoni tat-test tal-investitur privat

(66)  Ghar-rigward tal-applikazzjoni tat-test tal-investitur privat, l-awtoritajiet Taljani sostnew li l-evidenza fattwali
(ekonomika u anki dejta ohra) li [-KKummissjoni gabret matul l-investigazzjonijiet preliminari taghha, izda li kellha
x'tagsam maz-zmien ta’ wara li l-atti kkontestati kienu diga decizi, jistghu jintuzaw fejn mehtieg fil-valutazzjoni tal-
kompatibilita tal-mizuri mar-regoli tat-Trattat, jekk dawn kienu gew ikklassifikati bhala ghajnuna; izda tali evidenza
ma kienet tal-ebda ghajnuna fid-determinazzjoni ta’ jekk il-mizuri finanzjarji inkwistjoni kinux kumpatibbli mat-test
tal-investitur privat. Ir-ragunament kollu tal-Kummissjoni gie vizzjat minn applikazzjoni hazina tat-test tal-investitur
privat, li sehhet minhabba apprezzament mhux ezatt tal-isfond tal-kaz.

(67)  Fir-rigward tal-kuntest li kellu jigi kkunsidrat, l-awtoritajiet Taljani osservaw l-ewwel nett li -Kummissjoni ma hadet
l-ebda konsiderazzjoni tal-fatt li, bhala parti mil-liberalizzazzjoni tas-suq tas-servizzi tal-ground handling Ewropew
wara l-adozzjoni tad-Direttiva 96/67[KE, trasposta fil-legizlazzjoni Taljana permezz tad-Digriet Legizlattiv Nru 18/
99, SEA kienet iddecidiet mhux li semplicement tissepara l-kontijiet taghha, izda biex taqtal-attivitajiet in kwistjoni
u tittrasferihom lil entita legali gdida. Din il-firda kienet strumentali, fil-miri strategici tal-grupp li jinstab sicheb
industrijali li jipprovdi servizzi ta’ ground handling u biex jigu identifikati mizuri biex tittejjeb l-effi¢cjenza tas-servizzi
ta’ ground handling fl-ajruport ta’ Linate u Malpensa.

(68)  Skont l-awtoritajiet Taljani, bhala parti mill-process tal-liberalizzazzjoni, kumpaniji ta’ gestjoni tal-ajruporti kienu
generalment irriorganizzaw is-servizzi ta’ ground handling wara li kienu kkunsidraw iz-zewg mudelli kummer¢jali
vijabbli: is-servizzi ta’ ground handling jistghu jkunu pprovduti mhux direttament mill-operatur tal-ajruport izda
minflok minn kumpaniji minn barra li jkunu joperaw fuq skala internazzjonali (“esternalizzazzjoni”, perez. ajruporti
fLondra, Kopenhagen, Spanja jew Dublin), jew jistghu jigu forniti direttament mill-operatur tal-ajruport bil-kontijiet
biss jigu separati (perez. Frankfurt jew Vjenna) jew permezz tal-formazzjoni ta’ kumpanija separata (SEA jew Parigi)
(“gestjoni diretta”). Kull wiched miz-zewg mudelli ghandu l-vantaggi u l-izvantaggi tieghu, haga li l-kumpaniji ta’
gestjoni tal-ajruporti kienu investigaw bir-reqqa, partikolarment minhabba ¢-¢irkostanzi regolatorji differenti fkull
pajjiz. L-esternalizzazzjoni ippermettiet li r-rizorsi jkunu ffokati fuq in-negozju centrali, u kienet ta’ benefic¢ju
minnufih ghall-kont tal-gligh u t-telf, ghaliex fil-bicca l-kbira tal-kazijiet is-servizzi ta’ ground handling kienu qed
jahdmu b'telf, sakemm ma kinux qed jigu ipprovduti fuq skala kbira u mhux biss fl-ajruport gestit mill-kumpanija.
Izda z-zamma tal-attivitajiet ta’ ground handling ippermettiet lill-operaturi tal-ajruport biex ikunu jistghu jezercitaw
kontroll akbar fuq il-kwalita tas-servizz, li, apparti l-aspetti regolatorji, kellha benefi¢¢ji indiretti fuq il-profitti tal-
grupp, partikolarment fuq medda medja u twila ta’ zZmien.

(69)  Bdan it-tieni mudell, li ntghazel minn SEA, l-operatur tal-ajruport seta’ jipprotegi r-rwol tac-Centru ajruportwali
u tal-processi ta’ trasferiment, li jzomm il-kontroll fuq il-livell tal-kwalita tas-servizz provdut, li jipprovdi servizzi
maghzula ta’ ground handling fajruporti fejn l-ebda operaturi ohra ma kienu kapaci li jipprovduhom u, fl-ahhar
nett, biex izomm influwenza qawwija fuq is-sigurta tal-ajruport. Din l-ghazla kienet tehtieg kosti operattivi gholja li
kienu inerenti fil-forniment dirett ta’ servizzi ta’ ground handling. Il-produttivita fdan il-qasam ma setghetx titkejjel
esklussivament b’termini finanzjarji.

(70)  L-awtoritajiet Taljani ressqu l-argument li din l-istrategija tal-grupp SEA kienet perfettament ragunata, ghaliex
permezz taghha SEA setghet izzZomm fidejha s-servizzi ta’ ground handling, filwaqt li setghet isserrah fuq zieda
gradwali fil-produttivita u fuq il-kwalita tas-servizzi u beneficcji ghall-grupp fuq perjodu ta’ zmien medju sa twil. Fl-
istess hin, billi jaqtghu l-attivitajiet u jittrasferixxu l-provvista ta’ servizzi lil kumpanija separata (SEA Handling), SEA
tkun kapaci tikkapitalizza fuq kull opportunita ghal shubija ma’ operaturi ohra fis-settur, bil-ghan li tirkupra I-
profittabilita bis-sahha tas-sinergiji miksuba permezz tal-integrazzjoni fnetwerk internazzjonali u l-akkwist ta’
gharfien espert operattiv ulterjuri.

(71)  Ghaldagstant, SEA kellha l-hsieb li ggorr it-telf li inizjalment gie rregistrat mis-sussidjarja taghha minhabba I-
benefic¢ji 1i dan ihalli ghall-grupp, flimkien ma’ titjib gradwali fl-introjtu u fil-probitabilita ta’ SEA Handling (li
inizjalment kien mistenni li ssehh wara tliet snin ta’ attivita, jigifieri sal-2005), li kellha tintlahaq permezz ta’ mizuri
mfissra fi pjan ta’ ristrutturar li pprovda wkoll, jekk possibbli, ghad-dhul ta’ sicheb strategiku li jakkwista schem
minoritarju sinifikanti fSEA Handling.

(72)  FMejju 2001, SEA nediet procedura kompetittiva ta’ offerti bil-ghan li tidentifika sicheb strategiku minoritarju fSEA
Handling, u fi tmiemha nstab li l-offerta pprezentata minn [...] kienet l-aktar wahda vantaggjuza. In-negozjati li saru
ma’ [...] waslu qrib hafna ghall-firma, b’'mod partikolari bis-sahha ta’ pjan ta’ rilan¢. Izda minn hemm il quddiem in-
negozjati wehlu, l-aktar minhabba nuqqas ta’ ftehim dwar il-valutazzjoni tal-kumpanija.
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(73)  Il-mizuri mfissra fil-pjan ta’ negozju kkonsolidat tal-grupp SEA ghall-2002-2006 (“il-pjan ta’ negozju kkonsolidat
2002-2006") iffoka fuq irkupru fil-produttivita tax-xoghol ta’ 20 % f'dak il-perjodu. Dawn il-mizuri gew iggudikati
bhala xierqa u suffi¢jenti biex tkun ivvalidata l-ghazla tal-mudell ta’ negozju li kien sar. Filwaqt li l-objettiv ghall-
irkupru tal-profittabilita ma ntlahaqx, ir-rizultati finanzjarji kienu inkoragganti, u kkonfermaw il-veduta ta’ SEA dwar
l-adegwatezza tal-mudell ta’ negozju maghzul, fl-interess ekonomiku tal-grupp u l-azzjonisti tieghu.

(74)  L-awtoritajiet Taljani ressqu l-argument li l-fatt li SEA Handling ma rat l-ebda rkupru fil-profitabbilta fiz-zmien
inizjalment propost kien dovut ghal xenarju fis-suq li kien bil-bosta differenti minn dak li kien previst, bhala rizultat
ta’ zewg fatturi internazzjonali li affettwaw b'mod sinifikanti l-izvilupp tat-traffiku tal-ajru fdak il-perijodu, jigifieri
is-SARS u l-gwerra fl-Iraq, kif ukoll l-isfidi ekonomici konsegwenti iffac¢jati mill-linji internazzjonali tal-ajru, li
sofrew minn zieda qawwija fil-prezzijiet taz-zejt u, konsegwentement, kellhom jaccettaw tnaqqis fil-prezzijiet
fambjent kompetittiv li kien ferm aktar aggressiv milli mistenni.

(75)  L-awtoritajiet Taljani talbu lill-Kummissjoni biex terga’ tqis l-oggezzjoni taghha ghad-decizjoni ta’ SEA li tkompli
tirkupra t-telf tas-sussidjarja taghha anki meta, fil-fehma taghha, l-izviluppi ekonomici fl-ewwel sentejn shah ta’
attivita (2003 u 2004) urew li kien impossibbli li jkun hemm irpiljar fil-profittabilita fi zmien tliet snin. L-awtoritajiet
Taljani argumentaw li din l-oggezzjoni kienet ibbazata fuq applikazzjoni semplicistika tat-test tal-investitur privat,
essenzjalment ftermini ta’ profitt fi Zzmien qasir biss. Il-Kummissjoni kienet injorat il-fatt li, fdan il-kaz, kien hemm
fatturi ohra xjigu kkunsidrati, minbarra I-flussi finanzjarji ggenerati direttament mill-investiment, spec¢jalment
minhabba li I-kumpanija principali kienet vertikalment konnessa mas-sussidjarja taghha, u li parti apprezzabbli tan-
negozju taghha kienet tiddependi fuq il-kwalita tas-servizzi li kienet ged tipprovdi s-sussidjarja. Il-Kummissjoni
kienet illimitat ruhha li thares lejn in-nuqqas ta’ profittabilita tal-mizura fl-ewwel sentejn ta’ operazzjoni, u kienet
injorat kompletament in-natura specifika tas-settur, fejn operatur ta’ ajruport jista’ jkollu interess li jmexxi negozju ta’
ground handling, jew li jappoggjah finanzjarjament, irrispettivament mill-profittabilita immedjata tieghu.

(76)  L-awtoritajiet Taljani pprovdew ukoll analizi kontrofattwali maghmula minn konsulent estern bil-ghan li jigi ppruvat
li l-ipotezi wara d-dokument ipprezentat minn SEA, “Presentazione del piano aziendale 2003-2007 di SEA
Handling” (Prezentazzjoni tal-pjan ta’ negozju ta’ SEA Handling 2003-2007, minn hawn’ il quddiem “il-pjan ta’
negozju 2003-2007”) kienu realisti¢i u ragonevoli, u li ghadd ta’ ¢irkostanzi mhux previsti kellhom effetti negattivi
serji fuq SEA Handling, li wasslu ghal telf akbar minn dak li seta’ jigi mbassar b'mod ragonevoli meta ttichdet id-
decizjoni biex jigi kopert it-telf. Il-kostatazzjoni primarja ta’ din l-analizi kienet li r-raguni ewlenija li r-rizultati
rregistrati ma lahqux dawk imbassra fil-pjan ta’ negozju kien it-tnaqgis fit-traffiku mmaniggat u fil-prezzijiet. Fi kliem
iehor, filwaqt li SEA Handling kien irnexxielha tilhaq l-objettivi taghha fejn jidhol it-tnaqqis fl-ispejjez ghal kull unita,
ma kinitx lahqet il-miri finanzjarji stabbiliti fil-pjan ta’ negozju minhabba telf sinifikanti ta” introjtu li gie mit-tnaqgis
fit-traffiku u fil-prezzijiet meta mqabbla mal-livelli mbassra.

(77)  I-Kummissjoni kienet ukoll naqset milli taghti konsiderazzjoni xierqa lill-karattru specifiku tas-settur fl-Italja fid-
dawl tar-regolamenti Taljani applikabbli. L-ewwel nett, skont l-Artikolu 3.3 tad-Digriet Legizlattiv Nru 18/99 u I-
Artikolu 705.2(d) tal-Kodici tan-Navigazzjoni bil-Bahar u bl-Ajru, l-operatur tal-ajruport huwa obbligat li jizgura li I-
ajruport ikollu s-servizzi necessarji ta’ ground handling, jew billi jipprovdihom direttament jew jikkoordina I-
attivitajiet ta’ operaturi li jipprovdu dawn is-servizzi huma stess jew permezz ta’ partijiet esterni. Barra minn hekk,
breferenza specifika ghall-ajruporti ta’ Linate u ta’ Malpensa, 1-Artikolu 4 tal-ftehim iffirmat bejn I-ENAC (l-Awtorita
Taljana tal-Avjazzjoni Civili) u SEA fl-4 ta’ Settembru 2001 specifikament obbliga lil SEA tiggarantixxi servizzi ta’
ground handling u li jigu Zgurati d-disponibilita u l-effi¢jenza tal-vetturi, it-taghmir u s-sistemi kollha, u ta’ kull haga
ohra necessarja biex titkompla, b’'mod regolari, il-provvista effettiva ta’ dawn is-servizzi.

(78)  L-awtoritajiet Taljani ressqu l-argument li din il-legizlazzjoni ma tippermettix li SEA semplicement tittrasferixxi jew
testernalizza l-attivitajiet ta’ ground handling. Anki kieku kellha tiddeciedi li timxi fdin id-direzzjoni, xorta kien
ikoltha tikkonkludi l-kuntratti xierqa u ggorr l-ispejjez necessarji biex taccerta ruhha li s-servizzi jissodisfaw id-
domanda u r-rekwiziti imposti mil-legizlazzjoni jew li johorgu mid-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-mizura li biha tigi
fdata I-gestjoni tal-ajruport. L-operatur tal-ajruport baqa’ responsabbli lejn l-awtorita pubblika ghall-provvista
regolari u effettiva tas-servizzi ta’ ground handling.

(79)  Ghall-applikazzjoni korretta tat-test tal-investitur privat ghall-kaz, fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Taljani osservaw li
skont il-gurisprudenza stabbilita, l-operatur privat li mieghu kellu jsir il-paragun tal-kondotta tal-impriza pubblika
irid ikun ta’ dags u natura komparabbli (*%), u li l-investiment li jikkonsisti mill-kopertura tat-telf ta’ SEA Handling
kien gie deciz u mwettaq mill-Grupp-SEA, azzjonist SEA Handling u detentur tal-koncessjoni ghall-gestjoni tal-
ajruport ta’ Malpensa u Linate. L-ewwel nett, dan kien ifisser, kif fil-fatt il-Kummissjoni kienet indikat fid-dec¢izjoni
taghha, li l-imgiba ta’ SEA ma tistax titqabbel ma’ dik ta’ investitur komuni li jkun qed johrog kapital bil-hsieb li

(*3)  Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-296/97 Alitalia, paragrafu 81.
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jkollu profitt fi zmien relattivament qasir, izda minflok kellha titqabbel mal-imgiba ta’ kumpanija possedenti privata
jew ta’ grupp privat ta’ imprizi li jsegwi politika strutturali — kemm jekk generali kif ukoll jekk settorjali — u ggiwdata
minn prospetti ta’ profitabbilta fuq medda twila ta’ zmien (**). It-tieni, ghandha tinghata konsiderazzjoni wkoll ghall-
karatteristici specifi¢i tas-settur regolat in kwistjoni, u ghad-dinamika normali, fdak il-kuntest, tar-relazzjonijiet
ekonomici bejn il-kumpanija prin¢ipali u s-sussidjarja (**).

(80)  Ghaldagstant, l-awtoritajiet Taljani giesu li I-Kummissjoni missha evalwat il-mizuri in kwistjoni minn perspettiva ta’
grupp, jigifieri, ezaminat il-karta tal-bilan¢ konsolidata ta’ SEA; kieku ghamlet hekk, kienet issib li I-grupp kien
ircieva introjtu gross sostanzjali, u kellu hila sew li jassorbi internament it-telf li kellu mid-divizjoni tal-ground
handling wagqt il-holqien tal-valur ghall-azzjonisti taghha.

(81)  Apparti l-probabilita ta’ profitt materjal indirett li tohorog mill-kopertura tat-telf ta’ SEA Handling, kien hemm
konsiderazzjonijiet ohra li kellhom jitqiesu, inkluz: a) il-possibbilta li jinkisbu vantaggi ekonomici indiretti minn
relazzjonijiet kummercjali mas-sussidjarja; b) id-diffikultajiet tal-esternalizzazzjoni fil-kuntest nazzjonali ta’
referenza, minhabba l-obbligi ekonomic¢i mehuda u l-impenji maghmula lill-awtoritajiet pubblici; ¢) il-protezzjoni
tal-immagni tal-grupp; u d) it-twettiq ta’ obbligi lejn I-Istat li jirrizultaw mill-ftehim u mil-ligi.

(82)  Fil-perjodu ta’ tliet snin 2003-2005, il-Grupp SEA kiseb rizultati sinifikanti fir-rigward tal-kwalita tas-servizz
provdut lill-utenti. Iz-zmien ta’ stennija ghal bagalji wara l-wasla tjieb u kien hemm titjib fil-puntwalita tas-sejhiet
ghall-imbark gestiti minn SEA.

(83)  Bhala konkluzjoni, l-awtoritajiet Taljani qiesu li l-imgiba ta’ SEA fil-kaz kienet perfettament kompatibbli ma’ dak ta’
grupp ta’ negozju privat li kien qed isegwi politika strutturali u li pprefera li jaghmel tajjeb ghat-telf ta’ wahda mid-
divizjonijiet ta’ negozju tieghu ghall-prezent, bil-hsieb li jtejjeb il-profittabilita fit-tul u b’konsiderazzjoni ghal fatturi
ohra ta’ natura finanzjarja jew mhux finanzjarja li kienu inerenti ghall-interessi ekonomici tal-grupp. Kontra I-
argumenti tal-Kummissjoni, ghalhekk, l-ezistenza ta’ prospetti solidi ghal ritorn lejn il-profitabbilta fi Zmien
ragonevoli intwera mit-titjib ekonomiku kostanti li kellha SEA Handling fil-perjodu 2003-2005, minkejja i ma
setghetx issib imsieheb strategiku u minkejja s-sitwazzjoni difficli tas-suq.

Kompatibbilta

(84)  Fejn tidhol l-ammissibilita tal-mizuri, l-awtoritajiet Taljani essenzjalment sahqu fuq dawn il-punti: (i) meta wiehed
iqis it-telf kostanti li gie rregistrat mid-divizjonijiet tal-ground handling taghha, anki gabel il-formazzjoni ta’ SEA
Handling, kien car li I-kumpanija kienet fdiffikulta mid-data li bdiet topera; (ii) ir-ristrutturar ta’ SEA Handling kien
ibbazat fuq pjan ta’ ristrutturar li kien jikkonsisti minn diversi dokumenti li jirrigwardaw il-perjodu 2003-2010,
immirat biex jirrestawra l-profitabbilta tan-negozju tal-ground handling taghha; (iii) dawk id-dokumenti jfissru fid-
dettall l-istrategija ta’ SEA u l-iskeda ta’ mizuri li ghandhom jittiehdu.

(85) B'mod aktar specifiku, il-pjan konsolidat tan-negozju ghall-2002-2006 stabbilixxa l-mizuri li gejjin sabiex tigi
rkuprata l-produttivita tal-ground handling u biex jizdied l-introjtu:

— incentivi ghat-tnaqqis tar-rata ta’ assenteizmu tal-impjegati;

— il-kompjuterizzazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni ta’ attivitajiet operattivi tal-fergha;
— jigi permess li ssir is-sahra;

— l-integrazzjoni tas-setturi A u B tal-ajruport ta’ Malpensa minn Jannar 2002;

— l-introduzzjoni ta’ kuntratti godda ta’ impjiegi b’sighat flessibbli; kif ukoll

— mizuri mmirati lejn it-tnaqqis taz-Zmien ta’ trasferiment tal-persunal.

(86)  Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani sostnew li wahda mill-aktar mizuri importanti tar-ristrutturar kienet 1-ghazla
ta’ azzjonist minoritarju.

%) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-305/89 Alfa Romeo, paragrafu 20.

2% Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawzi Kongunti C-83/01, C-93/01 u C-94/01 Chronopost, il-paragrafi 33-38.

—~—
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(87)  It-tieni, skont l-awtoritajiet Taljani, il-pjan ta’ negozju 2003-2007, li kien iccentrat fuq SEA Handling, identifika I-
fatturi ewlenin li kien qed ikollhom effetti negattivi fuq il-funzjonament tal-kumpanija: dan indika b’'mod partikolari
l-kosti lavorattivi, l-izbilan¢i organizzattivi, u innovazzjoni teknologika insuffi¢jenti. Id-dokument indika l-mizuri
principali mehtiega biex tigi restawrata l-produttivita tal-impriza: (i) zieda tas-sehem fis-suq tal-kumpanija; (ii) mizuri
biex tizdied l-innovazzjoni teknologika; (iii) mizuri biex tittejjeb l-adattabbilta ghall-htigijiet tal-konsumaturi; (iv)
revizjoni ta’ attivitajiet mhux ewlenin li jkollhom kosti gholjin; (v) tnaqqis tal-kosti lavorattivi; (vi)irkupru ta’ introjtu
minn attivitajiet barra s-servizzi ta’ ground handling.

(88)  It-tielet, l-awtoritajiet Taljani osservaw li d-dokument “Executive Summary — Linee guida del piano strategico 2007-
2012 del gruppo SEA - 11 maggio 2007” (Sommarju Ezekuttiv: Linji-gwida ghall-pjan strategiku 2007-2012 tal-
grupp SEA, il-11 ta’ Mejju 2007, minn issa 1 quddiem “il-pjan strategiku 2007-2012") kien jinkludi pjan bi tliet
fazijiet immirat biex SEA Handling terga ssir vijabbli sal-2011. L-ghan li n-negozju tal-ground handling jerga’ jsir
profitabbli kien ukoll evidenti fil-pjan strategiku tal-grupp SEA ghall-2009-2016 (“il-pjan strategiku 2009-2016")
u fil-pjan ta’ negozju tal-grupp SEA ghall-2011-2013 (“il-pjan ta’ negozju 2011-2013").

(89) Ir-raba’, l-awtoritajiet Taljani ressqu l-argument li ma kien hemm ebda distorsjoni fil-kompetizzjoni, peress li dawn il-
mizuri kienu mehtiega ghal-liberalizzazzjoni tas-suq. Fi kwalunkwe kaz kienu ttiehdu mizuri biex jigi zgurat 1i 1-
kompetizzjoni ma titharbatx b'mod mhux xieraq, b'mod partikolari t-tnaqqis gradwali fil-livelli tal-impjiegi (bi
tnaqgis ta’ 1 755 impjieg bejn 1-2003 u 1-2010) u tnaqqis tal-prezenza fis-suq (irtirar totali min-negozju kollu mhux
¢entrali; it-terminazzjoni tal-attivita ta’ tnehhija ta’ silg minn fuq l-ajruplani; u t-tentattivi bla success li jinbiegh
sehem minoritarju fSEA Handling).

(90)  Fl-ahhar nett, I-Italja sostniet li l-ghajnuna kienet b’'mod ¢ar limitata ghall-minimu necessarju, minhabba t-telf
operattiv sostnut mill-kumpanija u l-ammont mehtieg biex tigi zgurata l-kontinwita tal-operazzjonijiet ta’ ground
handling. L-ghajnuna ma rrizultatx fzieda tas-sehem mis-suq tal-kumpanija ghad-detriment tal-kompetituri taghha,
peress li ma ttichdu l-ebda mizuri ta’ investiment li ma kinux inkluzi fil-pjanijiet ta’ ristrutturar.

5. IL-KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

5.1. SEA

(91)  Fl-osservazzjonijiet taghha, SEA appoggat l-argumenti pprezentati mill-awtoritajiet Taljani, u elaborat dwar certi
aspetti.

L-imputabilita lill-Istat Taljan tal-mizuri ghall-kopertura ta’ telf

(92)  I-Kummissjoni kienet affermat li I-Municipalita kellha rwol attiv fil-ftehim mal-unjons tal-4 ta’ April 2002; SEA
bdiet billi tat harsa aktar mill-qrib lejn is-sentenza Stardust Marine, bl-argument li l-piz tal-prova fir-rigward tal-
imputabbilta jaqa’ fuq il-Kummissjoni, u sahget li l-evidenza pprovduta fil-kaz kienet limitata fil-volum u ma kinitx
soda la fil-kontenut u lanqas fil-konsistenza. Kien hemm kontraevidenza hafna aktar soda u sinifikanti li turi li SEA
kienet ghamlet l-ghazliet taghha dwar ir-ristrutturar ta’ SEA Handling b'mod indipendenti.

(93)  Il-ftehimiet milhuga mal-unjons kellhom l-ghan li jserrhu mohh l-impjegati li d-drittijiet taghhom jitharsu u li I-
mizuri ta’ protezzjoni tal-impjiegi bbazati fuq l-istrategija adottata minn SEA jigu implimentati. Il-Bord tad-Diretturi
ta’ SEA kien iddecieda li jorganizza l-grupp mill-gdid, izda ma kien dahal ghal ebda impenn li matul ir-
riorganizzazzjoni ma jitnaqqasx l-ghadd ta’ persunal fid-dawl tal-ezigenzi tas-suq. Id-decizjonijiet kollha biex
jitnaqgas jew jigi ristrutturat in-negozju sal-gurnata tal-lum kienu kompletament ibbazati fuq kunsiderazzjonijiet
ekonomici, u -Municipalita u I-forzi politici li kienu rapprezentati hemmhekk ma kellhom l-ebda rwol sinifikanti.

(94)  I-hsibijiet socjali kienu riflessi b'mod car kemm fid-Digriet Legizlattiv Nru 18/99, I-Artikolu 14 li kien jikkoncerna I-
“protezzjoni so¢jali”, kif ukoll fid-Direttiva 96/67KE, li rrikonoxxiet li I-Istati Membri “ghandhom izommu is-setgha
li jizguraw livell adegwat ta’ protezzjoni socjali ghall-haddiema ta’ intraprizi li jipprovdu servizzi ta’ ground-
handling” (premessa 24), u kompliet biex tawtorizza lill-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw il-
protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema, bla hsara ghall-applikazzjoni tad-Direttiva u “suggett ghad-dispozizzjonijiet I-
ohra tal-ligi Komunitarja”. SEA hadet id-decizjonijiet ta’ negozju taghha liberament, u l-hsibijiet so¢jali kellhom rwol
biss fil-limiti imposti mil-legizlazzjoni.

(95 Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet injorat certa kontraevidenza ssuggerita mill-Municipalita ta’ Milan, jigifieri I-
fatt Ii l-impenji allegatament moghtija fil-ftehim mal-unjons tas-26 ta’ Marzu 2002 qatt ma kienu gew applikati, u I-
perjodu limitat ta’ zmien ta’ dawk l-impenji.
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(96)  I-Kummissjoni allegat li I-Municipalita kienet ezercitat supervizjoni; SEA ddikjarat li kellha l-indipendenza shiha fejn
jidhlu I-gestjoni u t-tehid ta’ decizjonijiet, u li hija ezer¢itat dik l-indipendenza liberament, minghajr ebda influwenza
fugha mill-Municipalita jew mill-Provin¢ja ta’ Milan. Il-gestjoni korporattiva kienet ir-responsabbilta eskluziva tad-
diretturi, u entitajiet esterni (perez. azzjonisti li jikkontrollaw) ma setghux jezercitaw is-setghat u l-funzjonijiet tad-
diretturi. Anki kieku wiehed kellu jissoppopni, purament fgich l-argument, li l-azzjonist maggoritarju pubbliku jista’
ordinarjament jezercita influwenza effettiva fuq id-decizjonijiet tal-korpi li jmexxu lil SEA, il-konsiderazzjoni kru¢jali
sabiex turi li kien hemm l-imputabbilta ghall-finijiet tas-sentenza Stardust Marine ma kinitx l-istruttura organizzattiva
izda l-interferenza attwali fid-decizjonijiet li dwarhom hemm kwistjoni.

(97)  Skont SEA, il-Kummissjoni kellha tichu kont akbar tal-pozizzjonijiet kontrastanti li hargu fil-laqgha tal-Kunsill
Muniéipali ta’ Milan fis-16 ta” Gunju 2003, li l-minuti tieghu b'mod inekwivoku juru l-awtonomija decizjonali tal-
kumpanija, fuq naha wahda meta l-kunsillieri municipali rrikonoxxew ir-rifjut ta’ SEA li tipprovdi taghrif klassifikat li
kien ged jigi diskuss fnegozjati mal-unjons, u fuq in-naha l-ohra fid-dawl tac-cahda ta’ mozzjoni li kienet titlob lill-
Ezekuttiv Municipali jitolbu lil SEA tipprezenta pjan ta’ negozju: mhux biss din il-mozzjoni kienet tigi approvata,
izda gatt ma kien ikun hemm xi bzonn i titressag, li kieku I-Munic¢ipalita ta’ Milan attwalment kienet tezercita, jew
kieku kienet konxja li tista’ tezercita, l-influwenza li I-Kummissjoni jidher li trid tattribwilha.

(98)  Rigward ir-“rizenji vojta”, SEA ziedet mad-dikjarazzjonijiet li saru mill-Municipalita ta’ Milan li fil-laggha generali ta’
SEA fl-24 ta’ Frar 2006, iil-president tal-bord tal-awdituri ta’ SEA kien ikkonferma li I-ebda wiehed mill-membri tal-
bord ma kien intalab jiffirma tali ittri. It-twegibiet kollha moghtija fdik il-laqgha fir-rigward tar-rizenji vojta kienu
evidenza cara kontra t-teorija li kien hemm relazzjoni ta’ dipendenza partikolari fuq il-Muni¢ipalita ta’ Milan. Barra
minn hekk, kif iddikjarat mill-president ta’ SEA fl-istess laqgha, il-bord tad-diretturi ma kkonformax mat-talba tal-
azzjonist biex jitqassam dividend ta’ bejn EUR 250 miljun u EUR 280 miljun, u minflok stabbilixxa l-ammont
disponibbli ghal EUR 200 miljun, biex b’hekk ha decizjoni kontra x-xewqat tal-Municipalita u i turi li l-kumpanija
ma kinitx influwenzata mill-ezistenza ta’ dawn l-ittri.

(99)  Fl-ahhar nett, l-akkuzi li I-bord tad-diretturi ta’ SEA kien dipendenti fuq il-Municipalita ta’ Milan, li kienu rrappurtati
fil-midja, kienu saru f-2006, u bl-ebda mod ma huma prova ta’ xi influwenza ezercitata mill-Municipalita fug SEA
qabel dik is-sena. Fil-fatt ma kien hemm l-ebda raguni biex wiehed jissoponi li kienet tezisti xi influwenza bhal din, la
I-Kummissjoni ma setghet tipproduci l-ebda evidenza soda fdan is-sens li tkun tikkunsidra s-sekwenza tal-
avvenimenti.

L-applikazzjoni tat-test tal-investitur privat

(100) SEA fakkret li fil-kawzi Alfa Romeo (**) u ENILanerossi (*°) 1-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet li hekk kif azzjonist
privat jista’ ragonevolment jissottoskrivi l-kapital mehtieg biex jizgura s-sopravivenza ta’ kumpanija li tkun qed
tesperjenza diffikultajiet temporanji izda li tkun kapaci terga’ tikseb il-profitabilita, possibilment wara
riorganizzazzjoni, hekk ukoll tista’ kumpanija possedenti tiddeciedi li ggarrab it-telf ta’ wahda mis-sussidjarji
taghha ghal ragunijiet ohra ghajr dawk tal-kisba ta’ redditu fuq l-investiment fuq perjodu qasir ta’ zmien.
FENILanerossi, il-Qorti indikat li fghajnejn investitur privat li jkun qged jirsiti biex jilhaq l-ghan ta’ profitabbilta ghat-
tul (u mhux biss finanzjarja), it-trasferiment ta’ kapital lejn sussidjarja li tkun qed taghmel it-telf jista’ jigi ggustifikat
minn kunsiderazzjonijiet bhall-probabbilta ta’ profitt materjali indirett mill-investiment, il-prospetti li s-sussidjarja
titnehha b’kundizzjonijiet ahjar, jew ix-xewqa li tithares l-immagini tal-grupp jew biex tinghata direzzjoni gdida lill-
attivitajiet taghha.

(101) Fil-kaz inkwistjoni, SEA qieset li fghajnejn investitur privat il-kumpens tat-telf ta’ SEA Handling jista’ jigi
validatament gustifikat mhux biss bil-prezenza ta’ pjan strategiku u ta’ programm ta’ ristrutturar bi prospetti tajba ta’
profitti fit-tul, izda wkoll minn kunsiderazzjonijiet ohra apparti semplicement dawk li jolqtu r-redditu finanzjarju fuq
l-investiment, kunsiderazzjonijiet li johorgu mir-responsabbilta specjali li ghandha SEA bhala operatur tal-ajruport
u mill-immagni taghha, meta wiehed izomm fmohhu li fl-ebda mument il-kumpens intern ma kien jimponi xi dejn
specifiku jew piz finanzjarju fuq il-grupp, li fil-fatt kien qed jiggenera profitt nett sinifikanti.

(102) Barra minn hekk, SEA ddikjarat li d-decizjonijiet ta’ investiment taghha ma kinux necessarjament ibbazati fuq
kunsiderazzjonijiet ta’ profitt immedjat, haga li tista’ tiggwida d-decizjonijiet, possibbilment spekulattivi, ta’ azzjonist
minoritarju bla setghat ta’ kontroll, jew ta’ azzjonist ta’ kontroll li jkun motivat esklussivament minn xewqa li jikseb
profitt massimu mis-servizzi ta’ appog ghall-ground handling mehuda fizolament, izda pjuttost fuq kunsideraz-
zjonijiet ferm usa’ diretti lejn l-objettiv li jigu mmassimizzati l-profitti globali fit-tul tal-grupp SEA.

(*>)  I-Kawza Nru C-305/89 I-Italja vs il-Kummissjoni [1991], Gabra I-1603, paragrafu 20.
(*%)  1-Kawza Nru C-303/88 I-Italja vs il-Kummissjoni [1991], Gabra 1-1433, paragrafu 21.
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Il-kuntest tal-mizuri

(103) SEA sahgqet li -Kummissjoni ma setghetx ma tqisx il-kuntest regolatorju li fihom sar il-kumpens tat-telf. 1l-qafas
regolatorju ggenera l-pressjoni kompetittiva li tahtha kienet qed topera SEA u I-obbligi li bihom hija kienet marbuta,
u kellu impatt fuq id-decizjonijiet industrijali taghha u fuq ir-rizultati miksuba bhala rizultat ta’ dawn id-decizjonijiet.
Madankollu, peress li l-mizuri kkontestati gew implimentati fil-perjodu immedjatament wara l-adozzjoni tad-
Direttiva 96/67KE, li kellha l-ghan li jigi liberalizzat is-settur, u tat-traspozizzjoni taghha fil-livell domestiku, SEA
rrimarkat li mill-1996 kienet halliet fornitur ta’ servizzi ta’ ground handling (ATA Handling) fl-ajruporti taghha.

(104) Hija gibdet l-attenzjoni wkoll li I-Italja kienet ghazlet liberalizzazzjoni shiha tas-suq tas-servizzi tal-ground handling,
bil-kundizzjoni unika tkun li l-awtorita supervizorja I-ENAC tkun intitolata timponi restrizzjonijiet temporanji fuq
in-numru ta’ fornituri tas-servizz, sakemm ikollha ragunijiet validi. L-ENAC kienet iccertifikat 246 fornitur li 84
minnhom kienu awtorizzati biex joperaw fLinate u fMalpensa, u SEA kkunsidrat li I-ENAC kienet b’hekk holqot
kongestjoni fis-suq tas-servizzi tal-ground handling f'¢erti ajruporti Taljani. L-opzjoni maghzula mill-Italja kienet
tiffavorixxi d-dhul ta’ bosta operaturi, izda t-tendenza tas-suq kienet lejn tnaqqis fl-ghadd ta’ fornituri ta’ servizzi ta’
ground handling li joperaw fkull ajruport. Dan kien ikkonfermat mir-regoli approvati ricentament mill-ENAC, li
introduciet rekwiziti aktar stretti minn dawk li kienu japplikaw qabel ghac-certifikazzjoni ta’ fornituri ta’ servizzi
bhal dawn, sabiex tigi zgurata ghazla aktar bil-ghaqal ta’ operaturi, li mbaghad ikunu mistennija jiggarantixxu
servizzi bllivelli oghla ta’ kwalita u sigurta. SEA ressqet l-argument li l-ghazliet maghmula fpajjizi ohra Ewropej
marru fid-direzzjoni opposta, sabiex tigi evitata pressjoni kompetittiva eccessiva u ghalhekk zbilanc¢ fil-
kundizzjonijiet ekonomici tal-fornituri minhabba I-pressjoni fuq il-prezzijiet taghhom.

(105) Fil-kuntest kompetittiv dejjem jizviluppa, SEA ddikjarat li d-decizjoni biex tinqasam il-kumpanija ittichdet fid-dawl
tal-mudell kummer¢jali strategiku taghha, li dak iz-zmien kien ibbazat fuq l-uzu tal-ajruport ta’ Malpensa bhala
¢entru, bi htiega ghall-kontroll, il-monitoragg u l-gestjoni tas-servizzi ta’ ground handling (fuq l-ezempju ta’ mudell
simili ghal dawk tal-ajruporti ta’ Frankfurt u Vjenna).

(106) SEA insistiet li fl-analizi tal-logika ekonomika tad-decizjonijiet taghha, kellha tinghata kunsiderazzjoni ghan-natura
tas-suq tas-servizzi ta’ ground handling. L-ewwel nett, in-negozju tal-ground handling kellu margni ta’ profitt baxx
hafna, fattur amplifikat bil-liberalizzazzjoni tas-sugq: il-profitabilita kienet dghajfa meta s-servizz ma kienx sahansitra
ged jigi pprovdut b'telf. L-operaturi li l-aktar sabuha facli biex jaghmlu profitt, anki jekk biss wiehed baxx,
normalment kienu dawk li kellhom netwerk, spiss wiched internazzjonali, li permezz tieghu kienu jkunu jistghu
jifirxu r-riskju kummer¢jali fost diversi siti ta” operazzjoni. Perezempju, prezenza fdiversi ajruporti tippermetti il
operatur li jikkumpensal-kosti li jehel fpajjizi li jkollhom rekwiziti regolatorji jew kuntrattwali aktar stretti fejn jidhlu
l-gestjoni tal-forza lavorattiva kontra kosti orhos imgarrba fpajjizi fejn ir-regoli kienu aktar flessibbli. L-operaturi li
rnexxielhom jiksbu margni pozittivi b'mod generali kienu dawk li kellhom netwerk internazzjonali u li kisbu
sinergiji sostanzjali permezz ta’ kuntratti esklussivi globali, amministrazzjoni unika, ¢entralizzata, ekonomiji ta’ skala
fl-investimenti taghhom, ishma tas-suq li kienu zghar izda hafna drabi marbuta ma’ trasportatur wiehed ta’ referenza
jew hinijiet tax-xoghol specifici, u ekonomiji ta’ skala akkwistati bl-ghoti tas-servizz lil trasportatur partikolari fbosta
ajruporti.

(107) Is-suq kien eterogenju mill-perspettiva tal-provvista peress li s-servizzi ta’ ground handling jistghu jigu pprovduti
minn entitajiet ta’ tipi, kapacitajiet, responsabbiltajiet u ogsma ta’ attivita differenti: l-operaturi tal-ajruport b’kontijiet
separati, l-operaturi tal-ajruport bi strutturi ta’ negozju li joperaw b'mod separat, fornituri esterni tas-servizzi (li
mbaghad ikunu jistghu jinqasmu fnetwerks domestici jew internazzjonali u SMEs), jew linji tal-ajru li jipprovdu s-
servizzi taghhom stess ta’ ground handling.

(108) Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax ma tikkunsidrax il-funzjonament u l-izvilupp generali tas-suq tal-
ground handling u ma tqabbilx il-progressjoni ta’ SEA Handling ma’ dik ta’ operaturi paragunabbli. Mil-lat tal-
izvilupp generali tas-suq, peress li I-margnijiet tal-profitt kienu baxxi hafna, SEA ikkunsidrat li, quddiem sitwazzjoni
ta’ zbilan¢ negattiv gravi f'termini ta’ produttivita mid-divizjoni tan-negozju, kif ukoll ta’ zbilan¢ serju f'termini tal-
istruttura tal-kosti taghha, b’sitwazzjoni ta’ suq u ta’ klima ekonomika generali partikolarment difficli, il-gwandann
fil-profitabbilta ma setax jigi b'miraklu jew jigi fdaqqa, u ma kien ikun hemm l-ebda sorpriza jekk il-qafas ta’ zmien
stabbilit inizjalment jigi estiz.

(109) Ghaldagstant, SEA ikkontestat l-argument li, minhabba l-impossibilita li jigi assoribit it-telf ta” SEA Handling fil-
previzjoni ta’ tliet -snin, SEA kellha tirrevedi l-istrategija taghha u tinqata’ mid-divizjoni taghha tal-ground handling.
SEA tishaq li hija ma setghetx toqghod terga’ tiftah id-diskussjoni dwar id-decizjonijiet taghha kull sena: il-ground
handling, bhas-setturi ekonomici kollha konnesi mal-ajruporti, ikkalkolati fperjodi ta’ snin, u l-validita tad-
decizjonijiet, jistghu jigu evalwati sew biss fuq perjodu ta’ Zmien twil.
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(110) Rigward it-tqabbil tal-prestazzjoni ekonomika ta’ SEA Handling ma’ dik ta’ operaturi ohrajn, SEA ssuggerit li
operatur tassew paragunabbli kellu jkun operatur ta’ ajruport li jipprovdi servizzi ta’ ground handling permezz ta’
kumpanija separata, u l-unika operatur bhal dan kien [...]. Fil-perjodu 2004-2006, [...] kien irrapporta li garrab telf
fin-negozju tieghu tal-ground handling, u r-rizultati negattivi komplew fis-snin sussegwenti u kien jidher li dawn
hekk se jibqghu fil-futur qrib.

(111) Minhabba l-mudell kummer¢jali taghha bhala ajruport ¢entrali, jew “hub”, SEA kellha bzonn ta’ operatur kapaci
jipprovdi s-servizzi kollha necessarji ta’ ground handling bi standards ta’ kwalita gholja. Kienet biss SEA Handling li
setghet tilhaq dawn ir-rekwiziti, peress li l-ebda wiehed fost l-ohrajn fis-suq ma kellu r-rizorsi materjali, ir-rizorsi
ekonomici u fuq kollox ir-rizorsi umani mehtiega biex jiggarantixxi I-provvista tas-servizzi kollha mitluba b’dan il-
mudell.

(112) Apparti l-interessi taghha stess, SEA kellha obbligu legali, fis-sens li r-regolamenti nazzjonali jzommu responsabbli
lill-operatur tal-ajruport fil-kaz ta’ xi nuqgqas fil-provvista ta’ servizzi ta’ ground handling.

(113) Barra minn hekk, il-liberalizzazzjoni shiha tas-suq fl-Italja imponiet pizijiet itqal fuq l-operatur tal-ajruport, milli
altrimenti kien ikollu jgorr fsuq li jkun biss parzjalment miftuh. L-operatur tal-ajruport kellu l-obbligu
u responsabbilta lejn l-awtorita supervizorja li jzomm task forces specjali kapaci li jizguraw servizz kontinwu fil-
kaz ta’ emergenzi jew grajjiet mhux mistennija. Ma kellu l-ebda mezz kif seta’ jimponi obbligi ta’ servizz kontinwu
fuq operaturi godda, filwaqt li wiehed jista’ jikkunsidra li jkun hemm it-tali obbligi fi specifikazzjonijiet tal-offerta
uzati £xi procedura tal-ghazla bhala parti minn liberalizzazzjoni parzjali.

Ir-razzjonalita ekonomika tal-imgieba ta’ SEA

(114) SEA ressqet l-argument li s-separazzjoni u trasferiment sussegwenti tal-attivita tal-ground handling lil sussidjarja,
SEA Handling, twettqet fkonformita mal-ligi tal-Unjoni Ewropea, u bil-hsieb li tinkiseb liberalizzazzjoni bl-ahjar
termini possibbli, b'mod li jinkiseb il-massimu tal-opportunitajiet ghall-izvilupp li toffri ghat-tul. Is-separazzjoni
kienet mahsuba biex tippermetti lil SEA timplimenta ahjar il-politiki mehtiega biex titjieb l-efficjenza u I-produttivita
taz-zewg kumpanniji, filwaqt li fl-istess hin tinhataf kull opportunita biex jinkisbu alleanzi ma’ msiehba esterni.

(115) SEA tistqarr li l-effett kollaterali tal-attivitajiet ta’ ground handling wassal ghal zieda fil-kosti taghha, minhabba I-
obbligu li kellha fir-rigward tal-gestjoni ta’ emergenzi u ta’ avvenimenti mhux mistennja. Bhala ezempju, l-iffrankar li
ghamlet bis-sahha tal-ekonomiji ta’ skala li jirrizultaw mill-abbilta taghha li tuza’ I-kost marginali tal-persunal ta’ SEA
Handling ghat-tkomplija tas-servizz, minflok ma jingarr il-kost tal-istabbiliment u l-manteniment ta’ grupp
specjalizzat, ammonta ghal EUR 10,7 miljun fl-2003 u EUR 8,7 miljun fI-2010.

(116) SEA sahget li sa mill-bidu SEA Handling kellha struttura ta’ kosti tqila hafna, b’pizijiet straordinarji u l-kompitu
specifiku li bil-mod il-mod is-servizzi ta’ ground handling l-ewwel isiru sostenibbilta u mbaghad ikunu jistghu
jaghmlu l-profitt. Sa mill-bidu, ghalhekk, SEA kienet impliment ristrutturar u l-programm ta’ rkupru intensi bil-ghan,
jekk possibbli, li jigi identifikat sicheb strategiku li jkun jista’ jikkontribwixxi biex jintlahqu dawk l-objettivi.

(117) FMejju 2001, SEA nediet procedura kompetittiva ta’ offerti bl-iskop li jintghazel operatur wiched jew aktar li jkunu
interessati jixtru sehem minoritarju f SEA Handling — procedura li fiha ppartecipa ghadd kbir ta’ operaturi ewlenin fl-
industrija. Wara analizi tal-kredenzjali u l-offerti ta’ kumpaniji interessati, fl-istess sena, SEA dahlet fnegozjati ma’
[...], li kienet tefghet l-aktar offerta vantagguza ta’ shubija. Ghalkemm in-negozjati kienu waslu fi stadju avvanzat,
u kien tfassal pjan ta’ rilan¢ ghal SEA Handling, il-bord tad-diretturi ta’ SEA, fil-laqgha tieghu fl-10 ta’ Settembru
2002, iddecieda li ma jaccettax l-offerta tal-operatur, peress li giesha bhala [...]. SEA rrikonoxxiet li I-falliment ta’
dawk in-negozjati kkomprometta l-vijabbilta tal-mira taghha li SEA Handling terga’ ssir profitabbli fiz-zmien
inizjalment propost, mira li biex tintlahaq kien importanti li jinstab sicheb strategiku minoritarju.

(118) FApril 2008 SEA nediet procedura gdida ta’ bejgh parzjali ta’ SEA Handling, li ghad trid tigi konkluza, minkejja
interess inizjali minn operatur internazzjonali ewlieni.

(119) SEA enfasizzat li I-programm ta’ rkupru ta’ SEA Handling kien ibbazat primarjament fuq il-mudell kummercjali ta’
ajruport centru, kif maghzul mill-grupp, u kellu medda ta’ zmien medja/twila li tippermetti redditu ekonomiku
xieraq fuq l-impenji finanzjarji mehtiega biex twettaq tali attivita. SEA indikat li d-Direttiva 96/67/KE tiddikjara li
meta l-ghadd tal-fornituri ta’ servizzi ta’ ground handling ikun limitat, il-fornituri jridu jintghazlu, permezz ta’
procedura xierqa, ghal seba’ snin, biex b’hekk b'mod implicitu ikun ged jigi rikonoxxut li perjodi iqsar ta’ zmien ma
jkunux suffi¢jenti biex jinkisbu skedar organizzattiv adegwat, u r-rendiment ekonomiku konsegwenti.
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(120) Specifikament, il-programm kien jikkonsisti fmizuri biex titjieb il-produttivita tal-haddiema u biex jitnaqqsu ftit ftit
il-kosti tal-persunal. Dawn l-objettivi kellhom jinkisbu kemm billi jittichdu mizuri kwalitattivi, li jindirizzaw il-mod
kif isiru l-attivitajiet ta’ ground handling, kif ukoll permezz ta’ kwantitattivi, li jolqtu I-ghadd ta’ membri tal-persunal.
Fl-ewwel post il-pjan ta’ ristrutturar gie ingranat mal-pjan ta’ negozju konsolidat tal-grupp SEA ghall-2002-2006, li
fassal il-qafas tal-istrategija u l-objettivi tal-grupp u l-mizuri li kellhom jigu adottati sabiex is-servizzi taghha ta’
ground handling ikunu jistghu jergghu jsiru profitabbli. Minn hemm ‘il quddiem, il-pjan ta’ negozju 2003-2007 ta’
SEA Handling, adottat fid-29 ta’ Lulju 2003, kien jipprovdi ghal programm ta’ ristrutturar bil-ghan li tittejjeb 1-
effi¢jenza tas-servizzi, l-istrutturi u r-rizorsi umani li jikkon¢ernaw il-ground handling. SEA ttamat li s-servizz taghha
tal-ground handling setghu jergghu jsiru profitabbli fi Zmien tliet snin, jigifieri, sal-2005, jew sa mhux aktar tard
mill-2007.

(121) Ghalhekk SEA kkontestat l-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni li l-pjan ta’ negozju konsolidat tal-grupp ma jaghtix
deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li SEA kellha l-hsieb li tadotta biex tirriorganizza SEA Handling, u li ma kienx
hemm pjan ta’ negozju bizzejjed dettaljat specifiku ghal SEA Handling li jistabbilixxi l-istrategija biex il-kumpanija
tiffranka u l-passi li bihom l-istrategija kellha tigi implimentata.

(122) SEA gieset li t-titjib fl-indikaturi ekonomici ewlenin bejn 1-2003 u 1-2004 kien inkoragganti u wera kemm kienu
validi l-azzjonijiet ta” SEA. Ir-ritorn ghall-profitabilita sal-2005 previst fil-pjan ta’ negozju 2003-2007 ittellef minn
sensiela ta’ fatturi li kellhom impatt negattiv fuq is-sitwazzjoni ekonomika ta’ SEA Handling. Fost dawn, SEA issemmi
I-firxa tas-SARS bejn 1-2002 u 1-2003; l-bidu tal-gwerra fl-Iraq f-2003 u t-theddida dejjem tikber tat-terrorizmu
internazzjonali; pressjoni aktar gawwija biex jitnaqqsu l-prezzijiet tal-ground handling fl-2006, wara l-wasla ta’
operaturi godda fl-ajruport ta’ Malpensa, partikolarment Aviapartner, li rrizultaw frevizjoni negattiva ta’ diversi
kuntratti, inkluz dak mal-Alitalia (- 6 % tal-prezz tal-unita); id-“de-hubbing” tal-ajruport Malpensa ta’ Milan deciz
mill-Alitalia f1-2007, li l-effetti shah tieghu bdew jinhassu minn April 2008; u s-shaba tal-irmied mill-vulkan Islandiz
Eyjafjallajokull {1-2010.

(123) Fid-dawl tad-deterjorament tal-pozizzjoni ta’ SEA Handling bejn 1-2006 u 1-2007, u wara d-de-hubbing tal-Alitalia,
SEA kellha tiddeciedi zzommx il-mudell kummergjali taghha, fliema kaz kien ikollha tadatta u taggorna I-programm
ghar-rilan¢ ta’ SEA Handling. FI-2007 SEA finalment iddecidiet li tiffoka fuq il-holqien ta’ mudell “self-hub” jew
“virtual hub”, u kkonfermat id-decizjoni strategika li tissokta bl-irkupru u r-ristrutturar ta’ SEA Handling, filwaqt li
tenniet l-importanza tas-servizzi ta’ ground handling ghall-pjanijiet industrijali taghha, bhal fil-mudell precedenti. Id-
decizjoni taghha kienet ibbazata fuq ir-rizultati digd miksuba ftermini ta’ produttivita lavorattiva u tnaqgqis tal-
persunal, fuq il-fatt li l-esperjenza tal-imghoddi wriet li kien possibbli jkun hemm ritorn ghall-profitabbilita, u fuq il-
kunsiderazzjoni li kwalunkwe soluzzjoni ohra, inkluz l-esternalizzazzjoni, kompliet tqajjem l-istess kontraindikaz-
zjonijiet li kienu gew evalwati f1-2003.

(124) Tl-kopertura tat-telf kien dejjem iggustifikat, ghaliex l-uzu ta’ operaturi minn barra biex jipprovdu certi attivitajiet ta’
servizz kontinwu la kienet ekonomikament rakkomandabbli (minhabba l-ispiza oghla ta’ servizzi esternalizzati meta
mqabbel mas-sinergiji li jistghu jinkisbu internament) u lanqas prattikabbli (minhabba n-nuqqas ta’ operaturi minn
barra li jkunu jistghu jipprovdu sett komprensiv ta’ servizzi ta’ ground handling, u l-affidabbilta baxxa u I-kwalita tas-
servizzi pprovduti fdiversi okkazjonijiet mill-operaturi li jahdmu fl-ajruport ta’ Milan).

(125) Fir-rigward tal-pratticita tas-servizzi offruti minn operaturi minn barra, SEA issostni, l-ewwel nett, li filwaqt li xi
operaturi minn barra kienu kisbu ¢-certifikazzjoni kollha mehtiega biex jigu pprovduti servizzi ta’ ground handling
fl-ajruporti ta’ Milan, bhal fil-kaz ta’ Aviapartner, f1-2006 u wara, is-sitwazzjoni reali kienet pjuttost differenti. II-
procedura ta’ certifikazzjoni standardizzata segwita mill-ENAC ma kinetx adegwata, ghaliex hafna drabi kienet
ibbazata fuq jekk il-fornitur tal-ground handling kienx jissodisfa certi rekwiziti ddikjarati f'termini tal-grupp kollu
kemm hu, aktar milli I-kapacita attwali li l-kumpanija setghet tiggarantixxi f'xi ajruport partikolari. Bhala operatur
tal-ajruport, SEA kellha tkun involuta fil-procedura ta’ cerfitikazzjoni ta’ fornitur tas-servizz ta’ ground handling,
b'tali mod li ma kienx ikollha ghalfejn issofri direttament il-konsegwenzi ta’ fallimenti jew inefficjenzi tas-servizzi
min-naha ta’ operaturi minn barra, minghajr ma jkollha s-setgha li tippenalizzahom. Taht ir-regolamenti I-godda tal-
ENAC tad-19 ta’ Jannar 2011, il-maniger tal-ajruport kellu jaghti opinjoni motivata dwar ir-regolarita tal-procedura
u dwar l-istandards ghal fornituri.

(126) It-tieni, l-ebda operatur minn barra ma kien attwalment kapaci joffri s-sett shih ta’ servizzi, peress li l-istrategija
kummerc¢jali taghhom kienet iffokata fuq is-servizzi li l-aktar ihallu profitt.

(127) It-tielet, l-operaturi li jahdmu fl-ajruporti kellhom dejn konsiderevoli ma’ SEA Handling, li spiss kellha tintervjeni
femergenzi biex taghmel tajjeb ghan-nuqqasijiet taghhom, u li finalment kienet iddecidiet 1i tirrikorri ghal mezzi
legali biex tirkupra dak li kellha tiehu.



L 201/18 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.7.2015

(128) Ir-raba’, kuntrarju ghad-dikjarazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni, il-kompetituri ewlenin li bhalissa geghdin
joperaw fl-ajruporti ta’ Milan, ATA Handling u Aviapartner, ma kinux ghamlu profitti. ATA Handling kellha telf bejn
1-2003 u1-2005 li, skont SEA, kienu l-akbar fuq l-ajruporti ta’ Milan. Aviapartner kienet ghamlet profitti madwar in-
netwerk tal-ajruporti li fih kienet topera, izda SEA rat li kien hemm probabbilta li I-kumpanija kienet irregistrat telf
fuq is-servizzi li kienet qed tipprovdi fl-ajruporti ta’ Milan.

(129) Fir-rigward tal-valutazzjoni tar-rizultati finanzjarji ta’ SEA Handling ir-rizultati finanzjarji, li, skont l-argumenti li
tressqu, seta’ wassal ghal decizjoni differenti, SEA enfasizzat li fis-settur tal-ground handling l-effetti tad-decizjonijiet
ta’ negozju jistghu jigu evalwati biss fuq medda twila ta’ zmien u li, konsegwentement, id-dec¢izjoni ta’ SEA ma
setghetx ragonevolment tinbidel wara biss ftit snin, b’'mod partikulari fid-dawl tar-rizultati inkoragganti miksuba fl-
ewwel tliet snin, li kellhom effetti pozittivi, li gew kompromessi biss minn avvenimenti li sehhew sussegwentement
barra I-grupp SEA.

(130) Ghal dak li ghandu xjagsam mal-arrangamenti tal-kontabilita, SEA ddikjarat li r-rizultati ta’ SEA Handling ma
réevewx is-sussidju ghas-servizzi tal-groundhandling li seta’ jinghata billi jigi allokat in-negozju lis-sussidjarja li
thallas skont skala ta’ rati aktar profittabbli, aktar milli bi prezzijiet tas-suq, kif kien il-kaz ma’ operaturi Ewropej
ohra. SEA Handling kienet ukoll l-uniku fornitur ta’ servizzi ta’ ground handling fl-ajruporti ta’ Milan li regolarment
hallas lill-operatur tal-ajruport id-dritt ghall-uzu tal-fa¢ilitajiet komuni; kieku SEA Handling, bhall-operaturi l-ohra li
jahdmu fl-ajruporti ta’ Milan, kellha ma thallasx dan id-dritt, il-kontijiet ta’ SEA Handling kienu jkunu diga pozittivi
(f1-2011). Fl-ahhar nett, il-kontijiet ghal servizzi ta’ ground handling ma kinux jinkludu introjti gejjin mill-gestjoni
tal-infrastruttura centralizzata, kif gara fil-kaz ta’ operaturi paragunabbli. L-inkluzjoni ta’ dawn l-attivitajiet b'rati
stabbiliti fil-kontijiet ta” SEA Handling tiggenera introjtu addizzjonali annwali ta’ madwar EUR 70 miljun. SEA ccitat
l-ezempju ta’ [...], li fil-kontijiet taghha tas-servizzi ta’ ground handling inkludiet introjti gejjin minn “gestjoni
¢entralizzata tal-infrastruttura”, partita li la kienet tidher fil-lista komprensiva ta’ servizzi ta’ ground handling li
jinsabu fl-Anness A tad-Direttiva 96/67KE, u lanqas fil-Ftehim Standard tal-IATA dwar il-Groundhandling. Kieku
agixxiet bl-istess mod fil-perjodu 2005-2009, SEA kienet tikseb margni gross operattiv ta’ bejn -EUR 9 miljun
u +EUR 8 miljun (meta mqabbel ma’ total attwali ta’ bejn -EUR 42,5 miljun u -EUR 23,2 miljun), li kien inaqqas it-
telf operattiv b'medja ta’ 100 %.

(131) SEA ddikjarat li sal-2012 is-servizzi taghha ta’ ground handling kienu jergghu jsiru profitabbli bis-sahha tal-
perseveranza fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar taghha, li wera li kien prudenti u konsistenti mal-imgieba li
kienet tkun mistenni minn investitur privat li jopera fekonomija tas-suq. SEA tista’ tkun kapaci terga tkompli tfittex
sicheb strategiku ghall-ground handling, perezempju, sabiex tizviluppa n-negozju taghha stess fis-settur, fl-ajruporti
ta’ Milan u fi bnadi ohra, u potenzjalment anki sabiex tespandi n-negozju taghha lejn servizzi specjalizzati li ghadha
ma tipprovdix.

(132) Hafna mill-operaturi tal-ajruport ta’ tip komparabbli ta’ negozju, inkluzi imprizi akbar bhal [...], kienu b’'mod
esplicitu eskludew kwalunkwe intenzjoni li jirtiraw mis-servizzi ta’ groundhandling, anki jekk xi drabi kienu gew
imhegga jaghmlu dan minn analisti finanzjarji, biex b’hekk giet ikkonfermata l-validita ta’ dan il-mudell kummercjali.

5.2, [

(133) [...] irrimarkat li l-industrija tal-groundhandling generalment iggenerat profitti minkejja I-margni mnaqgsa. Il-kosti
tal-persunal kienu jiffurmaw parti sinifikanti tal-kosti ta’ kull operatur, probabbilment x'imkien bejn 60 u 70 % tal-
introjtu, u kien ghalhekk vitali li jinzamm kontroll mill-qrib ta’ operazzjonijiet li juzaw sistemi ta’ ppjanar specifici.

(134) Kien hemm ekonomiji ta’ skala fis-settur: il-kost ghal kull passiggier nagset hekk kif 1-ghadd ta’ passiggieri zdied. L-
aqwa livell ta’ kost ghal kull passiggier intlahaq meta kienu qed jigu gestiti 8-9 miljun passiggier fis-sena, u SEA
Handling facilment qabzet dan il-livell, billi ggestiet madwar 22 miljun passiggier fiz-zewg ajruporti b’sehem fis-suq
li kien dejjem akbar minn 70 %.

(135) [...] «citat lil SAGAT Handling bhala ezempju ta’ impriza li kienet profitabbli fuq is-suq, li ggestiet madwar 2,5
miljun passiggier f1-2009 b’kosti tal-persunal ekwivalenti ghal madwar 55 % tal-fatturat taghha. Hija ¢citati ukoll lil
Fraport Ground Services Austria, lil Swissport u lil Menzies.

(136) Il-kawza ewlenija tal-profitabilita baxxa ta’ SEA Handling kienet il-kost gholi taghha fejn jidhol il-persunal, li
konsistentement kienu qed jagbzu 1-85 % tal-fatturat taghha bejn 1-2002 u 1-2008, piz li [...] gieset bhala
insostenibbli. [...] dehrilha li dan huwa partikolarment sorprendenti peress li SEA Handling dehret li kellha access
ghall-fond tas-sensji maghruf bhala cassa integrazione.
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(137) Ma setghetx tigi eskluza l-possiblita li SEA Handling setghet kienet irceviet ghajnuna fxi forom ohrajn. [...] ssuggerit
li s-servizzi ta’ SEA Handling ta’ push-back, ta’ irmunkar, ta’ tnehhija tas-silg, u ta’ trasport ta’ passiggieri fuq l-art fl-
ajruport kienu pprovduti minn SEA, filwaqt li SEA Handling bieghet dawn is-servizzi lill-klijenti taghha. [...]
esprimiet dubji dwar kemm huma regolari l-operazzjonijiet minhabba n-nuqgas ta’ trasparenza fir-rigward ta’ hrug
ta’ kontijiet ta” dawn is-servizzi lil SEA Handling.

(138) Bl-istess mod, jista’ jkun li SEA qed taghti appogg ulterjuri lil SEA Handling billi tipprovdilha I-persunal taghha stess.
Jekk SEA Handling ma kinitx qed thallas kif suppost ghas-servizzi li tiehu, seta’ kien il-kaz li din kienet qed tircievi
ghajnuna illegali.

(139) Jista’ jkun li SEA qed taghti ghajnuna lil SEA Handling billi taghmel offerti kkombinati lil-linji tal-ajru billi
tipproponilhom tnaqgis jekk jichdu servizzi minghand SEA Handling. Minn rapporti fil-gazzetti [...] osservat li kull
meta SEA attirat linja tal-ajru gdida s-servizzi ta’ ground handling kienu kwazi dejjem jigu pprovduti minn SEA
Handling.

(140) Fl-ahhar nett, [...] ftehim kollettiv bejn fornituri ta’ servizzi ta’ ground handling, u t-trejdunjons. Dan il-ftehim kien
japplika ghall-persunal kollu tal-fornituri ta’ servizzi ta’ ground handling. Kienet biss SEA li kompliet tapplika 1-
ftehim kollettiv taghha stess, li kien inqas favorevoli ghal SEA kemm ekonomikament kif ukoll legalment u kemm
fuq zmien qasir kif ukoll fuq medda ta’ zmien twil: din kienet ghazla mhux konsistenti mal-politika dikjarata bhala
iffokata fuq it-tnaqgis tal-kosti.

6. L-OSSERVAZZJONIJIET MAGHMULA MILL-AW TORITAJIET TALJANI BI TWEGIBA GHALL-KUMMENTI
MRESSQA MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(141) L-awtoritajiet Taljani pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom stess b'reazzjoni dawk li ghamlet [...].

(142) L-awtoritajiet Taljani sostnew li l-ewwel argument, imsejjes fuq l-idea li l-profitabbilta ta’ kumpanija ta’ ground
handling tiddependi fuq il-volum ta’ traffiku li tiggestixxi u ghalhekk fuq l-ghadd ta’ passiggieri li sservi, kien
argument semplistiku li johorgu minn evalwazzjoni astratta li ma tiehu l-ebda kont tal-fatt li d-decizjonijiet ta’ SEA
kienu ggwidati minn konsiderazzjonijiet ekonomici fit-tul. Din l-ekonomija ta’ skala ma kinitx fattur deciziv fil-
prestazzjoni ekonomika ta’ kumpanija ta’ ground handling. B'mod aktar specifiku, l-introjtu ta’ kumpanija bhal din
ma kien relatat bl-ebda mod ghall-ghadd ta’ passiggieri gestiti, izda jiddependi fuq l-ghadd ta’ titjiriet servuti u t-
tunnellagg taghhom.

(143) Ghall-finijiet tat-test tal-investitur privat, il-kwistjoni ewlenija ma kinitx jekk il-kumpanija setghetx kienet kapaci
taghmel profitti li, ghal kwalunkwe raguni, bil-provi ma setghetx taghmel, izda jekk l-azzjonist kellux interess
ekonomiku sod li jinvesti fil-kumpanija bit-tama li jikseb redditu fuq l-investiment tieghu, anke fuq perjodu twil, jew
anki ftermini strategi¢i iktar minn dawk semplicement finanzjarji. Ghaldaqgstant, il-fatt li l-azjenda kienet
potenzjalment fpozizzjoni li tiggenera l-profitti jindika li kienet tghaddi minn dan it-test.

(144) L-awtoritajiet Taljani pprezentaw ukoll l-argument li sabiex isir profitt ma kienx bizzejjed li jigi gestit volum kbir ta’
traffiku. Huma enfasizzaw l-importanza ta’ operat fuq netwerk wiesa’ ta’ ajruporti, haga li ghaliha kienu diga gibdu I-
attenzjoni fil-passat.

(145) Fornitur ta’ servizzi ta’ ground handling li ma kienx marbut ma’ operatur ta’ ajruport, u li ma kellux pozizzjoni
dominanti fis-suq f'xi ajruport specifiku, seta’ jsegwi strategija kummer¢jali li tiffoka biss fuq is-servizzi li jqis bhala
profitabbli. SEA Handling ma setghetx issegwi strategija bhal din: bhala sussidjarja tal-operatur tal-ajruport,
minhabba l-obbligi tal-operatur tal-ajruport lejn l-awtorita regolatorja (ENAC) li jizgura l-provvista kontinwa
u effettiva tal-firxa shiha ta’ servizzi ta’ ground handling elenkati b’'mod ezawrjenti fid-Direttiva 96/67/KE fl-ajruport
ta’ Linate u Malpensa, ma setghetx tipprovdi biss is-servizzi li kienu l-aktar ekonomikament vantagguzi, jew
tipprovdi servizzi biss f¢erti hinijiet tal-gurnata.

(146) L-awtoritajiet Taljani ma qablux mad-dikjarazzjoni li ghadd kbir ta’ imprizi Ewropej ta’ ground handling kellhom
margini ta’ profitti sostanzjali. FI-2009, is-seba’ l-akbar operaturi fis-suq Taljan irregistraw telf (b'zieda ma’ SEA
Handling dawn kienu Aviohandling, Flightcare, ATA Handling, Aviapartner, Marconi Handling u SAGA). Kienet biss
SAGAT Handling, li ghandha sehem zghir hafna fis-suq tal-ground handling Taljan, li ghamlet profitt, u dan il-profitt
kien wiehed zghir.



L 201/20 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.7.2015

(147) Fi kwalunkwe kaz, il-prestazzjoni ekonomika ta’ SEA Handling ma setghetx titqabbal ma’ dik ta’ operaturi fis-settur
fl-Italja jew fl-Ewropa, bhal SAGAT Handling Fraport Ground Services Austria, Swissport jew Mezies. Lanqas ma
dawn l-argumenti kienu ta’ ghajnuna fl-analizi ghall-finijiet tat-test tal-investitur privat; dak li wiched kellu jsagsi,
pjuttost, huwa jekk kienx hemm operaturi ohra komparabbli ma’ SEA Handling li l-azzjonisti taghhom, anke jekk
privati, kienu hadu decizjonijiet simili ghal dawk ta’ SEA. L-attivitajiet ta’ SAGAT Handling u ta’ SEA Handling
jipprezentat livelli differenti ta’ kumplessita. Menzies Aviation u Swissport kienu imprizi indipendenti ta’ ground
handling li joperaw fil-forma ta’ netwerk internazzjonali, u l-indikaturi ekonomici taghhom ma setghux jitqabblu
b'mod affidabbli ma’ dawk ta’ SEA Handling ghal ragunijiet diga spjegat mill-awtoritajiet Taljani.

(148) Tressaq l-argument li l-ispejjez tal-persunal kellhom impatt eccessiv fuq il-fatturat ta’ SEA Handling meta mqabbel
mal-medja tal-industrija, u li dan kien evidenza ta’ nuqgas ta’ konformita mat-test tal-investitur privat; l-awtoritajiet
Taljani sostnew li dan l-argument ma jqisx id-diversita bejn l-operaturi differenti. B'mod aktar specifiku, l-operaturi li
nholqu wara s-separazzjoni tas-servizzi tal-ground handling minn dawk tas-servizzi ta’ gestjoni tal-ajruport, bhal
SEA Handling, kienu inevitabbilment se jesperjenzaw kosti lavorattivi oghla meta mqgabbla ma’ atturi godda, ghall-
inqas matul l-ewwel snin ta’ operazzjoni.

(149) Fil-kaz tas-sussidjarji ta’ operatur ta’ ajruport li joffri I-firxa shiha ta’ servizzi ta’ ground handling, dan l-impatt medju
tal-kosti ghall-persunal fuq il-fatturat kellu jigi stabbilit ghal 70-75 %. Il-kost oghla kien dovut ghall-fatt li dawn 1-
imprizi juzaw persunal bi kwalifiki gholja b'gharfien estensiv tal-industrija u tar-regoli u l-proceduri li bihom hija
rregolata, u kienu kapaci jipprovdu l-firxa shiha ta’ servizzi ta’ ground handling. Bhala tali, I-azzjonist/l-operatur tal-
ajruport, minkejja li jkun irid inaqqas ftit ftit l-impatt tal-kosti lavorattivi, jaghti aktar importanza ghall-
prezervazzjoni tal-hiliet akkumulati u l-integrazzjoni ma’ servizzi ta’ ground handling, li t-tnejn li huma kienu ta’
valur strategiku sinifikanti ghall-grupp. L-awtoritajiet Taljani enfasizzaw ukoll li l-atturi 1-godda fis-suq ma kinux
affettwati minn kosti storici li jirrizultaw minn kuntratti li kienu jezistu qabel.

(150) L-awtoritajiet Taljani galu li t-tibdiliet fl-impatt tal-kosti lavorattivi fuq il-fatturat kienu differenti hafna minn dak li
kien gie deskritti minn [...]: matul il-perjodu 2002-2011 il-moviment kien pozittiv, u lahagq ftit inqas minn 80 % fl-
2010, b’xejra lejn il-medja ghal operaturi indipendenti ta’ ground handling, li kienet ta’ ftit anqas minn 70 %.

(151) Rigward il-forom suspettati ta’ ghajnuna indikati minn [...], l-awtoritajiet Taljani ¢ahdu dak li giesu bhala semplici
suppozizzjonijiet li ma kellhom I-ebda bazi jew evidenza li ssostnihom.

(152) Is-servizzi li ghalilhom SEA Handling tuza SEA (push-back, irmunkar, trasport fl-ajruport ta’ passiggieri) kienu
rregolati minn ftehimiet bi hlas ma’ subkuntratturi, konkluzi b’kundizzjonijiet tas-suq, kif muri kemm fil-ftehimiet
mal-linji tal-ajru klijenti, kif ukoll fuq i¢c-certifikat mahrug mill-ENAC. L-access ghal dawk is-servizzi gie pprovdut
b'mod li ma jiddiskrimnax kontra xi operatur ichor li jitlobhom, u l-esternalizzazzjoni ta’ certi servizzi kienet
prattika komuni fl-industrija Taljana tal-ground handling.

(153) L-affermazzjoni li SEA Handling uzat b’xejn lill-persunal ta’ SEA ghall-forniment ta’ servizzi ta’ ground handling ma
kinitx gustifikata, u meta s-servizzi ta’ ground handling kienu nqatghu ghalihom, il-hiliet kollha mehtiega ghall-
forniment ta’ tali servizzi kienu gew allokati lic-Centri tal-kostijet ta’ SEA Handling.

(154) Ghar-rigward tal-allegata koncessjoni minn SEA ta’ kundizzjonijiet aktar favorevoli ghal linja tal-ajru godda biex
ikolthom access ghall-ajruport ta’ Milan (jigifieri rohs) bil-kundizzjoni li dawn juru preferenza lil SEA Handling fuq il-
kompetituri taghha, l-awtoritajiet Taljani kkunsidraw din l-allegazzjoni bhala totalment bla bazi, minghajr
kwalunkwe prova u tabilhaqq il-fatti jikkontradixxuha, peress li trasportaturi ewlenin bhal Gulf Air fMalpensa u Air
Malta, Air Baltic u Carpatair fLinate ghazlu fornituri li kienu kompetituri ta’ SEA Handling.

(155) Fl-ahhar nett, rigward l-applikazzjoni ghall-impjegati ta’ SEA Handling tal-ftehim kollettiv ta’ negozjar aktar milli I-
ftehim kollettiv ta’ negozjar il-¢did specifiku ghall-haddiema fl-industrija tal-groundhandling, [...], anke kieku kellu
jirrizulta 1i dan kien aktar vantagguz minn ta’ qablu mil-lat ekonomiku kif ukoll mill-perspettiva regolatorja, 1-
awtoritajiet Taljani enfasizzaw fuq dan kollu li, irrispettivament mill-kontenut u l-applikazzjoni tal-ftehim in
kwistjoni, 1-oggezzjoni li tqajmet kienet irrilevanti fdawn il-procedimenti, peress li kienet tikkoncerna avveniment li
sehh barra l-perjodu rilevanti.
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(156) Fi kwalunkwe kaz, b’kunsiderazzjoni ghall-ftehim kollettiv ta’ negozjar, li kien jikkonsisti minn parti generali, li
rapprezentattivi affettwati (Assoaeroporti, Assohandlers u Assocatering), SEA Handling applikat il-parti generali
tal-ftehim ghall-impjegati taghha, flimkien mar-regoli specifi¢i nnegozjati minn Assoaeroporti, ghaliex SEA Handling
ma setghetx tezenti ruhha mill-konformita mal-ftehimiet konkluzi qabel mal-unions, kif deskritt fil-ftehim mal-
unjons tal-4 ta’ Frar 2002 (*’), skont liema “SEA Handling se tapplika ftehim kollettiv ta’ negozjar iffirmat minn
Assoaeroporti u mill-unjons”.

7. INFORMAZZJONI ADDIZZJONALI PPREZENTATA FIT-28 TA’ GUNJU 2012

(157) Wara l-laqgha tad-19 ta’ Gunju 2012, il-Municipalita ta’ Milan ipprezentat osservazzjonijiet addizzjonali Ii jfissru I-
evalwazzjoni taghha tal-mizuri in kwistjoni, partikolarment fejn tidhol l-opinjoni taghha li r-riorganizzazzjoni ta’
SEA Handling kienet materja interna ghall-grupp SEA, tal-mudell tan-negozju maghzul minn SEA ghall-izvilupp tal-
ajruporti taht il-gestjoni taghha, u l-bzonn li jkun hemm distinzjoni bejn perjodi differenti li jkunu qed jigu
investigati.

Ir-riorganizzazzjoni ta’ SEA Handling hija kwistjoni interna ghall-grupp SEA

(158) L-awtoritajiet ta” Milan irriaffermaw li fl-ebda hin SEA ma talbet appogg finanzjarju ghall-irkupru taghha mill-
azzjonisti, il-Muni¢ipalita u I-Provin¢ja ta’ Milan. Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet pubbli¢i inkwistjoni réevew dividendi
sostanzjali mill-grupp SEA, li jammontaw ghal EUR 550 miljun fuq il-perjodu 2002-2012.

(159) Ma setax jigi prezunt — u dan kien ghadu jrid jigi ppruvat — li kieku SEA ddecidiet li ma tkoprix id-djun tal-kumpanija
ta’ gestjoni, u minflok uzat is-servizzi ta’ operatur indipendenti, l-awtoritajiet pubblici kienu jircievu xi benefic¢ju
finanzjarju sahansitra oghla. Din kienet essenzjalment dovuta ghad-diffikulta biex jinkisbu minghand entitajiet
esterni, bi prezzijiet kompetittivi, is-servizzi kollha ta’ ground handling li SEA, bhala l-operatur tal-ajruport, kienet
obbligata li tipprovdi lil-linji tal-ajru u l-passiggieri kollha fuq bazi kontinwa, accessibbli u komprensiva, skont ir-
regolamenti fis-sehh; ghad-diffikulta li tinzamm sorveljanza fuq il-kwalita tas-servizz, rekwizit li kien vitali ghall-
kompetittivita tal-ajruport u ghall-irkupru tat-traffiku (li SEA kienet fil-fatt kisbet grazzi ghal mudell ta’ negozju
maghzul minnha); u ghar-rabta intrinsika bejn il-mudell ta’ negozju tal-kumpanija u I-mudell tal-ajruport bhala hub
(partikolarment wara d-de-hubbing tal-Alitalia mill-ajruport ta’ Milan Malpensa u l-htiega tal-izvilupp ta’ self-hub jew
kuncett ta’ hub virtwali). Il-Municipalita ta’ Milan ma kenitx konxja ta’ xi evalwazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni,
jew minn esperti indipendenti fisimha, li jistghu jigu pprezentati bhala kontradizzjoni ta’ dan.

(160) Fl-ahhar nett, minhabba n-nuqqas ta’ kwalunkwe fluss finanzjarju gej mill-azzjonisti pubbli¢i ta’ SEA, u I-fatt i d-
decizjoni li tigi riorganizzata SEA Handling kienet konformi mal-objettivi strategici ta’ SEA, kull sejba li l-mizuri
inkwistjoni kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat trid tkun akkumpanjata minn prova tal-imputabilita tal-Istat ta’
kull decizjoni biex jigi kopert it-telf li jkun sar matul il-perjodu kollu inkwistjoni, u specjalment fit-tieni fazi (wara s-
sena 2007), li ghaliha ma japplikawx il-kunsiderazzjonijiet fid-decizjoni tal-ftuh, minkejja li I-Municipalita fi
kwalunkwe kaz ikkontestathom.

Il-mudell ta’ negozju tal-grupp SEA

(161) L-awtoritajiet ta’ Milan tennew li l-mudell maghzul, ibbazat fuq l-opzjoni li ma jigux esternalizzati s-servizzi ta’
ground handling, ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghall-izvilupp fit-tul tal-ajruporti. Din l-ghazla kienet preferibbli mill-
perspettiva tal-grupp meta s-sistema ajruportwali inkwistjoni kienet qed tagixxa bhala hub. Il-gestjoni ta’ sistema
ajruportwali bbazata fuq il-prezenza ta’ trasportatur ta’ hub, jew fuq il-provvediment ta’ attivita ta’ hub, minhabba
grad gholi ta” kumplessita tas-sistema, titlob li l-operatur ghandu jipprovdi xi servizzi ajruportwali direttament,
inkluzi il-ground handling, biex jigi Zgurat l-operat effi¢jenti tal-ajruport. L-awtoritajiet ta’ Milan i¢¢itaw l-ezempiji ta’
Frankfurt, Vjenna u tal-ajruporti ta’ Parigi. L-ghazla kienet iggustifikata minhabba l-kunsiderazzjonijiet li gejjin:

(a) Kienet konsistenti mal-ghan ta’ SEA li tizviluppa l-attivita taghha ta’ hub fl-ajruport ta’ Milan Malpensa, haga li
kienet tirrekjedi sorveljanza kontinwa, monitoragg u gestjoni ta’ servizzi ta’ ground handling ipprovduti lit-
trasportatur tal-hub, u kienet anki aktar importanti meta jigi segwit mudell ta’ self-hub jew hub virtwali. Taht
mudell ta’ self-hub jew hub virtwali l-ajruport jigi zviluppat bhala hub minghajr il-prezenza ta’ trasportatur
wiched jew aktar ta’ hub. Taht dan il-mudell l-operatur tal-ajruport innifsu joffri lill-utenti l-opportunita li
jintuza l-ajruport bhala hub, u johloq rabta bejn it-titjiriet li jkunu qed jaslu u dawk li jkunu qed jitilqu,
imhaddma mit-trasportaturi kollha fl-ajruport irrispettivament minn jekk ikunx hemm xi ftehim ta’
interkonessjoni bejn it-trasportaturi.

() 1-Kummissjoni tassumi li l-awtoritajiet Taljani attwalment qed jirreferu ghall-ftehim mal-unions tal-4 ta” April 2002, imsemmi
hawn fuq.
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(b) Dan kien appoggat mill-fatt li l-ajruporti fl-Ewropa kontinentali bl-ahjar prestazzjoni bhala hubs kienu ghazlu I-
istess soluzzjoni.

(c) Kienet necessarja ghall-izvilupp tat-traffiku tal-merkanzija fl-ajruport ta’ Milan, settur fejn il-kompetizzjoni bejn
l-ajruporti Ewropej kienet ghaddejja minn tkabbir gawwi, u l-potenzjal li jigu attirati trasportaturi godda kien
ukoll relatat mal-livell ta’ specjalizzazzjoni ta’ servizzi ta’ ground handling. Il-mudell kummer¢jali maghzul minn
SEA ippermetta li jkun hemm tkabbir kostanti fl-attivita tat-trasport tal-merkanzija fMilan, li kienet fl-ewwel
post fl-Italja u s-sitt post fl-Ewropa, bl-akbar koncentrazzjoni ta’ trasportaturi ta’ merkanzija biss joriginaw mill-
Lvant Nofsani u Mbieghed, li kienu z-zoni li kienu ged jesperjenzaw l-aktar tkabbir ekonomiku mghaggel fid-
dinja.

(d) Kienet konsistenti mal-mudell ta’ negozju maghzul biex jizdied il-kapital tal-kumpanija ta’ gestjoni tal-ajruport
bil-hsieb li din tigi sussegwentement privatizzata.

Distinzjoni bejn il-perjodi taht investigazzjoni ghall-fini tal-valutazzjoni tal-miZuri

(162) L-awtoritajiet ta’ Milan ikkwotaw il-pjan ta’ negozju 2003-2007, li kien gie sottomess lill-Kummissjoni wara li
nghata bidu ghall-procedura formali ta’ investigazzjoni. Fl-opinjoni taghhom, il-pjan wera li azzjonijiet ta’ SEA li
jkopru t-telf li gew decizi skont it-test tal-investitur privat.

(163) Madankollu, l-analizi tal-pjan ta’ negozju ta’ SEA Handling ghall-2003-2007 irid fi kwalunkwe kaz jaghti prova li r-
riorganizzazzjoni ta’ SEA Handling kienet konformi mal-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-
salvatagg u reristrutturar ta’ kumpaniji fdiffikulta (“il-Linji Gwida ghar-Ristrutturar tal-2004”) (*®), peress li r-
rijorganizzazzjoni twettget b’kontribut sinifikanti mill-kumpanija sussidjarja, l-intervent finanzjarju kien limitat
ghall-minimu mehtieg sabiex tigi evitata sitwazzjoni ta’ insolvenza li torigina skont ir-regolamenti tal-ligi tal-
kumpaniji applikabbli, u SEA Handling kienet indirizzat l-isforzi kollha taghha stess lejn l-irkupru, b’'mod li tilfet xi
sehem tas-suq li kellha ghall-benefic¢ju tal-kompetituri taghha u cediet certi attivitajiet periferali li ma kinux fin-
negozju centrali taghha.

(164) Filwaqt li t-tamiet tal-azzjonist li jkun hemm irkupru fil-perjodu ippjanat ta’ hames snin gew imfixkla minn sensiela
ta’ avvenimenti esterni, flimkien mas-sitwazzjoni inizjali difficli tal-kumpanija (li ma kinitx giet stabbilita bhala
negozju li ghadu kemm jiftah, izda bhala spin-off ta’ divizjoni ta’ kumpanija ezistenti fdiffikulta) u l-liberalizzazzjoni
shiha tas-suq tal-ground handling fl-Italja, madankollu l-isforzi li saru fil-perjodu inizjali, li kien ta’ sfida, wera li I-
irkupru ta” SEA Handling kien certament possibbli. Fl-ahhar ta’ dak il-perjodu inizjali, il-kumpanija sabet ruhha
fsitwazzjoni ekonomika u blivell ta’ produttivita li kienu b’'mod sinifikanti ahjar milli fI-2002.

(165) Fir-rigward tat-tieni fazi tal-irkupru, l-awtoritajiet ta’ Milan rreferew ghall-pjani strategici tal-grupp SEA ghall-2007-
2012 u1-2009-2016. Skont il-grupp SEA, kien mistenni li matul 1-2012 tintlahaq sitwazzjoni fejn ma jkunx hemm
telf. Fkaz li, minkejja l-evidenza mressqa, il-Kummissjoni kellha tifforma opinjoni mod ichor, l-awtoritajiet ta’ Milan
iqisu li hija ghandha tanalizza kull wiehed mill-interventi fil-kapital ta’ SEA Handling individwalment, biex tigi
stabbilita l-prezenza ta’ ghajnuna u b’'mod partikolari l-imputabbilta tal-ghajnuna fuq il-Municipalita ta’ Milan, li
ncahdet bil-qawwi.

8. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI SKONT L-ARTIKOLU 107(1) TAT-TFUE

(166) Wara investigazzjoni formali mibdija skont I-Artikolu 108(2) tat-TFUE, u fkunsiderazzjoni tal-argumenti mressqa
mill-awtoritajiet Taljani u mill-partijiet interessati, il-Kummissjoni tqis li l-mizuri in kwistjoni jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat inkumpatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE u inammissibbli skont I-
Artikolu 108(3) tat-TFUE.

(167) Fir-rigward tal-perjodu li ghalih tirreferi din id-decizjoni, il-Kummissjoni talbet lill-Italja biex tipprovdi kwalunkwe
informazzjoni li jidhrilha necessarja biex tiddetermina l-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni, u tispecifika I-perjodu
indikat fit-Tagsima 2.1 u t-Tagsima 5 tad-deciZjoni tal-ftuh. Fit-Tagsima 5, il-Kummissjoni talbitha tipprezentalha il-
pjan ta’ negozju tal-2002 ghal SEA Handling, flimkien ma’ kwalunkwe emendi sussegwenti, jew kwalunkwe
dokument li jikkoncerna l-istrategija u r-ritorn ghall-profitabbilta ta’ SEA Handling; ir-rizultati ekonomici ta’ SEA
Handling ghall-perjodu kollu 2002-2009; l-ammonti ezatti u I-forma ta’ kumpens tat-telf u, b'mod partikolari, id-
dejta kollha relevanti ghall-perjodu mill-2005 sal-lum.

**)  GU C 244, 1.10.2004, p. 2.
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(168) Fi kwalunkwe kaz, l-awtoritajiet Taljani kienu mitluba li jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-perjodu
kollu ezaminat fid-decizjoni ta’ ftuh. Fil-paragrafu 42 tad-decizjoni -Kummissjoni stipulat b'mod partikolari li il-
Kummissjoni ghalhekk tqis li huwa necessarju li jigi ezaminat il-perjodu 2002-2010 biex jigi determinat jekk SEA
Handling ircevitx ghajnuna illegali mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal telf matul dak il-perjodu.

(169) Barra minn hekk, peress li l-awtoritajiet Taljani ma pprovdewx l-informazzjoni ta’ hawn fuq ghall-perjodu kollu
imsemmi b'mod esplicitu fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni specifikat id-dokumenti li jridu jigu pprovduti u I-
perjodu taht ezami ghat-tieni darba fl-ittra taghha tal-11 ta’ Lulju 2011.

(170) Wara din l-ittra mill-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani pprezentaw osservazzjoni u pprovdew dettalji sa 2010, I-
aktar fl-ittra taghhom tal-15 ta’ Settembru 2011.

(171) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li l-mizuri investigati ghall-perjodu 2006-2010 kienu tal-istess tip bhal
dawk ezaminati ghall-perjodu precedenti, jigifieri injezzjonijiet ta’ kapital biex jigi kopert it-telf operattiv, u gew
adottati mill-istess korp ghall-benefic¢ju tal-istess kumpanija. Ghalhekk il-Kummissjoni kellha d-dmir li tezamina 1-
perjodu kollu inkwistjoni fil-kuntest ta’ dawn il-procedimenti.

(172) Ghal dawn ir-ragunijiet il-Kummissjoni tqis li -perjodu taht investigazzjoni jibda mid-data li fiha SEA Handling giet
stabbilita f1-2002 sad-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah l-investigazzjoni formali fit-23 ta’ Gunju 2010.

(173) Din id-Decizjoni l-ewwel nett tindirizza l-kwistjoni jekk SEA Handling kinitx kumpanija fdiffikulta skont it-tifsira
tal-Linji Gwida tal-1999 tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ kumpaniji
Pdiffikulta (“il-Linji Gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar’) (**) u l-Linji Gwida dwar ir-Ristrutturar tal-2004 (it-
Tagsima 8.1). II-Kummissjoni mbaghad tivvaluta jekk il-mizuri in kwistjoni jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat il
SEA Handling skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE (it-Tagsima 8.2), u, fl-ahhar nett, jekk din I-ghajnuna tistax
tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern (it-Tagsima 8.3).

8.1.  ID-DIFFIKULTAJIET TA’ SEA HANDLING
Il-Linji Gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar

(174) I-punt 5 tal-Linji Gwida dwar ir-Ristrutturar tal-1999 jghid li impriza kkunsidrata bhala fdiffikulta fejn aktar minn
nofs il-kapital registrat ma ghandux accessibbli u aktar minn kwart tal-kapital intilef fit-12-il xahar ta’ qabel; jew...
fejn taht il-ligi domestika taghha tissodisfa kriterji biex tkun soggetta ghal proceduri ta’ falliment kollettiv.

(175) I-punt 6 tal-Linji Gwida dwar ir-Ristrutturar tal-1999 jghid li is-sinjali tas-soltu li jindikaw li ditta hi fdiffikulta huma
telf dejjem jizdied, gligh li gieghed jonqos, inventarji bi stokk dejjem jizdied, kapacita eccessiva, nuqqas fid-dhul tal-
flus kontanti, dejn jizdied, rati ta’ interess li geghdin jizdiedu u valur nett li qieghed jonqos jew spicca.

(176) 1-Qorti Generali kkonfermat i I-fatt i punt 6 tal-Linji Gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar jirreferi ghal telf li jkun
ged “jizdied” ma jistax iwaqqaf lill-Kummissjoni milli tichu in konsiderazzjoni I-presenza kontinwa ta’ telf fuq medda
ta’ diversi snin konsekuttivi bhala sinjal ta’ diffikultajiet finanzjarji, anki jekk dak it-telf ma jkunx giehed jizdied (*°).
[I-Kummissjoni tqis li {1-2002, fiz-zmien meta ttichdet id-decizjoni sabiex issir l-ewwel injezzjoni ta’ kapital, id-
diffikutaljiet finanzjarji ta’ SEA kienu evidenti. Is-sitwazzjoni tal-kumpanija tjiebet b'mod sinifikanti fil-perjodu
2003-2004. Kienet qed tahdem b’telf sostanzjali li ggenera telf operattiv akkumulat ta’ aktar minn EUR 140 miljun fi
tliet snin.

(177) 1-Qorti Generali a¢cettat ukoll li tnaqqis sostanzjali fil-kapital ta’ kumpanija hija fattur rilevanti biex jigi determinat
jekk ditta tkunx fdiffikulta (*'). I-Kummissjoni tqis li t-telf kontinwu rregistrat mill-kumpanija, it-tnaqqis
sussegwenti tal-kapital taghha, u d-decizjoni ta’ SEA li taghmel l-injezzjonijiet ta’ kapital li dwarhom qed issir din I-
investigazzjoni sabiex jigi indirizzat dan it-tnaqqis, juru bi¢c-car li I-kumpanija kienet gieghda tiffac¢ja diffikultajiet
finanzjarji serji matul il-perjodu kopert mill-investigazzjoni. Fir-rapporti annwali u fil-kontijiet taghha fil-
31 ta’ Dicembru 2002, 2003 u 2004, il-kumpanija nnifisha ddikjarat telf ta’ SEA Handling li kien jagbez terz tal-
kapital taghha.

%) GU C 288, 9.10.1999, p. 2.

(%  I-Kawzi kongunti T102/07 u T120/07 Freistaat Sachsen, MB Immobilien Verwaltungs GmbH u MB System GmbH & Co. KG v il-
Kummissjoni [2010] ECR 1I-585.

(Y 1-Kawza T-565/08 Corsica Ferries France vs il-Kummissjoni [2005] Gabra 11-2197, paragrafu 105.
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(178) 1l-Qorti Generali qatghetha wkoll li I-lista ta’ fatturi ekonomici li jistghu jindikaw li kumpanija tkun fdiffikulta, kif
tidher fil-Linji Gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar mhijiex ezawrjenti (*?). Id-djun ta’ SEA Handling telghu minn
EUR 250,3 miljun f-2002 ghal EUR 310,6 miljun fI-2003, u nizlubiss harira fl-2004, ghal EUR 259,3 miljun. II-
valur nett tal-assi ta’ SEA Handling wkoll naqsu, minn EUR 35,1 miljun f1-2002 ghal EUR 34,8 miljun {I-2003.
Dawn l-indikaturi wkoll jixhtu dawl fuq id-diffikultajiet finanzjarji li affac¢jat il-kumpanija f1-2002 u 1-2003.

(179) Ir-rapport annwali u l-kontijiet fil-31 ta’ Dicembru 2003 jirreferu ghar- rizultati negattivi ta’ SEA Handling, fejn 1-
ispejjez baqghu gholja wisq frelazzjoni mas-sehem taghha fis-suq irrispettivament mill-benefic¢ju parzjali li jirrizulta
mill-ftehimiet li jolqtu I-forza lavorattiva. Il-prospett ta’ aktar tnaqgis fil-volum tal-attivitajiet ta’ ground handling fis-
snin futuri jfisser li l-kkumpanija mhix se tkun kapaci tilhaq il-bilan¢ ekonomiku fiz-zmien propost. Bl-istess mod, ir-
rapport annwali u [-kontijiet fil-31 ta’ Dicembru 2004, jistqarru li ghadu difficli biex SEA Handling terga’ ssir vijabbli
fi ftit tas-snin ohra, b'mod partikolari fid-dawl ta’ kompetizzjoni akbar fis-suq wara li dahlu operaturi godda.
Stqarrijiet simili jinsabu fir-rapport u l-kontijiet fil-31 ta’ Dicembru 2005.

(180) Fl-ahhar nett, il-fatt li l-kumpanija kienet fdiffikulta fil-mument tal-ewwel injezzjoni ta’ kapital issemma
ripetutament mill-awtoritajiet Taljani u minn SEA (**), u gie kkonfermat fbosta pjanijiet ta’ negozju pprezentati
lill-Kummissjoni. Tkun bizzejjed li jigi indikat li I-pjan ta’ negozju kkonsolidat 2002-2006 kien jipprevedi li 1-
attivitajiet ta’ ground handling jergghu jsiru profitabbli sal-2003 (p. 31). SEA Handling stess ikkonfermat, fil-
kummenti taghha dwar id-decizjoni tal-ftuh, li ma kienx ikun possibbli ghaliha li tassorbi t-telf li garrbet ghall-
perjodu 2003-2005. Kieku dak it-telf ma kienx kopert minn SEA, SEA Handling kien tkun insolventi.

Il-Linji gwida tal-2004 dwar ir-Ristrutturar

(181) Id-definizzjoni ta’ ditta “fdiffikulta” ghadha sostanzjalment l-istess fil-Linji gwida tal-2004 dwar ir-Ristrutturar. Id-
dispozizzjonijiet fil-punti 5 u 6 tal-Linji gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar jidhru mill-gdid bhala punti 10 u 11 tal-
Linji gwida tal-2004 dwar ir-Ristrutturar.

(182) Barra minn dan, il-punt 11 tal-Linji gwida tal-2004 dwar ir-Ristrutturar jiddikjara li Anki meta ma jkun hemm I-ebda
wahda mic-cirkustanzi previsti fil-punt 10, ditta xorta tista’ titqies bhala wahda fdiffikulta, b’mod partikolari fejn
ikun hemm is-sinjali tas-soltu ta’ meta impriza tkun fdiffikulta, bhal telf li jkun qed jizdied, fatturat li jkun qed
jonqos, zieda fl-istokk, kapacita eccessiva, tnaqgis fil-likwidita, Zieda fid-dejn, pizijiet jizdiedu tal-imghax, u valur nett
tal-assi li jkun ged jonqos, jew li jkun ixxejjen.

(183) La d-dejn tal-kumpanija u langas il-valur nett tal-assi taghha ma tjiebu b’'mod sinifikanti matul il-perjodu 2004-2010.
SEA Handling garrbet telfiet matul il-perjodu kollu. Is-sitwazzjoni marret ghall-aghar fl-2007 meta din irregistrat telf
operattiv ta’ aktar minn EUR 59 miljun, segwit fl-2008 minn telf operattiv ta’ EUR 52,4miljun. Matul il-perjodu
2004-2010 il-fatturat totali nagas minn EUR 177,4 miljun {I-2004 ghal, EUR 125,9 miljun fI-2010. Fl-istess
perjodu, SEA Handling irceviet injezzjonijiet ta’ kapital li b’kollox jammontaw ghal aktar minn EUR 270 miljun.

(184) Bosta dokumenti mressqa mill-awtoritajiet Taljani jikkonfermaw li SEA Handling kienet tinsab fdiffikulta finanzjarja
anki wara 1-2004. Perezempju, il-minuti tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA Handling, li saret fil-31 ta’ Mejju
2007 jispjegaw li s-SEA Handling tirrikjedi riorganizzazzjoni mill-qiegh, haga li tindika li I-mizuri adottati qabel ma
kinux suffi¢jenti sabiex isolvu d-diffikultajiet tad-ditta. Bl-istess mod, il-minuti tal-laggha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA
Handling li saret fil-21 ta’ Dicembru 2006 jirrappurtaw li wiched mill-membri tieghu tenna li s-sitwazzjoni ta’ SEA
Handling kienet ghadha “allarmanti serjament”.

(185) Dan kollu juri li SEA Handling trid titqies bhala impriza fdiffikulta skont it-tifsira tal-punt 11 tal-Linji gwida tal-
2004 dwar ir-Ristrutturar, skont liema ditta tista’ titgies bhala wahda fdiffikulta b’'mod partikolari meta jkunu jidhru
s-sinjali tas-soltu li jindikaw li ditta tkun fdiffikulta, bhal telf li jkun ged jizdied, fatturat ged jonqos, stokkijiet ged
jikbru, kapacita eccessiva, tnaqgqis fil-likwidita, dejn jizdied, rati ta’ imghax tilghin u valur nett li jkun qieghed jonqos
jew li jkun ixxejjen.

Ara n-nota 32.
(*)  Perezempju, l-Anness 12 ghall-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Taljani tal-14 ta’ Novembru 2011.
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(186) I-Kummissjoni ma ghandha l-ebda dubju li SEA Handling kienet kumpanija f'diffikulta meta l-mizuri gew de¢izi. Din
il-konkluzjoni hija sostnuta wkoll mill-fatt li anke qabel ma n-negozju tal-ground handling gie trasferit lil SEA
Handling fI-2002, din kienet qed taghmel telf. Id-differenza sostanzjali u rikorrenti bejn id-dhul u I-kosti ta” SEA
Handling u t-telf ripetut taghha, ifissru li SEA Handling kienet impriza fdiffikultd matul il-perjodu kollu
investigat (**).

8.2.  L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT

(187) Skont l-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat
fi kwalunkwe forma li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew il-produzzjoni
ta’ certi oggetti ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern.

(188) Biex mizura nazzjonali tkun tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, il-kriterji kollha li gejjin iridu jkunu ssodisfati: 1) il-
mizura trid tkun moghtija permezz ta’ rizorsi tal-Istat; 2) il-vantagg irid ikun selettiv u jrid ikun jaghti benefic¢ju
ekonomiku; u 3) il-mizura trid tkun wahda li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u trid taffettwa I-
kummer¢ bejn I-Istati Membri (*°).

(189) Ir-ragunijiet li wasslu lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li I-mizuri inkwistjoni jissodisfaw dawk il-kundizzjonijiet
kollha huma mfissra hawn taht.

8.2.1. IR-RIZORSI TAL-ISTAT U L-IMPUTABBILTA TAL-MIZURI LILL-ISTAT

(190) L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li I-kuncett ta’ rizorsi tal-Istat jinkludi ghajnuna moghtija direttament mill-Istat, izda
wkoll minn entitajiet pubbli¢i jew privati stabbiliti jew mahtura mill-Istat biex jiggestixxu l-ghajnuna. Il-kuncett
ikopri l-mezzi finanzjarji kollha li permezz taghhom l-awtoritajiet pubblici jistghu tassew jappoggaw l-imprizi,
irrespettivament minn jekk dawn il-mezzi jkunux assi permanenti tas-settur pubbliku jew le. Ghalhekk, anki jekk 1-
ammonti li jikkorrispondu ghal mizura ta’ ghajnuna mill-Istat ikunu rizorsi finanzjarji ta’ imprizi pubbli¢i u ma
jkunux mizmuma b’'mod permanenti mit-Tezor, il-fatt li dawn jibqghu kostantement taht il-kontroll pubbliku
u ghalhekk, disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ikun bizzejjed biex dawn jaqghu taht il-kategorija
ta’ rizorsi tal-Istat (>°).

(191) Ir-rizorsi uzati biex jigi kopert it-telf ta’ SEA Handling kienu ta’ origni pubblika, minhabba li gew minn SEA, li
99,12 % tal-kapital taghha kien proprjeta tal-Muni¢ipalita u l-Provincja ta’ Milan matul il-perjodu investigat (*”). II-
fatt li t-trasferimenti saru minn SEA, pjuttost milli saru mill-awtoritajiet lokali msemmija, ma jfissirx li dawn ma
kinux ta’ origni pubblika. Huwa ghalhekk mehtieg li jigi stabbilit jekk l-azzjonijiet tal-organizzazzjoni inkwistjoni
ghandhomx jitqiesu bhala r-rizultat ta’ kondotta imputabbli lil awtoritajiet pubblici.

(192) I-Kummissjoni tikkonferma l-valutazzjoni inizjali taghha li l-mizuri huma tabilhaqq imputabbli lill-awtoritajiet
Taljani, u b'mod aktar specifiku lill-Municipalita ta’ Milan. L-ewwel nett, fl-osservazzjonijiet taghhom tal-
15 ta’ Settembru 2010 l-awtoritajiet Taljani rrikonoxxew li I-Municipalita ezercitat kontroll fuq SEA, u hatret lill-bord
tad-diretturi u lill-bord tal-awdituri taghha. It-tieni, il-Kummissjoni tafferma mill-gdid il-valur tal-evidenza ta’
imputabilita msemmija fid-decizjoni ta’ ftuh. Dik l-evidenza hija valida ghall-perjodu kollu li ged jigi investigat,
u ghall-injezzjonijiet kollha ta’ kapital ikkunsidrati fdin id-Decizjoni.

(193) Bhala rimarka preliminari, il-Kummissjoni tindika li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza Stardust Marine li
Huwa ... necessarju li wieched jezamina jekk l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhomx ikunu kkunsidrati bhala li kienu
involuti, b’xi mod jew iehor, fl-adozzjoni ta’ dawk il-mizuri. Fuq dan il-punt, ma jistax jigi mitlub li dan jintwera, fuq
il-bazi ta’ inkjesta preciza, li fil-kaz partikolari l-awtoritajiet pubblici specifikament incitaw l-impriza pubblika biex
jiehdu l-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni. Fl-ewwel post, fkunsiderazjoni tal-fatt li r-relazzjonijiet bejn l-Istat u I-
imprizi pubbli¢i huma qrib xulxin, hemm riskju reali li I-ghajnuna mill-Istat tinghata permezz tal-intermedjarju ta’
dawk 1-13131priii b'mod li ma jkunx trasparenti u bi ksur tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat kif stabbiliti mit-
Trattat (*°).

(% It-titjib fis-sitwazzjoni ekonomika tal-kumpanija, li seta’ kien ir-rizultat ta’ repetizzjoni ta’ ghotjiet ta’ ghajnuna illegali mill-Istat, ma
jistax jigi invokat biex jintwera li I-kumpanija kienet ghelbet id-diffikultajiet finanzjarji taghha. L-ghajnuna kellha tigi koncessa biss
kieku kienet kompatibbli mat-Trattat u fkonformita mal-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(3) tat-TFUE.

(%) Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C222/04 Ministero dell’Economia e delle Finanze v Cassa di Risparmio di

Firenze [2006] Gabra 1289, paragrafu 129.

( Is-sentenza Stardust Marine.

(’)  FDicembru 2011, 29,75 % tal-kapital ta’ SEA kien inbiegh lill-fond privat F2i (Fondi Italiani per le infrastrutture).

( Stardust Marine, paragrafi 52 u 53.
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(194) 1I-Qorti sabet ukoll li biex tintwera l-imputabilita, il-Kummissjoni tista’ tibbaza l-argumenti taghha fuq kwalunkwe
indikatur iehor li juri, fil-kaz partikolari, involviment mill-awtoritajiet pubblic¢i fl-adozzjoni ta’ xi mizura jew -
improbabbilta li ma kinux involuti (**)

(195) L-ewwel kategorija ta” evidenza, li tikkonsisti minn bosta dokumenti (**), tindika li l-kopertura tat-telf ta’ SEA
Handling minn SEA saret fuq talba tal-Municipalita, jew tal-inqas bl-involviment attiv taghha. Il-Kummissjoni
tikkonferma l-valutazzjoni taghha tad-dokumenti in kwistjoni, li juru b’'mod c¢ar li I-Municipalita ta’ Milan kienet
involuta fil-gestjoni ta’ SEA Handling, permezz ta’ SEA, spe¢jalment bil-ghan li jinzammu I-livelli tal-impjiegi.

(196) Dan huwa partikolarment evidenti mid-dokumentazzjoni tal-ftehim bejn SEA u l-unjons li jgib id-data tal-4 ta’ April
2002, li jiddikjara li SEA ...tintrabat ... li ggor il-kopertura tat-telf sabiex jigu bbilan¢jati I-finanzi u l-assi ta’ SEA
Handling SpA u li dawk l-impenji jkunu ggarantiti permezz tal- ftehim iffirmat mill-Municipalita ta’ Milan, fost
affarijiet ohra fil-kapacita taghha bhala azzjonist maggoritarju assolut (FSEA SpA), bil-kontribuzzjonijiet maghmula,
bir-rizorsi finanzjarji li mhumiex soggetti ghal limitazzjonijiet legali trasferibbli minn SEA SpA lil SEA Handling
SpA, u permezz tas-solidita tal-assi u I-finanzi ta’ SEA (*').

(197) Bl-istess mod, id-dokumenti kollha msemmija fid-decizjoni tal-ftuh (it-tagsimiet 2.4.2 u 3.1.1.2) (**) juru li I-
Municipalita ta’ Milan kienet qed tintervjeni fit-tmexxija ta’ SEA Handling permezz ta’ SEA, spe¢jalment bil-ghan li
jinzammu l-livelli tal-impjiegi.

(198) I-Kummissjoni tqis li l-passi mehuda mill-awtoritajiet Taljani, partikolarment fil-laggha tas-26 ta’ Marzu 2002,
iggwidaw id-decizjonijiet mehuda minn SEA fir-rigward tas-sussidjarja taghha SEA Handling. Fil-ftehim li ntlahaq
fdik id-data, il-Municipalita ta’ Milan hadet fugha impenji specifici b'impatt dirett fuq it-tmexxija ta’ SEA Handling
u fuq ir-rwol ta’ SEA fil-gestjoni tas-sussidjarja taghha; barra minn hekk, il-Muni¢ipalita impenjat ruhha li Zzomm
ghajneja fuq l-applikazzjoni tal-ftehim, billi tevalwa l-implimentazzjoni taghha regolarment. L-involviment tal-
Municipalita ta’ Milan ghalhekk mhix fattur insinifikanti tal-importanza, kif ged jissuggerixxu l-awtoritajiet Taljani
u SEA. SEA ma tistax tinjora l-impenji u r-rekwiziti li l-awtorita pubblika u l-azzjonist bil-kontroll kienu accettaw
fdak il-ftehim, izda kellha zZommhom fmohhha meta kienet hadet il-mizuri fir-rigward tal-gestjoni ta’ SEA
Handling. [I-Kummissjoni tqis ukoll li I-mizuri li jkopru t-telf kienu aktar milli “iggwidati” mill-impenn li hadet fugha
I-Municipalita ta’ Milan fil-Ftehim tas-26 ta’ Marzu 2002, u li kienu fil-fatt ir-rizultat ta’ dak l-impenn.

(199) I-Kummissjoni tichad id-dikjarazzjoni li I-Municipalita ta’ Milan ma assumiet l-ebda rwol meta din intrabtet bl-
impenn imsemmi hawn fuq, u sempliciment ikkonfermat mal-unjons l-istrategija dwar il-harsien tal-impjiegi
adottata minn SEA.

(200) Il-fatt li I-Municipalita ma haditx sehem fl-iffirmar tal-ftehimiet mal-unjons, li sar wara l-ftehim tas-26 ta’ Marzu
2002, mhu tal-ebda gustifikazzjoni biex tigi injorata l-influwenza sinifikanti li kellha fuq dawk il-ftehimiet
sussegwenti mal-unjons. B'mod aktar specifiku, ir-referenzi li hemm fil-ftehimiet mal-unjons tal-4 ta’ April 2002 u d-
9 ta’ Gunju 2003 ghall-impenn moghti mill-Muni¢ipalitd huma prova suffi¢jenti tat-tifsira tal-ftehim tas-26 ta’ Marzu
2002 u tal-influwenza taghha fuq il-ftehimiet li sussegwentement saru mal-unjons. SEA stqarret li I-ftehim mal-
unjons tal-4 ta’ April 2002 kien ghadu applikabbli u li kienet obbligata zzomm mad-dispozizzjonijiet tieghu. Barra
minn hekk, l-awtoritajiet Taljani ressqu wkoll l-argument li SEA Handling ma setghetx tezenti ruhha milli
tikkonforma mal-ftehimiet konkluzi precedentement mal-organizzazzjonijiet tal-haddiema, b'mod li ma setghetx
tkecci haddiema, haga li fil-fehma tal-Kummissjoni turi l-ambitu ta’ dawk il-ftehimiet u ghalhekk I-involviment tal-
awtoritajiet pubblici.

(201) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni identifikat evidenza ohra li turi li I-Muni¢ipalita ta’ Milan kienet involuta I-hin kollu
meta SEA hadet decizjonijiet importanti fir-rigward ta’ SEA Handling. Fil-minuti tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’
SEA tal-31 ta’ Mejju 2007, fir-rigward tas-sottomissjoni lill-bord tal-pjan ta’ negozju ta’ SEA (li, skont l-awtoritajiet
Taljani, kellu wkoll iservi bhala l-pjan ta’ negozju ta’ SEA Handling), hemm dikjarat li I-pjan kien diga gie sottomess
lill-azzjonist maggoritarju ta’ SEA, li kien esprima l-opinjoni tieghu. Sussegwentement, kif irregistrat fil-minuti tal-
laggha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA Handling iddatati t-13 ta’ Gunju2008 rigward l-implimentazzjoni tal-pjan
strategiku ta’ SEA Handling ghall-2009-2016, il-president tal-bord iddikjara li kien intlahaq gbil dwar il-pjan
strategiku mal-Municipalita/l-azzjonist. II-Kummissjoni tqgis li z-zew¢ dokumenti jaghmluha cara li r-rwol tal-
Municipalita kien imur lil hinn minn dik ta’ azzjonist normali, li kien jigi infurmat bid-decizjonijiet tal-bord tad-
diretturi u jivvalutahom primarjament permezz tal-korpi interni tal-kumpannija u l-komunikazzjonijiet ufficjali

Stardust Marine, paragrafu 56.

(*%  B'mod partikolari, il-ftehim mal-unjons iffirmat fis-26 ta’ Marzu 2002 bejn l-Amministrazzjoni tal-Municipalita ta’ Milan, SEA u t-
trejdunjons; id-dokumentazzjoni dwar ftehim bejn SEA u l-unions tal-4 ta’ April 2002; kif ukoll id-dokumentazzjoni dwar ftehim
bejn SEA, SEA Handling u l-unjons bid-data tad-9 ta’ Gunju 2003.

(*")  Ara l-inciz finali fid-dokumentazzjoni tal-ftehim bejn SEA u l-unjons i jgib id-data tal-4 ta’ April 2002. L-idea li l-impenji li ntrabtet
bihom SEA ma’ SEA Handling huma sostnuti mill-azzjonist maggoritarju tidher ukoll fir-raba’ in¢iz u fl-ahhar tat-tagsima 2 tal-
istess dokument.

(*)  Dawn it-tagsimiet tad-decizjoni tal-fruh ghandhom jigu kkunsidrati bhala parti integrali ta’ din id-Decizjoni.
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taghha. L-insistenza fuq il-fatt li I-pjan ta’ negozju kien gie miftichem precedentement mal-azzjonist tikkonferma r-
rwol predominanti tal-azzjonist fl-ghazliet strategici ta’ SEA. Dan ir-rwol huwa rifless ukoll fil-fatti stabbiliti fil-
paragrafu 51 tad-decizjoni tal-ftuh, fil-paragrafu 35 ta’ din id-Decizjoni (membru tal-ezekuttiv municipali kien talab
lill-president ta’ SEA u lis-Sindku ta’ Milan biex jidhru quddiem il-Kumitat municipali ghat-Trasport biex jispjegaw kif
kien behsiebhom jirrilancaw lil SEA Handling), u fparagrafi 69 u 70 tad-decizjoni tal-ftuh (b’referenza ghal rabtiet
stretti bejn il-manigment superjuri ta’ SEA u SEA Handling, li l-hatra tieghu hija kkontrollata mill-Municipalita).

(202) I-Kummissjoni tikkonferma wkoll il-validita tat-tieni parti tal-evidenza ta’ imputabilita i nstabet, jigifieri d-
dipendenza partikolari tad-diretturi u l-managers ta’ SEA fuq il-Municipalita ta’ Milan.

(203) Kuntrarju ghall-affermazzjoniet tal-awtoritajiet Taljani, il-Kummissjoni tikkunsidra d-dikjarazzjonijiet li saru
Prapporti tal-istampa bhala evidenza valida biss meta dawn jirrappurtaw fatti vverifikati (**). La l-awtoritajiet
Taljani u lanqas SEA ma kkontestaw il-fatti inkwistjoni, u lanqas ma kkummentaw dwar il-fatt li {1-2006 is-sindku ta’
Milan, Letizia Moratti, talbet u kisbet ir-rizenja tal-president u d-direttur manigerjali ta’ dak iz-zmien, is-Sur Bencini,
sentejn qabel il-konkluzjoni naturali tal-mandat tieghu (*4).

(204) Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tindika li fiStardust Marine I-Avukat Generali kien qal li “Minhabba d-diffikultajiet
ta’ prova u l-periklu ovvju ta’ ¢irkumvenzjoni” l-evidenza ta’ ghajnuna mill-Istat tista’ tinftichem sahansitra minn
“rapporti fl-istampa” (**).

(205) Skont SEA, ir-rapporti fl-istampa u I-fatti rrapurtati fiha huma tal-2006 u ma jistghu jippruvaw xejn rigward I-
influwenza tal-Municipalita fuq SEA; il-Kummissjoni tqis li l-evidenza tad-dipendenza tad-diretturi tindika l-kuntest
generali tal-hidma ta’ SEA, u bhekk il-kuntest i fih ittiehdu d-decizjonijiet annwali biex jigi kopert it-telf ta” SEA
Handling. Fi kwalunkwe kaz, l-investigazzjoni tal-Kummissjoni tkopri wkoll il-perjodu wara 1-2006.

(206) It-tielet, fir-rigward tar-rizenji vojta mibghuta mid-diretturi ta’ SEA lis-Sindku ta’ Milan, il-Kummissjoni ma tagbilx
mal-opinjoni ta’ SEA u tal-awtoritajiet Taljani li dawk l-ittri, li allegatament kellhom biss valur morali u l-ebda validita
legali, ma kienx probabbli li jinfluwenzaw l-azzjonijiet tal-membri tal-bord tad-diretturi. Il-Kummissjoni tqis li jista’
jkun li din il-prattika ma kellha l-ebda skop iehor hlief li tissikka I-kontroll tal-Muni¢ipalita ta’ Milan fuq id-diretturi
ta’ SEA, u b’hekk b'mod inekwivoku ssahhah is-setgha taghha li zzomm id-diretturi responsabbli, setgha li I-
Municipalita kellha tezercita biss fil-limiti tad-drittijiet taghha bhala azzjonist fSEA. Anke jekk l-ittri kellhom biss
valur morali, li ma jidhirx li huwa l-kaz, huma xorta wahda jikkonfermaw l-interferenza tal-awtoritajiet pubblici fit-
tmexxija ta’ SEA. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tirrimarka li fil-p. 37 tal-osservazzjonijiet taghhom tal-
15 ta’ Settembru 2010, l-awtoritajiet Taljani tennew li, pjuttost minn valur purament morali, l-ittri legalment ma
hallewx lid-direttur in kwistjoni jikseb kumpens wara tkeccija ingusta skont il-kodici ¢ivili Taljan. Il-Municipalita, li
tikkontrolla I-laqgha tal-azzjonisti, ghandha wkoll kontroll strett fuq id-diretturi, peress li anke jekk dawn ikunu
agixxew fl-aqwa interess tal-kumpanija, jistghu jitnehhew mil-laqgha generali minghajr l-ebda dritt ghal kumpens
minhabba tkeccija ingusta. SEA Handling ssostni li I-bord tad-diretturi ma setghax gie influwenzat mir-rizenji vojta
peress li m'accettax talba maghmula mill-azzjonist pubbliku biex jitqassmu EUR 250-280 miljun fdividendi
straordinarji; il-Kummissjoni tosserva li l-minuti tal-laqgha generali ta’ SEA tal-24 ta’ Frar 2006 ghamluha ¢ara li
distribuzzjoni ta’ mhux aktar minn EUR 200 miljun fdividendi straordinarji jippermettu lill-kumpanija zzomm rata
ta’ dejn konformi mar-rata medja ghal kumpaniji komparabbli u tizgura bizzejjed flessibilita finanzjarja. It-tieni, 1-
istess dokument jispecifika li SEA kienet stabbiliet il-livell ta’ dividendi ghal EUR 200 miljun fuq bazi oggettiva u li
dan kien jirrapprezenta l-massimu li l-kumpanija setghet thallas fid-dawl tal-indikaturi finanzjarji ta’ dak il-mument.
Ir-rapport manigerjali ghall-2006 jikkonferma li d-dejn kien qed jizdied (kien irdoppja f1-2006 meta mqabbel mal-
2005) anki minhabba t-tnaqqis fil-likwidita straordinarja minhabba d-distribuzzjoni tad-dividendi straordinarji lill-
azzjonisti. Kieku SEA hallset dividendi oghla, kien ikun aktar difficli biex jigi koperti it-telf ta’ SEA Handling dik is-
sena. Barra minn hekk, il-fatt li azzjonist jista’ jitlob certu ammont fdividendi fcerti okkazjonijiet filwaqt li I-
amministrazzjoni mbaghad thallas cifra izghar jidher li hija okkorrenza normali fil-hajja ta’ kumpanija, u mhix
fkontradizzjoni ma’ kontroll strett fuq l-amministrazzjoni mill-istess azzjonist.

(*)  I-Kummissjoni tirreferi ghar-rapporti tal-istampa msemmija fil-paragrafu 67 tad-decizjoni tal-ftuh. Ara wkoll “SEA, nuovo attacco
della Provincia” (SEA, attakk gdid fuq il-Provin¢ja), la Repubblica, il-25 ta’ Frar 2006; “SEA, Penati chiede le dimissioni del consiglio”
(SEA, Penati jitlob ir-rizenja tal-bord), I'Unitd, il-25 ta’ Frar 2006.

Ara http:/[archiviostorico.corriere.it/2006 [novembre[17 [articoli_del _17_novembre_2006.html

Opinjoni fi Stardust Marine, paragrafu 68.
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(207) I-Kummissjoni tqis li din il-prattika tikkostitwixxi riflessjoni oggettiva ta’ sitwazzjoni ta’ dipendenza. Minghajr ma
hu possibbli ghaliha li tevalwa precizament l-influwenza preciza a posteriori, il-Kummissjoni tqis li bis-semplici
ezistenza taghhom (a priori) l-ittri ta’ rizenja ¢ertament kienu jistghu jinfluwenzaw l-azzjonijiet tal-membri tal-bord
tad-diretturi mahturin mill-Municipalita ta’ Milan. L-awtoritajiet pubbli¢i lanqas biss kellhom ghalfejn jirreferu ghall-
ittri sabiex jezercitaw tali influwenza, peress li kien evidenti li l-ezistenza taghhom biss tpoggi lid-diretturi
fpozizzjoni ta’ subordinazzjoni ghas-sindku ta’ Milan.

(208) Rigward id-dikjarazzjonijiet maghmula mill-awtoritajiet Taljani li jikkon¢ernaw il-hatra tad-diretturi, il-Kummissjoni
ttenni li [-Municipalita “tahtar il-membri tal-bord tad-diretturi” de facto. Dan jidher ¢ar mill-fatt li, kif stqarrew -
awtoritajiet Taljani, il-Municipalita taghzel lid-diretturi, li mbaghad jinhatru mil-laqgha generali, li fiha I-Municipalita
tifforma parti bhala l-azzjonist maggoritarju. Dan il-kontroll formali ezercitat mill-Municipalita fug SEA mhuwiex
bizzejjed fih innifsu biex iservi ta’ prova li [-Municipalita fil-fatt tezercita kontroll fuq SEA fdan il-kaz partikolari,
izda fil-fatt jghin biex jaghti prova ta’ dan.

(209) L-awtoritajiet Taljani pprezentaw kontroprovi biex juru li I-mizuri ma kinux imputabbli ghall-Istat, jigifieri I-fatt li
membri tal-Ezekuttiv Municipali gew michuda l-access ghal dokumenti interni ta” SEA fdiversi okkazjonijiet; il-
Kummissjoni tgis din l-evidenza bhala inkonklussiva, peress li s-semplici konformita mal-obbligu formali fil-Kodici
Civili Taljan i ma tigix Zvelata informazzjoni interna tal-kumpanija, bhall-minuti tal-bord tad-diretturi, ma
tostakolax l-ezercizzju ta’ influwenza mill-Municipalita fuq SEA fil-fatt, kemm b’'mod generali kif ukoll fdan il-kaz.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li l-membri tal-kunsill municipali li gew michuda access ghal certi
dokumenti jappartjenu ghall-oppozizzjoni, u ma kinux jifformaw parti mill-korp ezekuttiv tal-Municipalita. Meta I-
Kummissjoni tafferma li I-Municipalita ta” Milan izzomm lil SEA fi stat ta’ dipendenza fugha, tkun gieghda tirreferi
b'mod spegjali ghall-awtoritajiet li jezercitaw il-poter li jiehdu d-decizjonijiet fisem il-Munic¢ipalita, u li huma
ghalhekk fil-pozizzjoni li jinfluwenzaw il-gestjoni tal-kumpanija.

(210) Ir-raba), fuq livell generali, minhabba l-importanza tal-operazzjoni tal-ajruporti ta’ Malpensa u Linate fil-kuntest
socjoekonomiku lokali u r-rwol essenzjali taghhom, ftermini kemm ta’ trasport kif ukoll ta’ zvilupp regjonali, I-
awtoritajiet pubblici lokali bhala regola mhux se jkunu “assenti” meta l-operatur tal-ajruport jaghmel decizjonijiet
importanti dwar il-funzjonament u l-izvilupp fit-tul ta’ infrastrutturi bhal dawn, spe¢jalment meta awtorita bhal din
tkun ukoll l-azzjonist bil-kontroll tal-operatur tal-ajruport. Fl-osservazzjonijiet taghhom l-awtoritajiet Taljani
kkonfermaw l-importanza politika tal-mizuri in kwistjoni. Fdan il-kaz, barra minn dan, il-mizuri biex jigi koperti it-
telf ta’ SEA Handling kienu mill-inqas parti integrali fl-istrategija tal-grupp SEA, kif l-awtoritajiet Taljani jispjegaw fl-
osservazzjonijiet taghhom.

(211) Il-hames, il-mizuri sabiex jitkopra t-telf, implimentati permezz ta’ zidiet fil-kapital ta’ SEA Handling, ma kinux mizuri
ordinarji ta’ amministrazzjoni izda mizuri ec¢ezzjonali. Il-karattru straordinarju tal-mizuri huwa rifless kemm
ftermini ekonomici, minhabba l-kobor tal-ammonti inkwistjoni (kull assorbiment tat-telf gie kkumpensat permezz
ta’ zieda fil-kapital ta’ bosta miljuni ta’ euro), u ftermini politi¢i, minhabba l-impatt anti¢ipat tal-mizuri fuq iz-
zamma tal-impjiegi.

(212) Minhabba n-natura eccezzjonali taghhom, il-mizuri ma gewx adottati mill-bord tad-diretturi ta’ SEA, fl-
ezercitazzjoni tas-setghat proprji tieghu: skont il-kostituzzjoni stess ta” SEA u l-principji stabbiliti fil-kodici civili
kellhom jigu espressament approvati mil-laqgha generali, li fiha 1-Muni¢ipalita hija l-azzjonist maggoritarju.
Ghalhekk m’hemm l-ebda dubju li I-Municipalita kienet infurmata b’'mod shih dwar il-mizuri u approvathom, kif
jidher fil-minuti tal-laggha generali. Mhux talli l-mizuri joriginaw minnha, b'rizultat tal-partecipazzjoni taghha fil-
ftehim tas-26 ta’ Marzu 2002, izda hija giet ukoll infurmata b’kull mizura biex jitkopri t-telf ta’ SEA Handling, li hija
approvat sistematikament. Mizuri ecCezzjonali bhal dawn ghalhekk huma necessarjament imputabbli lill-Istat.

(213) 1-Kummissjoni tosserva li fis-sentenza Stardust Marine, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li limputabilita tista’ tigi dedotta
minn kwalunkwe indikatur iehor li juri, fil-kaz partikolari, kwalunkwe involviment mill-awtoritajiet pubblici fl-
adozzjoni ta’ xi mizura jew l-improbabbilta li ma jkunux involuti, filwaqt li jikkunsidraw ukoll il-firxa tal-mizura, il-
kontenut taghha jew il-kondizzjonijiet li fiha (*%).

(214) Fl-ahhar nett, kif jidher fit-tagsima 8.2.3, il-fatt li SEA ma kinitx qed tagixxi konformi mat-test tal-investitur privat
jikkonferma li l-awtoritajiet pubbli¢i kienu involuti fil-mizuri li ged jigu kkunsidrati (*/).

Is-sentenza Stardust Marine, paragrafu 56.
(*)  L-Opinjoni tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza Stardust Marine, paragrafu 67.
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(215) Fil-kaz partikolari, minhabba l-iskala tal-mizuri u tal-fatturi l-ohra identifikati fdin id-Decizjoni u fid-decizjoni tal-
ftuh, il-Kummissjoni tqis li ghandha bizzejjed evidenza dwar l-imputabbilta tal-mizuri in kwistjoni lill-Istat Taljan,
minhabba l-involviment tal-Muni¢ipalita ta’ Milan fil-mizuri biex jitkopra t-telf ta’ SEA Handling, jew in-nuqqas ta’
probabilita li l-awtoritajiet pubbli¢i ma kinux involuti.

(216) Konsegwentement, il-Kummissjoni trid tichad is-suggeriment tal-awtoritajiet Taljani li 1-Kummissjoni ghandha
tanalizza kull wahda mill-mizuri mehuda fir-rigward tal-kapital ta’ SEA Handling individwalment, sabiex tivverifika I-
ezistenza ta’ ghajnuna u, b'mod partikolari, l-imputabilita ta’ kwalunkwe tali ghajnuna lill-Municiplita ta’ Milan. II-
fatturi deskritti fil-paragrafi 174-186, u l-analizi tal-mizuri mill-perspettiva ta’ investitur privat, jipprovdu bizzejjed
evidenza li kopertura tat-telf b'injezzjonijiet ta’ kapital tista’ tkun biss ir-rizultat ta’ strategija u ta’ involviment min-
naha tal-awtoritajiet pubbli¢i matul il-perjodu kollu ezaminat. L-awtoritajiet Taljani stess stqarrew li filwaqt li d-
decizjonijiet biex jitkopra t-telf gew adottati formalment fuq bazi annwali, kien hemm strategija multiannwali biex
jitkopra t-telf matul il-perjodu mehtieg ghar-ristrutturazzjoni (ara l-paragrafi 225-232).

(217) T-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mizuri jridu jitqiesu bhala imputabbli lill-Istat.
8.2.2. IN-NATURA SELETTIVA TAL-MIZURI
(218) Il-mizura inkwistjoni hija selettiva, minhabba li hija relatata biss ma’ SEA Handling.

8.2.3. L-APPLIKAZZJONI TAT-TEST TAL-INVESTITUR PRIVAT FEKONMIJA TAS-SUQ U L-PREZENZA TA’ VANTAGG
EKONOMIKU

(219) Rigward l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku, jehtieg li jigi determinat jekk, f¢irkustanzi simili, investitur privat ikunx
kopra telf tan-natura li kienu koperti hawnhekk. Il-Qorti tal-Gustizzja kienet qatghetha li ghalkemm l-imgiba ta’
investitur privat li mieghu jrid isir il-paragun tal-intervent ta’ investitur pubbliku li jkollu ghanijiet ta’ politika
ekonomika mhux bilfors trid tkun l-imgiba ta’ investitur ordinarju li jkun ged iwarrab kapital bil-hsieb li jakkwista
qligh fperjodu ta’ Zmien relattivament qasir, trid tkun tal-angas imgiba ta’ kumpanija possedenti privata jew grupp
privat ta’ imprizi li jsegwi folitika strutturali — kemm jekk generali kif ukoll jekk settorjali — u ggiwdata minn
prospetti ta’ gligh ghat-tul (**).

(220) 1I-Qorti qatghetha wkoll li sieheb privat jista’ ragonevolment jipprovdi I-kapital mehtieg biex jizgura s-sopravivenza
ta’ impriza li jkollha diffikultajiet temporanji, izda li tkun kapaci li terga’ tibda taghmel il-gligh, possibilment wara
riorganizzazzjoni. Madankollu, meta l-injezzjonijiet ta’ kapital minn investitur pubbliku ma jaghtu l-ebda kont tal-
prospetti ta’ qligh, lanc!‘as ghat-tul, it-tali provvista ta’ kapital trid titqies bhala ghajnuna fi hdan it-tifsira tal-
Artikolu 107 tat-TFUE (*%).

(221) Wiehed irid ukoll iZzomm fmohhu li sabiex jigi ezaminat jekk jekk I-Istat adottax jew le l-imgiba ta’ investitur
prudenti fekonomija tas-suq, wiehed ghandu jerga’ jpoggi ruhu fil-kuntest taz-zmien meta kienu ttichdu l-mizuri ta’
appogg finanzjarju sabiex tigi vvalutata r-razzjonalita ekonomika tal-imgiba tal-Istat, u b’hekk tigi evitata kwalunkwe
valutazzjoni bbazata fuq sitwazzjoni posterjuri (°°). Ghalhekk, biex jintwera li, qabel jew fl-istess zmien li jkun
inghata l-vantagg, l-Istat Membru jkun ha dik id-dec¢izjoni bhala azzjonista, mhuwiex bizzejjed li wiched jistrieh fuq
il-valutazzjonijiet ekonomi¢i maghmula wara li jkun inghata l-vantagg, permezz tal-iskoperta posterjuri li I-
investiment maghmul mill-Istat Membru koncernat kien effettivament profittabbli, jew fuq gustifikazzjonijiet
sussegwenti tat-tip ta’ azzjoni li attwalment tkun intghazlet. Konsegwentement, il-Kummissjoni tista’ tirrifjuta milli
tezamina l-evidenza prodotta li giet stabbilita wara l-adozzjoni tad-decizjoni li permezz taghha sar l-investiment in
kwistjoni (°').

Strategija pluriennali ta’ kopertura tat-telf

(222) L-awtoritajiet Taljani u SEA jsostnu fl-osservazzjonijiet taghhom li, filwaqt li d-decizjonijiet biex jitkopra t-telf kienu
formalment mehuda fuq bazi annwali, l-istrategija pluriennali biex it-telf jigi assorbit matul il-perjodu mehtieg ghar-
ristrutturazzjoni ma setghetx tigi diskussa mill-gdid kull sena, u li r-rizultati setghu jigu evalwati biss fuq perjodu ta’
numru ta’ snin. [I-Kummissjoni tosserva li gew ipprezentati lilha hames pjanijiet ta’ negozju, uhud minnhom kienu
jirrigwardaw perjodi fuq xulxin, b'tul ta’ validita ta’ mhux aktar minn hames snin. Meta jitqies li I-abbozzar ta’ pjan
ta’ negozju gdid generalment jinvolvi evalwazzjoni tal-istrategija ta’ negozju tal-kumpanija, sabiex jigi determinat

(*  Ara b'mod partikolari -Kawzi Kongunti C278/92, C279/92 u C280/92 Spanja vs I-Kummissjoni [1994] Gabra 14103, il-
paragrafi 20-22.

( Ara perezempju il-Kawza C303/88, I-Italja vs il-Kummissjoni [1991] Gabra 11433, paragrafi 21 u 22.

(*°)  Is-sentenza Stardust Marine, paragrafu 71.

( Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C124/10 P Il-Kummissjoni vs EDF, il-paragrafi 85 u 104.
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jekk ghandux jinzamm jew jinbidel, il-Kummissjoni tqis li l-istrategija adottata fir-rigward ta’ SEA Handling setghet
tabilhaqq tigi riveduta fi kwalunkwe hin gabel l-adozzjoni ta’ pjan gdid, sabiex jittieched kont ta’ zviluppi tas-suq.

(223) L-awtoritajiet Taljani u SEA ddikjaraw li d-decizjoni biex jitkopra telf li jista’ jiggarrab fil-futur kienet inizjalment
saret {1-2002 u mbaghad it-tieni darba f1-2007, meta, fid-dawl tal-fatt li ma kinux intlahqu I-miri mistennija, ittichdet
id-decizjoni biex tigi riveduta l-istrategija inizjali li titlob li jigi kopert it-telf, u wara dan gie deciz li wiehed jipprocedi
skont il-pjan originali. Essenzjalment, jidher li dawn qed jipprezentaw il-mizuri in kwistjoni bhala Zewg injezzjonijiet
ta’ kapital li kellhom isiru fpagamenti annwali izda li gew decizi f1-2002 u 1-2007.

(224) Fl-ittra taghhom tal-14 ta’ Settembru, l-awtoritajiet Taljani ddikjaraw li d-dehubbing tal-Alitalia fl-2007 kellu
riperkussjonijiet gravi fuq l-attivitd ta’ SEA Handling. Dawk ir-riperkussjonijiet fuq il-prestazzjoni finanzjarja tal-
kumpanija gew aggravati bil-krizi ekonomika u wasslu lil SEA biex terga’ tevalwa l-vijabbilta tal-mudell ta’ hub u biex
tevalwaw l-possibbilta li taghzel mudell ta’ negozju differenti. Skont l-awtoritajiet Taljani, pjuttost milli ghazlet li
testernalizza s-servizzi ta’ ground handling, fl-ahhar mill-ahhar SEA ddecidiet li tohloq mudell ¢did ta’ negozju,
jigifieri l-mudell taghha stess ta’ “self-hub” jew “virtual hub”, li kien semplicement zvilupp logiku tal-mudell
precedenti. Il-mudell il-gdid kien jirrekjedi kontroll strett tal-attivitajiet ta’ ground handling. Dan wera r-razzjonalita
tad-decizjonijiet ta” SEA li tkompli tkopri t-telf operattiv tas-sussidjarja taghha SEA Handling sabiex in-negozju
taghha ta’ ground handling ikun jista’ jerga’ jibda jaghmel il-gligh. L-awtoritajiet Taljani ghalhekk sostnew li r-
revizjoni tal-istrategija ta’ SEA fir-rigward tas-sussidjarja taghha kien kompletament gustifikat mic-¢irkostanzi esterni
mhux previsti, u bl-ebda mod ma kien jikkomprometti l-objettiv ta’ SEA li n-negozju taghha tal-ground handling
jerga’ jibda’ jaghmel il-qligh ghat-tul.

(225) I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ strategija pluriennali ghall-kopertura ta’ telf mill-awtoritajiet Taljani (skont
limpenn li hadet fugha 1-Muni¢ipalita ta’ Milan biex tiggarantixxi l-istabbilta finanzjarja ta’ SEA Handling,
u fkonformita mal-evidenza mfissra hawn fuq fir-rigward tal-imputabbilta ta’ dawk id-decizjonijiet lill-Municipalita),
izda hija tal-fehma li strategija bhal din ma tikkorrispondix mal-imgiba ta’ investitur privat prudenti.

(226) Filwaqt li jista’ jkun li jghaddu diversi snin biex xi process ta’ ristrutturazzjoni jibda’ jaghti I-frott, investitur privat
prudenti ma jidholx fimpenn pluriennali fl-ghama, imma minflok jipprova jiddeciedi kull sena jekk ghandux jinjetta
fondi godda fil-kumpanija fid-dawl tar-rizultati tal-process ta’ ristrutturar u l-prospetti ghall-vijabbilta futura. Fil-kaz
prezenti investitur privat certament kien jivvaluta mill-gdid l-istrategija f1-2003 jew fl-2004, meta kien evidenti li I-
ghan ta’ ritorn ghall-profitabbilta f1-2005 ma kienx se jinkiseb, jew fi kwalunkwe kaz f1-2005, meta kien hemm il-
prova li dak I-ghan ma kienx intlahaq. Anke kieku kellu investitur privat jimbarka fuq strategija ghat-tul ta’ kopertura
tat-telf, dak l-investitur, dejjem jekk wiched jassumi li ma jkunx hemm restrizzjonijiet legali vinkolanti, kien jirrevedi
l-istrategija kull meta kien jintalab jipprovdi fondi biex jigi eliminat it-telf ta’ SEA Handling (%)

(227) B'mod aktar specifiku, kif ghamlitha cara SEA fl-osservazzjonijiet taghha, in-negozjati ma’ [...] li fallew f1-2002
ikkompromettew b'mod sinifikanti l-possibbilta li jinkiseb l-objettiv ta’ ritorn ta’ SEA Handling lejn il-profittabilita
sal-2005. Izda wara li I-bord tad-diretturi cahad l-offerta fl-10 ta’ Settembru 2002, ftit tax-xhur biss wara t-twaqqif
ta’ SEA Handling, ma gie qatt ikkunsidrat xi tibdil fl-istrategija li jitkopra t-telf.

(228) It-tieni, decizjoni importanti daqstant importanti bhal m’hi l-injezzjoni ta’ kapital, li hija soggetta ghall-
approvazzjoni tal-laqgha generali, ma tistax titgies bhala sempliciment pass fl-implimentazzjoni ta’ decizjoni generali
biex jitkopri telf li jista’ jiggarrab fil-futur.

(229) It-tielet, id-decizjonijiet fuq bosta snin biex jitkopri telf li jista’ jiggarrab ma ssemmewsx fil-pjani strategici ta’ negozju
ta’ SEA Handling jew ta’ SEA. L-entitajiet li jamministraw lil SEA ma dahlu fl-ebda impenn formali u vinkolanti
bbazat fuq pjan ta’ negozju li jipprovdi ghall-injezzjonijiet ta’ kapital minn SEA imsemmija ghal ¢ertu numru ta’
snin (**). 1d-decizjonijiet mehuda f1-2002 u 1-2007 kienu jolqtu l-aktar l-aspett tar-ristrutturar ta’ SEA Handling,
aktar milli I-kopertura tat-telf fuq diversi snin. Investitur privat, fi kwalunkwe kaz, ma kienx jintrabat li jkopri t-telf
fuq medda ta’ diversi snin minghajr ma jkollu mill-inqas stima preliminari tal-kost totali.

>%) Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T358/94 Air France vs il-Kummissjoni [1996] Gabra 1102109, paragrafu 79.
% L-uniku impenn li jista’ jigi hekk interpretat huwa dak li nghata lill-Municipalita fil-ftehim tas-26 ta’ Marzu 2002, li bih il-
Municipalita kkonfermat li SEA ghandha tara li I-kostifid-dhul u l-qafas ekonomiku generali jibqghu bilangjati. Dak I-impenn ma

——
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(230) Minn dan jirrizulta li l-ghajnuna nghatat fkull wahda mis-snin li qed jigu investigati, u b'mod partikolari fid-dati
meta SEA ddecidiet li zzid il-kapital ta’ SEA Handling, primarjament sabiex tkopri t-telf taghha, u dahlet ghal obbligi
legali vinkolanti fdak ir-rigward (**)

(231) Madankollu, fl-analizi tal-injezzjonijiet ta’ kapital, il-Kummissjoni ma tistax tinjora l-injezzjonijiet precedenti. II-
mizuri kienu marbuta mill-qrib ma’ xulxin. Skont l-awtoritajiet Taljani, dawn kienu jiffurmaw parti minn strategija
wahdanija. Huma kellhom l-istess ghan, jigifieri dak li jikkumpensaw it-telf ta’ SEA Handling sabiex tigi zgurata s-
sopravivenza tal-impriza u terga’ tinkiseb il-profittabilita taghha. Minn perspettiva kronologika, ukoll, dawn
iffturmaw process kontinwu, fis-sens li huma kienu jigu adottati kull sena, wahda wara l-ohra, bhala reazzjoni ghad-
diffikultajiet kontinwi tar-ricevitur (*°).

(232) Minhabba s-sitwazzjoni ta’ diffikulta li sabet ruhha fiha SEA Handling mindu twaqqfet, il-Kummissjoni tqis li
investitur privat prudenti kien jevalwa r-riskju li, mill-ewwel injezzjoni ta’ kapital, il-mizuri jistghu jikkostitwixxu
ghajnuna Statali illegali u inkumpatibbli u ghalhekk kien jistudja l-impatt li l-irkupru possibbli ta’ din l-ghajnuna jista’
jkollha fugq il-profitabilita tal-investiment tieghu. L-awtoritajiet Taljani gatt ma pprovdew xi evidenza li turi li t-tali
valutazzjoni twettqet.

Injezzjonijiet ta’ kapital f1-2002

(233) Mhux qed jigi kkontestat il-fatt li meta saret l-ewwel injezzjoni ta’ kapital SEA Handling kienet impriza fdiffikulta
skont it-tifsira tal-Linji gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar.

(234) Il-punti 16 u 17 ta’ dawk il-Linji gwida jghidu li meta jigi pprovdut kapital mill-awtoritajiet pubblici lil impriza li
tkun tinsab fdiffikultajiet finanzjarji, huwa probabbli li I-finanzjament ikun jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat (peress
li hu estremament difficli 1i tali investiment jiggenera gligh li jkun accettabbli ghal investitur privat prudenti
fekonomija tas-suq, jekk jigu kkunsidrati r-riskji involuti). Tali injezzjonijiet ta’ kapital iridu ghalhekk jigu rrappurtati
lill-Kummissjoni bil-quddiem sabiex jigu awtorizzati bhala ghajnuna mill-Istat.

(235) Fl-2002 l-awtoritajiet Taljani injoraw l-indikazzjonijiet fil-Linji gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar, kif ghamlu wkoll
fil-kaz tal-injezzjonijiet ta’ kapital li gew wara, u ghazlu li jaghmlu l-injezzjonijiet anki jekk ma jidhirx li huma
bbazaw id-dec¢izjoni taghhom fuq pjan ta’ negozju dettaljat li juri li SEA Handling kienet kapaci tregga’ lura s-
sitwazzjoni taghha u terga’ tibda taghmel il-gligh fi zmien ragonevoli (*°).

(236) II-Kummissjoni tqis li investitur tas-suq ma kienx iwettaq l-injezzjonijiet ta’ kapital tal-2002 minghajr pjan ta’
negozju dettaljat bizzejjed, ibbazat fuq ipotezijiet sodi, affidabbli, li jiddeskrivi pre¢izament il-mizuri mehtiega biex
tigi rrestawrata l-profitabilita tal-kumpanija, janalizza d-diversi xenarji possibbli, u juri li l-investiment jiggenera
reddittu sodisfacenti ghall-investitur (filwaqt li jitqies ir-riskju intrinsiku) ftermini ta’ dividendi, valur oghla tal-ishma,
jew vantaggi ohra.

(237) Ghaldagstant, l-ewwel injezzjonijiet ta’ kapital, fl-2002, ma jidhirx li kienu jissodisfaw it-test tal-investitur privat
fekonomija tas-suq, u taw vantagg lil SEA Handling li ma kinitx tir¢ievi fkundizzjonijiet normali tas-suq.

Il-kuntest fiz-zmien li fih ittiehdu d-decizjonijiet

(238) Dwar il-kuntest li fih inghatat l-ghajnuna, li I-Kummissjoni trid tqis meta tapplika t-test tal-investitur privat, il-
Kummissjoni sejra issa tfisser l-approc¢ taghha, b'risposta ghall-punti mqajma mill-awtoritajiet Taljani u minn SEA.

(239) L-ewwel nett, ghar-rigward tal-impatt fuq id-decizjonijiet ta’ SEA tal-qafas regolatorju specifiku tal-Italja u l-pressjoni
kompetittiva partikolarment gawwija li dan jiggenera, il-Kummissjoni hija responsabbli biex tizgura li l-objettiv tad-
Direttiva 96/67/KE, jigifieri li jinholoq suq uniku ghas-servizzi ta’ ground handling fl-Unjoni Ewropea billi jigi
lliberalizzat is-settur, li jinvolvi kompetizzjoni akbar bejn l-operaturi, ma jigix kompromess bl-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat [i tista’ tharbat il-kompetizzjoni. Minn dan isegwi li I-mizuri adottati minn Stat Membru biex jimplimenta
d-Direttiva mhumiex evidenza li l-appogg finanzjarju moghti lil ¢ertu operatur biex jigu kkumpensati l-effetti ta’
ambjent ekonomiku aktar kompetittiv huwa konformi mat-test tal-investitur privat prudenti. Izda fdin id-Decizjoni,

(%  Sentenzi tal-Qorti Generali fil-Kawza T109/01 Fleuren Compost v il-Kummissjoni [2004] Gabra 11127, paragrafu 74; Il-Kazijiet
kongunti T362/05 u T363/05 Nuova Agricast vs Il-Kummissjoni Gabra 11297, paragrafu 80; u [-Kawzi Kongunti T427/04 u T17/05
Franza u France Télécom v il-Kummissjoni [2009] Gabra 114315, paragrafu 321).

(*®)  Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T11/95 BP Chemicals vs il-Kummissjoni [1998] Gabra 113235, paragrafu 171. Fid-dawl tal-
indikazzjonijiet precedenti fdin id-Decizjoni, il-Kummissjoni se tivvaluta I-kompatibbilta tal-mizura investigata permezz tat-test tal-
investitur privat minn perspettiva generali, izda se tiffoka fuq perjodi specifi¢i meta tqis li jkun mehtieg sabiex tanalizza l-argumenti
pprezentati jew ghal ragunijiet ohra.

(*%)  Ghal analizi tal-pjan ta’ negozju kkonsolidat 2002-2006 ara l-paragrafi 269-271.
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u b’'mod aktar spe¢jali fl-analizi taghha tal-izvilupp tal-imgiba li investitur privat kien jadotta fsitwazzjoni bhal dik
ta’ SEA, il-Kummissjoni se tqis il-fatt li -Italja kienet ghazlet liberalizzazzjoni shiha tas-suq tal-ground handling, u li I-
ENAC kienet awtorizzat 84 fornitur sabiex jahdmu fMalpensa u Linate.

(240) Hafna Stati Membri ohra ghazlu forma simili ta’ liberalizzazzjoni (id-Danimarka (Kopenhagen), Spanja, l-Irlanda
(Dublin), ir-Renju Unit (Londra), Franza (Parigi)).

(241) Tl-qafas regolatorju applikabbli huwa fi kwalunkwe kaz l-istess ghal kull fornitur fis-settur fl-Italja, li n-numru
taghhom huwa gholi, fopinjoni ta’ SEA, bi 84 fornitur awtorizzat li jopera.

(242) L-awtoritajiet Taljani ma ressqux l-argument li s-servizzi huma servizzi ta’ interess ekonomiku generali li s-suq ma
jkunx jista’ jiggarantixxi.

(243) Irrispettivament mill-fatt li SEA ghazlet separazzjoni legali tal-attivitajiet (u, ghalhekk, tal-kontijiet), l-Artikolu 4 tad-
Direttiva 96/67/KE jibqa’ japplika: dan jistipula li l-operaturi “ghandhom jisseparaw rigorozament il-kontijiet tal-
attivitajiet ta’ ground handling mill-kontijiet tal-attivitajiet l-ohra taghhom, skont il-prattika kummer¢jali fis-sehh”,
u jipprojbixxi “flussi finanzjarji bejn l-attivita tal-korp li jmexxi bhala awtorita tal-ajruport u l-attivita tieghu ta’
ground handling”. Din is-separazzjoni tal-kontijiet u l-projbizzjoni ta’ flussi finanzjarji bejn il-korp li jmexxi u I-
entitia tal-ground handling ghandha 1-ghan li tiggarantixxi kundizzjonijiet xierqa ghall-izvilupp ta’ kompetizzjoni
effettiva fis-swieq tal-ground handling, billi jigi zgurat li l-attivita ta’ ground handling ta’ operaturi integrati
vertikalment ma tircievi l-ebda vantagg specifiku fuq operaturi ohra.

(244) Tl-kopertura tat-telf mill-operatur tal-ajruport li tkun tinvolvi flussi finanzjarji bejn l-attivita tal-operatur u n-negozju
tal-ground handling tmur kontra d-Direttiva 96/67/KE u l-objettivi taghha. Konsegwentement, il-fatt li SEA ghazlet
mhux biss separazzjoni tal-kontabilita izda separazzjoni legali tal-oqsma ta’ attivita taghha ma jibdilx il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li nghata vantagg ingust lil SEA Handling.

(245) Rigward l-affermazzjoni li SEA hija obbligata li tiggarantixxi I-forniment tas-servizzi kollha ta’ ground handling, il-
Kummissjoni tosserva li dan 1-“obbligu legali” jfisser biss, kif l-awtoritajiet Taljani stess jindikaw, li r-responsabbilta
tista’ tigi ezercitata mill-ajruport innifsu, jew li l-ajruport jista’ jikkoordina l-operazzjonijiet ta’ fornituri esterni. Kif
qalet il-Kummissjoni fil-paragrafu 95 tad-decizjoni tal-ftuh, SEA mhi obbligata bl-ebda mod li tiggarantixxi tali
dispozizzjoni la direttament u lanqas permezz tas-sussidjarja taghha SEA Handling. Ir-responsabbilta generali tal-
operatur tal-ajruport fil-kaz ta’ xi haga li tmur hazin ghalhekk ma tistax tigi invokata biex turi li ma hemmx
alternattivi ghall-kopertura tat-telf ta’ SEA Handling. Fit-tieni lok, anki kieku wiehed kellu jaccetta dak li sostniet SEA
li n-negozju tal-ground handing generalment joffri livelli baxxi ta’ qligh, il-Kummissjoni ma tistax taccetta li l-kuntest
proprju tas-suq jiggustifika l-injezzjonijiet tal-kapital ghal finijiet tat-test tal-investitur privat fl-ekonomija tas-sug,
specjalment minhabba l-iskala tat-telf imgarrab minn SEA Handling matul il-perjodu in kwistjoni. Ghall-kuntrarju,
fil-p. 5 tal-pjan strategiku 2007-2012, hemm il-konferma li l-aktar operaturi effi¢jenti tal-ajruporti fl-Ewropa kienu
taw l-attivitajiet ta’ ground handling lil sottokuntrattur. Dan l-istess punt jigi mtenni fil-p. 7 tal-pjan strategiku 2009-
2016, u jigi kkonfermat fil-p. 28 ta’ dak id-dokument li x-xejra tas-suq fl-2001 kienet lejn I-ghoti tas-servizzi ta’
ground handling lil sottokuntrattur. Din l-evidenza tikkontradixxi l-idea li l-integrazzjoni vertikali bejn l-operatur tal-
ajruport u I-fornitur tas-servizz ta’ ground handling hija essenzjali sabiex tigi ggarantita il-kwalita, u li fid-dawl tal-
margini baxxi ta’ profitt fil-ground handling kien ragonevoli li ma jinghatax fidejn sottokuntrattur.

(246) B'mod partikolari, f'suq li joffri tali margini baxxi ta’ profitt, pjuttost milli jigi kopert it-telf ta’ SEA Handling Sea kien
imissha hadet mizuri hafna iktar radikali biex tizdied l-effi¢jenza ta’ SEA Handling, b'mod li jitnaqqsu I-kosti tal-
persunal b'mod sinifikanti, li skont l-awtoritajiet Taljani nfushom jikkostitiwixxu parti konsiderevoli tal-istruttura tal-
kosti ta’ kumpanija fdan is-settur, settur suggett ghal pressjoni kompetittiva gawwija.

Alternattivi ghal kopertura tat-telf ta’ SEA Handling

(247) I-Kummissjoni tqis l-opinjoni ta’ SEA li ma kien hemm l-ebda alternattiva ghar-ristrutturar ta’ SEA Handling u I-
kopertura tat-telf taghha ma tikkorrispondix ghall-imgiba ta’ investitur privat fekonomija tas-suq. Alternattivi
possibbli kienu jinkludu l-esternalizzazzjoni shiha jew parzjali, jew it-twaqqif ta’ alleanza strategika permezz tat-
trasferiment ta’ parti minn SEA Handling li sicheb strategiku. Barra minn hekk, kif indikat fil-paragrafu precedenti,
ma kien hemm xejn li jwaqgaf lil SEA milli tadotta mizuri aktar radikali ta’ ristrutturar bil-ghan li tizdied l-effi¢jenza
ta’ SEA Handling fperjodu accettabbli ghal investitur privat.
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(248) Rigward il-possibbilta ta’ trasferiment, il-Kummissjoni ma tistax tghaddi gudizzju dwar l-isforzi li saru minn SEA
biex tistabbilixxi tali alleanza, li potenzjalment setghet tippermettilha tiggwadanja minn sinergiji li johorgu mill-
integrazzjoni taghha fnetwerk internazzjonali. II-KKummissjoni tinnota, madankollu, li fil-kummenti taghha SEA
semmiet biss Zewg tentattivi ta’ bejgh parzjali: dak li wassal ghan-negozjati li fallew ma’ [...] f1-2002, u dak li kien gie
mibdi izda mhux mitmum fI-2007-2008. Minn dakinhar il-possibbilta ta’ bejgh jidher li saret tiddependi fuq il-kisba
mill-gdid b'mezzi ohra tal-profittabilita minn SEA Handling. II-Kummissjoni tqis li n-nuqgas evidenti ta’ interess fost
kumpaniji privati biex jinvestu fSEA Handling bhala indikatur li l-kumpanija ma kelliex prospetti solidi li taghmel il-

qligh.

(249) Fir-rigward tal-possibilita ta’ esternalizzazzjoni totali jew parzjali ta’ attivitajiet ta’ ground handling, l-awtoritajiet
Taljani pprezentaw l-ewwel nett l-argument li l-ebda operatur ma ried jiehu fidejh in-negozju. Il-Kummissjoni
tosserva li I-ghajnuna mill-Istat kienet irrappurtata minn [...], u li [...] ukoll esprimiet oppozizzjoni ghall-mizuri.

(250) Barra minn hekk, la dik id-dikjarazzjoni u lanqas l-istqarrija aktar specifika li operaturi esterni potenzjali huma
interessati biss fcerti servizzi aktar profittabbli (“cherry picking”) m’huma bbazati fuq osservazzjoni soda ta’
dizinteress car, perezempju wara procedura ta’ sejha ghall-offerti mibdija minn SEA ghall-provvista tas-servizzi in
kwistjoni. Fi kliem iehor, din l-istqarrija mhijiex appoggata minn xi evidenza specifika, filwaqt li ghadd ta’ operaturi
huma awtorizzati li joffru s-servizzi taghhom fl-Italja u b’'mod partikolari fl-ajruporti ta’ Malpensa u Linate.

(251) Rigward il-kapacita ta’ operaturi esterni, l-awtoritajiet Taljani insistew li ma kien hemm l-ebda operatur kapaci li
jiggarantixxi l-livell ta’” kwalita rikjest mill-mudell kummer¢jali ta’ SEA, jigifieri dak ta’ ajruport “hub” jew “selthub”.
SEA kkunsidrat i kellha bzonn fornitur li jkun kapaci jipprovdi s-servizzi kollha taghha ta’ ground handling, u li dan
kien impossibbli minhabba li l-operaturi l-ohrajn fis-suq ma kellhomx ir-rizorsi materjali, ir-rizorsi ekonomici jew
specjalment ir-rizorsi umani mehtiega biex jizguraw il-firxa shiha ta’ servizzi.

(252) L-ewwel nett, il-Kummissjoni tirreleva li SEA m’ghandhiex ragun tissupponi li I-provvista disponibbli ta’ servizzi ta’
ground handling hija limitata ghal dik ta’ partijiet esterni fxi mument partikolari fl-ajruporti ta’ Malpensa u Linate,
u ma tinkludix il-provvista potenzjali minn xi fornituri ohra li huma wkoll awtorizzati biex jooperaw hemm. Id-
dikjarazzjonijiet pjuttost vagi ta’ SEA dwar il-qgaghda ekonomika allegatament negattiva ta’ fornituri ohra attivi fl-
ajruporti ta’ Milan jew il-livell tar-rizorsi li attwalment juzaw fdawk l-ajruporti m’huma bl-ebda mod rilevanti. II-
prezenza marginali ta’ fornituri li attwalment joperaw fl-ajruporti ta’ Milan hija biss ezempju wiehed tal-provvista li
hija potenzjalment disponibbli u li tista’ tidhol fis-suq. Barra minn hekk, il-fatt li [-fornituri esterni bhalissa joperaw
fl-ajruporti ta’ Milan ma jkoprux is-servizzi kollha ta’ ground handling ma jfissirx li wiehed jista’ jasal ghal
konkluzjonijiet dwar kemm huma kapaci li jaghmlu dan.

(253) It-tieni, l-awtoritajiet Taljani u SEA ma kkjarifikawx ghaliex SEA kellha bzonn tittrasferixxi s-servizzi kollha ta’
ground handling taghha lil operatur wiehed. Waqt li jista’ jkun accettat li xi attivitajiet jistghu jhallu anqas qligh,
dawn l-attivitajiet setghu ragonevolment gew trasferiti lil operatur li jkun jista’ jichu vantagg mill-ekonomiji ta’ skala
internazzjonali.

(254) It-tielet, rigward il-kapacita attwali ta’ operaturi esterni li jipprovdu s-servizzi kollha ta’ ground handling, il-
Kummissjoni tichad l-istqarrija li l-ebda l-operatur m’'shandu r-rizorsi mehtiega. Skont SEA, 84 fornitur huma
awtorizzati joperaw fLinate u Malpensa. Barra minn hekk, kif diga ssemma, kien ¢ertament prattiku li parti mill-
attivitajiet tigi esternalizzata, aktar milli kollha kemm huma.

(255) Ir-raba’, SEA ma urietx b'mod specifiku li operatur estern ma kienx ikun kapaci jissodisfa r-rekwiziti tal-kwalita
megjusa bhala essenzjali biex il-mudell kummer¢jali ta’ jSEA ikun jista’ jiffunzjona kif suppost. II-Kummissjoni ma
tagbilx mal-opinjoni li r-rekwizit tal-kwalita ta’ servizz imsemmi fid-Direttiva 96/67/KE u fil-legizlazzjoni Taljana
jkun japplika fdan il-kuntest.

(256) Dwar il-gustifikazzjoni ekonomika ta’ SEA, li ghandha l-ghan li turi l-inadegwatezza li jigu esternalizzati certi
servizzi ta’ ground handling, minhabba li l-operatur tal-ajruport ghandu r-responsabbilta ahharija li jiggarantixxi I-
provvidiment kontinwu tas-servizzi fkazijiet ta” emergenza jew avvenimenti mhux previsti, il-Kummissjoni ghandha
rizervi dwar diversi punti.

(257) L-ewwel nett, SEA ressqet kalkoli dubjuzi biex issostni din it-teorija. Skont dawn, I-ghadd ta’ unitajiet ta’ persunal
fekwivalenti full-time (FTE) fSEA Handling assenjati ghall-gestjoni tal-emergenzi huwa flivell gholi hafna. FI-2003,
SEA tistma li ¢-cifra kienet ta’ mhux inqas minn 336 FTE, b’kost totali ta’ EUR 9,9 miljun u ekwivalenti ghal 8 % tal-
FTEs’ totali ta’ SEA Handling. Huwa car li I-kost reali mgarrab minn SEA Handling kien ferm inqas, billi dawk il-
membri tal-persunal kienu wkoll — jekk mhux primarjament — assenjati fuq kompiti ohra. Madankollu, biex jigi
kkalkulat il-kost totali li jkollha ggor SEA bhala operatur tal-ajruport f1-2003 biex tkopri din l-attivita, SEA ssuggeriet
li jigi mmultiplikat I-ghadd ta’ FTEs assenjati ghas-servizz kontinwu u I-gestjoni tal-emergenza b'fattur ta’ 1,7, biex
b’hekk intlahget il-konkluzjoni li SEA kellha bzonn 569 haddiem fulltime li jiswew total ta” EUR 20,6 miljun. SEA
kkonkludiet li d-differenza bejn dawn iz-zewg ammonti (EUR 20,6 miljun u EUR 9,9 miljun) tirrapprezenta I-
gwadann effettiv min-nuqqas ta’ trasferiment tal-attivitajiet ta’ SEA. Il-Kummissjoni tqis il-fattur ta’ 1,7 bhala
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arbitrarju, peress li ma nghatat l-ebda gustifikazzjoni, filwaqt li kienet SEA li kellha turi li dan il-kost ipotetiku kien
ikkalkulat sew. Il-Kummissjoni tistma wkoll li I-ghadd ta’ FTEs uzati biex jigi kkalkulat il-kost totali li garrbet SEA
mhu realistiku xejn.

(258) II-Kummissjoni pjuttost tqis li l-istima tal-kosti imgarrba minn SEA Handling ghandha tiehu fkunsiderazzjoni l-kost
reali li SEA Handling normalment titlob bhala hlas minn SEA, kif ukoll stima izjed realistika tal-ghadd ta’ FTEs ta’
SEA Handling assenjati ghal dmirijiet bhal dawn imsejsa fuq l-ghadd medju ta’ sitwazzjonijiet ta’ emergenza,
avvenimenti mhux previsti u kazijiet ta’ servizz kontinwu li sehhew matul sena wahda.

(259) It-tieni, il-kalkolu ma jaghti l-ebda konsiderazzjoni ghall-kosti sostanzjali mgarrba minn SEA bhala rizultat tal-
kopertura tat-telf, li setghu gew evitati bl-esternalizzazzjoni ta’ xi attivitajiet ta’ ground handling, jew kollha kemm
huma, lil operatur aktar kompetittiv. L-esternalizzazzjoni ta’ xi attivitajiet ta’ servizz kontinwu setghet wasslet ghal
kosti potenzjalment oghla ghal SEA, minhabba s-sinergiji li setghu jinkisbu bhala rizultat tat-tahlita ta’ dawk is-
servizzi ma’ attivitajiet interni ohra, izda I-kisba totali minn esternalizzazzjoni bhal din kienet potenzjalment tkun
pozittiva, b’'mod li dan l-argument fih innifsu ma jurix li ma kien hemm l-ebda soluzzjoni disponibbli barra milli jigi
kopert it-telf ta’ SEA Handling, kif issostni SEA fil-kummenti taghha.

(260) [...] kienet qed tippjana d-dizinvestiment minn SEA Handling fI-2010 wara d-dehubbing tal-Alitalia. Skont [...], I-
objettiv primarju ta’ SEA kien li Malpensa jigi zviluppat bhala hub ewlieni (p. [...]) u li tigi identifikata linja tal-ajru
¢dida fi Zmien hames snin (p. [...]). Id-dizinvestiment minn SEA Handling kien krucjali ghall-kisba ta’ dan l-objettiv,
u kienu jirrapprezenta pass importanti fir-riorganizzazzjoni ta’ SEA sabiex titqieghed fost l-operaturi tat-trasport bl-
ajru l-aktar profitabbli (p. [...]). SEA nnifisha ghalhekk ma rat l-ebda htiega li zzomm lil SEA Handling fil-grupp, la
biex topera l-ajruport ta’ Malpensa u lanqas bhala hub jew biex ittejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja generali ta’ SEA.

(261) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fug, il-Kummissjoni tikkonkludi li filwaqt li jidher li SEA ghamlet sforzi biex
tistabbilixxi alleanza ma’ sieheb strategiku kapaci li jhalli impatt sinifikanti biex SEA Handling terga’ taghmel profitt,
l-esternalizzazzjoni shiha jew parzjali tal-attivitajiet taghha lil operaturi esterni kienet tkun ghazla ekonomikament
vantagguza li investitur privat kien bilfors jikkunsidra, u, jekk xieraq, iwettagha, aktar milli jkompli jhallas telf
operattiv kbir ghal hafna snin. Madankollu, l-ebda wiehed mid-dokumenti pprezentati ma juri li kien hemm xi
riflessjoni dwar il-futur ta’ SEA Handling matul il-perjodu kollu inkwistjoni.

L-ghazla tal-mudell kummercjali tal-grupp SEA

(262) L-awtoritajiet Taljani ghamlu d-dikjarazzjoni generali li d-decizjoni ta’ SEA li topera sistema ta’ ajruport ta’ hub
tirrekjedi li dawn is-servizzi jigu forniti direttament mill-operatur tal-ajruport, izda dan l-argument ma jidhirx li
huwa sostnut minn analizi mahsuba biex jigi ddeterminat ghaliex, meta kkonfrontat mad-dhul potenzjali mill-
ezistenza tal-hub, kien ekonomikament vantagguz ghal SEA li tikkumpensa madwar EUR 360 miljun f'telf. Apparti I-
istqarrijiet generali, l-awtoritajiet Taljani ma pprezentawx dokument wiehed li juri kif dik l-ghazla saret.

(263) B'mod aktar specifiku, fir-rigward tal-argument li l-kopertura tat-telf ta’ SEA Handling kienet tipprovdi l-bazi
possibbli l-aktar efficjenti ghal mudell ta” hub maghzul minn SEA, minhabba n-natura kumplimentari tal-attivitajiet
ta’ groundhandling u ta’ gestjoni tal-ajruport, il-Kummissjoni tosserva li, minghajr ma tiggudika kemm kienu ghagqlija
d-decizjonijiet li ha I-grupp SEA, din ir-restrizzjoni fuq l-istrategija ta’ SEA Handling (minbarra li hija fkontradizzjoni
mal-osservazzjoni li l-ajruportifhubs fl-Ewropa li jiksbu l-aqwa rizultati ttrasferew is-servizzi taghhom ta’
groundhandling, u permezz tal-pjani ta’ negozju msemmija fil-paragrafi 281-282 u 283-286 (*’)) hija essenzjalment
ibbazata biss fuq il-prezunzjoni li l-ebda operatur estern ma jkun kapaci jipprovdi kwalita sufficjenti. SEA ma
kkjarifikatx il-livell ta’ kwalita li hija titlob, jew l-impatt li livell insuffi¢jenti ta’ kwalita seta’ kellu fuq il-funzjonament
tal-ajruport u l-introjti tieghu. Dan huwa sahansitra aktar sorprendenti meta wiehed jikkunsidra dak li ssostni SEA li
|-provvediment inadegwat ta’ servizzi ta’ groundhandling minn partijiet esterni kien ikun ta’ dannu ghar-reputazzjoni
ta’ SEA bhala operatur tal-ajruport, fatt li seta’ jigi facilment ikkonfermat minn studju tas-suq (paragrafu 106 tal-ittra
ta’ SEA Handling tal-21 ta’ Marzu 2011). Minhabba n-nuqqas ta’ valutazzjoni cara tad-dannu li seta’ gie kkawzat lill-
immagini jew ir-reputazzjoni ta’SEA kieku s-servizzi ta’ groundhandling, totalment jew parzjalment, kienu inghataw
lil sottokuntrattur, il-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument li l-imgiba ta’ SEA — li b’'mod sistematiku tkopri telf
ta’ SEA Handling — kienet ekonomikament razzjonali u mehtieg sabiex jigi evitat dannu bhal dan. Barra minn hekk,
biex ikun applikat I-Artikolu 15 tad-Direttiva 96/67KE, Stat Membru jista’ jimponi regoli ta’ imgiba fuq il-fornituri
ta’ servizzi ta’ groundhandling sabiex jizgura t-thaddim kif imiss tal-ajruport (fejn xieraq fuq proposta mill-ajruport),
anki jekk dawk il-fornituri ikunu gejjin minn barra l-ajruport. Fi kwalunkwe kaz, la SEA u lanqas I-Italja ma
pprovdew xi prova konkreta li [-mudell ta’ hub ma setax jigi implimentati permezz ta’ esternalizzazzjoni totali jew
parzjali tas-servizzi ta’ groundhandling.

(*’)  Pjan strategiku 2007-2012, p. 5, u l-pjan strategiku 2009-2016, p. 9.
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(264) Pjuttost, [...] tikkonferma l-intenzjoni ta’ SEA li ma taghmilx aktar investiment fSEA Handling, peress li I-
investiment taghha huwa meqjus bhala possediment mhux strategiku ghall-iskop biex jigi zgurat li Malpensa jerga’
lura ghal status ta’ hub wara d-dehubbing tal-Alitalia.

Ir-ristrutturar ta’ SEA Handling u l-ghanijiet ta’ SEA

(265) L-awtoritajiet Taljani jiccitaw is-sentenza ENI-Lanerossi fejn hemm dikjarat li azzjonist privat jista’ ragonevolment
jipprovdi l-kapital mehtieg biex jizgura s-sopravivenza ta’ impriza li jkollha diffikultajiet temporanji, izda li tkun
kapaci terga’ tibda taghmel il-qligh, possibilment wara riorganizzazzjoni. Ghalhekk ghandu jigi accettat li kumpanija
possedenti tista” wkoll, ghal perjodu limitat, igorr it-telf ta’ wahda mis-sussidjarji taghha sabiex din tal-ahhar tkun
tista’ ttemm l-operazzjonijiet taghha bl-ahjar kondizzjonijiet possibbli. Tali dec¢izjonijiet jistghu jkunu mmotivati
mhux biss mill-probabbilta ta’ qligh materjali indirett izda wkoll minn konsiderazzjonijiet ohra, bhal xewqa li tithares
l-immagini tal-grupp jew li tinghata direzzjoni gdida lill-attivitajiet tieghu. Madankollu, meta l-injezzjonijiet ta’
kapital minn investitur pubbliku ma jkunu jinkludu ebda perspettiva ta’ qligh, anke ghat-tul, provvisti bhal dawn ta’
kapital iridu jitqiesu bhala ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 92 tat-Trattat, u l-kompatibbilta taghhom mas-suq
komuni trid tigi evalwata fuq il-bazi biss tal-kriterji stabbiliti fdik id-dispozizzjoni (**).

(266) L-awtoritajiet Taljani ressqu l-argument b’'mod partikolari li 1-Kummissjoni ghandha tivvaluta decizjonijiet ta’
kopertura tat-telf ta’ kumpanija sussidjarja fuq il-bazi mhux biss tal-probabbilta ta’ gligh immedjat, izda fuq
kunsiderazzjonijiet ohra li jistghu jiggustifikaw il-kopertura tat-telf ta’ sussidjarja li tkun kapaci terga’ taghmel gligh
wara process ta’ ristrutturar.

(267) SEA ssostni li t-tpattija tat-telf ta’ SEA Handling hija ggustifikata, l-ewwel, bil-prezenza ta’ pjan strategiku u ta’
programm ta’ ristrutturar bi prospetti tajbin ta’ profitabbilta ghat-tul, u, it-tieni, minn kunsiderazzjonijiet ohra
minbarra s-semplici profitt finanzjarju.

(268) Fir-rigward tal-ewwel argument, il-Kummissjoni tqgis li l-pjanijiet ta’ negozju ghal SEA Handling li nghatawlha
mhumiex dettaljati bizzejjed biex jiggustifikaw decizjoni bhal din minn investitur privat fekonomija tas-suq. B'mod
aktar specifiku, il-pjanijiet mhumiex il-pjanijiet ta’ “irkupru” li investitur privat prudenti jkun jehtieg qabel ma jidhol
ghal tali injezzjonijiet sostanzjali fil-kapital ta’ kumpanija li tkun fdiffikultajiet ekonomici minn mindu twaqqfet. II-
pjanijiet mhumiex ibbazati fuq ezer¢izzju ta’ awditjar fil-fond tal-kawzi tad-diffikultajiet u tal-mizuri mehtiega biex
jigu rizolti. Mhumiex ibbazati fuq tbassir realistiku dwar l-izvilupp tal-attivita ta’ SEA Handling attivita jew tas-settur,
u langas ma jinkludu analizi ta’ xenarji alternattivi, li investitur privat diligenti kien jistenna fsitwazzjoni simili.

Il-pjan ta’ negozju konsolidat 2002-2006

(269) Specifikament, il-pjan ta’ negozju konsolidat 2002-2006 approvat f1-2001 kien jipprevedi li SEA Handling terga’
tibda taghmel qligh sal-2005. Izda dak il-pjan kien ikopri t-totalita tal-attivitajiet ta’ SEA, u ma kienx jinkludi
deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri i SEA kellha tiechu sabiex tiggarantixxi I-profittabilita ta’ SEA Handling.

(270) Il-pjan jelenka l-mizuri li ghandhom jigu implimentati sabiex titjieb il-produttivita tal-forza lavorattiva b20 % mill-
2006 (p. 17), izda ma jevalwax l-effett ta’ tali zieda fil-produttivita fuq il-prestazzjoni finanzjarja globali tal-
kumpanija. [I-Kummissjoni tqis li I-pjan ma jistax jitqies bhala bbazat fuq ipotezijiet kredibbli, peress li ma jinkludix
xi mizuri specifici biex jigu indirizzati I-kawzi strutturali ta’ telf kroniku fil-ground handling, jigifieri l-kosti
lavorattivi eccessivi (p. 23). Ghall-kuntrarju, id-dokument jipprovdi ghal zieda fil-kosti lavorattivi fil-ground handling
fdak il-perjodu (Anness 3, p. 13). Jipprevedi wkoll zieda fil-qligh ta’ 37 % fil-introjti mis-servizzi ta’ ground handling
(p- 30) minghajr ma jaghti l-ebda gustifikazzjoni realistika, b’'mod partikolari meta wiehed iqis il-prezenza ta’
operaturi ohra ta’ ground handling fl-ajruporti ta’ Milan ajruporti u l-kompetizzjoni dejjem tikber fis-settur. II-
Kummissjoni tosserva li fir-rapport u l-kontijiet taghha fil-31 ta’ Dicembru 2003, SEA rrikonoxxiet li s-sehem tas-
suq ta’ SEA Handling kien waqa’ b'rizultat tal-kompetizzjoni.

(271) Kif il-Kummissjoni osservat fil-paragrafi 82-85 tad-decizjoni tal-ftuh, il-prestazzjoni ekonomika ta’ SEA Handling
fuq il-bazi tal-pjan ta’ negozju konsolidat 2002-2006 u l-pjan ta’ negozju 2003-2007 ma kinitx sodisfacenti.

Il-pjan ta’ negozju 2003-2007

(272) 1d-decizjoni tal-ftuh talbet b’'mod car lill-awtoritajiet Taljani biex jissottomettu “I-pjan tan-negozju tal-2002 ghal SEA
Handling, ma’ kwalunkwe emendi sussegwenti, jew kwalunkwe dokument li jikkoncerna l-istrategija u r-ritorn ghall-
profitabbilta ta’ SEA Handling”. Fl-osservazzjonijiet taghhom l-awtoritajiet Taljani inizjalment ma rreagixxewx. Bhala
parti interessata, SEA finalment issottomettiet dokument intitolat “Piano d'impresa 2003-2007 di SEA Handling”
(Pjan ta’ negozju 2003-2007 ghal SEA Handling). Mit-titolu u I-forma tieghu, madankollu, dan id-dokument huwa
aktar prezentazzjoni tal-pjan ta’ negozju diga msemmi li jiddeskrivi b’mod generali l-ipotezijiet fundamentali ewlenin

(*®  Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C303/88 l-Italja vs il-Kummissjoni [1991] Gabra 11433, paragrafi 21 u 22.



L 201/36 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 30.7.2015

ghar-ritorn lejn il-profittabilita mbassar fil-previzjonijiet ghall-2005 tal-kumpanija. [I-Kummissjoni tqis li fis-
sustanza din il-prezentazzjoni tirriproduci l-politika ghal SEA Handling stabbilita fil-livell tal-grupp SEA fil-pjan ta’
negozju konsolidat ta’ SEA ghall-2002-2006, izda ma tispjegax bi precizjoni suffi¢jenti l-mizuri biex tigi zgurata I-
profittabilita li investitur privat logikament kien jistenna.

(273) Il-pjan ta’ negozju 2003-2007 jiddeskrivi sitwazzjoni li hija kritika hafna ghal SEA Handling (kosti lavorattivi
eccessivi, zbilanci organizzattivi sostanzjali, innovazzjoni teknologika mhux suffi¢jenti u nuqgas li jittiehed vantagg
minn ¢erti elementi potenzjali ta’ introjtu, p. 1), li tista’ tirrizulta ftelf mis-sehem tas-suq u li dwar dan SEA Handling
kienet taf tajjeb (p. 15); izda l-mizuri ghat-tnaqgis tal-kosti lavorattivi huma essenzjalment limitati ghal noti qosra
dwar politika’ ta’ incentivar ghall-irtirar kmieni, zieda fil-persunal temporanju u tnaqqis tas-sahra. SEA stmat li dan
inaqqas il-kosti ghall-persunal bi 3,1 % bejn 1-2003 u 1-2007.

(274) Skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Taljani, il-kosti lavorattivi kienu jammontaw ghal 103,7 % tal-
fatturat ta’ SEA Handling f1-2002, u ghal 94,9 % {1-2003, filwaqt li ¢-cifra korrispondenti ghal operaturi indipendenti
kienet ta’ anqas minn 70 % bhala medja; izda SEA Handling stabbiliet ghaliha nnifisha l-mira li tilhaq biss i¢-¢ifra ta’
madwar 75 % sal-2005 u li zzomm ma’ dak il-livell minn hemm ‘il quddiem.

(275) Barra minn hekk, SEA Handling kienet qed tipprevedi li dan it-titjib ikun jista’ jsehh primarjament permezz ta’ Zieda
ta’ 25 % fil-fatturat bejn 1-2003 u 1-2007 (pp. 5 u 6 tal-pjan ta’ negozju), u mhux minn tnaqgis fil-kosti tal-persunal, li
kien stmat li jkun biss madwar - 3,1 % bejn 1-2003 u 1-2007 (b’zieda zghira fil-kosti lavorattivi fil-perijodu 2004-
2007).

(276) 1-Kummissjoni tqis li, meta wiched jikkunsidra l-iskala ta’ ristrutturar mehtieg, investitur privat kien jiffoka l-isforzi
tieghu biex jerga’ jikseb il-profitabilita tal-intrapriza bis-sahha ta’ mizuri interni li fughom ikollu l-aktar kontroll,
essenzjalment relatati ma’ tnaqqis fil-kosti lavorattivi, li fdak iz-zmien kienu oghla mill-fatturat, aktar milli jantic¢ipa
zieda fil-prezzijiet u d-domanda, fatturi li fughom SEA Handling kellha hafna anqas kontroll.

(277) T-Kummissjoni tqis ukoll li I-kuntratt iffirmat mal-Alitalia ghall-perjodu 2001-2005 kien jipprevedi Zieda ta’ 7 % fil-
prezzijiet {1-2004 u f1-2005, zieda li aktar tard deher li kienet eccessiva u li giet segwita bi tnaqqis {1-2006 u 1-2007
fuq l-isfond ta’ tnaqqis fil-prezzijiet minhabba ambjent aktar kompetittiv. Minhabba li seta’ kien mistenni li I-
liberalizzazzjoni tas-settur twassal fl-ahhar mill-ahhar ghal tnaqqis fil-prezzijiet, il-Kummissjoni tqis li SEA ma tistax
b’'mod ragonevoli tippretendi li tnaqqis bhal dan kien “avveniment negattiv mhux prevedibbli”. Il-pjan ta’ negozju
2003-2007 ghalhekk ma kienx ibbazat fuq prospetti realistici. Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li
investitur privat kien janticipa I-bidla fl-ambjent kompetittiv li ggib maghha I-liberalizzazzjoni tas-settur, u ma kienx
jimbarka fuq strategija li taghmel ir-ritorn lejn il-profittabilita jiddependi primarjament fuq zieda fil-fatturat.

(278) II-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li I-kisba tal-objettiv ta’ ritorn ghall-vijabbilta sal-2005 ma kinetx realistika jekk
l-uni¢i mizuri mehuda kienu dawk megqjusa bhala mehtiega minn SEA skont l-indikazzjonijiet fil-pjan ta’ negjozju
2003-2007 u l-pjan ta’ negozju konsolidat 2002-2006.

(279) Bi twegiba ghat-talba tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Lulju 2011, l-awtoritajiet Taljani ma setghux jipprovdu I-minuti tal-
lagqgha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA Handling li kienet approvat il-mizuri deskritti fil-pjan ta’ negozju ta’ SEA
Handling. Minflok, l-awtoritajiet Taljani baghtu lill-Kummissjoni I-minuti tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA li
saret fit-23 ta’ Lulju 2003, 1i fiha kien gie approvat pjan ta’ negozju konsolidat ghall-grupp SEA. Fdik l-okkazjoni,
skont l-estratt tal-minuti ipprovvdut, il-pjan ta’ negozju 2003-2007 ghal SEA Handling gie biss ipprezentat biss,
u konsegwentement ma giex approvat.

(280) Fir-rigward tal-possibilita ta’ emenda ghall-pjan inizjali ta’ negozju, jew l-abbozzar ta’ pjan ta’ negozju sussegwenti, il-
Kummissjoni tikkonkludi, fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Taljani bi twegiba ghat-talba
taghha tal-11 ta’ Lulju 2011, li wara din l-okkazjoni, il-bzonn ta’ programm ta’ rkupru ¢did gie diskuss biss waqt il-
laggha tal-bord tad-diretturi fil-21 ta’ Dicembru 2006, meta kien gie deciz li I-president kellu pjan iddettaljat ta’
ristrutturar. F'dik l-okkazjoni ma kien issemma xejn dwar pjan ta’ ristrutturar li kien qed jigi implimentat fil-mument.

Il-pjan strategiku 2007-2012

(281) L-istrategija ppjanata minn SEA giet sussegwentement imfissra fdokument abbozzat minn konsulent estern li gie
pprezentat fil-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA Handling fil-31 ta’ Mejju 2007. Dan id-dokument, imsejjah
“Executive Summary — Linee guida del piano strategico 2007-2012 del gruppo SEA — 11 maggio 2007” (Sommarju
Ezekuttiv: Linji gwida ghall-pjan strategiku tal-grupp SEA 2007-2012 il-11 ta’ Mejju 2007), huwa prezentazzjoni
esterna tax-xenarji possibbli ta’ zvilupp ghall-grupp SEA, u jaghti biss deskrizzjoni fil-qosor tas-sitwazzjoni ta’ SEA
Handling, biss fuq zZewg pagni (pp. 8 u 12), semplicement billi jindika I-htiega assoluta biex terga’ tinkiseb il-
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profittabilita sal-2012. Ma jissemmew l-ebda mizuri specifi¢i biex il-kumpanija terga’ tibda taghmel il-gligh. II-
Kummissjoni ghalhekk tikkontesta l-istqarrija tal-awtoritajiet Taljani li dan id-dokument jipprezenta l-istrategija tal-
grupp SEA ghal 2007-2012 fi tliet fazijiet. L-unika mizura strategiku diskussa waqt il-laqgha kienet ir-
riorganizzazzjoni tal-mudell ta’ produzzjoni b'indikazzjoni qasira ta’ certi mizuri ta’ rkupru.

(282) Barra minn hekk, kif diga gie enfasizzat, il-pjan jikkonferma li operaturi li mhumiex vertikalment integrati jipprovdu
servizzi li huma ahjar ftermini ekonomic¢i minn dawk tal-operaturi tal-ajruporti li zammew kontroll fuq l-operaturi
ta’ ground handling.

Il-pjan strategiku 2009-2016

(283) Skont l-awtoritajiet Taljani, meta l-Alitalia wettqet dehubbing tal-ajruport ta’ Malpensa f1-2007, SEA kkunsidrat li
twarrab il-mudell ta’ hub minhabba li t-trasportatur li fuqu l-mudell kien ibbazat ma baqax juza l-ajruport.
Konsegwentement, tfassal pjan strategiku gdid minn konsulent estern (“Piano strategico 2009-2016") li gie
pprezentat lill-bord tad-diretturi ta” SEA, li approvah-15 ta’ Lulju 2008. Dan id-dokument juri l-istess karatteristici
bhal dak ta’ qablu, li ma jaghti ebda dettalji ta’ mizuri relatati mal-irkupru ppjanat ta’ SEA Handling hlief ghal
deskrizzjoni qasira ta’ aspetti li jirrigwardaw revizjoni kuntrattwali u titjib manigerjali u wkoll proceduri ta’
emergenza bhalma huwa l-fond straordinarju ghas-sensji (cassa integrazione).

(284) Kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-awtoritajiet Taljani, l-objettiv primarju ta’ SEA skont dan il-pjan huwa li
Malpensa jigi zviluppat bhala hub ewlieni billi jigi identifikat trasportatur gdid “fi zmien hames snin™ (p. 5). Skont il-
pjan ta’ dizinvestiment ta’ SEA Handling, huwa essenzjali dan l-objettiv jinkiseb sal-2010 (pp. 12, 35 u 37). II-
Kummissjoni tosserva li l-pjan ma fih l-ebda referenza ghall-mudell ta’ hub virtwali, u lanqas ma jghid li l-istrategija
ta’ zvilupp hija bbazata fuq mudell gdid ta’ negozju u necessarjament tinvolvi l-integrazzjoni vertikali ta’ SEA
Handling. Il-minuti tal-laggha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA Handling fit-13 ta’ Gunju 2008 bl-istess mod
tikkonferma li l-objettiv ta’ SEA fdak iz-zmien ma kinitx i ssir hub vitwali, izda li tattira trasportatur gdid ta’ hub. II-
minuti tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ SEA tal-15 ta’ Lulju 2008 jiddeskrivu wkoll id-dizinvestiment minn SEA
Handling sal-2010 bhala fattur ewlieni fis-sostenibbilta tal-pjan.

(285) 1l-Kummissjoni tosserva wkoll li d-dokument “VIA Milano”, ipprezentat mill-awtoritajiet Taljani fit-28 ta’ Gunju
2012, jinkludi deskrizzjoni tal-mudell ta’ hub virtwali. Id-dokument jissuggerixxi li SEA kienet qed issegwi din I-
istrategija mill-2011. Izda langas hawn m’hemm xi suggeriment li I-mudell ta’ hub virtwali jirrekjedi l-integrazzjoni
vertikali tal-operaturi tal-ajruport u tal-ground handling.

(286) Il-pjan jikkonferma li mill-2001 1 quddiem l-operaturi tal-ajruporti ewlenin tal-Ewropa ftit ftit abbandunaw is-suq
tal-ground handling, bir-rizultat li fih dahlu operaturi indipendenti godda (p. 28).

Il-pjan ta’ negozju 2011-2013

(287) Fl-ahhar nett, SEA tistqarr li fis-27 ta’ Gunju 2011 il-bord tad-diretturi taghha approva dokument bit-titlu “Piano
d'impresa di SEA 2011-2013” (Pjan ta’ negozju 2011-2013 ta’ SEA), li fost affarijiet ohra enfasizza “il-htiega li
titkompla l-istrategija ta’ titjib fl-effi¢jenza tal-ground handling”. Il-Kummissjoni tosserva, madankollu, li dan id-
dokument fih biss projezzjonijiet finanzjarji, u ma jsemmi ebda mizura specifika b'referenza ghal SEA Handling.

(288) I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-pjan ta’ negozju jindika li l-imposti relatati mal-kosti lavorattivi mgarrba minn SEA
Handling kienu baqghu prattikament I-istess mill-2009 (ara t-tabella dwar il-kosti lavorattivi).

(289) II-Kummissjoni tikkonkludi, ghalhekk, li l-awtoritajiet Taljani ma kinunx kapaci jipprovdulha pjani ta’ negozju
bizzejjed dettaljati ghal SEA Handling, u langas kwalunkwe dokumenti ohra li jistghu jiddeskrivu l-istrategija ta’
ristrutturar u l-implimentazzjoni taghha matul il-perjodu in kwistjoni, u hafna anqas ma pprovdew xi dokumenti li
jistghu juru li din l-istrategija kienet mill-bidu tipprevedi n-necessita jew il-possibbilta li jigi koperti it-telf ta’ SEA
Handling ghal perjodu ddikjarat u ghal ammonti ddikjarati. [I-Kummissjoni ghalhekk tqis li l-awtoritajiet Taljani ma
kinux kapaci jipproducu evidenza konkreta ta’ strategija ta’ ristrutturar ghal SEA Handling li fghajnejn investitur
privat prudenti tiggustifika I-kopertura temporanju tat-telf taghha bil-hsieb li tirritornaha lejn il-profittabilita. Dan
huwa sorprendenti fil-kaz prezenti peress li operatur privat, li jhares lejn kumpanija li kienet qed takkumula t-telf sa
minn mindu twaqgfet xi snin ilu, kien jitlob ghal verifika fil-fond u ghal mizuri precizi li ghandhom jittiehdu qabel
ma jinvesti rizorsi fil-kumpanija.
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(290) II-Kummissjoni ma tistax taccetta l-argument ta’ SEA Handling li I-fatt li SEA Handling kienet kwazi lahqet il-punt ta’
ekwilibriju f1-2011/2012 huwa turija tar-razzjonalita tal-istrategija ta’ SEA li tkopri t-telf ta’ SEA Handling tul il-
perjodu kollu, biex b’hekk turi li l-injezzjonijiet tal-kapital issodisfaw it-test tal-investitur privat fekonomija tas-sug.
Minhabba li t-telf ta’ SEA Handling kien kopert kontinwament ghal kwazi ghaxar snin, mhuwiex sorprendenti li SEA
Handling finalment irritornat ghall-profittabilita. Kwalunkwe impriza li tkun irceviet l-istess appogg finanzjarju se
tkun kapaci terga’ taghmel il-gligh permezz ta’ mizuri ta’ ristrutturar limitati. [zda din il-prospettiva ma tkunux
bizzejjed biex tissodisfa investitur privat, li jitlob mill-inqas projezzjoni li turi li I-qligh mistenni mill-istrategija ta’
kopertura tat-telf fuq perjodu medju u twil — ftermini ta’ dividendi, Zieda fil-valur tal-ishma, prevenzjoni ta’ dannu
lill-immagini, ec¢ — tkun wahda li tizboq il-kapital injettat biex ikun ikkumpensat telf ta’ din ix-xorta. Il-Kummissjoni
tosserva li I-ebda pjan ta’ negozju pprezentat mill-Italja ma jipprovdi tbassir li jipprova juri li l-istrategija ta’ kopertura
tat-telf tul perjodu dagstant twil tkun ekonomikament aktar vantagguz ghal SEA milli dizinvestiment minn SEA
Handling, jew li jipprova jnaqgas il-perjodu ta’ ristrutturar bil-ghan li terga’ tinkiseb il-profittabilita fi zmien
ragonevoli u biex jigi mminimizzat it-telf.

(291) Minhabba t-telf ripetut ta’ SEA Handling kull sena matul il-perjodu ta’ referenza, il-Kummissjoni tqis li SEA Handling
kienet ged taghmel it-telf ghal perjodu li kien twil wisq biex jitgies bhala “perjodu limitat” skont it-tifsira tas-sentenza
ENILanerossi (*°). SEA Handling ilha taghmel it-telf minn mindu twagqgfet f1-2002, u fl-aqwa xenarju tista’ tibda
taghmel il-qligh mhux gabel 1-2012, skont it-tbassir ta’ SEA f1-2011. Id-decizjonijiet sabiex jigi koperti it-telf ittiechdu
sena b’sena, u t-telf annwali ripetut ma wassalx ghal bidla fl-istrategija ta” SEA jew ghal xi mizuri ta’ ristrutturar aktar

radikali.

(292) Fir-rigward tat-tieni argument, dwar kunsiderazzjonijiet ohra minbarra s-semplici profitt finanzjarju, il-Kummissjoni,
ghar-ragunijiet diga msemmija qabel, tikkontesta l-preokkupazzjonijiet ic¢itati mnn SEA rigward il-livell ta’ kwalita
allegatament mhux suffi¢jenti li fornitur estern kien ikun kapaci jipprovdi, haga li, skont l-argument, kien ikollha
impatt negattiv fuq l-izvilupp u I-prestazzjoni generali ta’ SEA u setghet tesponi lil SEA ghal responsabbilta minhabba
xi hsara.

(293) Kif diga gie osservat, il-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet Taljani u SEA ma pprovdewx dettalji dwar il-hsara potenzjali
ghall-immagini ta’ SEA jew il-hsara li I-passiggieri setghu jsofru. Huma ma kkwantifikawx dawn id-danni lanqas wara
d-decizjoni tal-fruh. Madankollu SEA rrikonoxxiet li tali telf seta’ facilment jigi kkonfermat minn studju tas-suq. Il-
Kummissjoni hija tal-fehma, ghalhekk, li n-nugqas ta’ kwalunkwe evalwazzjoni tad-dannu ghall-immagini ta’ SEA,
jew tar-responsabbiltajiet taghha, jew tal-prospetti ta’ redditu indirett fuq perjodu twil, huwa partikolarment dannuz
ghal kwalunkwe tentattiv biex jintwera li l-mizuri huma kompatibbli mat-test tal-investitur privat prudenti meta
wiehed igis l-iskala tal-injezzjonijiet ta’ kapital involuti. Azzjonist prudenti kien jaghmel evalwazzjoni ekonomika ta’
dawn ir-riskji u l-prospetti qabel ma jhallas total ta EUR 359,644 miljun (°°).

(294) Tressaq l-argumentat li l-ghan li jigu mmassimizzati l-profitti fit-tul tal-grupp SEA ghandu jipprevali fuq il-
profittabilita finanzjarja ta’ SEA Handling, izda dan jinjora I-fatt li kieku SEA ma koprietx b'mod sistematiku t-telf
tas-sussidjarja taghha, il-profitti taghha kienu jkunu hafna akbar. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani ma
pprezentaw l-ebda evidenza li tista’ turi li, ghat-tul, SEA kienet tikseb profittabilita akbar billi ssegwi l-istrategija
taghha li tkopri t-telf, pjuttosti milli billi tichu mizuri aktar drastici ta’ ristrutturar jew l-esternalizzazzjoni totali jew
parzjali tas-servizzi taghha ta’ ground handling.

(295) Skont it-termini uzati fis-sentenza ENI-Lanerossi, il-Kummissjoni tqgis li SEA Handling ma kinitx qed “tesperjenza
diffikultajiet temporanji” izda kellha problema strutturali serja, u li t-telf taghha ma kienx kopert minn SEA ghal
“perjodu limitat”. Barra minn hekk, kieku t-telf gie kopert “sabiex [is-sussidjarja] setghet taghlaq l-operazzjonijiet
taghha taht l-ahjar kondizzjonijiet possibbli”, ghandu jigi osservat li mill-2001 SEA inizjat biss zewg proceduri ta’
offerti kompetittivi, jew tal-anqas li I-kundizzjonijiet ottimali ma nkisbux fi Zmien ragonevoli. Fi kwalunkwe kaz, dak
l-objettiv ma jistax minnu nnifisu juri li l-mizuri jikkonformaw mat-test tal-investitur privat prudenti.

(296) Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni ssib li I-pjani ta’ negozju pprezentati lilha mhumiex ibbazati fuq tbassir realistiku
tal-izvilupp tan-negozju ta’ SEA Handling jew tas-settur, u ma jipprovdux l-analizi ta’ xenarji alternattivi li investitur
privat diligenti kien jippretendi fsitwazzjoni simili.

() Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C303/88 I-Italja v il-Kummissjoni [1991] Gabra 11433, paragrafu 21.
(®%  Ara s-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T565/08 Corsica Ferries v Il-Kummissjoni, paragrafi 101-108.
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Il-prestazzjoni ekonomika ta’ SEA Handling

(297) Filwaqt li I-prestazzjoni ekonomika ta” SEA Handling wara d-decizjoni biex jigi kopert it-telf taghha ghal sena
partikolari ma tippermettix li jsir gudizzju fdak li ghandu x’jaqsam mal-konformita mat-test tal-investitur privat, ir-
rizultati taghha qabel tali de¢izjoni, u partikolarment id-direzzjoni li lejha kienu sejrin, jikkjarifikaw fil-fatt il-kuntest
fattwali i fih ittichdet id-decizjoni. Il-korrelazzjoni bejn il-mizuri ta’ ristrutturar applikati lil SEA Handling u r-
rizultati li pproducew matul il-perjodu in kwistjoni necessarjament kien ikollha mill-inqas influwenza fuq decizjoni
minn investitur privat dwar jekk ghandux ikompli, jew le, ikopri t-telf tal-kumpanija. Ghalhekk jehtieg li jigu
analizzati fdan il-kuntest.

(298) L-awtoritajiet Taljani u SEA jirrikonoxxu b'mod implicitu dan il-prin¢ipju meta jghidu li l-progressjoni pozittiva tar-
rizultati ekonomici ewlenin ta’ SEA Handling matul il-perjodu 2003-2004 kienu, fl-opinjoni taghhom, inkoragganti,
u juru li kien possibbli li jkun hemm ritorn ghall-profittabilita. Fid-decizjoni tal-ftuh, madankollu, il-Kummissjoni
osservat li, bejn 1-2003 u 1-2005, it-telf tal-kumpanija baga’ aktar minn EUR 40 miljun; il-margni gross operattiv
taghha baqa’ negattiv; il-kosti lavorattivi ghal kull unita zdiedu b’ 7,6 %; il-kosti totali nagsu biss b'madwar 3 %; u 1-
introjtu zdied b’'madwar 4,5 %.

(299) Jekk wiched iwarrab il-valutazzjoni negattiva tal-Kummissjoni tal-livell ta’ precizjoni tal-pjanijiet ta’ ristrutturar
sottomessi mill-awtoritajiet Taljani, ta’ min jinnota li l-indikaturi ta’ Zvilupp ekonomiku b'sahhtu rregistrati matul il-
perjodu, partikolarment dawk relatati essenzjalment mal-mizuri interni adottati u mhux ibbazat fuq fatturi esterni, li
fughom il-kumpanija ma kellha l-ebda influwenza, jippermettu li ssir evalwazzjoni diretta tal-iskala tal-mizuri ta’
ristrutturar li fil-fatt gew implimentati. Dan huwa l-kaz, perezempju, ta’ tnaqqis osservat fil-kosti ghall-persunal li
jirrizulta minn zieda fil-produttivita, tnaqqis fil-kosti lavorattivi ghal kull unita u tnaqqis fl-ammont ta’ impjegati.

(300) Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-indikaturi tal-kwalita, bhal bidliet fil-hinijiet ta’ stennija ghal bagalji
li jaslu u l-puntwalita tas-sejhiet ghat-tlug gestiti minn SEA, filwaqt li huma utli ghall-evalwazzjoni tal-kompetittivita
tas-servizzi offruti, ma jistghux jintuzaw biex jiggudikaw l-iskala tal-mizuri ta’ ristrutturar.

(301) Rigward ir-rizultati ekonomici attwalment miksuba, il-Kummissjoni tirreferi ghall-analizi tal-grafi¢i u t-tabelli fit-
Tagsima 2.4.

(302) II-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni li skont id-dejta murija fit-Tabella 3 kien osservat tkabbir fil-produzzjoni ta’ 22 %
bejn 1-2004 u 1-2010. SEA stqarret li dan it-titjib kien ir-rizultat ta’ uzu ahjar u aktar flessibbli tar-rizorsi umani, 1-
esternalizzazzjoni ta’ servizzi bi produttivita baxxa (perez. it-tindif tal-kabini), u supervizjoni ahjar tal-persunal
(b’'mod partikolari permezz ta’ tnaqqis tar-rata ta’ assenza).

(303) SEA ssostni li SEA Handling ma lahqitx il-mira li tikseb il-profittabilita sal-2005 jew mhux iktar tard mill-2007 1-
aktar minhabba telf ta’ introjtu, li jirrizulta b'mod partikolari minn tnaqqis fil-prezzijiet, inkluzi dawk imhallsa mill-
Alitalia mill-2006 1 quddiem u miz-zieda fil-kosti lavorattivi ghal kull unita. Fl-ahhar nett, SEA tiddikjara li I-livell
aktar baxx milli mistenni ta’ traffiku kellu riperkussjonijiet fuq l-introjtu bejn 1-2002 u 1-2007.

(304) Rigward il-kosti lavorattivi, il-Kummissjoni tosserva li I-kosti lavorattivi ghal kull unita zdiedu bi kwazi 10 % bejn 1-
2003 u 1-2010. SEA ssostni li I-kapacita taghha biex tikseb tnaqqis sinifikanti ghall-kosti operattivi taghha kienet
limitata. Hija tghid li l-qawwa tal-unjons fnegozjati ghal ftehimiet kollettivi, u r-rwol politiku taghhom fl-Italja
rrestringew il-possibilita taghha ta’ manuvrar fuq perjodu qasir. It-tnaqgqjs fl-ghadd tal-persunal kien sostanzjali, izda
ma kienx bizzejjed biex jikkumpensa ghaz-zieda fil-kosti lavorattivi ghal kull unita gabel 1-2008, u lanqas biex
jitnaqgsu l-kosti lavorattivi b’'mod sinifikanti (- 38 % bejn 1-2008 u 1-2010). II-Kummissjoni tiechu nota hawnhekk tal-
minuti tal-bord tad-diretturi laqgha tal-21 ta’ Dicembru 2006, li fih wiehed mill-membri rrimarka li s-sitwazzjoni ta’
SEA Handling kienet ghadha “allarmanti hafna”. Il-fatt li mill-2008 ‘il quddiem SEA Handling irnexxiclha tnaqqas
konsiderevolment il-kosti lavorattivi taghha juri li saru sforzi konsiderevoli fdan il-qasam. Izda fil-kuntest tal-kaz dan
il-fatt ma jurix li l-injezzjonijiet tal-kapital kienu konformi mat-test tal-investitur privat. B'mod partikolari, il-
Kummissjoni diga osservat li l-injezzjonijiet ta’ kapital li saru mill-2007 1 quddiem ma jistghux jigu ezaminati
minghajr ma jitqiesu l-injezzjonijiet precedenti. Bl-istess mod, il-Kummissjoni rrimarkat ukoll li dawn ma kinux
ibbazati fuq analizi finanzjarja u pjanijiet ta’ negozju komparabbli ma’ dawk li kien jitlob investitur privat.

(305) Rigward it-tnaqqjs fil-prezzijiet impostj mill-Alitalia, il-Kummissjoni tosserva li I-kuntratt iffirmat mal-Alitalia ghall-
perjodu 2001-2005 kien jipprevedi zieda ta’ 7 % fil-prezzijiet f1-2004 u f1-2005, zieda li aktar tard deher li kienet
eccessiva u giet segwita bi tnaqqgis fl-2006 u 1-2007 fuq sfond ta’ tnaqgis fil-prezzijiet minhabba ambjent aktar
kompetittiv. Minhabba li seta’ kien mistenni li -liberalizzazzjoni tas-settur fl-ahhar mill-ahhar tirrizulta fi tnaqgis fil-
prezzijiet, il-Kummissjoni tqis li SEA ma tistax b'mod ragonevoli tippretendi li t-tnaqgis, li kien fil-parti l-kbira tieghu
aggustament wara zieda li kienet eccessiva u reazzjoni ghad-dhul ta’ kompetitur, Aviapartner, f-2006, kien
“avveniment negattiv mhux prevedibbli”. II-Kummissjoni hija tal-fehma li investitur privat kien janti¢ipa l-bidla fl-
ambjent kompetittiv li ggib maghha l-liberalizzazzjoni tas-settur. Perezempju, tali investitur ma kienx iserrah mohhu
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minn zieda fil-prezzzijiet ta’ 9 % bejn 1-2003 u 1-2007 (°"), u kien jistenna li s-sehem tas-suq ta’ SEA Handling,
filwagqt li essenzjalment jirrifletti status ta” monopolju, kien jickien.

(306) Skont SEA, “avveniment mhux prevedibbli” ichor li kellu riperkussjonijiet serji negattivi ir-ritorn ta’ SEA Handling
ghall-vijabbilta kien it-telf ta’ introjtu wara 1-2008 1i rrizulta mid-decizjoni tal-Alitalia li tnaqqas is-servizzi taghha
fMalpensa. [I-Kummissjoni taghraf is-sinifikat ta’ dan l-irtirar ghall-introjtu ta’ SEA Handling, izda hija tal-fehma li I-
isforzi ta’ SEA biex ittejjeb is-sitwazzjoni ta’ SEA Handling gew intensifikati meta l-irtirar kien thabbar fI-2007. L-
ghadd ta’ FTEs operattivi naqas bi kwazi 41 % bejn 1-2007 u 1-2010. Bhala rizultat, il-kosti lavorattivi nagsu bejn 1-
2007 u1-2009, filwaqt li t-tkabbir fil-produttivita accellera. Kosti operattivi ohra wkoll nagsu b’40 % bejn 1-2007 u I-
2010. Kollox ma’ kollox, grazzi ghal dan it-tnaqqis tal-kosti wara li l-Alitalia naqqset is-servizzi, il-margini operattiv
gross tal-kumpanija tjieb, minkejja tnaqqis fil-fatturat taghha. Madankollu, dawn ir-rizultati ma poggewx lil SEA
Handling fil-pozizzjoni li tirritorna ghall-ekwilibrju ekonomiku fi Zmien gasir, minkejja I-ghajnuna moghtija
precedentement. Barra minn hekk, fxenarju kontrafattwali li fih l-Alitalia kienet tkompli bis-servizzi taghha
fMalpensa u s-sehem tas-suq ta’ SEA Handling kien jibqa’ fil-livell tal-2005 kif indikat mill-awtoritajiet Taljani, il-
kalkoli jissuggerixxu li SEA Handling setghet kellha t-tama li terga’ lura lejn il-profittabilita f1-2009, izda I-
Kummissjoni hija tal-fehma li l-isforzi biex jitnaqgsu l-kosti fil-perjodu in kwistjoni ma kinux ikunu dagstant
estensivi kieku I-Alitalia ma rtiratx (°%). Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja sahqet li ghal stima ta’ konformita
mal-prin¢ipju tal-investitur privat, mhux bizzejjed li wiched jiddependi fuq il-valutazzjonijiet ekonomi¢i maghmula
wara li jkun inghata l-vantagg, wara sejba retrospettiva li l-investiment maghmul mill-Istat Membru kien tassew
profittabbli, jew fuq gustifikazzjonijiet sussegwenti tat-tip ta’ azzjoni li attwalment tkun intghazlet ... fejn ikun jidher
li t-test tal-investitur privat jista’ jkun applikabbli, il-Kummissjoni hi fid-dmir li titlob lill-Istat Membru kkoncernat
biex jipprovdilha l-informazzjoni rilevanti kollha li tippermettilha tiddetermina jekk il-kondizzjonijiet li jirregolaw 1-
applikabilita u l-applikazzjoni ta’ dak it-test ikunux issodisfati, u ma tistax tirrifjuta li tezamina dik l-informazzjoni
sakemm l-evidenza pprezentata tkun giet stabbilita wara l-adozzjoni tad-decizjoni li jsir l-investiment in
kwistjoni (°%).

(307) L-awtoritajiet Taljani kkonfermaw li l-gravita potenzjal tas-sitwazzjoni wara l-irtirar tal-Alitalia heggeg lil SEA biex
taghmel sforzi biex jittejbu I-kosti.

(308) Fl-ahhar nett, SEA Handling iddikjarat ukoll li avvenimenti mhux mistennija kellhom impatt negattiv fuq ir-rizultati
taghha, u rreferiet b'mod partikolari ghall-effetti fuq il-fatturat taghha tas-SARS, it-theddid terroristiku wara li
fagqghet il-gwerra tal-Iraq f1-2003, u l-isbroft tal-vulkan Eyjafjallajokull f1-2010. Il-Kummissjoni tosserva li l-unika
kwantifikazzjoni tal-impatt ta’ dawn l-avvenimenti fuq il-fatturat ta’ SEA Handling saret fl-istudju ta’ RBB Economics
tal-1 ta® Gunju 2011. Izda hawnhekk l-istudju seplicement jirrepeti d-dikjarazzjonijiet maghmula minn SEA
Handling, jigifieri li s-SARS u t-theddid terroristiku wara li faqqghet il-gwerra fl-Iraq f1-2003 kienu wasslu ghal
tnaqgis ta’ 3 % fil-fatturat, u l-eruzzjoni tal-vulkan Eyjafjallajokull kienet ikkawzat tnaqqis ta’ EUR 1,5 miljun fil-
fatturat. L-analizi kontrafattwali hija bbazata fuq dawn l-presuppozizzjonijiet, u ma tipprovdi l-ebda mezz biex bih
jigu evalwati l-effetti tal-avvenimenti in kwistjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li anke kieku l-istimi ta’ SEA
kellhom jitqiesu bhala affidabbli minghajr ebda evidenza ta’ sostenn, l-effetti tal-avvenimenti mhux prevedibbli
indikati fl-istudju ta’ EBB Economics xorta ma jiggustifikawx realistikament l-injezzjonijiet kontinwi ta’ kapital minn
SEA, li ammontaw ghal kwazi EUR 360 miljun ghall-perjodu 2002-2010. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li
investitur li jkun qed jopera taht kundizzjonijiet tas-suq probabbilment ikun ghamel studju immedjatament wara
avvenimenti ta’ din ix-xorta, pjuttost milli jaghmlu bosta snin aktar tard, sabiex jevalwa l-impatt taghhom
u jiddeciedi jekk ghandux ibiddel l-istrategija tieghu, ikomplix mal-istrategija fis-sehh, jew jemendax il-pjan ta’
negozju tieghu. Izda peress li l-istudju ta’ RBB Economics sar diversi snin wara d-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni
tgis li dan ma jikkorrispondix mal-imgieba ta’ investitur privat prudenti, izda twettaq ghall-iskopijiet ta’ dawn il-
proceduri prezenti, sabiex tintwera ex post ir-razzjonalita ekonomika presunta tal-imgiba ta’ SEA. L-istudju
ghaldagstant ma jistax jittiehed fkunsiderazzjoni ghall-applikazzjoni tat-test tal-investitur privat. Fl-ahhar nett, il-
Kummissjoni tosserva li precizament sabiex tizgura l-profittabilita tal-investiment taghhom anki wara avvenimenti
negattivi, investituri privati jitolbu analiZijiet finanzjarji li jindikaw ir-redditu fuq l-investiment taghhom fxenarji
batuti, partikularment findustriji bhalma huma t-trasport bl-ajru, li min-natura tieghu huwa espost ghal fatturi ta’
riskju li huma barra l-kompetenza u l-kontroll tal-operaturi. La I-Italja u lanqas SEA gatt ma wrew li saret analizi bhal
din fiz-zmien tal-mizuri in kwistjoni.

(309) Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-isforzi biex jitnaqqsu l-kosti, ghalkemm kienu sostanzjali f'diversi aspetti
wara t-twaqqif tal-kumpanija, u partikolarment wara 1-2007, ma kinux bizzejjed biex jipprevedu ritorn ghall-
profittabilita, jew imbaghad biss fuq medda twila ta’ zmien, jigifieri faktar minn ghaxar snin, u minghajr ma jitqgies

") Kif deskritt fil-“Piano aziendale 2003-2007" ta’ SEA Handling.
(*)  Li s-sehem tas-suq tal-kumpanija jibqa’ sal-2010 fil-livell tal-2005, jigifieri 76,65 %, huwa sempliciment ipotetiku.
(®®)  Is-sentenza fil-kawza C124/10 P Il-Kummissjoni vs EDF, paragrafi 85 u 104.
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ir-riskju li jkun hemm bzonn li tinghata lura kwalunkwe ghajnuna illegali moghtija fil-passat. Mhuwiex sorprendenti
li wara li r¢eviet sostenn pubbliku ghal tant snin SEA tejbet ir-rizultati taghha, izda I-Kummissjoni tqis li minhabba I-
istruttura estremament tqila tal-kosti ta’ SEA Handling u l-kuntest tal-liberalizzazzjoni tas-suq, investitur privat kien
jipprova jwettaq operazzjoni ta’ ristrutturar hafna aktar estiza f1-2002 qabel ma jagbel sabiex ikopri t-telf ghaz-
zmien mehtieg biex jitlesta l-process ta’ ristrutturar u biex jinkiseb redditu ragonevoli fuq l-investiment tieghu fi
zmien ragonevoli.

Paragun mal-profitti ta’ operaturi ohra

(310) I-Kummissjoni tichad l-argument li ma jista’ jsir l-ebda paragun mal-prestazzjoni ekonomika ta’ fornituri ohra ta’
servizzi ta’ ground handling li jkunu ta’ “natura differenti” (l-awtoritajiet Taljani jikkwotaw operaturi tal-ajruport li
joperaw b’kontijiet separati, operaturi tal-ajruport li joperaw kumpaniji separati, linji tal-ajru li jipprovdu s-servizzi
ta’ ground handling taghhom stess, u fornituri esterni, li jista’ mbaghad jinqasmu ffornituri b'netwerks domestici jew
netwerks internazzjonali u SMEs) jew b'qasam differenti ta’ attivita (xi fornituri joffru s-servizzi kollha ta’ ground
handling filwaqt li ohrajn joffru biss uhud).

(311) L-ghan proprju li jigi lliberalizzat is-settur huwa li tigi stimolata l-kompetizzjoni sabiex il-fornituri bl-aktar mudelli
kummer¢jali kompetittivi jkunu jistghu jistabbilixxu ruhhom fis-suq, ghall-benefi¢¢ju tal-utenti, tal-linji tal-ajru u, fl-
ahhar mill-ahhar, tal-utenti. I-Kummissjoni tqs li l-operaturi li maghhom l-awtoritajiet Taljani ma jixtiqux li jgabblu
SEA Handling huma madankollu fkompetizzjoni attwali jew potenzjali maghha. L-argument tal-awtoritajiet Taljani
de facto jgib 1-ghadd ta’ kompetituri komparabbli ma’ SEA Handling ghal zero, peress li l-ebda operatur ma jipprovdi
ezattament il-firxa ta’ servizzi li bhalissa huma offruti minn SEA Handling, anki fejn dak l-operatur ikun tal-istess
“natura”, jigifieri impriza marbuta ma’ operatur tal-ajruport izda li topera bhala kumpanija separata. Dan meta
wiehed ma jqisx il-fatt li SEA tikkunsidra li I-Kummissjoni ghandha wkoll tgis il-metodi li bihom id-Direttiva 96/67/
KE giet implimentata sabiex jitqabblu s-servizzi pprovduti minn fornituri li joperaw f'suq minbarra I-Italja.

(312) Bosta fornituri ta’ servizzi ta’ ground handling, huma strutturalment profittabbli. Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li
operaturi ohra ta’ ground handling setghu garrbu telf fl-istess perjodu ma jurix ir-razzjonalita tal-imgiba ta’ SEA,
imma pjuttost jidher li jindika I-kuntrarju, peress li kwalunkwe kumpanija li tkun qed taffaccja diffikultajiet
ekonomici se tara kif tiffoka fuq l-attivitajiet centrali taghha u tabbanduna kwalunkwe investimenti fattivitajiet li
jiggeneraw telf strutturali jew li huma inqas profittabbli. Kif diga indikat bosta drabi, fi tnejn mill-pjani ta’ negozju
pprezentati, SEA Handling enfasizzat li t-tendenza fis-suq fil-perjodu inkwistjoni kien lejn it-tmiem tal-investiment
mill-operaturi tal-ajruporti fservizzi ta’ ground handling, u li l-operaturi li kienu ssottokkuntrattaw is-servizzi ta’
ground handling kienu generalment aktar profitabbli mill-operaturi integrati vertikalment.

(313) Ghal ragunijiet simili, il-Kummissjoni jkollha tichad l-argument ta’ SEA li l-uniku operatur komparabbli kienet
[...] (%, li hija prezunta li sofriet telf fil-perjodu 2004-2006 (°°) u ssottokkuntrattatx is-servizzi ta’ groundhandling
taghha. L-ewwel nett, [...] ghadha kkontrollata mill-Istat, b'mod li l-imgiba taghha ma tistax titgies bhala tipika ta’
operaturi privati (°%). It-tieni, il-Kummissjoni m’ghandhiex l-informazzjoni mehtiega biex tiddetermina jekk [...]
kinitx irceviet ghajnuna finanzjarja ghas-servizzi ta’ ground handling taghha komparabbli f'termini ta’ ammont jew
it-tul ma’ dik li r¢ceviet SEA Handling.

(314) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax il-paragun li sar minn SEA Handling ma’ [...] u ma’ [...] bhala
sinifikanti. SEA Handling issostni li dawk l—og)eraturi kienu garrbu telf imgarrab minn servizzi pprovduti fdawk I-
ajruporti minghajr ma tat prova suffi¢jenti (°’). Barra minn hekk, jidher li rizultati negattivi ta’ dawk l-operaturi
kienu parzjalment konsegwenza tal-ghajnuna li r¢eviet SEA Handling. Kieku SEA Handling ma réevietx injezzjonijiet
ripetuti ta’ kapital min-naha ta’ SEA, kien ikollha ssir insolventi, u kienet tghaddi minn process ta’ ristrutturar aktar
rapidu u profond minn dak li fil-fatt ghaddiet minnu. L-istruttura tas-suq kienet tinbidel, u l-kompetituri kien
ikollhom l-opportunita li jzidu s-sehem taghhom fis-suq u jtejbu I-profitti taghhom.

") Aral[...].

(*>)  I-kummenti ta’ SEA Handling tal-21 ta’ Marzu 2011, paragrafi 99 u 100.
9 Ara[...].

(*/)  I-kummenti ta’ SEA Handling tal-21 ta’ Marzu 2011, paragrafu 105.
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(315) Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li l-injezzjonijiet ta’ kapital inkwistjoni ma jghaddux mit-test tal-investitur
privat u konsegwentement li huma taw lil SEA Handling vantagg li ma kienx ikollha b’kundizzjonijiet normali tas-
suq.

8.2.4. L-EFFETT FUQ IL-KUMMERC BEJN L-ISTATI MEMBRI U D-DISTORSJONI TAL-KOMPETIZZJONI

(316) Il-mizuri jaffettwaw il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u johlqu distorsjoni jew jheddu li joholqu distorsjoni tal-
kompetizzjoni fis-suq intern peress li jiffavorixxu impriza wahda, li hija fkompetizzjoni ma’ fornituri ohra ta’
servizzi ta’ ground handling fl-ajruporti ta’ Malpensa u Linate kif ukoll mal-fornituri I-ohra kollha awtorizzati li
joperaw hemmbhekk, li hafna minnhom joperaw faktar minn Stat Membru wiehed, b’'mod spe¢jali minn mindu I-
liberalizzazzjoni tas-settur dahlet fis-sehh f1-2002.

8.2.5. KONKLUZJONI

(317) II-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li I-mizuri mehuda minn SEA biex tkopri t-telf ta’ SEA Handling jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

8.3.  IL-KOMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA MAS-SUQ INTERN

(318) Peress li tqis li [-mizuri inkwistjoni jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-
Kummissjoni ezaminat il-kompatibbilta taghhom fid-dawl tal-ezenzjonijiet previsti fl-Artikolu 107(2) u (3).

(319) L-Artikolu 107(2) mhuwiex applikabbli b’'mod ¢ar, minhabba n-natura tal-mizuri in kwistjoni, u la gie invokat mill-
Italja u lanqas mnn SEA.

(320) Rigward l-Artikolu 107(3), fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni esprimiet it-thassib taghha dwar il-kompatibbilta
tal-mizuri mal-Linji Gwida ghas-Settur tal-Avjazzjoni. Dawk il-linji gwida jistabbilixxu I-mod li bih il-Kummissjoni
tevalwa |-finanzjament pubbliku ta’ servizzi tal-ajruport skont ir-regoli u lI-proceduri li jirregolaw l-ghajnuna mill-
Istat.

(321) Rigward is-sussidjar tas-servizzi tal-ajruport, il-Linji gwida ghas-settur tal-avjazzjoni jirreferu ghad-Direttiva 9667/
KE, skont liema, flimitu ta’ ‘1 fuq minn zewg miljun passiggier, is-servizzi ta’ ground handling iridu jkunu
awtofinanzjati, u ma jridux jigu kontrosussidjati minn dhul ichor kummerdjali tal-ajruport jew minn rizorsi pubblici
moghtija lilhom bhala awtorita tal-ajruport jew operatur ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali.

(322) Ghalhekk irid jigi indikat li l-issussidjar ta’ attivitajiet bhal dawn mill-awtoritajiet pubbli¢i imur kontra l-obettivi
stabbiliti mid-Direttiva 96/67KE u jista’ jkollhom effett negattiv fuq il-liberalizzazzjoni tas-sug.

(323) Bhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li I-ghajnuna ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern abbazi tal-Linji
gwida ghas-settur tal-avjazzjoni.

(324) Fl-alternattiva, l-awtoritajiet Taljani talbu lill-Kummissjoni biex tevalwa l-kompatibilita tal-ghajnuna skont I-
Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE u l-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar. L-awtoritajiet Taljani ma fittxewx li
jiddependu fuq l-ebda bazi legali ohra li tista’ turi l-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern fid-dawl
tal-Artikolu 107(3), u lanqas ma pprezentaw xi evidenza biex juru kompatibbilta ta’ din ix-xorta lill-Kummissjoni. L-
awtoritajiet Taljani fil-fatt iddikjaraw li 1-Linji gwida ghas-settur tal-avjazzjoni mhumiex applikabbli ghal
evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri in kwistjoni. Konsegwentement, il-Kummissjoni trid tanalizza l-argumenti
mressqa mill-awtoritajiet Taljani li turi l-kompatibbilta tal-ghajnuna bhala ghajnuna ghar-ristrutturar.

(325) Skont il-punt 104 tal-Linji Gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar:

[I-Kummissjoni tezamina l-kompatibbilta mas-suq komuni ta’ kwalunkwe ghajnuna ta’ salvatagg jew
ristrutturazzjoni moghtija minghajr l-awtorizzazzjoni taghha... fuq il-bazi ta’ dawn il-linji gwida jekk l-ghajnuna
kollha, jew parti minnha, tkun inghatat wara l-pubblikazzjoni taghhom fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Fkull kaz iehor taghmel l-ezami fuq il-bazi tal-Linji gwida applikabbli fiz-zmien meta tinghata l-ghajnuna.

(326) 1l-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar gew ippubblikati fI-1 ta’ Ottubru 2004.
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(327) Peress li I-Kummissjoni tqis li I-mizura inkwistjoni trid tinftiehem bhala sensiela ta’ decizjonijiet ghal injezzjonijiet ta’
kapital fSEA Handling biex jitkopri t-telf operattiv taghha malli jiggarrab, aktar milli bhala pagament wieched jew
tnejn ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar (kif l-awtoritajiet Taljani jidher li qed isostnu, ara I-paragrafu 84), il-kompatibbilta
tal-mizuri trid tigi ezaminata fid-dawl tal-Linji gwida tal-1999 u tal-2004 ghar-Ristrutturar, skont jekk kinux is-
suggett ta’ impenji vinkolanti moghtija qabel jew wara I-1 ta’ Ottubru 2004 (°%).

L-eligibbilta tal-impriza
Mizuri mehuda qabel I-1 ta’ Ottubru 2004

(328) Ghar-ragunijiet deskritti fil-paragrafi 174-180, il-Kummissjoni tqis li SEA Handling tista’ titqies bhala kumpanija
fdiffikulta skont it-tifsira tal-Linji gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar.

(329) Skont il-punt 7 ta’ dawn il-Linji gwida, kumpanija li ghadha kemm inholqot mhix eligibbli ghal ghajnuna ta’
salvatagg jew ristrutturar. Madankollu, il-Linji gwida jiddikjaraw li I-holgien minn kumpanija ta® kumpanija
sussidjarja sempliciment bhala mezz sabiex din tir¢ievi l-assi u possibbilment l-obbligazzjonijiet taghha mhux
megqjus bhala l-holgien ta’ kumpanija gdida. Billi SEA Handling inholqot bhala r-rizultat ta’ separazzjoni minn SEA
biex tipprovdi servizzi ta’ ground handling, il-Kummissjoni tqis li SEA Handling m’ghandhiex titqies bhala
kumpanija mahluqa gdida fit-tifsira tal-Linji gwida.

(330) Barra minn hekk, id-diffikultajiet finanzjarji ta’ SEA Handling mhumiex gejjin minn distribuzzjoni arbitrarja tal-kosti
fil-grupp. Dawn ma kinux imputabbli lill-kumpanija possedenti SEA, izda kienu dovuti l-aktar ghall-ispejjez eccessivi
tax-xoghol, li bhala rizultat taghhom il-kumpanija ma kinitx kapaci tibbilancja l-kontijiet taghha.

Mizuri mehuda qabel I-1 ta’ Ottubru 2004

(331) I-Kummissjoni tosserva li ma kien hemm l-ebda titjib fis-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanija f-2004 imqabbla
mal-2002. Kif spjegat fil-paragrafi 181-184, il-kumpanija kompliet taffac¢ja diffikultajiet finanzjarji f1-2004, u kellha
tigi kkunsidrata bhala impriza fdiffikulta skont il-Linji Gwida tal-2004 tar-Ristrutturar.

(332) I-punt 13 ta’ dawn il-Linji gwida jghidu li kumpanija li ghadha kemm inholqot mhix eligibbli ghal ghajnuna ta’
salvatagg jew ristrutturar. Dan huwa l-kaz, perezempju, meta kumpanija gdida tfegg wara l-likwidazzjoni ta’
kumpanija precedenti jew sempliciment tichu fidejha l-assi ta’ din il-kumpanija. Kumpanija fil-principju tkun
ikkunsidrata bhala gdida ghall-ewwel tliet snin wara I-bidu tal-operazzjonijiet fil-qasam relevanti ta’ attivita.

(333) Ghar-ragunijiet moghtija fil-paragrafu 330, il-Kummissjoni tqis li SEA Handling ma tistax titqies bhala kumpanija
¢dida. I-Kummissjoni tosserva li, fl-ahhar ittra taghhom, l-awtoritajiet Taljani affermaw li SEA Handling kellha
titqies bhala kumpanija ¢dida skont il-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar, fis-sens li kienet giet stabbilita bhala
rizultat ta’ separazzjoni tad-divizjoni ezistenti tal-ground handling ta’ SEA, u ghalhekk hadet fidejha l-assi u I-
obbligazzjonijiet tal-kumpanija possedenti fejn jidhol il-forniment ta’ servizzi ta’ ground handling.

(334) Il-kunsiderazzjonijiet imfissra fil-paragrafu 331 japplikaw hawnhekk ukoll.

(335) II-Kummissjoni tikkonkludi li SEA Handling kienet eligibbli ghal ghajnuna ghar-ristrutturar skont il-Linji gwida tal-
1999 u tal-2004 ghar-Ristrutturar.

Ir-ritorn ghall-vijabbilta fuq medda twila ta’ Zmien

(336) Skont il-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar: L-ghoti tal-ghajnuna jrid ikun kundizzjonali fuq l-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ ristrutturar li jrid jigi approvat mill-Kummissjoni fil-kazijiet kollha ta’ ghajnuna individwali (il-punt 34 tal-
Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar u l-punt 31 tal-Linji gwida tal-1999 ghar-Ristrutturar). Barra minn hekk, L-
ghajnuna ghar-ristrutturar trid ghalhekk tkun marbuta ma’ pjan ta’ ristrutturar vijabbli li ghalih jintrabat I-Istat
Membru. Il-pjan irid jigi pprezentat fid-dettall kollu rilevanti lill-Kummissjoni (il-punt 35 tal-Linji gwida tal-2004
ghar-Ristrutturar u l-punt 32 tal-Linji gwida tal-1999 ghar-Ristrutturar).

(*®  Ta’ min jinnota li jekk l-argument tal-awtoritajiet Taljani huwa korrett, ikunu biss il-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar li
japplikaw, izda l-valutazzjoni tal-kompatibbilta tibqa” l-istess.
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(337) L-ewwel nett, il-“pjani ta’ ristrutturar” imsemmija mill-awtoritajiet Taljani huma I-pjan ta’ negozju konsolidat 2002-
2006 (“Piano aziendale consolidato 2002-2006"), il-pjan ta’ negozju ta’ SEA 2003-2007 (“Piano aziendale 2003—
2007 SEA”), il-pjan strategiku 2007-2012 (“Piano strategico 2007-2012"), il-pjan strategiku 2009-2016 (‘Piano
strategico 2009-2016), u l-pjan ta’ negozju 2011-2013 (“Piano aziendale 2011-2013"). Abbazi tal-evalwazjoni tad-
dokumenti mfissra fil-paragrafi 269-296 ta’ din id-Decizjoni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ebda wiehed minn
dawn ma jissodisfa l-kriterji imposti mil-Linji gwida.

(338) B'mod aktar specifiku l-punt 35 tal-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar jghid: Il-pjan ta’ ristrutturar, li t-tul tieghu
jrid ikun l-igsar possibbli, jrid jirrestawra l-vijabbilta fit-tul tal-kumpanija fi Zmien ragonevoli u abbazi ta’
suppozizzjonijiet realisti¢i fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-operat ghall-gejjieni. Ghalhekk, l-ghajnuna ghar-
ristrutturar trid tkun marbuta ma’ pjan ta’ ristrutturar vijabbli... li jitressaq bid-dettalji kollha rilevanti lill-
Kummissjoni [li jrid] jinkludi, b’'mod partikolari, studju tas-suq. It-titjib fil-vijabbilta jrid jigi primarjament minn
mizuri interni inkluzi fil-pjan ta’ ristrutturar; jista’ jkun ibbazat fuq fatturi esterni bhal varjazzjonijiet fil-prezzijiet
u d-domanda li fughom il-kumpanija ma jkollhiex influwenza kbira, izda biss jekk il-prezunzjonijiet tas-suq ikunu
generalment rikonoxxuti. Il-punt 32 tal-Linji Gwida tal-1999 ghar-Ristrutturar fih dispozizzjoni simili.

(339) II-Kummissjoni tosserva li kemm il-pjan ta’ negozju konsolidat 2002-2006 kif ukoll il-pjani ghall-perjodu ta’ wara I-
2007 (°°), bl-e¢¢ezzjoni tal-pjan ta’ negozju 2003-2007, jikkoncernaw lil SEA bhala entita shiha, u jsemmu biss
b'mod izolat lil SEA Handling. Ghaldagstant, dawn ma jistghux jigu kkunsidrati bhala pjanijiet ghar-ristrutturar ta’
SEA Handling fit-tifsira tal-Linji gwida. Lanqas ma fihom l-informazzjoni kollha necessarja rikjesta mil-Linji gwida,
jigifieri deskrizzjoni dettaljata tac-cirkustanzi fl-isfond tad-diffikultajiet tal-impriza u studju tas-sug. Barra minn
hekk, huma ma jaghtux deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri mehtiega biex tigi rrestawrata l-vijabbilta fit-tul tal-
kumpanija fi zmien ragonevoli, u jipprevedu titjib fil-profittabilita primarjament bis-sahha ta’ mizuri esterni li
jassiguraw zieda fl-introjtu (dan huwa partikolarment minnu fil-kaz tal-pjan ta’ negozju 2003-2007), minghajr ma
bl-ebda mod juru li l-ipotezijiet imressqa dwar ix-xejriet tas-suq huma generalment accettati.

(340) Is-siltiet qosra fdawn id-dokumenti li jirreferu specifikament ghal SEA Handling ma fihomx skedi li jindikaw il-
perjodi ragonevolment mehtiega sabiex terga’ tinkiesb il-vijabbilta fit-tul ta” SEA Handling, u lanqas it-tul taz-zmien
ta’ process potenzjali ta’ ristrutturar. Il-mizuri ta’ ristrutturar ghalhekk joffru ftit wisq dettall biex ikunu jistghu
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Linji gwida.

(341) Bhala rizultat, il-pagamenti tal-ghajnuna inkwistjoni nghataw qabel ma gew notifikati u fin-nuqqas ta’ pjan ta’
ristrutturar li jissodisfa l-kundizzjonijiet tal-linji gwida ghar-ristrutturar. Konsegwentement, ma kinux kundizzjonali
fuq l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni tat-tip indikat fil-punti 34 u 35 tal-Linji Gwida tal-2004 ghar-
Ristrutturar jew il-punti 31 u 32 tal-Linji Gwida tal-1999 dwar ir-Ristrutturar. Dan il-fatt wahdu huwa bizzejjed biex
jeskludi kompatibbilta mas-suq intern (7).

(342) It-tieni, ghandu jigi nnutat li minhabba n-nuqgas ta’ notifika tal-ghajnuna u ta’ pjan ta’ ristrutturar vijabbli, il-
Kummissjoni ma kellhiex l-opportunita li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet u l-obbligi li qieset necessarji sabiex I-
ghajnuna tigi awtorizzata ("'), u lanqas ma setghet tissorvelja l-implimentazzjoni korretta tal-pjan ta’ ristrutturar fuq
il-bazi ta’ rapporti regolari u dettaljati (").

Il-prevenzjoni ta’ distorsjoni mhux dovuta tal-kompetizzjoni

(343) Skont il-punt 38 tal-Linji Gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar, Sabiex jigi zgurat li l-effetti negattivi fuq il-
kundizzjonijiet tan-negozju jkunu minimizzati kemm jista’ jkun, sabiex l-effetti pozittivi jeghlbu lil dawk negattivi,
iridu jittiechdu mizuri ta’ kumpens. Altrimenti, l-ghajnuna tigi kkunsidrata bhala “kontra l-interess komuni”
u ghalhekk inkompatibbli mas-suq komuni. Il-punt 35 tal-Linji Gwida tal-1999 ghar-Ristrutturar fih dispozizzjoni
simili.

(344) L-awtoritajiet Taljani u SEA Handling jistqarru li l-mizuri ta’ ghajnuna ma ghamlux distorsjoni fil-kompetizzjoni fis-
suq tas-servizzi ta’ ground handling, ghaliex kienu necessarji sabiex jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet ghal-
liberalizzazzjoni tas-suq skont id-Digriet Legizlattiv Nru 18/99, li jimplimenta d-Direttiva 96/67/KE.

(345) Izidu jghidu li ttiehdu mizuri xierqa biswit l-ghajnuna sabiex tigi evitata kull distorsjoni tal-kompetizzjoni.

(°%)  Ara “Sommarju Ezekuttiv — Linee guida del piano strategico 2007-2012 del gruppo SEA-11 maggio 2007”, “Piano strategico
2009-2016", u “Piano aziendale SEA 2011-2013".

(% Ara, perezempiju, is-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tat-8 ta’ Ottubru 2012 Hurtigruten vs l-Awtoritd ta’ Sorveljanza tal-EFTA,

paragrafi 228 u 234-240.

II-Linji gwida, punti 46-48.

(®  1-Linji gwida, punti 49-48.
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(346) Skont l-awtoritajiet Taljani, l-ewwel mizura ta’ dan it-tip kienet tnaqqis fil-kapacita ta’ SEA Handling, partikolarment
fejn tidhol il-forza lavorattiva, permezz ta’ tnaqgis gradwali fil-persunal bejn 1-2003 u 1-2010.

(347) It-tieni mizura bhal din naqqset il-prezenza ta’ SEA Handling fis-suq billi naqqset il-firxa taghha ta’ attivitajiet. Bmod
specifiku, SEA Handling ghalget is-servizzi taghha ta’ manteniment tal-ingenji tal-ajru u tal-bejgh tal-biljetti, u xi
servizzi sekondarji bhat-tindif tal-kabini u l-ghajnuna lil passiggieri taht l-eta, li hija fdat fidejn partijiet esterni mill-
2004 1 quddiem. FI-2004 SEA Handling ittrasferiet ukoll is-servizzi taghha ta’ tnehhija tas-silg minn fuq l-ajruplani
lil SEA.

(348) It-tielet mizura kienet tikkonsisti f'tentattivi biex jinbiegh sehem minoritarju fSEA Handling li, kieku saru b’success,
kienu jirrizultaw fid-dhul ta’ kompetitur gdid fis-suq.

(349) Finalment, l-awtoritajiet Taljani jqisu li 1-grad gholi ta’ liberalizzazzjoni tas-suq tal-ground handling fl-Italja kien
jirrekjedi li I-mizuri jkopru t-telf sabiex tigi zgurata I-kontinwita u l-kwalita tas-servizzi kollha ta’ ground handling
u biex isir l-adattament ftit ftit ghas-sitwazzjoni l-gdida. Kollox ma’ kollox, il-pagamenti tal-ghajnuna ppermettew li
jkun hemm tranzizzjoni ordnata lejn suq kompetittiv, filwaqt li ma jkunx hemm konsegwenzi negattivi ghall-
passiggieri.

(350) II-Kummissjoni tirreleva li I-gheluq ta’ attivitajiet li jkunu qed jaghmlu telf, li fkull kaz kien ikun mehtieg biex tigi
restawrata l-Vx)abbﬂta ma jitqisux bhala tnaqgis tal-kapacita jew tal-presenza fis-suq ghall-iskop tal- evalwazzlom tal-
mizuri ta’ kumpens ("%). [l-Kummissjoni hija tal-fehma, ghalhekk, li t-tieni mizura ma tikkostitwixxix mizura “ta’
kumpens” izda pjuttost hija parti integrali, u anki essenzjali, tal-operazzjoni stess ta’ ristrutturar. Kif suggerit mill-
awtoritajiet Taljani, dawn l-attivitajiet ma jiffurmawx parti min-negozju centrali ta’ SEA Handling; l-irtirar taghhom
ghalhekk ma jistax J1tq71es bhala mizura ta’ kumpens li jkollha I-ghan li twassal ghal tnaqqis sinifikanti tal-prezenza
tal-kumpanija fis-suq (

(351) Bl-istess mod, tnaqqjs tal-kapacita, partikolarment f'termini tal-forza lavorattiva, huwa pass essenzjali lejn ir-restawr
tal-vijabbilta tal-kumpanija, meta wiehed igis il-kosti estremament gholja tal-persunal ta’ SEA Handling, spec¢jalment
meta wiehed iqabbilhom mal-fatturat taghha, u ma jistax jitqies bhala mizura li tikkumpensal-ghajnuna moghtija.

(352) Rigward l-intenzjoni ta’ bejgh ta’ sehem m1n0r1tar)u il-Kummissjoni tosserva li sa issa gew inizjalati biss zewg
proceduri kompetittivi ta’ sejha ghall-offerti ("*). Barra minn dan, il-bejgh huwa bhalissa kundizzjonali fuq ir-restawr
tal-vijabbilta, u ghalhekk ma jikkostitwixxix mizura ta’ kumpens ghall-operazzjoni ta’ ristrutturar. Fi kwalunkwe kaz,
fmadwar ghaxar snin ma kien hemm l-ebda trasferiment ta’ kapital ta’ SEA Handling, u l-intenzjoni ta’ trasferiment
ma tistax titgies bhala mizura li tikkumpensal-ghajnuna.

(353) Fl-ahharnett, rigward l-argument li I-ghajnuna zgurat it-tranzizzjoni lejn suq kompetittiv, il-Kummissjoni hija tal-
fehma li t-traspozizzjoni tad-Direttiva 96/67KE fil-ligi Taljana ma tfissirx li tista’ tinghata ghajnuna mill-Istat sabiex
jigu kkumpensati operaturi partikolari, fdan il-kaz SEA Handling, sabiex jigi ffacilitat l-aggustament taghhom fuq
perjodu definit, li t-tul ezatt tieghu fkull kaz ma ssemmiex mill-awtoritajiet Taljani.

(354) Dawn i¢-cirkustanzi huma bizzejjed biex jeskludu l-kumpatibilita tal-ghajnuna mas-suq intern.
Ghajnuna limitata ghall-minimu

(355) Skont il-punt 43 tal-Linji gwida tal-2004 ghar-Ristrutturar u l-punt 40 tal-Linji gwida tal-2009 ghar-Ristrutturar,
sabiex jigi limitat ghall-minimu l-ammont ta’ ghajnuna lejn il-kosti tar-ristrutturar, il-benefi¢jarji jkunu mistennija li
jaghmlu kontribut sinifikanti lejn il-pjan ta’ ristrutturar mir-rizorsi taghhom stess, inkluz il-bejgh ta’ assi li ma jkunux
essenzjali biex il-kumpanija tissoppravvivi, jew minn finanzjament estern b’kunsidzzjonijiet tas-suq. Fil-jkaz ta’
kumpaniji kbar, il-Kummissjoni ssoltu tikkunsidra li kontribut lejn ir-ristrutturar ta’ mill-angas 50 % ikun xieraq.

(356) L-awtoritajiet Taljani ma pprezentaw l-ebda informazzjoni rigward xi kontribut sinifikanti lejn il-process ta’
ristrutturar maghmul minn SEA Handling. Il-fatt li l-ebda investitur privat ma kkontribwixxa finanzjarjament lejn ir-
ristrutturar ta’ SEA Handling huwa sinjal addizzjonali li s-suq ma kienx jemmen li l-kumpanija setghet realistikament
tirritorna lejn il-vijabbilta (il-punt 43 tal-Linji gwida tal-2004).

() 1l-Linji gwida, punt 40.
(") Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawzi Kongunti T115/90 u T116/09 Electrolux v il-Kummissjoni, paragrafi 51/58
(°)  Kif indikat mill-awtoritajiet Taljani, wahda inghatat bidu f1-2001 u l-ohra f1-2007.
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Ir-regola ta’ “l-ewwel u l-ahhar”

(357) Fl-ahhar net, sabiex titqies bhala kumpatibbli, I-ghajnuna ta’ ristrutturar trid tkun konformi mar-regola ta’ “l-ewwel
u l-ahhar”. Il-punt 43 tal-Linji gwida ghar-Ristrutturar u l-punt 72 sal-punt 43 tal-Linji gwida tal-2004 ghar-
Ristrutturar jistipulaw li meta kumpanija tkun irceviet ghajnuna ghar-ristrutturar fl-ahhar ghaxar snin ma tistax
tircievi ghajnuna addizzjonali ghar-ristrutturar. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-ghajnujna ghar-
ristrutturar moghtija lil SEA Handling wara l-ewwel injezzjoni ta’ kapital fI-2002 kienet inkompatibbli mas-suq
intern, galadarba ma kinitx konformi mar-regola tal-“ewwel u l-ahhar”. L-istess jghodd ghall-ghajnuna li rceviet fl-
2007, jekk jitgies li SEA hadet Zewg decizjonijiet ghall-provvista ta’ ghajnuna fpagamenti separati fi snin successivi,
kif jidher li qed jargumentaw il-awtoritajiet Taljani (ara l-paragrafu 223).

KonkluzZjonijiet

(358) L-argumenti pprezentati hawn fuq juru li l-mizuri ta’ ghajnuna ma jissodisfawx it-testijiet tal-Linji gwida ghas-Settur
tal-Avjazzjoni u langas il-Linji gwida tal-1999 u tal-2004 ghar-Ristrutturar, b'mod li jistghu jitgiesu kumpatibbli
skont I-Artikolu 105(3)(c) tat-TFUE.

(359) Ghaldagstant, l-ghajnuna mhix kumpatbbli mas-suq intern.

8.4. IRKUPRU

(360) L-Artikolu 14(1) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 jistipula li kull ghajnuna mhux skont il-ligi li tkun
inkumpatibbli mas-suq intern trid tigi rkuprata mill-beneficjarju.

(361) Din I-ghajnuna nghatat lil SEA Handling mhux skont il-ligi u hija inkumpatibbli mas-suq intern, u ghalhekk trid tigi
rkuprata mill-kumpanija

(362) Minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja kompromessa ferm ta’ SEA Handling, u n-nuqqas ta’ xi prospett ta’ qligh mill-
injezzjonijiet kapitali, investitur privat ma kienx jaghmel l-injezzjonijiet ta’ kapital, u konsegwentement SEA
Handling ma kinitx tkun tista’ takkwista tali fondi mis-suq. Peress li r-redditu fuq l-investimenti kapitali huwa fattur
fejn tidhol il-vijabbilta tal-mudell ta’ negozju tal-kumpanija, investitur privat ma jaghmilx l-investiment minghajr ma
jkun ¢ert li jkun ikkumpensat b’'mod xieraq mill-kumpanija ghar-riskji involuti. Ghaldagstant, il-Kummissjojni tqis li
l-kumpanija ma kinitx tkun kapaci li zzid is-sehem kapitali taghha fuq is-suq kapitali, peress li r-rendiment mistenni
ma kienx ikun tali li jippermettilha li toffri rendiment dagstant kbir lil xi investitur potenzjali. Is-sitwazzjoni
kontrafattwali, jigifieri s-sitwazzjoni li kien ikun hemm kieku ma nghatatx l-ghajnuna li kellha l-intenzjoni li
tirrestawra hija ghalhekk li ma kien jigi investit l-ebda kapital ("®). Skont il-kazistika stabbilita, “Meta tkun involuta
injezzjoni ta’ ekwitd, il-Kummissjoni tista’ thaddan il-fehma li l-abolizzjoni tal-vantagg moghti trid tirrekjedi 1-
pagament lura tal-kapital li gie moghti” ("’). L-ammont ta’ ghajnuna li ghandu jigi rkuprat huwa ghalhekk l-ammont
totali li bih zdied il-kapital tal-kumpanija.

(363) Ghall-iskopijiet ta’ tali rkupru jrid jittiched ukoll kont tal-imghax li jibda jiddekorri mid-data li fiha kull pagament tal-
ghajnuna kien disponibbli ghand il-kumpanija, jigifieri id-data effettiva ta’ kull zieda fil-kapital, sad-data tal-
irkupru (7%).

8.5.  KONKLUZJONI

(364) I-Kummissjoni jirrizultalha li -Italja tat ghajnuna mhux skont il-ligi li kienet tikkonsisti minn ghadd ta’ injezzjonijiet
ta’ kapital li saru minn SEA lis-sussidjarja taghha SEA Handling bil-ghan li jigi kopert it-telf tas-sussidjarja, kuntrarju
ghall-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

(365) L-talja ghalhekk trid tiehu I-mizuri kollha necessarji biex tirkupra l-ghajnuna mill-Istat meqjusa bhala inkumpatibbli
mas-suq intern mill-benefi¢jarju, SEA Handling.

ADOTTAT ID-DECIZJONI SEGWENTI:

(") 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/252/UE tat-13 ta’ Lulju 2011 dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru C 6/08 (ex NN 69/07)
implimentata mill-Finlandja favur Alands Industrihus Ab (GU L 125, 12.5.2012, p. 33).

Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-16/96 Cityflyer v il-Kummissjoni [1998] Gabra 1I-757, paragrafu 56.

("®  L-Artikolu 14(2) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999, iccitat aktar 41 fuq.
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Artikolu 1

L-injezzjonijiet ta’ kapital li saru minn SEA fis-sussidjarja taghha SEA Handling ghal kull wahda mis-snin finanzjarji fil-
perjodu 2002-2010, li jammontaw ghal total stmat ta’ madwar EUR 359,644 miljun, li ma jinkludux l-irkupru tal-imghax,
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istati skont it-tifsira tal-Artikolu 107 tat-TFUE.

Artikolu 2

Dik l-ghajnujna mill-Istati inghatat kuntrarju ghall-Artikolu 108(3) tat-TFUE u hija inkumpatibbli mas-suq intern.
Artikolu 3

1. L-talja tirkupra I-ghajnujna msemmija fl-Artikolu 1 mill-benefi¢jarju.

2. L-ammonti li jridu jigu rkuprati jinkludu l-imghax li jibda jiddekorri mid-data li fiha kull pagament tal-ghajnuna jkun
tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-beneficjarji sad-data tal-irkupru tieghu.

3. L;gmghax ghandu jigi kkalkulat bil-metodu stabbilit fil-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/
2004 (7°).

Artikolu 4
1. L-irkupru tal-ghajnuna indikat fl-Artikolu 1 ikun immedjat u effettiv.
2. L-Italja tara li din id-Decizjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur wara d-data tan-notifika.
Artikolu 5
1. Fi Zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-decizjoni, l-Italja tissuppplixxi l-informazzjoni li gejja lill-Kummissjoni:
(a) l-ammont totali (kapital u imghax) li jrid jigi rkuprat mill-benefi¢jarju;
(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri mehuda jew ippjanati sabiex din id-Decizjoni titwettaq;
(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju jkun gie obbligat ihallas lura l-ghajnuna.

2. L-Italja tinforma lill-Kummissjoni bil-progress tal-mizuri nazzjonali adottati ghall-implimentazzjoni ta’ din id-
Decizjoni sakemm it-totalita tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 tkun giet irkuprata. Barra minn dan, fuq talba tal-
Kummisjoni, l-Italja immedjatament tissupplixxi kwalunkwe informazzjoni relevanti ghall-mizuri mehuda jew ippjanati
sabiex tkun konformi ma’ din id-Decizjoni. Hija tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammont ta’ ghajnuna u I-
imghax irkuprati mill-beneficjarju.

Artikolu 6

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.
Maghmul fi Brussell, id-19 ta’ Dicembru 2012.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA

il-Vici President

(") Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 6591999
li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 140, 30.4.2004, p. 1).



