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DIREKTIIVIT

NEUVOSTON DIREKTIIVI 2011/85/EU,

annettu 8 pdivind marraskuuta 2011,

jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksii koskevista vaatimuksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 126 artiklan 14 kohdan kolmannen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1),

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon (?),

sekd katsoo seuraavaa:

1

Talous- ja rahaliiton ensimmdiisen kymmenvuotiskauden
aikana saatuja kokemuksia olisi hyodynnettdva. Talouden
viimeaikaiset tapahtumat ovat tuoneet uusia haasteita fi-
nanssipolitiikalle koko unionissa, ja eritoten on koros-
tunut se, ettd jisenvaltioiden sitoutumista olisi vahvistet-
tava ja ettd nithin sddnt6ihin ja menettelyihin, jotka muo-
dostavat julkisen talouden kehykset jasenvaltioissa, olisi
sovellettava yhtendisid vaatimuksia. Erityisesti on tarpeen
tarkentaa, mitd kansallisten viranomaisten on tehtivi
noudattaakseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn, liiallisia alijidmid koskevasta menettelystd tehdyn
poytakirjan (N:o 12) ja varsinkin sen 3 artiklan madrayk-
sid.

Jasenvaltioissa julkisyhteisét ja julkisyhteisojen alasektorit
harjoittavat julkista tilinpitoa, johon sisdltyy senkaltaisia
osatekijoitd kuin kirjanpito, sisdinen tarkastus, tilinpaa-
tokset ja tilintarkastukset. Ndiden jarjestelmien osalta olisi
tehtdvd ero tilastotietoihin, jotka liittyvat julkisen talou-
den toteutumiin ja perustuvat tilastointimenetelmiin, sekd

(") Euroopan parlamentin lausunto, annettu 28. kesikuuta 2011 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd).

() EUVL C 150, 20.5.2011, s. 1.
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ennusteisiin tai talousarviotoimiin, jotka koskevat julkisen
talouden tulevaa kehitysta.

Taydelliset ja luotettavat julkisen tilinpidon kéytinteet
kaikilla julkisyhteisojen alasektoreilla ovat ennakkoedelly-
tys korkealaatuisten ja eri jasenvaltioiden kesken verrat-
tavissa olevien tilastojen tuottamiseksi. Sisdisilld tarkas-
tuksilla olisi varmistettava, ettd nykyisten sddntdjen nou-
dattamista valvotaan kaikilla julkisyhteisojen alasekto-
reilla. Julkisten laitosten kuten tilintarkastustuomioistuin-
ten tai yksityisten tilintarkastuselinten suorittamien riip-
pumattomien tarkastusten tulisi kannustaa soveltamaan
parhaita kansainvilisid kdytantoja.

Julkista taloutta koskevien tietojen saatavuus on olennai-
sen tdrkedd julkista taloutta koskevan unionin valvonta-
kehyksen asianmukaisen toiminnan kannalta. Ajantasais-
ten ja luotettavien julkisen talouden tietojen sadnnollinen
saatavuus on avaintekiji asianmukaisessa ja oikein ajoite-
tussa seurannassa, joka puolestaan mahdollistaa pikaiset
toimet, jos julkisen talouden kehitys kdy odottamatto-
maksi. Ratkaisevan tdrkeda julkisen talouden tietojen laa-
dun varmistamisessa on avoimuus, jonka on tarkoitettava
tllaisten tietojen sddnnollistd julkista saatavuutta.

Euroopan tilastoista 11 pdivind maaliskuuta 2009 anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 223/2009 (3) vahvistetaan oikeudellinen kehys
Euroopan tilastojen tuottamiseksi tavoitteena unionin po-
litiikkojen muotoileminen, soveltaminen, seuraaminen ja
arvioiminen. Mainitussa asetuksessa sdddetddn lisdksi peri-
aatteista, jotka kattavat Euroopan tilastojen kehittdmisen,
tuottamisen ja levittimisen. Nditd ovat ammatillinen riip-
pumattomuus, puolueettomuus, objektiivisuus, luotetta-
vuus, tilastosalaisuus ja kustannustehokkuus. Kustakin pe-
riaatteesta esitetddn tarkka mdaritelmd. Euroopan yhtei-
son perustamissopimukseen liitetyn lijallisia alijadmia
koskevasta menettelystd tehdyn poytdkirjan soveltami-
sesta 25 paivind toukokuuta 2009 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 479/2009 (¥ lujitetaan komission
toimivaltaa tarkastaa liiallisia alijadmid koskevassa menet-
telyssd kdytetyt tilastotiedot.

() EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164.

(4 EUVL L 145, 10.6.2009, s. 1.
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Lijallisia alijadmid koskevasta menettelystd tehdyssd poy-
takirjassa (N:o 12) maddritellddn ilmaisut “julkinen”, “ali-
jadma” ja “sijoitus” viittaamalla Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelmadn (EKT), joka on korvattu Euroopan
kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmalld yh-
teisossd, hyvaksytty Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojdrjestelméstd yhteisossd 25 pdivind kesa-
kuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
2223/96 (), jiljempdnd "EKT 95”.

EKT 95 -tietojen saatavuudella ja laadulla on olennaisen
tarked merkitys julkista taloutta koskevan unionin val-
vontakehyksen asianmukaisen toiminnan varmistami-
sessa. EKT 95 perustuu suoriteperusteisesti annettuihin
tietoihin. Ndmd suoriteperusteiset julkisen talouden tilas-
tot perustuvat kuitenkin aiemmin koottuihin kassatietoi-
hin tai niitd vastaaviin tietoihin. Niilld voidaan merkitta-
visti tehostaa julkisen talouden oikea-aikaista seurantaa
sen valttdmiseksi, ettd julkisen talouden huomattavat vir-
heet havaitaan liian myohain. Kassatietoja koskevien ai-
kasarjojen saatavuus julkisen talouden kehityksestd voi
paljastaa malleja, joita on valvottava tiiviimmin. Julkista
taloutta koskevien kassaperusteisten tietojen (tai vastaa-
vien lukujen julkisesta tilinpidosta, jos kassaperusteisia
tietoja ei ole saatavilla), jotka on julkaistava, on sisillet-
tavd vdhintddn kokonaistase, tulot yhteensi ja menot yh-
teensd. Perustelluissa tapauksissa, esimerkiksi jos paikallis-
hallinnon elimid on runsaasti, tietojen ajallaan julkistami-
nen voi edellyttdd sopivien, kyseisistd elimistd koostuviin
otoksiin perustuvien arviointitekniikoiden kayttamista,
minki jilkeen tietoja voidaan tarkistaa tdydellisten tieto-
jen perusteella.

Puolueelliset ja eparealistiset makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteet voivat huomattavasti heikentda julki-
sen talouden suunnittelun tehokkuutta ja ndin ollen hai-
tata sitoutumista budjettikuriin. Ennustusmenetelmien
avoimuus ja niistd keskusteleminen voivat puolestaan
merkittdvasti parantaa makrotalouden ja julkisen talou-
den ennusteiden laatua julkisen talouden suunnittelussa.

Ratkaisevan tirkedd sen varmistamisessa, ettd finanssipo-
litiikassa turvaudutaan realistisiin ennusteisiin, on avoi-
muus, jonka olisi merkittavd seka julkisen talouden suun-
nittelua varten laadittavien makrotalouden ja julkisen ta-
louden virallisten ennusteiden ettd myos niiden menetel-
mien, oletusten ja asianmukaisten parametrien, joille tal-
laiset ennusteet perustuvat, julkista saatavuutta.

Herkkyysanalyysit ja niitd vastaavat makrotalouden ja fi-
nanssipolitiikan todennikoisintd skenaariota tdydentdvit
julkisen talouden ennusteet antavat mahdollisuuden ana-
lysoida, miten keskeiset julkisen talouden muuttujat ke-
hittyisivét erilaisten kasvu- ja korko-oletusten mukaan, ja
siten pienentdvat huomattavasti riskid, ettd virheelliset
ennusteet vaarantavat budjettikurin.

() EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Komission ennusteet ja tiedot niistd malleista, joihin ne
perustuvat, tarjoavat jasenvaltiolle hyddyllisen vertailu-
arvon niiden todennikéisintd makrotalouden ja finans-
sipolititkan skenaariota varten, mika lisdd julkisen talou-
den suunnittelussa kdytettyjen ennusteiden paikkansapita-
vyyttd. Laajuus, jossa jasenvaltioiden voidaan olettaa ver-
taavan julkisen talouden suunnittelussa kaytettyja ennus-
teita komission ennusteisiin, vaihtelee kuitenkin ennus-
teen laatimisajankohdan sekd ennustusmenetelmien ja
-oletusten verrattavuuden mukaan. Muiden riippumatto-
mien elinten laatimat ennusteet voivat myos tarjota hyo-
dyllisid vertailuarvoja.

Merkittavat erot makrotaloudessa ja finanssipolitiikassa
valitun skenaarion ja komission ennusteen vililld olisi
kuvattava ja perusteltava, erityisesti jos ulkoisissa oletuk-
sissa esitetty muuttujien taso tai kasvu eroaa merkittavasti
komission ennusteisiin sisiltyvistd arvoista.

Koska jdsenvaltioiden talousarvioiden ja unionin talous-
arvion vililld vallitsee keskindinen riippuvuus, komission
olisi tuettava jasenvaltioita niiden laatiessa julkisen talou-
den ennusteitaan ja titd varten annettava unionin menoja
koskevia ennusteita, jotka perustuvat monivuotisessa ra-
hoituskehyksessd suunniteltuun menotasoon.

Julkisen talouden suunnittelussa kaytettyjen ennusteiden
tuottamisen helpottamiseksi ja jisenvaltioiden ja komis-
sion ennusteiden valisten erojen selkeyttamiseksi kullakin
jasenvaltiolla olisi vuosittain oltava mahdollisuus keskus-
tella komission kanssa oletuksista, jotka ovat makrotalou-
den ja julkisen talouden ennusteiden laatimisen perus-
tana.

Objektiivisiin perusteisiin pohjautuva sddnnéllinen, puo-
lueeton ja kattava arviointi tehostaa keskeiselld tavalla
virallisten makrotalouden ja julkisen talouden ennustei-
den laatua. Perusteelliseen arviointiin sisaltyy taloudellis-
ten oletusten tarkastelu, vertailu muiden instituutioiden
laatimiin ennusteisiin ja arvio siitd, miten aiemmat ennus-
teet ovat onnistuneet.

Kun otetaan huomioon, ettd jasenvaltioiden sddntoperus-
teiset julkisen talouden kehykset vahvistavat todistetusti
tehokkaasti jasenvaltioiden sitoutumista budjettikuria
edistaviin unionin finanssipoliittisiin sddntoihin, julkista
taloutta koskevan lujitetun unionin valvontakehyksen
kulmakivend olisi oltava vahvat maakohtaiset numeeriset
finanssipoliittiset sddnnot, jotka ovat unionin finanssipo-
liittisten tavoitteiden mukaisia. Vahvoihin numeerisiin fi-
nanssipoliittisiin sddntoihin olisi siséllytettivd hyvin tis-
mennetyt tavoitemdaaritelmédt sekd mekanismit tehokasta
ja oikein ajoitettua seurantaa varten. Niiden sddnt6jen
tulisi perustua riippumattomien elinten tai sellaisten elin-
ten suorittamaan luotettavaan ja riippumattomaan ana-
lyysiin, jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia jdsen-
valtioiden finanssipolitiikasta vastaavista viranomaisista.
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Lisaksi toimintapolitiikasta saatu kokemus on osoittanut,
ettd sadntojen noudattamatta jdttimiseen on liitettdva
seuraamuksia, joiden ei vilttimittd tarvitse verottaa
muuta kuin mainetta, jotta numeeriset finanssipoliittiset
sdannot toimisivat tehokkaasti.

Ottaen huomioon, ettd Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopi-
mukseen liitetyn erdistd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlan-
nin yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvistd maarayk-
sistd tehdyn poytikirjan N:o 15 nojalla mainittuihin pe-
russopimuksiin liitetyssd lijallisia alijadmid koskevasta me-
nettelystd tehdyssd poytikirjassa N:o 12 mainitut viitear-
vot eivit suoraan sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa, vel-
voitetta, jonka mukaan jdsenvaltioilla on oltava kaytos-
sddn numeeriset finanssipoliittiset sddnnot, joilla tehok-
kaasti edistetddn alijaamaid koskeviin viitearvoihin liitty-
vien velvoitteiden noudattamista, seki siihen liittyvaa vel-
voitetta, jonka mukaan julkisen talouden keskipitkin ai-
kavilin kehyksiin sisdltyvien monivuotisten tavoitteiden
olisi oltava tillaisten sddntojen mukaisia, ei siksi olisi
sovellettava Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Jasenvaltioiden olisi viltettdvd myotasyklistd finanssipoli-
tilkkaa, ja julkista taloutta olisi pyrittdvd vakauttamaan
enemmin taloudellisesti hyvind aikoina. Hyvin tdsmenne-
tyt numeeriset finanssipoliittiset sddnnot edistavat naitd
tavoitteita, ja ne olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden
vuotuisessa talousarviolainsaddannossa.

Finanssipolitiikan kansallinen suunnittelu on vakaus- ja
kasvusopimuksen molempien osien eli ennalta ehkiise-
vén ja korjaavan osion mukaista ainoastaan, jos omaksu-
taan monivuotinen nikokulma ja erityisesti pyritddn saa-
vuttamaan julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoit-
teet. Julkisen talouden keskipitkin aikavilin kehykset ovat
ehdottoman tirkedt sen varmistamisessa, ettd jasenvalti-
oiden julkisen talouden kehykset ovat unionin lainsda-
dinnon mukaisia. Julkisyhteisojen rahoitusaseman val-
vonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (1) ja liiallisia
alijaidmia koskevan menettelyn tdytintoonpanon nopeut-
tamisesta ja selkeyttimisestd 7 pdivind heindkuuta 1997
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (%) hen-
gen mukaisesti vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta eh-
kidisevdd ja korjaavaa osiota ei tulisi tarkastella toisistaan
erillddn.

Vaikka vuotuisen talousarviolainsddddnnon hyviksymi-
nen on keskeinen osa talousarviomenettelyd, jossa jasen-
valtiot hyviksyvit tarkeitd julkista taloutta koskevia paa-
toksid, useimmilla finanssipoliittisilla toimenpiteilld on
julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia, jotka mene-
vit paljon vuotuista budjettikierrosta pidemmalle. Yksi-
vuotinen ndkokulma on sen vuoksi heikko perusta ter-

() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

veelle finanssipolitiikalle. Jotta kansallisella tasolla voi-
daan ottaa huomioon, ettd nikokulma julkista taloutta
koskevassa unionin valvontakehyksessi on monivuoti-
nen, vuotuisen talousarviolainsddddnnon suunnittelun
olisi perustuttava monivuotiseen finanssipolitiikan suun-
nitteluun, jonka lahtokohtana on julkisen talouden kes-
kipitkdn aikavilin kehys.

Taman julkisen talouden keskipitkdn aikavalin kehyksen
tulisi sisdltdd muun muassa kutakin keskeistdi meno- ja
tuloerdd koskevia ennusteita budjettivuonna ja sitd pi-
demmilld ajanjaksolla olettaen, ettd politikka siilyy
muuttumattomana. Kunkin jasenvaltion tulisi voida mai-
ritelld asianmukaisesti muuttumattomat politiikat, ja maa-
ritelma tulisi julkistaa samoin kuin siihen liittyvit oletuk-
set, menetelmdt ja muut asianmukaiset parametrit.

Tamin direktiivin ei olisi estettdvd jisenvaltion uutta hal-
litusta ajantasaistamasta julkisen talouden keskipitkdn ai-
kavilin kehystddn uusia poliittisia painopisteitddn vastaa-
vaksi. Siind tapauksessa uuden hallituksen olisi tuotava
esiin erot edelliseen julkisen talouden keskipitkdn aikava-
lin kehykseen verrattuna.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ja
eritoten vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistettuja julki-
sen talouden valvontakehyksen maariyksid ja sadnnoksid
sovelletaan koko julkishallintoon, joka kattaa asetuksen
(EY) N:o 2223/96 mukaisesti seuraavat alasektorit: valti-
onhallinto, osavaltiohallinto, paikallishallinto ja sosiaa-
liturvarahastot.

Hyvin monissa jdsenvaltioissa julkista taloutta on hajau-
tettu huomattavasti ja budjettivaltaa on siirretty valtiota-
soa alemmille hallinnon tasoille. Valtiotasoa alempien
hallinnon tasojen merkitys sen varmistamisessa, ettd va-
kaus- ja kasvusopimusta noudatetaan, on niin ollen li-
saantynyt huomattavasti, ja erityistd huomiota olisi kiin-
nitettdva sithen, ettd kansallisissa julkisen talouden kehyk-
sissd vahvistettujen velvollisuuksien ja menettelyjen piiriin
varmasti kuuluvat kaikki julkisyhteisojen alasektorit. Eri-
tyisesti, muttei yksinomaan, tdimi koskee mainittuja ja-
senvaltioita.

Jotta julkisen talouden kehyksilld edistettiisiin tehokkaasti
budjettikuria ja julkisen talouden kestdvyyttd, niiden olisi
katettava julkinen talous laajalti. Tdstd syystd erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd sellaisten julkisyhteisojen
elinten ja rahastojen toimiin, jotka eivdt muodosta ala-
sektoritasolla sellaisten sddannonmukaisten talousarvioiden
osaa ja joilla on viliton tai keskipitkdn aikavélin vaikutus
jasenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemaan. Niiden
yhdistetty vaikutus julkisyhteis6jen saamisiin ja velkoihin
olisi esiteltdvd vuotuisten talousarviomenettelyjen ja kes-
kipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien puitteissa.
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(26)  Vastaavasti ehdollisten sitoumusten olemassaolo olisi
otettava asianmukaisesti huomioon. Tarkemmin sanoen
ehdolliset sitoumukset saattavat sisiltdd tulevaisuudessa
mahdollisesti toteutuvista epavarmoista tapahtumista joh-
tuvia mahdollisia velvoitteita tai nykyisid velvoitteita, mi-
kili maksu ei ole todenndkoinen tai todenndkoisen mak-
sun maarad ei voida luotettavasti mitata. Niihin sisdltyvat
esimerkiksi asiaankuuluvat tiedot valtion takauksista, jir-
jestamattomistd lainoista ja julkisten yritysten toiminnasta
aiheutuvista vastuista, mukaan lukien tarvittaessa ehdol-
listen sitoumusten todennikoisyys sekd menojen mahdol-
linen viimeinen erdpiivd. Markkinoiden herkkyys olisi
otettava asianmukaisesti huomioon.

(27)  Komission olisi seurattava sdannollisesti timan direktiivin
tdytintoonpanoa. Olisi mdédritettdvd ja vaihdettava par-
haita kaytdntojd, jotka koskevat kansallisten julkisen ta-
louden kehysten eri nikokohtia kasittelevid timéan direk-
tiivin sadnnoksia.

(28)  Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin
direktiivin tavoitetta eli Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssi sopimuksessa vaadittua budjettikurin yhdenmu-
kaista noudattamista, vaan se voidaan saavuttaa parem-
min unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpi-
teitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timan
tavoitteen saavuttamiseksi.

(29) Paremmasta lainsdddiannostd tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen () 34 kohdan mukaisesti jasenvaltioita kan-
nustetaan laatimaan itseddn varten ja unionin edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuk-
sien mukaan tdmdn direktiivin ja kansallisen lainsddddn-
non osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden vilinen
vastaavuus, ja julkaisemaan ne,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
KOHDE JA MAARITELMAT
1 artikla

Tassd direktiivissd vahvistetaan jasenvaltioiden julkisen talouden
kehysten ominaispiirteitd koskevat yksityiskohtaiset sdannot,
jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudat-
tavat Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta joh-
tuvia velvoitteita valttad liiallisia julkisen talouden alijadmia.

2 artikla

Tassd direktiivissd sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyn liiallisia alijddmid koskevasta menettelystd tehdyn poyti-
kirjan (N:o 12) 2 artiklassa vahvistettuja ilmaisujen “julkinen”,

() EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.

“alijaidma” ja “sijoitus” madritelmid. Julkisyhteisojen alasektorei-
hin sovelletaan my6s asetuksen (EY) N:o 222396 liitteessd A
olevassa 2.70 kohdassa vahvistettua maaritelmaa.

Lisdksi sovelletaan seuraavaa madritelmaa:

“julkisen talouden kehys” tarkoittaa jarjestelyjd, menettelyja,
sd4ntojd ja instituutioita, jotka ovat julkisyhteisojen finanssipo-
litiitkan perustana, ja erityisesti seuraavia:

a) julkisen talouden tilinpitoa ja tilastotietojen raportointia kos-
kevat jarjestelmit;

b) ennusteiden laatimista julkisen talouden suunnittelua varten
koskevat sddnnot ja menettelyt;

¢) maakohtaiset numeeriset finanssipoliittiset sdannot, jotka
edistavit jasenvaltioiden johdonmukaisuutta finanssipolitii-
kan harjoittamisessa Euroopan unionin toiminnasta tehdysta
sopimuksesta johtuvien velvoitteidensa mukaisesti, ilmaistuna
julkisen talouden kehitystd kuvaavana yleisindikaattorina, ku-
ten julkisen talouden alijddmi, lainanotto, velka tai jokin
niiden keskeinen osatekiji;

d) talousarviomenettelyt, jotka sisdltivit talousarvioprosessin
kaikkien vaiheiden perustana olevat menettelysadnnot;

e) julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehykset tiettyni kan-
sallisten talousarviomenettelyjen kokonaisuutena, jolla fi-
nanssipolitilkan aikajinne ulotetaan vuotuista talousarvio-
aikataulua pidemmille, mukaan lukien toimintapolitikan
painopisteiden ja julkisen talouden keskipitkidn aikavilin ta-
voitteiden asettaminen;

f) talousarviomenettelyn osatekijoiden avoimuuden lisddmiseen
pyrkivat riippumatonta seurantaa ja analysointia koskevat

jarjestelyt;

g) mekanismit ja sddnnot, joilla sddnnellddn julkisen talouden
suhteita viranomaisten vililld julkisyhteisojen eri alasekto-
reilla.

II LUKU
KIRJANPITO JA TILASTOT
3 artikla

1. Jasenvaltioilla on oltava kiytossddn julkisen tilinpidon
kansalliset jarjestelmat, jotka laajalti ja johdonmukaisesti katta-
vat kaikki julkisyhteisojen alasektorit sekd sisiltavit tiedot, joita
tarvitaan suoriteperusteisen tietoaineiston tuottamiseksi tarkoi-
tuksena EKT 95 -standardiin perustuvan tietoaineiston valmis-
telu. Naiden julkisten tilinpitojdrjestelmien on oltava sisdisen
valvonnan ja riippumattoman tarkastuksen alaisia.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikista julkisyhtei-
sojen alasektoreista on oikeaan aikaan ja sddnnollisesti julkisesti
saatavilla julkista taloutta koskevat tiedot asetuksen (EY) N:o
2223/96 mukaisesti. Jasenvaltioiden on etenkin julkaistava

a) julkista taloutta koskevat kassaperusteiset tiedot (tai vastaavat
luvut julkisesta tilinpidosta, jos kassaperusteisia tietoja ei ole
saatavilla) seuraavin mairdajoin:

— kuukausittain valtionhallinnon, osavaltiohallinnon ja so-
siaaliturvan alasektorien osalta ennen seuraavan kuukau-
den loppua, ja

— neljannesvuosittain  paikallishallinnon alasektorin osalta
ennen seuraavan neljannesvuoden loppua;

g

yksityiskohtainen tismiytystaulukko, josta ilmenee kassape-
rusteisten (tai vastaavat luvut julkisesta tilinpidosta, jos kas-
saperusteisia tietoja ei ole saatavilla) ja EKT 95 -standardiin
perustuvien tietojen vilisen siirtymin osatekijdt.

11 LUKU
ENNUSTEET
4 artikla

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen talouden
suunnittelu perustuu realistisiin makrotalouden ja julkisen talou-
den ennusteisiin, joissa kaytetddn kaikkein ajantasaisimpia tie-
toja. Finanssipolitikan suunnittelun on perustuttava makrota-
louden ja finanssipolititkan kaikkein todenndkoisimpéin skenaa-
rioon tai varovaisempaan skenaarioon. Makrotaloutta ja julkista
taloutta koskevia ennusteita on verrattava ajantasaisimpiin ko-
mission ennusteisiin ja tarvittaessa muiden riippumattomien
elinten ennusteisiin. Merkittavit erot makrotaloudessa ja finans-
sipolitiikassa valitun skenaarion ja komission ennusteen valilld
kuvataan perustellen, erityisesti jos ulkoisissa oletuksissa esitetty
muuttujien taso tai kasvu eroaa merkittdvasti komission ennus-
teisiin sisaltyvistd arvoista.

2. Komission on julkistettava ne menetelmdt, oletukset ja
asianmukaiset parametrit, jotka ovat makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteiden perustana.

3. Tukeakseen jisenvaltioita niiden laatiessa julkisen talouden
ennusteitaan komission on annettava unionin menoja koskevia
ennusteita, jotka perustuvat monivuotisessa rahoituskehyksessa
suunniteltuun menotasoon.

4. Herkkyysanalyysin puitteissa makrotalouden ja julkisen ta-
louden ennusteissa on tarkasteltava julkisen talouden merkitta-
vimpien muuttujien kehitysti erilaisissa kasvu- ja korko-oletuk-
sissa. Makrotalouden ja julkisen talouden ennusteissa kdytetyissd
vaihtoehtoisissa oletuksissa on kaytettivd opasteena sitd, miten
ennusteissa on aiemmin onnistuttu, ja pyrittdvd ottamaan huo-
mioon asiaankuuluvat riskiskenaariot.

5. Jasenvaltioiden on tdsmennettdvd, mikd instituutio on vas-
tuussa makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden tuotta-
misesta, ja julkistettava viralliset makrotalouden ja julkisen ta-
louden ennusteet, jotka on laadittu finanssipolititkan suunnitte-
lua varten, myos kaytetyt menetelmit, oletukset ja asianmukai-
set parametrit, jotka ovat kyseisten ennusteiden perustana. Vi-
hintddn kerran vuodessa jasenvaltioiden ja komission on kaytiva
teknistd vuoropuhelua niistd oletuksista, jotka ovat makrotalou-
den ja julkisen talouden ennusteiden valmistelun perustana.

6.  Finanssipolitiikan suunnittelussa kdytettyja makrotalouden
ja julkisen talouden ennusteita on arvioitava saannéllisesti, puo-
lueettomasti ja kattavasti objektiivisin perustein, myos jilkika-
teen. Tamdn arvioinnin tulokset on julkistettava ja otettava
asianmukaisesti huomioon tulevissa makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteissa. Jos arvioinnissa havaitaan merkittdvd vi-
noutuma, joka vaikuttaa makrotalouden ennusteisiin vihintdin
neljdn perdkkdisen vuoden ajan, kyseisen jasenvaltion on toteu-
tettava tarvittavat toimet ja julkistettava ne.

7. Komissio (Eurostat) julkaisee jasenvaltioiden neljannesvuo-
sittaiset velka- ja alijaidmaitasot kolmen kuukauden vilein.

IV LUKU
NUMEERISET FINANSSIPOLIITTISET SAANNOT
5 artikla

Jasenvaltioilla on oltava kdytossadn erityiset sitd koskevat nu-
meeriset finanssipoliittiset sddnnot, joilla tehokkaasti edistetddn
sitd, ettd julkisyhteiso kokonaisuudessaan noudattaa monivuoti-
sen kehyksen aikana Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen pohjautuvia velvoitteitaan finanssipolitiikan alalla.
Tillaisten sddntojen on erityisesti katettava

a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukai-
sesti madriteltyjen alijidmain ja velan viitearvojen noudatta-
minen;

b) monivuotisen aikajinteen omaksuminen finanssipolitiikan
suunnittelussa, mukaan lukien jasenvaltioiden julkisen talou-
den keskipitkin aikavilin tavoitteiden noudattaminen.

6 artikla

1. Rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen madrdyksida julkisen talouden valvontaa koskevasta
unionin kehyksestd, maakohtaisten numeeristen finanssipoliittis-
ten sddntojen on sisillettdvd seuraavat osatekijit:

a) tavoitemdadritelmd ja sddntojen soveltamisala;

b) sddntojen noudattamisen tehokas ja oikea-aikainen seuranta,
joka perustuu riippumattomien elinten tai sellaisten elinten
suorittamaan luotettavaan ja riippumattomaan analyysiin,
jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia jdsenvaltioiden fi-
nanssipolitiikasta vastaavista viranomaisista;

¢) sdantojen noudattamatta jattimisestd aiheutuvat seuraukset.
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2. Jos numeerisissa finanssipoliittisissa sddnnoissd on poikke-
uksen mahdollistavia lausekkeita, niissd on esitettdvé rajoitettu
mddrd erityistilanteita, jotka ovat finanssipolitiikan alalla Euroo-
pan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen pohjautuvien ja-
senvaltioiden velvoitteiden mukaisia, ja tiukkoja menettelyjd,
joissa sddntojen viliaikainen noudattamatta jttiminen on mah-
dollista

7 artikla

Jasenvaltioiden vuotuisessa talousarviolainsdddinnossd on otet-
tava huomioon niiden maakohtaiset voimassa olevat numeeriset
finanssipoliittiset sdannot.

8 artikla

Tamién direktiivin 5-7 artiklaa ei sovelleta Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan.

V LUKU
JULKISEN TALOUDEN KESKIPITKAN AIKAVALIN KEHYS
9 artikla

1.  Jasenvaltioiden on laadittava uskottava ja tehokas julkisen
talouden keskipitkin aikavilin kehys, joka mahdollistaa julkisen
talouden suunnittelun vdhintddn kolmen vuoden aikajinteelld
sen varmistamiseksi, ettd finanssipolitiikan kansallisessa suunnit-
telussa ldhtokohdaksi otetaan monivuotisuus.

2. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehyksiin on sisdl-
lyttava seuraavien seikkojen vahvistamista koskevat menettelyt:

a) kattavat ja avoimet monivuotiset julkisen talouden tavoitteet,
jotka koskevat julkisyhteisjen alijadmai, velkaa ja muita
mahdollisia julkisen talouden yleisindikaattoreita, kuten me-
not, varmistaen samalla, ettd tavoitteet ovat IV luvussa sdi-
dettyjen voimassa olevien numeeristen finanssipoliittisten
sdantojen mukaisia;

=

julkisyhteisojen kutakin keskeistd meno- ja tuloerdd koskevat
ennusteet eriteltynd tarkemmin valtionhallinnon ja sosiaa-
liturvan tasolla kyseisend budjettivuonna ja sitd pidemmailld
ajanjaksolla olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana;

¢) kuvaus julkiseen talouteen vaikuttavasta keskipitkin aikavilin
ennakoidusta politiikasta eriteltynd keskeisten tulo- ja me-
noerien mukaan ja osoittaen, miten sopeuttaminen kohti
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteita saavutetaan
verrattuna ennusteisiin, joissa oletetaan, ettd politiikka sdilyy
muuttumattomana;

d) arviointi siitd, kuinka julkiseen talouteen kohdistuvan valit-
tomdn pitkdn aikavilin vaikutuksensa valossa ennakoitu po-
litikka todenndkoisesti vaikuttaa julkisen talouden pitkdn
aikavilin kestdvyyteen.

3. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehysten osana laa-
dittujen ennusteiden on perustuttava III luvun mukaisiin realis-
tisiin makrotalouden ja julkisen talouden ennusteisiin.

10 artikla

Vuotuisen talousarviolainsiddannon on noudatettava julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin kehykseen perustuvia sddnnoksia.
Vuotuisen talousarvion valmistelun perustana on erityisesti kay-
tettdva 9 artiklan 2 kohdassa tarkennettuja tulo- ja menoennus-
teita ja julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehykseen perus-
tuvia painopisteitd. Kaikki poikkeamat ndistd sddnnoksistd on
perusteltava asianmukaisesti.

11 artikla

Tamin direktiivin médrdykset eivit estd jisenvaltion uutta hal-
litusta ajantasaistamasta julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
kehystadn uusia poliittisia painopisteitddn vastaavaksi. Siind ta-
pauksessa jisenvaltion on tuotava esiin erot edelliseen julkisen
talouden keskipitkin aikavalin kehykseen verrattuna.

VI LUKU

JULKISYHTEISOJEN TALOUDEN AVOIMUUS JA JULKISEN
TALOUDEN KEHYSTEN KATTAVUUS

12 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki II, IIl ja IV luvun
noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet ovat johdonmukaisia
kaikilla julkisyhteisojen alasektoreilla ja kattavat ne laajalti. Ta-
man edellyttdd erityisesti tilinpitosddntojen ja -menettelyjen joh-
donmukaisuutta ja perusteena olevien tietojen keruu- ja kisitte-
lyjarjestelmien eheytta.

13 artikla

1. Jasenvaltioiden on otettava kiyttoon tarkoituksenmukaiset
mekanismit kaikkien julkisyhteisojen alasektoreiden koordinoi-
miseksi, jotta kaikki julkisyhteisojen alasektorit katetaan koko-
naisvaltaisesti ja johdonmukaisesti finanssipolitilkan suunnitte-
lussa, maakohtaisissa numeerisissa finanssipoliittisissa sddannoissa
ja julkista taloutta koskevien ennusteiden laatimisessa ja moni-
vuotisen suunnittelun valmistelussa erityisesti julkisen talouden
monivuotisen kehyksen mukaisesti.

2. Finanssipoliittisen vastuuvelvollisuuden edistimiseksi on
selkedsti médriteltdva viranomaisten budjettivastuu julkisyhteiso-
jen eri alasektoreilla.

14 artikla

1. Jdsenvaltioiden on vuotuisten talousarviomenettelyjen
puitteissa yksiloitavd ja esiteltidvd kaikki julkisyhteisojen elimet
ja rahastot, jotka eivit muodosta alasektoritasolla sddannonmu-
kaisten talousarvioiden osaa, yhdessi muiden asiaankuuluvien
tietojen kanssa. Julkisyhteisojen elinten ja rahastojen yhdistetty
vaikutus julkisyhteis6jen saamisiin ja velkoihin on esiteltdva
vuotuisten talousarviomenettelyjen ja keskipitkdn aikavilin ta-
lousarviosuunnitelmien puitteissa.
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2. Jasenvaltioiden on julkaistava yksityiskohtaiset tiedot vero-
tukien vaikutuksesta tuloihin.

3. Jasenvaltioiden on kaikkien julkisyhteisojen alasektoreiden
osalta julkaistava asiaankuuluvat tiedot ehdollisista sitoumuk-
sista, joilla on potentiaalinen tuntuva vaikutus julkisen talouden
talousarvioihin, mukaan lukien valtion takaukset, jarjestimatto-
mit lainat ja julkisten yritysten toiminnasta aiheutuvat vastuut,
niiden laajuus mukaan lukien. Jisenvaltioiden on myos julkais-
tava tiedot julkisyhteisojen osallistumisesta yksityisten ja julkis-
ten yritysten pddomaan taloudellisesti merkittdvien médrien
osalta.

VII LUKU
LOPPUSAANNOKSET
15 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimit sddnnokset voimaan viimeistddn 31 péivind
joulukuuta 2013. Niiden on toimitettava ndma sadnnokset kir-
jallisina komissiolle viipymdttd. Neuvosto kannustaa jisenvalti-
oita laatimaan itseddn varten ja unionin edun vuoksi omia vas-
taavuustaulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan
direktiivin ja kansallisen lainsdddidnnon osaksi saattamisen toi-
menpiteiden vilinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

2. Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissid on viitattava
tihin direktiiviin tai niihin on liitettdvi tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehddan.

3. Komissio laatii vilikertomuksen tdiman direktiivin tirkeim-
pien sddnnosten tdytintoonpanon edistymisestd jasenvaltioiden
antamien asiaankuuluvien tietojen perusteella; vilikertomus toi-
mitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn
14 pdivdna joulukuuta 2012.

4. Jisenvaltioiden on toimitettava tissid direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset sdannokset kirjallisina
komissiolle.

16 artikla

1.  Komissio julkaisee uudelleentarkastelun timin direktiivin
sdannosten asianmukaisuudesta viimeistddn 14 pdivand joulu-
kuuta 2018.

2. Uudelleentarkastelussa arvioidaan muun muassa seuraa-
vien seikkojen asianmukaisuutta:

a) tilastolliset vaatimukset kaikkien julkisyhteisojen alasektorei-
den osalta;

b) numeeristen finanssipoliittisten sddntdjen suunnittelu ja te-
hokkuus jisenvaltioissa;

¢) julkisen talouden avoimuuden yleinen taso jdsenvaltioissa.

3. Komissio arvioi viimeistddn vuoden 2012 lopussa kansain-
vilisen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien asianmukaisuu-
den jasenvaltioiden kannalta.

17 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pai-
vind sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessi.

18 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 8 paivand marraskuuta 2011.
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