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ODLUKA VIECA 2010/784/ZVSP
od 17. prosinca 2010.

o Policijskoj misiji Europske unije za Palestinska podru¢ja (EUPOL COPPS)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov
¢lanak 28. i clanak 43. stavak 2.,

buduéi da:

(1)  Vijece je 14. studenoga 2005. donijelo Zajednicku akciju
2005/797|ZVSP o Policijskoj misiji Europske unije za
Palestinska podrucja (1) (EUPOL COPPS) za razdoblje od
tri godine. Operativna faza misije EUPOL COPPS zapo-
Cela je 1. sijecnja 2006.

(2) Misija je zadnje produljena  Odlukom  Vijeca
2009/955/ZVSP (%) i prestaje vaziti 31. prosinca 2010.

(3)  Politicki i sigurnosni odbor (PSO) predlozio je 17. stude-
noga 2010. produljenje Misije za dodatno razdoblje od
12 mjeseci do 31. prosinca 2011.

(4)  Zapovjedna i nadzorna struktura Misije ne bi trebala
dovoditi u pitanje ugovorne obveze voditelja Misije
prema Europskoj komisiji za provedbu proracuna Misije.

(5)  Za Misiju bi trebalo aktivirati sposobnost motrenja.

(6)  Misija Ce se provoditi u kontekstu stanja koje se moze
pogorsati i koje bi moglo nastetiti ciljevima zajednicke
vanjske i sigurnosne politike kako je odredena ¢lankom
21. Ugovora,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Misija
1. Policijska misija Europske unije za Palestinska podrudja,
dalje u tekstu Koordinacijski ured Europske unije za potporu

palestinskoj policiji (EUPOL COPPS), uspostavljena Zajednickom
akcijom 2005/797|ZVSP, nastavlja se od 1. sijecnja 2011.

2. EUPOL COPPS djeluje u skladu sa zadacama misije kako
su odredeni ¢lankom 2.

() SL L 300, 17.11.2005., str. 65.

S
() SL L 330, 16.12.2009., str. 76.

Clanak 2.
Zadace misije
Cilj je misije EUPOL COPPS doprinijeti uspostavljanju odrzivih i
ucinkovitih policijskih struktura za koje ¢e odgovarati Palestinci
u skladu s medunarodnim normama, u suradnji s programima
Unije za izgradnju institucija i drugim medunarodnim nastoja-

njima u Sirem kontekstu sigurnosnog sektora, ukljucujudi
reformu kaznenog pravosuda.

EUPOL COPPS u tu svrhu:

(a) pomaze palestinskoj civilnoj policiji (PCP) u provodenju
Programa za razvoj policije, uz savjetovanje i blisko mentor-
stvo PCP-a, a posebno visih sluzbenika na razini okruga,
sjediSta i ministarstava;

(b) uskladuje i olakSava pomo¢ Unije i drzava ¢lanica te, prema
potrebi, medunarodnu pomo¢ PCP-u;

(c) savjetuje o elementima kaznenog pravosuda povezanih s
policijom;

(d) ima projektnu jedinicu za utvrdivanje i provodenje proje-
kata. Misija, prema potrebi, uskladuje, olaksava i pruza
savjete o projektima koje provode drzave clanice i trece
drzave pod njihovom odgovorno$éu, u podru¢jima poveza-
nima s Misijom i u potporu njezinim ciljevima.

Clanak 3.
Preispitivanje

Sestomjesecni postupak preispitivanja, u skladu s kriterijima

ocjenjivanja odredenima Konceptom operacija (CONOPS) i

Planom operacije (OPLAN) i uzimajuéi u obzir razvoj na

terenu, omogudit ¢e, prema potrebi, prilagodbe veli¢ine i

podrucja primjena misije EUPOL COPPS.

Clanak 4.
Struktura

Kako bi ispunio svoje ciljeve, EUPOL COPPS sastoji se od slje-

decih elemenata:

1. voditelja misije/ravnatelja policije;

2. savjetodavnog odsjeka;

3. odsjeka za uskladivanje programa;
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4. upravnog odsjeka;

5. odsjeka za vladavinu prava.

Ti se elementi razvijaju u CONOPS-u i OPLAN-u. Vijeée potvr-
duje CONOPS i OPLAN.

Clanak 5.
Zapovjednik civilne operacije

1. Ravnatelj sposobnosti planiranja i vodenja civilnih opera-
cija (CPCC) ujedno je i zapovjednik civilne operacije za EUPOL
COPPS.

2. Zapovjednik civilne operacije, u okviru politickog nadzora
i strateskog vodenja PSO-a i sveukupne ovlasti visokog predsta-
vnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (VP), na
stratekoj razini izvrSava zapovjedniStvo i nadzor nad misijom
EUPOL COPPS.

3. Zapovjednik civilne operacije osigurava ispravnu i u¢inko-
vitu provedbu odluka Vije¢a i odluka PSO-a, izmedu ostalog
izdajuéi voditelju misije upute na strateskoj razini, ako je potre-
bno, i savjetujuéi ga i pruzajuéi mu tehnicku potporu.

4. Sveukupno upuceno osoblje ostaje pod punim zapovjedni-
$tvom nacionalnih tijela drzave koja upuluje ili predmetne insti-
tucije Unije. Nacionalna tijela prenose operativni nadzor
(OPCON) nad vlastitim osobljem, timovima i jedinicama na
zapovjednika civilne operacije.

5. Zapovjednik civilne operacije ima punu odgovornost
osigurati pravilno izvr$enje obveza Unije.

6.  Zapovjednik civilne operacije i posebni predstavnik
Europske unije (PPEU) savjetuju se prema potrebi.

Clanak 6.
Voditelj misije

1. Voditelj misije na terenu preuzeti odgovornost za Misiju i
obavlja zapovjedni$tvo i nadzor nad Misijom.

2. Voditelj misije obavlja zapovjednistvo i nadzor nad osob-
ljem, timovima i jedinicama iz drZava koje daju doprinos, kako
ih je uputio zapovjednik civilne operacije, zajedno s upravnom i
logistickom odgovornoséu, ukljucuju¢i za imovinu, izvore i
podatke koji su stavljeni na raspolaganje Misiji.

3. Voditelj misije daje upute sveukupnom osoblju Misije radi
ucinkovitog vodenja misije EUPOL COPPS na terenu, preuzima-
juéi na sebe uskladivanje i svakodnevno upravljanje i slijedeéi
upute zapovjednika civilne operacije na strateskoj razini.

4. Voditelj misije odgovoran je za provedbu proracuna
Misije. U tu svrhu voditelj misije s Komisijom potpisuje ugovor.

5. Voditelj misije odgovoran je za disciplinski nadzor nad
osobljem. U odnosu na upuceno osoblje, disciplinski postupak
provode predmetna nacionalna tijela ili institucija Unije.

6.  Voditelj misije na podrucju operacije predstavlja EUPOL
COPPS i osigurava odgovarajucu vidljivost Misije.

7. Voditelj misije uskladuje se, ako je potrebno, s drugim
¢iniocima Unije na terenu. Voditelj misije, ne dovodedi u
pitanje zapovjedni lanac, dobiva lokalno politicko vodenje od
PPEU-a.

Clanak 7.
Osoblje EUPOL-a COPPS

1. Brojevi i sposobnost osoblja misije EUPOL COPPS u
skladu su sa zadacama misije odredenima ¢lankom 2. i struk-
turom odredenom ¢lankom 4.

2. EUPOL COPPS prvenstveno se sastoji od osoblja koje
upuéuju drzave Cclanice ili institucije Unije. Svaka drzava
Clanica ili institucija Unije snosi troskove povezane sa svakim
osobljem koje upucuje, ukljucujuéi plaée, troskove lijecenja,
putne troskove u podrudje Misije i iz podrudja Misije i druge
naknade osim primjenjivih dnevnica te naknade povezane s
teskim uvjetima i rizicima.

3. EUPOL COPPS prema potrebi na temelju ugovora zapo-
§ljava drzavljane drzava clanica ako osoblje koje su uputile
drzave clanice ne moze osigurati potrebne funkcije.

4. EUPOL COPPS prema potrebi takoder zaposljava lokalno
osoblje.

5. Trele drzave takoder mogu, prema potrebi, upudivati
osoblje Misije. Svaka treCa drzava koja upucuje osoblje snosi
troskove povezane sa svakim osobljem koje upucuje, ukljucujudi
place, troskove lijecenja, naknade, osiguranje od povecanog
rizika i putne troskove u podrucje Misije i iz podrudja Misije.

6.  Sveukupno osoblje izvriava svoje obveze i djeluje u inte-
resu Misije. Sveukupno osoblje postuje sigurnosna nacela i mini-
malne norme uspostavljene Odlukom Vijeca 2001/264/EZ od
19. ozujka 2001. o usvajanju sigurnosnih pravila Vijeca (').

Clanak 8.
Status osoblja misije EUPOL COPPS

1. Kada je to potrebno, status osoblja misije EUPOL COPPS,
uklju¢ujudi, prema potrebi, povlastice, imunitete i dodatna
jamstva potrebna za dovrSetak i neometano funkcioniranje
misije EUPOL COPPS, podlijeze sporazumu koji se treba sklopiti
u skladu s postupkom utvrdenim ¢lankom 37. Ugovora.

2. Drzava clanica ili institucija Unije koja je uputila ¢lana
osoblja odgovorna je za svaki zahtjev povezan s upuéivanjem

() SL L 101, 11.4.2001., str. 1.
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koji dolazi od c¢lana osoblja ili je povezan s ¢lanom osoblja.
Predmetna drzava ¢lanica ili institucija Unije odgovorna je za
pokretanje svakog postupka protiv upucene osobe.

3. Upvjeti zaposljavanja te prava i obveze medunarodnog i
lokalnog osoblja utvrduju se ugovorima izmedu voditelja misije/
ravnatelja policije i ¢lana osoblja.

Clanak 9.
Zapovjedni lanac

1. EUPOL COPPS ima jedinstven zapovjedni lanac kao opera-
cija za upravljanje krizama.

2. PSO, u okviru odgovornosti Vijeca i VP-a, obavlja politicki
nadzor i stratesko usmjeravanje misije EUPOL COPPS.

3. Zapovjednik civilne operacije, u okviru politickog nadzora
i strateskog usmjeravanja PSO-a te ukupnih ovlasti VP-a, zapo-
vjednik je misije EUPOL COPPS na strateskoj razini i, kao takav,
izdaje voditelju misije upute i daje mu savjete i tehnicku
potporu.

4. Zapovjednik civilne operacije izvjes¢uje Vije¢e putem VP-a.

5. Voditelj misije provodi zapovjednistvo i nadzor nad
misijom EUPOL COPPS na terenu i izravno odgovara zapovjed-
niku civilne operacije.

Clanak 10.
Politicki nadzor i strateSko usmjeravanje

1. PSO, u okviru odgovornosti Vije¢a i VP-a, obavlja politicki
nadzor i stratesko usmjeravanje Misije. Vijeée ovime ovlaséuje
PSO da donese odgovarajue odluke u tu svrhu u skladu s
tre¢im stavkom ¢lanka 38. Ugovora. To ovlastenje ukljucuje
ovlasti imenovati voditelja misije, na prijedlog VP-a, i izmijeniti
CONOPS i OPLAN. Takoder uklju¢uju ovlasti donosenja
naknadnih odluka u pogledu imenovanja voditelja misije.
Vijece i dalje odlucuje o ciljevima i okoncanju Misije.

2. PSO redovito izvjeséuje Vijece.

3. PSO od zapovjednika civilne operacije i od voditelja misije
dobiva, redovito i prema potrebi, izvjes¢a o pitanjima iz
podrucja njihove nadleznosti.

Clanak 11.
Sudjelovanje tre¢ih drzava

1. Ne dovodeéi u pitanje autonomiju odlucivanja Unije i
njezin jedinstveni institucionalni okvir, tre¢e drzave mogu se
pozvati da doprinesu misiji EUPOL COPPS, pod uvjetom da
snose troskove osoblja koje upucuju, ukljucujudi place, troskove
lijeenja, naknade, osiguranje od povefanog rizika i putne
troskove u podruc¢je Misije i iz podrudja Misije te da, prema
potrebi, doprinose tekuéim troskovima misije EUPOL COPPS.

2. Trece drzave koje doprinose misiji EUPOL COPPS imaju
jednaka prava i obveze u pitanjima svakodnevnog upravljanja
Misijom kao i drzave ¢lanice.

3. Vijeée ovlas¢uje PSO da donese odgovarajuée odluke o
prihvacanju predlozenih doprinosa i da osnuje Odbor doprino-
sitelja.

4. Detaljni aranzmani u pogledu sudjelovanja tre¢ih drzava
podlijezu sporazumu koji se treba sklopiti u skladu s ¢lankom
37. Ugovora i, prema potrebi, dodatnim tehnickim aranzma-
nima. Ako Unija i trefa drzava sklope sporazum o utvrdivanju
okvira sudjelovanja te tree drzave u operacijama Unije za
upravljanje krizama, odredbe takvog sporazuma primjenjuju se
u kontekstu misije EUPOL COPPS.

Clanak 12.
Sigurnost

1. Zapovjednik civilne operacije usmjerava planiranje sigur-
nosnih mjera voditelja misije i osigurava njihovu ispravnu i
ucinkovitu provedbu u okviru EUPOL-a COPPS u skladu s ¢lan-
cima 5. i 10., u uskladenosti s Uredom za sigurnost Vijea.

2. Voditelj misije odgovoran je za sigurnost operacije i za
postovanje minimalnih sigurnosnih zahtjeva koji se primjenjuju
na operaciju, u skladu s politikom Unije o sigurnosti osoblja
razmjestenog izvan Unije u operativnom svojstvu na temelju
glave V. Ugovora i njegovim popratnim instrumentima.

3. Voditelju misije pomaze duznosnik za sigurnost misije
(DSM), koji izvjescuje voditelja misije i odrzava bliski funkcio-
nalni odnos s Uredom za sigurnost Vijeca.

4. Osoblje misije EUPOL COPPS prolazi kroz obvezno sigur-
nosno osposobljavanje prije preuzimanja duznosti, u skladu s
OPLAN-om. Ono takoder ima redovito osposobljavanje
ponavljanja na terenu koje organizira DSM.

Clanak 13.
Financijski aranZmani

1. Financijski referentni iznos namijenjen pokrivanju izdataka
povezanih s misijom EUPOL COPPS za razdoblje od 1. sije¢nja
2011. do 31. prosinca 2011. iznosi 8 250 000 EUR.

2. Svim se izdacima upravlja u skladu s postupcima i pravi-
lima koji se primjenjuju na opéi proracun Unije.

3. Drzavljanima tre¢ih drzava sudionica i susjednih zemalja
dopusteno je natjecati se za ugovore. Podlozno odobrenju
Komisije, voditelj misije moze s drzavama clanicama, s tre¢im
drzavama koje sudjeluju i s ostalim medunarodnim ¢iniocima
sklopiti tehnic¢ke aranzmane u pogledu nabave opreme, usluga i
prostora za EUPOL COPPS.

4. Voditelj misije/ravnatelj policiie u potpunost izvjes¢uje
Komisiju, koja ga nadzire, o djelatnostima koje su poduzete u
okviru njegovog ugovora.
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5. Financijskim aranZmanima postuju se operativni zahtjevi
misije EUPOL COPPS, ukljucujuéi kompatibilnost opreme i
medudjelovanje njegovih timova.

6. Izdaci se priznaju od datuma stupanja na snagu ove
Odluke.

Clanak 14.
Dostavljanje klasificiranih podataka

1. VP je ovlasten tre¢im drZavama povezanima s ovom
Odlukom, prema potrebi i u skladu s operativnim potrebama
Misije, dostaviti klasificirane podatke i dokumente EU-a do
razine ,RESTREINT UE‘ koji su nastali za potrebe Misije, u
skladu s propisima Vijeca o zastiti podataka.

2. U slucaju posebne i neodlozne operativne potrebe, VP je
takoder ovlasten lokalnim vlastima dostaviti klasificirane
podatke i dokumente EU-a do razine ,RESTREINT UE* koji
su nastali za potrebe Misije, u skladu s propisima Vijeéa o
zastiti podataka. U svim ostalim slucajevima, takvi se podaci i
dokumenti dostavljaju lokalnim vlastima u skladu s postupcima
prikladnima za njihovu razinu suradnje s Unijom.

3. VP je ovlasten tre¢im drzavama povezanima s ovom
Odlukom i lokalnim vlastima dostaviti dokumente EU-a koji
nisu klasificirani, a povezani su s raspravama Vije¢a o Misiji i
za koje vrijedi obveza ¢uvanja poslovne tajne u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. Poslovnika Vijeca (!).

Clanak 15.
Motrenje

Za EUPOL COPPS aktivira se sposobnost motrenja.

Clanak 16.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu na datum donosenja.

Prestaje vaziti 31. prosinca 2011.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. prosinca 2010.

Za Vijece
Predsjednik
S. VANACKERE

(') Odluka Vijeéa 2009/937/EU od 1. prosinca 2009. o donosenju
Poslovnika Vijeca (SL L 325, 11.12.2009., str. 35.).
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