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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS,

annettu 10 pdivind joulukuuta 2010,

kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten sulkemisen helpottamiseksi annettavasta valtiontuesta

(2010/787[EU)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 107 artiklan 3 kohdan e alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (%),

sekid katsoo seuraavaa:

(1)

Kivihiiliteollisuuden valtiontuesta 23 piivind heindkuuta
2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1407/2002 (3 voimassaolo paittyy 31 pdivind joulu-
kuuta 2010.

Kivihiiliteollisuuden tukeminen unionin energiatuotannon
turvaamiseksi ei ole endd perusteltua, silld tuetun kivihii-
len osuus energian kokonaistuotannosta on vahdinen.

Kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten tukeminen madrit-
tamattomaksi ajaksi ei ole unionin uusiutuvia energialdh-
teitd ja kestdvad ja turvallista vahahiilistd taloutta suosivan
politiikan mukaista. Asetuksessa (EY) N:o 1407/2002 sal-
littuja tukiluokkia ei sen vuoksi saisi jatkaa maarittimat-
tomaéksi ajaksi.

Alakohtaisten valtiontukisddntojen puuttuessa kivihiileen
sovelletaan kuitenkin ainoastaan yleisid valtiontukisdan-
tojd. Tassd tilanteessa asetuksen (EY) N:o 1407/2002 mu-
kaista tukea tdlld hetkelld saavat kilpailukyvyttomat kivi-
hiilikaivokset eivdt ehkid endd ole tukikelpoisia ja ne voi-
daan joutua sulkemaan.

Jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimenpiteitd ni-
den kaivosten sulkemisesta johtuvien sosiaalisten ja alu-
eellisten seurausten lieventimiseksi eli lopettaa toiminta
hallitusti soveltaen peruuttamatonta kaivoksen sulkemis-

(") Lausunto annettu 23 pdivand marraskuuta 2010 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessa).

() EYVL L 205, 2.8.2002, s. 1.

(10)

suunnitelmaa jaftai kattamalla poikkeukselliset kustan-
nukset, erityisesti aikaisemmasta toiminnasta periytyvit
velvoitteet, timédn kuitenkaan rajoittamatta yleisten valti-
ontukisddntojen soveltamista.

Tama pdatos merkitsee kivihiilialan siirtymistd alakohtais-
ten sadntojen soveltamisesta kaikkiin aloihin sovelletta-
vien yleisten valtiontukisddntojen soveltamiseen.

Kilpailukyvyttomien hiilikaivosten sulkemisen helpottami-
seksi annettavan valtiontuesta johtuvan sisimarkkinoiden
kilpailun védristymisen minimoimiseksi tdllaisen tuen
olisi oltava asteittain vihenevai ja tarkasti rajattu niihin
kivihiilen tuotantoyksikkoihin, jotka aiotaan sulkea lopul-
lisesti.

Niiden tuotantoyksikoiden, joille myonnetddn tukea nii-
den sulkemiseen, suorittaman kivihiilen tuotannon kiel-
teisten ymparistovaikutusten lieventdmiseksi jasenvaltioi-
den olisi esitettdva esimerkiksi energiatehokkuutta, uusiu-
tuvaa energiaa tai hiilidioksidin talteenottoa ja varastoin-
tia koskeva asianmukainen toimenpidesuunnitelma.

Lisaksi yrityksille olisi voitava myontdd tukea sellaisten
kustannusten kattamiseksi, jotka tavanomaisten kirjanpi-
tokédytdntojen mukaisesti eivit vaikuta suoraan tuotanto-
kustannuksiin. Tallainen tuki on tarkoitettu kattamaan
yritysten tuotantoyksikkojen sulkemisesta johtuvat poik-
keukselliset kustannukset. Jotta sellaiset yritykset, jotka
sulkevat vain osan tuotantoyksikoistddn, eivit hyotyisi
aiheetta tillaisesta tuesta, asianomaisten yritysten olisi pi-
dettdva erillistd kirjanpitoa kunkin kivihiilen tuotantoyk-
sikkonsd osalta.

Voidakseen hoitaa timin paitoksen mukaisen tehtivinsi
komission olisi varmistettava normaalien kilpailuolosuh-
teiden syntyminen, sdilyminen ja noudattaminen. Erityi-
sesti sahkomarkkinoiden osalta kivihiiliteollisuuden tuki
ei saisi olla luonteeltaan sellaista, ettdi se vaikuttaa sih-
kontuottajien primaarienergian saantilahteen valintaan.
Kivihiilen hinnasta ja madristd olisikin sovittava vapaasti
sopimuspuolten kesken maailmanmarkkinoilla vallitsevan
tilanteen mukaan.
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(11) Tdmin pditoksen soveltaminen ei saisi sulkea pois sitd f) 'tuotantokustannuksilla’ tarkoitetaan nykyiseen tuotantoon

(12)

mahdollisuutta, ettd kivihiiliteollisuuden tuen voidaan
katsoa olevan muilla perusteilla sisimarkkinoille soveltu-
vaa. Tissd yhteydessd etenkin tutkimukseen, kehitykseen
ja innovointiin, ympdristonsuojeluun sekd koulutustoi-
mintaan suunnattuja tukia koskevia muita erityissadnt6ja
sovelletaan edelleen enimmaistuki-intensiteetit huomioon
ottaen, jollei nidissd sddnnoissd toisin maaritd.

Komission olisi arvioitava timin pditoksen perusteella
ilmoitetut toimenpiteet ja tehtivd pdatoksid Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd 22 paivind maa-
liskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 659/1999 (!) mukaisesti.

Jotta tdmin paitoksen mukaiset toimenpiteet seuraisivat
asetuksessa (EY) N:o 1407/2002 sdddettyjd toimenpiteitd
ilman katkosta, titd paitostd olisi sovellettava 1 paivistd
tammikuuta 2011,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 LUKU
JOHDANTOSAANNOKSET
1 artikla

Miiritelmit

Tassd padtoksessd sovelletaan seuraavia madritelmia:
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kivihiilelld tarkoitetaan luokkiin A ja B kuuluvan, korkean,
keskitason ja alhaisen laatuluokan kivihiiltd siten kuin ne on
madritelty Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talousko-
mission kansainvalisessd hiililuokitusjirjestelmassa (2);

'sulkemisella’ tarkoitetaan kivihiilen tuotannon ja myynnin
lopullista lopettamista;

'sulkemissuunnitelmalla’ tarkoitetaan jdsenvaltion laatimaa
suunnitelmaa toimenpiteistd, joilla kivihiilen tuotantoyksi-
koitd suljetaan lopullisesti;

’kivihiilen tuotantoyksikolld’ tarkoitetaan kivihiilen maa-
nalaisten louhintapaikkojen tai avolouhosten ja niihin liitty-
vien infrastruktuurien muodostamaa kokonaisuutta, joka
pystyy tuottamaan raakahiiltd asianomaisen yrityksen muista
tuotantoyksikoistd riippumatta;

‘tuotantovuodella’ tarkoitetaan kalenterivuotta tai muuta 12
kuukauden jaksoa, jota kiytetddn kivihiiliteollisuuden sopi-
musten viiteajanjaksona;

EYVL L 22, 27.3.1999, s. 1.

International system for the codification of medium-grade and high-
grade coal (1998). International classification of coal in seam (1998)
and International system of codification for low-grade coal (1999).

liittyvid kokonaiskustannuksia, mukaan luettuina louhintatoi-
minta, kivihiilen késittely ja erityisesti pesu, kokoluokittelu ja
lajittelu, kuljetus kdyttopaikkaan, tavanomaiset poistot ja lai-
napadoman markkinahintaiset korkomenot;

g) ‘nykyisen tuotannon tappiolla’ tarkoitetaan positiivista eroa
kivihiilen tuotantokustannusten ja kéyttopaikalla saatavan
myyntihinnan vililld, jonka sopimuspuolet ovat vapaasti so-
pineet maailmanmarkkinoilla vallitsevan tilanteen huomioon
ottaen.

2 LUKU
TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE
2 artikla
Periaatteet

1. Tuen, joka myonnetddn kivihiiliteollisuudelle kilpailukyvyt-
tomin kaivoksen sulkemisen yhteydessd, voidaan katsoa olevan
sopusoinnussa  sisimarkkinoiden moitteettoman  toiminnan
kanssa, jos tuki on timin pddtoksen sddnnosten mukaista.

2. Tuki saa kattaa yksinomaan siahkontuotantoon, limmon ja
sahkon yhteistuotantoon, koksintuotantoon seki terasteollisuu-
den masuunien polttoaineeksi tarkoitettuun kivihiileen liittyvat
kustannukset siltd osin kuin kivihiili kdytetddn unionissa.

3 artikla
Sulkemistuki

1. Yritykselle myonnettivdd tukea, joka on tarkoitettu ni-
menomaan tuotantoyksikoiden nykyisten tuotantotappioiden
kattamiseen, voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana vain,
jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) kyseisten kivihiilen tuotantoyksikoiden toiminnan on oltava
osa sulkemissuunnitelmaa, jonka madrdpdivi ei ole
31 pdivin joulukuuta 2018 jilkeen;

b

~

kyseiset kivihiilen tuotantoyksikot on suljettava lopullisesti
sulkemissuunnitelman mukaisesti;

ilmoitettu tuki ei saa ylittdd tuotantovuodelle ennakoitujen
tuotantokustannusten ja ennakoitujen tulojen vilistd eroa.
Tosiasiallisesti maksettua tukea on mukautettava vuosittain
todellisten kustannusten ja tulojen perusteella viimeistddn
ennen sitd tuotantovuotta seuraavan tuotantovuoden loppua,
jota varten tuki myonnettiin;

(e)
~
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d) tuen mdird hiiliekvivalenttitonnia kohti ei saa johtaa siihen,
ettd unionin kivihiilen hinnat kayttopaikalla ovat alemmat
kuin kolmansista maista tulevan vastaavanlaatuisen kivihiilen
vastaavat hinnat;

o
~

kyseisten kivihiilen tuotantoyksikdiden on pitinyt olla toi-
minnassa 31 péivand joulukuuta 2009;

f) jasenvaltion myontimin sulkemistuen kokonaismdirin on
oltava aleneva seuraavasti: sitd on vihennettivdi vuoden
2013 loppuun mennessd vahintddn 25 prosenttia, vuoden
2015 loppuun mennessd vihintddn 40 prosenttia, vuoden
2016 loppuun mennessi vahintddn 60 prosenttia ja vuoden
2017 loppuun mennessd vihintddn 75 prosenttia vuonna
2011 myonnetystd tuesta;

jasenvaltion kivihiiliteollisuudelle myontdman sulkemistuen
kokonaismaard ei saa ylittdd minkdan vuoden 2010 jalkeisen
vuoden osalta kyseisen jdsenvaltion myontimin ja komis-
sion asetuksen (EY) N:o 1407/2002 4 ja 5 artiklan mukai-
sesti vuodelle 2010 hyvaksyman tuen maaraa;

©

=

jasenvaltioiden on laadittava suunnitelma toteutettavista toi-
menpiteistd, joilla pyritddn niiden tuotantoyksikkojen hiilen
tuotannon, joille myonnetddn tukea timdn artiklan nojalla,
ympdristovaikutusten pienentdmiseen esimerkiksi energiate-
hokkuuden, uusiutuvan energian tai hiilidioksidin taltee-
noton ja varastoinnin alalla.

2. Sellaisten toimenpiteiden, jotka merkitsevit perussopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia, sisillyt-
tamiselld suunnitelmaan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettuun
suunnitelmaan ei ole vaikutusta jasenvaltiolla perussopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaistesti oleviin ilmoitus- ja toimen-
piteiden keskeyttimisvelvoitteisiin eikd ndiden toimenpiteiden
yhteensopivuuteen sisimarkkinoiden kanssa.

3. Jos kivihiilen tuotantoyksikoéitd, joille on myonnetty tukea
1 kohdan mukaisesti, ei ole suljettu komission hyviksymassa
sulkemissuunnitelmassa madrdttynd pdivind, asianomainen ji-
senvaltio perii kaiken myonnetyn tuen takaisin sulkemissuunni-
telman kattaman ajanjakson osalta.

4 artikla
Poikkeuksellisten kustannusten kattamiseen annettava tuki

1. Kivihiilituotantoon liittyvaa toimintaa harjoittaville tai har-
joittaneille yrityksille myonnettdvad valtiontukea, jonka tarkoi-
tuksena on antaa niille mahdollisuus kattaa kivihiilen tuotanto-
yksikoiden sulkemisesta aiheutuvat tai aiheutuneet kustannukset,
jotka eivdt liity nykyiseen tuotantoon, voidaan pitdd sisimark-
kinoille soveltuvana, jos sen maira ei ylit tillaisia kustannuksia.
Talld tuella voidaan kattaa:

a) ainoastaan sellaisten yritysten kustannukset ja kustannusten
kattamiseksi tekemdt varaukset, jotka ovat sulkemassa tai

sulkeneet tuotantoyksikoitdan, mukaan luettuina sulkemistu-
kea saavat yritykset;

b) useammalle kuin yhdelle yritykselle aiheutuvat kustannukset.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut kustannusluokat mairitelldan
liitteessd. 1 kohtaa ei sovelleta kustannuksiin, jotka johtuvat
ympdristosdannosten rikkomisesta.

5 artikla
Kumulointi

1. Tissd pddtoksessd saddettyd tuen enimmdaismaidrda sovelle-
taan riippumatta siitd, rahoitetaanko tuki kokonaan jasenvaltioi-
den vai osittain unionin toimesta.

2. Tamin pdatoksen mukaisesti hyviksyttyd tukea ei saa
myontdd yhdessd perustamissopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun muun valtiontuen eikd muiden unionin rahoi-
tusmuotojen kanssa, jos yhdistiminen johtaa tdssd paitoksen
nojalla hyviksyttivdd suurempaan tuen madrdan.

6 artikla
Kirjanpidon eriyttiminen

Yritysten on merkittdvd saamansa tuki tuloslaskelmaansa koko-
naisuudessaan liikevaihdosta erillisend tulona. Jos yritykset, jotka
saavat timdn padtoksen mukaista tukea, jatkavat kaupankidyntid
tai toimintaa joidenkin tai kaikkien kivihiilen tuotantoyksikoi-
densd sulkemisen jilkeen, niiden on pidettdvi tarkkaa ja erillistd
kirjanpitoa kunkin kivihiilen tuotantoyksikkonsa osalta ja muun
kivihiilen louhintaan liittymittomin taloudellisen toimintansa
osalta. Tamédn pdatoksen mukaisesti myonnettyd tukea on hal-
linnoitava siten, ettd sitd ei ole mahdollista siirtid muihin kivi-
hiilen tuotantoyksikoihin, joita sulkemissuunnitelma ei koske,
tai saman yrityksen muuhun taloudelliseen toimintaan.

3 LUKU
MENETTELYT
7 artikla
Jasenvaltioiden toimittamat tiedot

1. Téssd padtoksessd tarkoitettuun tukeen sovelletaan asetuk-
sen (EY) 659/1999 lisiksi 2-6 kohdassa vahvistettuja erityisid
sdantoja.

2. Jasenvaltioiden, jotka aikovat myontdd 3 artiklassa tarkoi-
tettua sulkemistukea, on ilmoitettava asianomaisten kivihiilen
tuotantoyksikoiden sulkemissuunnitelma komissiolle. Suunnitel-
man on sisdllettdvd ainakin seuraavat:

a) kivihiilen tuotantoyksikoiden nimet;
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b) kunkin kivihiilen tuotantoyksikén tosiasialliset tai arvioidut
tuotantokustannukset tuotantovuotta kohti;

¢) sulkemissuunnitelmaan sisiltyvien kivihiilen tuotantoyksikoi-
den arvioitu kivihiilen tuotanto tuotantovuotta kohti;

d) sulkemistuen arvioitu miiri tuotantovuotta kohti.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kaikista sulkemissuunnitel-
man muutoksista komissiolle.

4.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava kaikki tuet, jotka ne aiko-
vat timdn paitoksen nojalla myontad kivihiiliteollisuudelle tuo-
tantovuotta kohti. Niiden on toimitettava komissiolle kaikki
ennakoitujen tuotantokustannusten laskennan kannalta merki-
tykselliset tiedot ja ilmoitettava niiden yhteys 2 kohdan mukai-
sesti komissiolle ilmoitettuihin suunnitelmiin.

5.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tuotantovuo-
den aikana tosiasiallisesti maksetun tuen mdaird ja sen laskenta-
perusteet viimeistddn kuusi kuukautta asianomaisen tuotanto-
vuoden paittymisen jilkeen. Jos tuotantovuonna alun perin
maksettuihin maariin tehdddn korjauksia, jasenvaltioiden on il-
moitettava niistd komissiolle ennen seuraavan tuotantovuoden
loppua.

6. Jasenvaltioiden on 3 ja 4 artiklassa tarkoitettua tukea ja
tuen tosiasiallisesti maksettua mairad komissiolle ilmoittaessaan
annettava sille kaikki tiedot, jotka se tarvitsee varmistaakseen,
ettd tdmdn paitoksen sddnnoksid noudatetaan.

4 LUKU
LOPPUSAANNOKSET
8 artikla
Taytintoonpanotoimenpiteet

Komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet timan paatok-
sen tdytantdonpanemiseksi. Se voi tdssd pddtoksessd sdddetyin
rajoituksin laatia yhteiset puitteet 7 artiklassa tarkoitettujen tie-
tojen toimittamiselle.

9 artikla
Voimaantulo

T4ama padtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivind, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 paivdstd tammikuuta 2011.

Sen voimassaolo pédttyy 31 paivdand joulukuuta 2026.

Tehty Brysselissi 10 pdivdnd joulukuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
V. VAN QUICKENBORNE
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4 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN KUSTANNUSTEN MAARITTELY

1. Ainoastaan tuotantoyksikoitdan sulkeneille tai niitd sulkeville yrityksille aiheutuvat kustannukset ja niiden kattamiseksi
tehdyt varaukset

Yksinomaan seuraavat kustannusluokat ja ainoastaan, jos ne aiheutuvat tuotantoyksikoiden sulkemisesta:
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ennen lakisditeistd eldkeikdd elikkeelle siirrettyjen tyontekijoiden sosiaaliturvaeduista aiheutuneet kustannukset;

muut ty6ttomiksi jadneitd tai jadvid tyontekijoitd koskevat poikkeukselliset kustannukset;

muut kuin lakisditeiset eldkkeet ja korvaukset sulkemisten my6td tyottomiksi jidneille tai jadville tyontekijoille sekd
nithin jo ennen sulkemisia oikeutetuille tyontekijoille;

yritysten kustannukset, jotka liittyvit tyontekijoiden uudelleensopeuttamiseen uuden tyopaikan 1oytimisen helpot-
tamiseksi kivihiiliteollisuuden ulkopuolelta, erityisesti koulutuskustannukset;

ilmaisen kivihiilen toimitus tyottomiksi jadneille tai javille tyontekijoille ja siihen jo ennen sulkemista oikeutetuille
tyontekijoille tai sen rahallinen vastine;

erityisesti kivihiiliteollisuutta koskevista vero-, laki- ja hallinnollisista sdinnoksistd aiheutuvat jadnnoskustannukset;

kivihiilen tuotantoyksikoiden sulkemisesta aiheutuneet ylimairdiset maanalaiset turvallisuustoimet;

kaivostyon aiheuttamat vauriot, jos ne johtuvat suljetuista tai suljettavista kivihiilen tuotantoyksikoistd;

kaikki asianmukaisesti perustellut vanhojen kivihiililouhosten kunnostukseen liittyvit kustannukset, kuten:

— vedenjakelusta ja jitevesihuollosta vastaaville laitoksille suoritetuista maksuista koituneet jaannoskustannukset,

— muut vedenjakelusta ja jitevesihuollosta koituneet jadnnoskustannukset;

jaannoskustannukset, jotka kattavat entisten kaivostyontekijoiden sairausvakuutusjirjestelyt;

voimassa olevien sopimusten (joiden arvo vastaa enintddn kuuden kuukauden tuotantoa) peruuttamisesta tai
muuttamisesta aiheutuvat kustannukset;

poikkeuksellinen yrityksen sisdinen arvon aleneminen edellyttden, ettd se johtuu kivihiilen tuotantoyksikodiden
sulkemisesta;

maa-alueen kunnostamiskustannukset.

Tukikelpoisista kustannuksista vdhennetddn kustannusluokissa g, h, i ja m maan arvon nousu.



21.12.2010 Euroopan unionin virallinen lehti L 336/29

2. Useammalle kuin yhdelle yritykselle aiheutuvat kustannukset ja niiden kattamiseksi tehdyt varaukset

Yksinomaan seuraavat kustannusluokat:

a) kivihiilen tuotantoyksikoiden sulkemista seuranneesta maksajien mairdn vahenemisestd johtuva muiden kuin laki-
sddteisten sosiaaliturvamaksujen kasvu;

b) kivihiilen tuotantoyksikoiden sulkemisesta johtuvat vedenjakelu- ja jdtevesihuoltokustannukset;

¢) vedenjakelusta ja jitevesihuollosta vastuussa oleville laitoksille suoritettavien maksujen nousu, jos se on seurausta
kivihiilen tuotantoyksikoiden sulkemisesta johtuvasta veronalaisen kivihiilituotannon supistumisesta.



