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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS,
15. detsember 2009,

Hispaania poolt kiitusehinna tdusu jirgselt pollumajandussektori toetuseks rakendatud meetmete

(teatavaks tehtud numbri K(2009) 9971 all)

(Ainult hispaaniakeelne tekst on autentne)

(2010/473EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, (') eriti selle
artikli 108 1oike 2 esimest 16iku,

olles kutsunud huvitatud isikuid iles esitama markusi vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1dike 2 esimesele
16igule ja vottes neid mirkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

I. MENETLUS

(1)  Hispaania ametiasutused on teavitanud Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artikli 108 1dike 3 kohaselt
komisjoni 29. septembri 2000. aasta kirjaga Hispaania
poolt kiitusehinna tdusu jirgselt pollumajandussektori
toetuseks rakendatud meetmetest. Komisjon palus 20. no-
vembril 2000. aastal saadetud faksiga tdiendavat teavet.
Andmed esitati komisjonile 9. jaanuaril 2001 ja
13. mirtsil 2001 saadetud kirjades.

(2)  Enamik teatises esitatud meetmetest oli juba kantud
teatamata abi registrisse (abi NN 19/2001). Teised
meetmed kanti teatatud abimeetmete registrisse (N
681/A/2000).

(3)  Komisjon teatas Hispaaniale 11. aprilli 2001. aasta
kirjaga, registreeritud 25. aprillil 2001, oma otsusest
algatada teatavate meetmete osas ELTLi artikli 108 Idikes
2 sdtestatud menetlus ja leidis, et teatud meetmed ei
vastanud ELTLi artikli 107 sitete kohaldamisalasse kuulu-
mise nduetele.

(1) Alates 1. detsembrist 2009 on EU asutamislepingu artiklid 87 ja 88
muudetud vastavalt ELTLile artikliteks 107 ja 108. Molemad sitete
seeriad on oma sisult identsed. Kéesoleva otsuse puhul tuleb viiteid
ELTLi artiklitele 107 ja 108 késitleda vajaduse korral kui viiteid EU
asutamislepingu vastavatele artiklitele 87 ja 88.

(4)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas (*). Komisjon kutsus huvitatud
isikuid tiles esitama markusi asjaomaste meetmete kohta.

(5)  Hispaania esitas 6. juunil 2001 ja 20. detsembril 2001
saadetud kirjades mitmeid markusi. Komisjonile on
saatnud markusi ka huvitatud isikud. Need mirkused
on esitatud Hispaaniale, et anda talle vGimalus nende
kohta arvamust avaldada. Hispaania seisukohad on
esitatud komisjonile 1. ja 30. oktoobril 2001. aastal
saadetud kirjades.

(6)  Komisjon véttis 11. detsembril 2002 vastu osaliselt nega-
tiivse 16pliku otsuse 2003/293/EU ().

(7)  Asociacién de Empresarios de Estaciones de Servicio de la
Comunidad de Madrid ja Federacién Catalana de Estaciones
de Servicio (%) esitasid 15. aprillil 2003. aastal Uldkohtule
hagi Euroopa Komisjoni vastu. Hageja ndudis komisjoni
otsuse osalist tiihistamist.

8)  Uldkohus tithistas 12. detsembri 2006. aasta kohtuotsu-
sega (°) komisjoni otsuse 2003/293/EU artikli 1 selle osa,
milles komisjon viidab, et 6. oktoobri 2000. aasta
kuningliku dekreet-seaduses nr 10/2000 pdllumajandus-,
kalandus- ja transpordisektori kiireloomuliste toetusmeet-
mete kohta (%) ette nihtud toetusmeetmed pollumajandu-
stihistutele ei kujuta endast abi ELTLi artikli 107 16ike 1
tdhenduses.

?) EUT C 172, 16.6.2001, lk 2.

)

() ELT L 111, 6.5.2003, Ik 24.

(% ELT C 171, 19.7.2003, Ik 34.

(°) Kohtuasi T-146/03, Asociacién de Estaciones de Servicio de Madrid ja
Federacion Catalana de Estaciones de Servicio vs. komisjon, EKL 2003, lk
11-98.

(°) Hispaania ametlik teataja 241, 10.10.2000, lk 34614.
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Komisjon peab pirast oma otsuse osalist tithistamist
votma kdesoleva otsuse kujul vastu uue otsuse komisjoni
otsuse 2003/293/EU artiklis 1 késitletud meetmete
kohta, mille Uldkohus tithistas.

Kédesolevas otsuses ei ksitleta otsuse 2003/293[EU artik-
lis 1 osutatud meetmeid, mida ei tiihistata Uldkohtu
otsusega (/) ja mis jddvad seega tdiel mdiral jSusse.
Seega konealuseid meetmeid allpool ei kisitleta.

Samuti ei késitleta kdesolevas  otsuses  otsuse
2003/293/EU (3 artiklis 2 ja sellele jirgnevates artiklites
3, 4 ja 5 osutatud meetmed ja need artiklid jadvad tdiel
maédral jousse. Seega nimetatud meetmeid allpool enam ei
kisitleta.

II. KIRJELDUS
1. Toetusmeetmed pdllumajandusiihistutele

Teatatud toetusmeetmed pdllumajandusithistutele on
sitestatud kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 (°)
(milles kasitletakse kiireloomulisi toetusmeetmeid pollu-
majandus-, kalandus- ja transpordisektoris ning millega
muudetakse 16. juuli 1999. aasta ihistute seadust nr
27[1999 (1) ja 19. detsembri 1990. aasta histute
maksusiisteemi seadust nr 20/1990) (') artiklis 1.

Uhelt poolt tiihistatakse —seaduse nr  20/1990
(artikkel 13.10) alusel pdllumajandusiihistutele kehtes-
tatud 50 % piirmadr kidibest, et maksusoodustusi kaota-
mata sooritada iihistusse mittekuuluvate kolmandate
isikutega B-klassi diislikiituse miitigitehinguid.

(7) Tegemist on meetmetega, mis késitlevad kuningliku dekreet-seadu-

sega nr 10/2000 muudetud seadust nr 37/1992 ning maksumeet-
meid, mis on sitestatud rahandusministeeriumi 29. novembri 2000.
aasta médruses, mis késitleb teatavaid loomakasvatustegevusi, mille
suhtes kohaldatakse kolmandatelt pooltelt ostetud loomasdoda
korrigeeriva indeksi objektiivset hindamist. Samuti kasitlevad
maksumeetmed fuisiliste isikute tulumaksu objektiivse hindamise
korraga seoses ka pollumajandus- ja karjakasvatustegevuste neto-
saagi vihenemist, teatavatele pollumajandustegevustele kohaldatava
lihtsustatud kdibemaksu korraga scoses kvartalis ndutavate maksete
médramiseks kasutatava protsendi vihendamist ning fuisiliste
isikute tulumaksuga seoses raskelt tdendatavate kulutuste protsendi
suurendamist. Komisjon on oma otsuses leidnud, et need meetmed
ei ole riigiabimeetmed.

Tegemist on Hispaania riigi poolt pollumajanduskaitiste omanikele
laenutoetuse ja tagatiste ndol antava abiga, mis sitestati polluma-
jandusministeeriumi 15. novembri 2000. aasta otsuses, millega
teatati ministrite ndukogu 10. novembri 2000. aasta ndusoleku
avaldamisest ning 2000. ja 2001. majandusaastal teatud maade ja
pollumajanduslike kiitiste iileandmise korral fiiisilise isiku tulumak-
sule kohaldatavate maksusoodustuste pikendamise meetmest, mis
kehtestati seaduse nr 14/2000 seitsmendas iileminekusittes.
Komisjon oli oma otsuses teatanud, et need meetmed on vastuolus
ELTLiga.

(°) Hispaania ametlik teataja nr 241, 7.10.2000, lk 34614.
('%) Hispaania ametlik teataja nr 170, 17.7.1999, lk 27027.
(") Hispaania ametlik teataja nr 304, 20.12.1990, lk 37970.

(14)

(15)

(16)

(18)

Teiselt poolt on muudetud 7. oktoobri 1998. aasta
seadust nr 341998 siisivesinike sektori kohta, (1) jattes
sellest vilja noude, et pdllumajandusithistud peavad
asutama eraldi, maksusiisteemi kuuluva {iildise juriidilise
isiku, et miiila B-klassi diislikiitust ithistusse mittekuulu-
vatele isikutele.

Nende meetmete peamine eesmirk oli Hispaania ameti-
asutuste sonul neutraliseerida  pollumajandussektorile
kiitusehinna tdusust tekkinud kahju ajal, mil need
meetmed vastu voeti. Seega on kuningliku dekreet-
seaduse nr 10/2000 pdhistuses selgitatud, et ,pdlluma-
janduses, kalanduses ja transpordis ning muul otstarbel
kasutatava kiitteainete hind on tdusnud, kuna nafta on
kallinenud ja dollari kurss on euro suhtes markimisvair-
sest norgenenud”. Hispaania valitsus, ,olles mures valis-
test teguritest pohjustatud kriisi pdrast, on kriisist kdige
rohkem kannatada saanud sektoreid enim esindavate
organisatsioonidega analiiiisinud majandusliku  moju
ulatust pdllumajandusele ja kalandusele, ja saavutanud
iiksmeele selliste meetmete paketi vastuvotmise asjus,
mille eesmirgiks on vdidelda nafta hinna tdusu negatiivse
moju vastu ja soodustada sektorite liberaliseerimist”.

Teatatud meetmega muudetavate seaduste ulatust oleks
siinkohal vaja pohjalikumalt kirjeldada.

Uhistuid késitlev seadus nr 27/1999 on raamistik, mis
reguleerib Hispaanias tihistute tegevust. Sellega maaratle-
takse ithistu mdiste, tihistute klassid ja asutamisreeglid.
Selle eesmidrk on samuti ithistute edendamine ja arenda-
mine ning nende ithinemise vormide piiramine, hdlbus-
tades uute rithmade loomist iihistute litkumise stimulee-
rimise eesmdrgil. Selle artikkel 93 on pithendatud thistu-
tele, eeskdtt nende eesmirgile ja vdimalikele tegevustele.

Seaduse nr 20/1990 artiklites 16.5, 18.2, 33 ja 34 on
sitestatud eeskirjad Hispaania iihistutele, sealhulgas pollu-
majandusiihistutele kehtestatud maksukorra aluste kohta.
Seadus eristab kaitstud dhistuid” ja ,eriti kaitstud dhis-
tuid”. Kaitstud thistud jdrgivad dhistute tldises seaduses
vOi autonoomseid kogukondi kisitlevates seadustes
kehtestatud pohimotteid ja sdtteid. Eriti kaitstud ihistud
on todandjate ihistud, pdllumajandusithistud, thise
maaharimise ithistud, mereitihistud ja tarbijatthistud.
Seaduse kohaselt on viimati nimetatud ihistud koige
rohkem kaitstud nende sektorite olemuse, liikmete
majandusliku suutlikkuse ja vastastikuse abistamise pohi-
motte jargimise tottu.

('?) Hispaania ametlik teataja nr 241, 8.10.1998, 1k 33517.
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(19)

(20)

Uhistute maksubaasi koosseisus kisitletakse iihistute tege-
vuste tulemit (tehingud whistuliikmetega) ning whistu ja
kolmandate isikute vaheliste tegevuste tulemit (tehingud
tihistusse mittekuuluvate isikutega) eraldi ja neid ei
maksustata samadel alustel. Seega peaks iihistu neid
kahte tuitipi tegevusi raamatupidamises eraldi kajastama.

Pollumajandusiihistutele kui eriti kaitstud histutele
kohaldatav maksukord on sama mis kaitstud iihistutel,
vilja arvatud jargmistel juhtudel:

— ettevotte tulumaks: selle maksu eesmdargiks on maksus-
tada ettevitete ja muude juriidiliste isikute tulusid.
Uhistu tulemile (tehingud iihistuliikmetega) kohal-
datav maksubaas on 20 % soodusméiraga, samas
kui tehingutest kolmandate isikutega saadud tulemile
(tehingud {tihistusse mittekuuluvate isikutega) kohal-
datakse maksubaasi dldist 35% maksumddra
(artikkel 33.2); lisaks sellele kehtib kohustusliku

reservfondi sissemaksete 50 % soodustus
(artikkel 16.5) (*}) ning haridus- ja arengufondi
suunatud summade 100 % soodustus

(artikkel 18.2); (**) iiksnes eriti kaitstud iihistutele
kohaldatakse samuti 50 % maksusoodustust, mis
on kasumi korral médratletud kui thistutesse kuulu-
vate voi mittekuuluvate isikutega teostatud tehingu-
test saadud kasumile voi kahjumile kohaldatavatest
maksumdairadest tulenevate summadega vdrdne
algebraline summa (artikkel 34.2); I6puks kohalda-
takse neile ka dhistute registrisse kandmisele jarg-
neva kolme aasta jooksul soetatud uue amortisee-
ruva pdhivara osiste amortiseerimise digust;

— varade iilleandmise ja ametlike dokumentide maks: selle
kaudse maksu eesmirk on maksustada erinevaid
juriidilisi dokumente, nagu tasulised varade iileand-
mised, ametlikud dokumendid voi teatud ettevotlu-
sega seotud tehingud (nditeks ettevotte finantsdoku-
mendid kapitali suurendamise kohta); maksuvabas-
tust kohaldatakse ettevdtte asutamise, kapitali
suurendamise, ithinemise ja jagunemise, laenamise
ja laenude, sealhulgas obligatsioonides laenude
kustutamise korral, varade ostmise ning haridus- ja
arengufondi  eesmirkide saavutamiseks tehtud
maksete korral; eriti kaitstud thistute puhul kohal-
datakse maksuvabastust otse sotsiaalsete ja pohikir-
jaliste eesmérkide saavutamiseks kasutatavate varade
ja Oiguste ostmisega seotud tehingute korral (artiklid
33.1 ja 34.1);

(*®) Reservfondide moodustamise kohustus kehtestati ithistutele seaduse

nr 27/1999 artikliga 55. Fond moodustatakse esiteks tehingutest
tihistu lilkmetega ja kolmandate pooltega saadud kasumi {iilejaiki-
dest. Sarnane kohustus kehtib ka kapitaliithingutele, mis Hispaania
aktsiaseltside seaduse nr 1564/1989 artikli 214 alusel peavad
suunama 10 % majandusaasta kasumist oiguslikku reservi kuni
aktsiakapitalist 20 % moodustumiseni (Hispaania ametlik teataja,
27.12.1989).

Uhistute kohustus moodustada need fondid on sitestatud seaduse
nr 27/1999 artikliga 56.

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

— majandustegevuste  maks:  selle  kohaliku  maksu
eesmirk on maksustada otseselt mis tahes ettevotlu-
sega seotud majandus-, ameti- voi kunstitegevusi
teostavaid fuiisilisi voi juriidilisi isikuid Hispaania
territooriumil; ette on nihtud 95 % maksusoodustus
(artikkel 33.4.a);

—  kinnisvaramaks: tegemist on kohaliku maksuga, mille
eesmirgiks on maksustada omandidigust ja muid
kinnisvaraga seotud asjadigusi; ette on ndhtud selle
kohaliku maksu 95 % maksusoodustus, mida kohal-
datakse pollumajandusiihistutele ja tihise maaharimi-
sega seotud ihistutele kuuluvatele maaelu seotud
varadele (artikkel 33.4.b).

Lopetuseks sitestatakse seaduse artiklis 13, et mitte tikski
ithistu, olenemata klassist, kuhu see kuulub, ei tohi teos-
tada tihistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega tehin-
guid, mis moodustavad {histu koikidest tehingutest
rohkem kui 50 %, ilma et ta kaotaks maksusoodustusega
ithistu staatuse.

Pollumajandusiihistutele soodsate meetmete eelarvet ei
saa nende meetmete olemuse tottu mairatleda. Meetmete
rakendamise kestus on mdiratlemata.

2. Argumendid, mida komisjon on esitanud seoses
libivaatamismenetluse algatamisega

Komisjon pdhjendas menetluse algatamise otsust jarg-
miste argumentidega.

Menetluse algatamise kohaselt oli kuningliku dekreet-
seaduse nr 10/2000 vastuvotmise eelduseks pdllumajan-
dusithistutele suuremate eeliste andmine, kui neil oli enne
selle dekreedi vastuvotmist.

Esimene eelis seisnes ithingusse mittekuuluvatele kolman-
datele isikutele B-klassi diislikiituse miitimisel ldisele
maksukorrale alluva juriidilise isiku asutamise ndude
kaotamises (see tdhendab soodsamat maksusiisteemi),
tinu millele oleksid iihistud nimetatud tehingu eest
maksnud vihem makse kui enne. Teisisdnu oli pdlluma-
jandusithistutel, kes miiiisid B-klassi diislikiitust iihistusse
mittekuuluvatele  isikutele, enne seadusemuudatust
kohustus asutada omaette juriidiline isik. Pirast seaduse
nr 27/1999 muutmist ei ole neil enam sellist kohustust
ja nimetatud tehingutele kohaldatakse maksusoodustust.
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(26)  Teine eelis seisnes pollumajandusiihistutele kehtestatud (32)  Neid kaalutlusi arvestades leidis komisjon, et kdnealustele
50 % piirmddra kaotamises thistusse mittekuuluvatele meetmetele ei saa kohaldada nende riigiabina kasitlemise
kolmandatele isikutele B-klassi diislikiituse miiiimisel, korral ELTLi artikli 107 1digetes 2 ja 3 sdtestatud maksu-
kaotamata maksusoodustustega tihistu staatust. Teisisdnu soodustusi ning otsustas seega algatada nende meetmete
pidid pollumajandusiihistud enne seaduse nr 27/1999 suhtes ELTLi artikli 108 loikes 2 sitestatud menetluse.
muudatust piirama tihistusse mittekuuluvatele kolmanda-
tele isikutele tehtud tarnete osakaalu kiibest 50 %ni, kui
nad ei soovinud maksusoodustusi kaotada. Pirast seda
seadusemuudatust vdivad nad seda piiri iiletada, kaota-
mata maksusoodustustega tihistu staatust. 1. KOLMANDATE HUVITATUD ISIKUTE ESITATUD
MARKUSED
1. Tanklajuhtide liidu mirkused
(27) Tegemist on erimeetmega, mida kohaldatakse {iiksnes (33) Nimetatud liit leiab, et kuningliku dekreet-seadusega
pollumajandusithistutele ja millega kaasneb kiituse nr  10/2000 kohaldatakse pollumajandusiihistutele
hinna tdusu raames tehtud maksusoodustus, mis seisneb maksueeliseid.
viiksema maksu tasumises, vorreldes enne seaduse
nr 27/1999 muudatust ndutud tavalise maksuga.
(34)  Esiteks kitkeb tthingusse mittekuuluvatele kolmandatele
o o B o pooltele B-klassi diislikiituse miiiimisel ildisele maksu-
(28)  Komisjon leidis tol hetkel liattesagdava teabe pdhjal, et korrale alluva juriidilise isiku asutamise ndude kaotamine
nende meetmetega anti pollumajandusithistutele ~eelis, endas maksueelist, tdnu millele maksavad ithistud diisli-
m1llega_ ‘_Jahendatl nendt?‘ eelar\‘/ele”ta_vahselt k_ohalda?av_ald kituse miamisel vihem makse kui enne ja nendele
koormisi. Maksutulud vahenesid riigi vahendite tarbimisel tehingutele kehtivad maksueelised.
maksudest lackunud raha kulutamise ndol (komisjoni
teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta &riithingute
otsese maksustamisega seotud meetmete suhtes, (1)
punkt 10). Seega kisitleti seda meedet valikulise maksu-
meetmena, mis mojutas riigi vahendeid. ) ) ) o )
(35)  Teiseks kitkeb endas teist maksueelist asjaolu, et kaotati
praegu ihistutele kehtiv 50 % piirmddr thistusse mitte-
kuuluvatele kolmandatele isikutele B-klassi diislikiituse
miiligiga seotud tehingute sooritamisel, ilma et histud
(29) Komisjon leidis, et menetluse algatamise etapis ja katte- kaotaksid oma maksueelised.
saadava teabe pohjal peaks neid meetmeid késitlema
riiklike maksumeetmetena, mis puudutavad riigi vahen-
deid, annavad valikulise eelise ega paista olevat pohjen-
datud maksusiisteemi majanduslikust aspektist vaadatuna,
mistottu tuleks neid késitleda valikuliste riigiabimeetme- (36)  Kuninglik dekreet-seadus nr 10/2000 soodustab selle
tena. liidu sonul iihistutele kasuliku turust korvale jddva paral-
leelvdrgustiku loomist, kus iihistuteks on iiksused, keda
riigisektor abistab ja vabastab lisaks ka kohustusest
jargida nende konkurentidele kehtestatud seaduslikke
ndudeid. See toimub normaalsete turumehhanismide
(30)  Hispaania ametiasutuste esitatud teabe pdhjal, mille koha- tulemusel saadud hinna vihendamise eesmirgil, hiivita-
selt olevat kiituse hind aastatel 1999-2000 tdusnud mata seda vahimalgi viisil avalikkuses jaekaubandusega
47 %, mille tulemusel tekkisid avalikud rahutused, streigid (jaemiiiik) tegelevate kiitiste omanikele, keda turult agres-
ja energia- ning toiduainetoodetega varustamise katkes- siivselt valja tdrjutakse.
tused, ei olnud selles menetlusetapis voimalik tdpsustada,
kas tegemist on erakorralise sindmusega ELTLi artikli
107 16ike 2 punkti b kohaselt.
2. Madridi kogukonna tanklaettevatete liidu, Kata-
loonia tanklate foderatsiooni ja Hispaania tanklate
(31)  Siiski oleks kittesaadava teabe pohjal voinud pollumajan- konfoderatsiooni mérkused
dusiihistutele suunatud abimeetmeid kisitleda kui nime- (37)  Nimetatud liidud, kes esindavad peaaegu kogu Hispaania

tatud dhistute rahalist seisu parandavat riigiabi, mis aga
seda sektorit mingil viisil ei arendanud. Jarelikult tuli neid
meetmeid kisitleda siseturuga kokkusobimatu tegevusabi-
na.

(%) EUT C 384, 10.12.1998, Ik 3.

tanklate sektorit, leiavad, et kuninglik dekreet-seadus
nr 10/2000 sisaldab meetmeid, millega pdllumajandus-
ithistud vabastatakse mitmetest maksukoormistest iihis-
tusse mittekuuluvatele kolmandatele isikutele B-klassi
diislikiituse miiiimisel, kohaldades kolmandatele isikutele
kiitteaine miiiimisel eriti soodsat maksukorda.
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(38) Liitude sonul kohaldatakse pollumajandusiihistutele (45 Pollumajandusithistutele kehtinud regulatiivset olukorda
kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 jdustumisel muudeti jirsult pirast seaduse nr 34/1998 avaldamist
eespool nimetatud eeliseid kiitteainete miiiigi korral iihis- ja eeskitt selle viieteistkiimnenda lisasittega, millega
tusse mittekuuluvatele kolmandatele isikutele B-klassi keelatakse {ihistutel miiiia naftatooteid (nii diislikiitused
diislikiituse miiiimisel. kui ka bensiin) kolmandatele isikutele, kuid {ihistud ei ole
loonud selleks otstarbeks omaette juriidilist isikut, kellele
kohaldatakse tildist maksukorda.
(39) Varade ileandmise ja ametlike dokumentide maksude
puhul kohaldatakse thistutele maksuvabastust ettevotte
asutamise, kapitali suurendamise, tthinemise ja jagune-
mise, laenamise ja laenude, sealhulgas obligatsioonides (46)  Konfoderatsiooni sdnul on kuningliku dekreet-seadusega
laenude kustutamise korral, varade ostmise ning haridus- nr 10/2000 iiksnes osaliselt kaotatud vaba konkurentsi
ja arengufondi eesmirkide saavutamiseks tehtud maksete piirang, mida kitkes seaduse nr 34/1998 viieteistkiim-
korral ning otseselt sotsiaalsete ja pohikirjaliste eesmar- nenda lisasitte alusel kehtestatud keeld.
kide saavutamiseks kasutatavate varade ja diguste ostmi-
sega seotud tehingute korral.
(47)  Uhistutele kohaldatavaid maksusoodustusi peab vaatama
(40)  Ettevdtete maksu puhul ja vottes arvesse kuningliku seoses tehniliste kohanduste eeskirjadega ja nendest iihis-
dekreet-seadust nr 10/2000, mille alusel kasitletakse B- tutele tulenevate kohustustega.
klassi diislikiituse tihistusse mittekuuluvatele kolmanda-
tele isikutele miiiki tihistute tegevuse majandustegevuse
tulemusena, siis maksustatakse nimetatud tegevust 20 %
maksusoodustusega ja samuti kohaldatakse neile esimese
kolme aasta ]ooksu! parast ul}lsFute registrisse kandmls.t (48)  Uhistud peavad selgelt eristama kahte liiki tehinguid ette-
soetatud uue amortiseeruva pdhivara elementide amorti- N e s
L LT . 0 votete tulumaksubaasi madramiseks: iihistutega seotud
seerimise digust ning tthistud saavad lisaks 50 % maksu- ) s . .
soodustust tehingud ja thistusse mittekuuluvate kolmandate isiku-
' tega seotud tehingud. Seaduse nr 20/1990 artiklis 16
sdtestatud tehniliste kohanduste eeskirjaga méaratletakse
eraldi maksubaas iihelt poolt ihistute tulemile, mis on
saadud tehingutest thistu liikmetega, ning teiselt poolt
(41)  Majandustegevuste maksu puhul kohaldatakse iihistutele {thistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega sooritatud
95 % maksusoodustust. tehingutest saadud tulemile.
(42)  Kinnisvaramaksu puhul kohaldatakse {ihistutele 95 %
maksusoodustust. (49)  Seaduse nr 20/1990 artiklis 33 on tdpsustatud, et ihis-
tutele kohaldatakse ettevdtte tulumaksu raames diferent-
seeritud maksumdara, mis on {histu ja selle litkmete ning
ithistu ja kolmandate isikute vaheliste tehingute tulemi
3. Hispaania pollumajandusiihistute kor.ral va.s.ta.‘/alt. 20% ja 35'%.) (ildine .maksu.rnéiéir),
konfoderatsiooni mirkused kusjuures tihistu ja kolmandate isikute vaheliste tehingute
tulemit saavad ka péllumajandusithistud. Seega ei kohal-
(43)  Nimetatud konfoderatsioon esindab Hispaania polluma- data maksusoodustust pollumajandusiihistule, kes saab
jandusiihistute enamust. tulu tehingutest iihistusse mittekuuluvate kolmandate
isikutega.
(44)  Pollumajandusiihistud alustasid naftatoodete tarnimist
alates sellest, kui joustus majandus- ja rahandusministee- )
riumi 31. juuli 1986. aasta madrus, ('¢) millega muudeti (50)  Uhistute tasutava ettevotete tulumaksu puhul mdaratle-

eeskirja naftatoodete monopoli alla kuuluvate vedelate
kiitteainete ja vedelkiituste tarnimise ning mutmise
kohta (7). 22. detsembri 1992. aasta seadusega nr

34/1992  (naftasektorit  kasitlevate  regulatsioonide
kohta) ('8) kehtestatakse uus naftatoodete miiiimise
siisteem.

('%) Hispaania ametlik teataja nr 188, 7.8.1986, lk 27907.
(") Hispaania ametlik teataja nr 58, 9.3.1970, lk 3820.
('%) Hispaania ametlik teataja nr 308, 24.12.1992, 1k 43867.

takse seaduse nr 20/1990 artiklis 23 maksusummana
ithistutesse kuuluvate voi mittekuuluvate isikutega teos-
tatud tehingutest saadud kasumile vdi kahjumile kohalda-
tavatest maksumddradest tulenev algebraline summa,
mida kisitletakse kasumi korral ndutud summana (cuota
integra). Eriti kaitstud thistutele — nagu pollumajandus-
tthistud pohimotteliselt on — kohaldatava, nimetatud
seaduse artiklis 34 sitestatud maksusoodustuskorra alusel
tehakse 50 % maksusoodustus artiklis 23 mairatletud
maksusummast.
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(51)  Seda maksusoodustust ei saa hinnata eraldi maksukorrast, tiseks ning mida vastavalt seaduse nr 27/1999 artiklile

(52)

(53)

(54)

(56)

mida kohaldatakse fuiisiliste isiku tulumaksu tasumiseks
ithistusse kuuluvatele partneritele jaotatud netoiilejidgile.
Uhistus jaotatakse ettevdtte kasum liikmete vahel vasta-
valt nende tegevusele histu liikkmetega kdnealuse majan-
dusaasta jooksul ja mitte kapitali osatdhtsuse pdhjal: seda
nimetataksegi netotilejadgiks, millel ei ole midagi iihist
kapitalitthingu dividendidega.

Vottes arvesse neid erisusi, peab eriti kaitstud histutele
tehtud ettevotte tulumaksu 50 % maksusoodustust
hindama thelt poolt ettevotte tulumaksuga maksustata-
vate dividendide/ulejadgi topeltmaksustamise ja teiselt
poolt fiisiliste isikute tulumaksu valguses. Topeltmaksus-
tamise rohutamine seoses kapitalil voi aktsiatel (divi-
dendid) pdhineva ettevdttega ei ole tihistute (netotiilejadgi
jagamine) puhul asjakohane, kuna netotilejaike maksus-
tatakse dividendidest rohkem.

Seda eristust peegeldab 9. detsembri 1998. aasta seaduse
40/1998 (mis kisitleb fiitisiliste isikute tulumakse ja
muid maksueeskirju) (1°) artikkel 23, milles kinnitatakse
diferentseeritud maksukorra kohaldamist dividendidele
(ildisele maksukorrale alluvate kapitalitthingute puhul)
ja  netoiilejadgile (maksustamise erikorrale alluvad
tihistud).

Lisaks erineb seaduse nr 40/1998 artiklis 66 sdtestatud
tusilise isiku tulumaksust vabastamine vastavalt ettevotte
liigile: dividendide puhul ndhakse nimetatud artiklis ette,
et netoilejadgi 40 % maksuvabastus viitab seaduse
nr 20/1990 (ithistutele kohaldatava maksukorra kohta)
artiklile 32, milles sitestatakse, et topeltmaksustamise
osas kehtib kaitstud tthistu puhul 10 % ja eriti kaitstud
ithistu puhul 5 % maksuvabastus.

Muu hulgas peavad ihistud tditma erikohustusi, millest
iildisele maksukorrale alluvad ettevdtted on vabastatud,
eeskitt aga tditma maksukohustusi, mis on sitestatud
seaduses nr 27/1999, millega kehtestatakse jagamatuks
muutunud vahendite kilmutamine, nagu kohustuslike
sotsiaalfondide moodustamise korral.

Esiteks kohustuslik reservfond, mis on mdeldud spetsiaal-
selt konsolideerimiseks, arendamiseks ja iihistutele taga-

(%) Hispaania ametlik teataja nr 295, 10.12.1998, 1k 40730.

(57)

(58)

(60)

(61)

55 alusel ei tohi iihistu liikmete vahel jagada. See on osa
jagamatust varast ithistu 1dpetamise korral ja see antakse
riigikassale, kes eraldab selle iihistute litkumise edenda-
mise fondi moodustamiseks. Seaduse nr 27/1999 koha-
selt moodustatakse reservfond vahemalt 20 % tulemist,
mis on saadud tehingutest iihistu liikmetega, ja 50 %
tihistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega sooritatud
tehingutest saadud tulemist, millele lisanduvad thistu liik-
memaksud ning summad, mis on arvestatud maha liik-
mete aktsiakapitali kohustuslikust osast iihistust véljaas-
tumise korral. Sellest jareldub, et thistu liige ei saa kunagi
vilja votta kogu oma osa ettevdttest ja et osa ettevotte
tilejaagist killmutatakse.

Teiseks haridus- ja arengufond seaduse nr 27/1999 artikli
56 alusel, mille eesmirk on whistu likkmete ning palga-
liste tootajate koolitamine ja harimine, histu p6himotete
levitamine, tihistutevaheliste suhete arendamine, kultuuri-
line ja tooalane arendamine ning kohaliku keskkonna voi
tildise kogukonna abistamine. Seaduse nr 27/1999 alusel
kantakse sellesse fondi vahemalt 5% iihistu tulemist.
Nagu kohustusliku reservfondi puhul, ei saa sellegi
fondi raha dhistu likkmetele jaotada sealhulgas ka thistu
16petamise korral.

Seega on iihistute suurim jaotatav {ilejadk vaiksem kui
kapitalithingutel, kus kasum on paremini kittesaadav ja
seda ei hoita koos majandusaasta osalise kasumiga
fondides kinni.

Maksueelist, mida iihistu voib osalisest tulumaksuvabas-
tusest saada, korrigeeritakse topeltmaksustamise kaudu,
kehtestades fiiiisilise isiku tulumaksu iihistu liikmele,
kelle maksukoormust sel viisil tdstetakse.

Uhistutele kohaldatava maksukorra {ildist iilevaadet,
milles arvestatakse nii eeliste kui kohustustega, voib il-
lustreerida jargmiste niidetega.

Esimeses nditeks analiiiisitakse fondide kattesaadavust
netos, vorreldes tihistu liiget Hispaanias kehtivale tildisele
maksukorrale alluva ettevdtte osanikuga, ldhtudes sama-
dest algandmetest: 150 rahaiihikut.
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Hiipotees: ithistu litkmetega sooritatud tehingute tulemid (50 %) ja kolmandate isikutega sooritatud tehingute tulemid (50 %)

seaduse nr 27/1999 kohaselt; kogu kdttesaadava kasumi iileandmine iihistu liikmele. Fiiisilise isiku tulumaksu piirmddr:

48 %
Uhistu Kapitaliiihing

Tulemid Tulem tehingutest iihistu liilkmetega (TUL): 75 150

(50 %)

Tulem tehingutest kolmandate isikutega (TKP): 75

(50 %)

Kokku: 150
Sotsiaalfondide eraldis Fond: haridus ja areng: 5 %TUL = 3,75 0

Fond: kohustuslikud reservid: 20 %TUL = 15
50 %TKP = 37,5

Kokku: 56,25
Tulemid pérast eraldiste | TUL: 56,25 150
kandmist fondidesse TKP: 37,5

Kokku: 93,75

TUL: (75 — 11,25) x 20% = 12,75
TKP: (75 — 18,75) x 35% = 19,687
Kokku: 32,437

Ettevotte tulumaks 150 x 35% = 52,5

Kittesaadav kasum 93,75 - 32,437 = 61,313 150 - 52,5 =975

Maksubaas (MB): 61,313 x 100 % = 61,313
Summa (tdielik maksumaar):
61,313 x 48 % = 29,430

Fiiiisilise isiku tulumaks MB = 97,5 x 140 % = 136,5
Summa (tdielik maksumadar):

136,5 x 48 % = 65,52

Maksusoodustus: 61,313 x 10 % = 6,131
Summa pdarast maksusoodustust:
9,430 - 6,131 = 23,299

Maksusoodustus: 97,5 x 40 %
=39

Summa pérast maksusoodus-
tust: 65,52-39 = 26,52

Osaniku viljavoetay 61,313 — 23,299 = 38,014

puhaskasum

97,5 — 26,52 = 70,98

Vottes arvesse fiiiisilise isiku tulumaksu raames kehtestatud piirméaara, voiks kinnitada, et sama algse
150 rahaiihiku suuruse tulemi korral saab iihistu liige 38 rahatthiku suuruse puhaskasumi, samas kui
tildisele maksukorrale allutatud ettevotte osanik saab 71 rahaithiku suuruse puhaskasumi. Lisaks, nagu
eespool selgitatud, kaotab topeltmaksustamine ettevotte tulumaksu ja fiisilise isiku tulumaksu niol
ettevotte tulumaksu soodustusest tuleneva esialgse moju.

Teises ndites, kus iihistu lilkmetega ja thistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega sooritatud
tehingutest saadud tulemile kohaldatakse erinevaid protsente, tuleks tddeda, et kui tihistu ja kolman-
date isikute vaheliste tehingute tulemi konkreetne osatihtsus tduseb ihistu lilkmete vaheliste tege-
vuste tulemi suhtes, suurenevad proportsionaalselt nii eraldised kohustuslikesse fondidesse kui ka
tulumaks, samas kui jaotatav kasum viheneb; sellest johtub, et iga tihistu likkme puhaskasum on
seda vdiksem, mida suurem on thistu ja kolmandate isikute vaheliste tehingute tulem.

Erinevate hilpoteeside analiiiis ithistu litkmetega ja kolmandate isikutega sooritatud tehingute tulemi eristamise korral

Kaitstud iihistu Kapitaliiihing
TUL: 75% | TUL: 66,66 | TOUL: 50% | TOUL: 25%
Hiipotees TKP: 25 % TOL: TKP: 50 % | TUL: 75 %
33,33 %
Tulemid 150 150 150 150 150
Sotsiaalfondide eraldis 46,875 50 56,25 65,625 0
Tulemid pirast fondide eraldisi 103,125 100 93,75 84,375 150
Ettevotte tulumaks 28,97 30,125 32,437 35,906 52,5
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Kaitstud iihistu Kapitaliiihing
Kittesaadav kasum 74,155 69,875 61,313 48,469 97,5
Fiiiisilise isiku tulumaks 28,179 26,55 23,299 18,418 26,52
Saadud puhaskasum 45,976 43,325 38,014 30,051 70,98
(64) Kokkuvottes leiab pdllumajandusithistute konfoderat- neil oleks vaja asutada erinevat iiksust, kusjuures tulu-
sioon, et Oigusakte Hispaania pollumajandusiihistutele maksukohustus on ettevitetel molema tingimuse puhul
kohaldatavate maksude kohta tuleb analiiiisida tervikuna. sama, mistottu kolmandatele isikutele B-klassi diislikiituse
Selle maksukorraga kehtestatakse erinevused ja see miitigist saadud tulud maksustatakse ettevotte tulumaksu
sisaldab eeliseid, kuid sellega kaasnevad erikohustused tildise mairaga.
(eraldised kohustuslikesse fondidesse, kapitali ksitlemine,
topeltmaksustamine).
(71)  Kokkuvdtteks ei ole Hispaania viitel kuningliku dekreet-
V. HISPAANIA ESITATUD MARKUSED seadusega nr 10/2000 kehtestatud meetmed riigiabi,
) S o o . kuivord nendel meetmetel puuduvad tagajirjed konkuree-
(65) Hlspaama'esnas 11. juuni 2001. aasta kirjaga jargmised rivate sama tegevusvaldkonna (B-klassi diislikiituse miliik)
argumendid. ettevotetele, vottes arvesse, et koik sektori ettevotted,
sealhulgas ka pollumajandusiihistud, on samadel alustel
(66) Hispaania viitel ei ole iihistute abimeetmete seostamine ettevotte tulumaksu kohustuslased.
riigiabiga eesmargil, et tihistud maksaksid vihem makse
kui enne muudatust, alltoodud pdhjustel pdhjendatud.
(72)  Hispaania esitas 6. juuni 2001. aasta kirjaga edastatud
nimetatud meedet kisitlevate mérkuste 16pus markused
(67)  Kuningliku = dekreet-seadusega nr 10/2000  sitestatud huvitatud isikute tdhelepanekute kohta, mis saadeti 1. ja
meetmete eesmargiks on liberaliseerida diislikiituse 30. oktoobri 2001. aasta kirjadega. Hispaania lisas
miitigi sektorit, kaotades pdllumajandusiihistutele nime- 1. oktoobri 2001. aasta kirjas jirgmised mirkused.
tatud kiitteaine kolmandatele isikutele miiimisel kehtes-
tatud piirangud, ilma et sellega kaasneksid maksusoodus-
tused nimetatud tiksustele. (73)  Nii toornafta hinna tdus kui ka euro kursi ndrgenemine
dollari suhtes olid siindmused, mis muutsid mérkimis-
(68)  Pdllumajandusiihistutele kehtivas maksukorras eristatakse vddrselt  pollumajandustegevuse  tavatingimusi  ning
ithistu liilkmetega sooritatud tegevusi ja iihistusse mitte- pohjustasid sektoris pollumajanduskaitisi raputanud kriisi,
kuuluvate isikutega sooritatud tegevusi, mille tulemit vihendades nende majandustulemusi ning seades mitmed
madratletakse kui iihistu ja kolmandate isikute vahelist. kiitised sellise tendentsi jétkumise korral ohtu.
Selles johtuvalt vastab nimetatud tulemile kohaldatav
ettevotte tulumaksu kord ildisele maksukorrale, millele
alluvad mis tahes iiksused, kes tegelevad sama tegevusega. (74)  Hispaania valitsus otsustas votta sellises olukorras nii
konjunktuurile vastavaid meetmed kui ka struktuurimeet-
(69 Uhistutcle ohaldatavat maksukorda  reguleeribseadus e s e iG] selort e e
nr 20/1990, mille artiklis 21 mddratletakse dhistu ja kiitistel tegevusi jitkata ning konkurentsis piisida.
kolmandate isikute vahelistest tehingutest saadud tuluna
tulu, mis tekib iihistu tegevustest iihistusse mittekuulu-
vate kolmandate isikutega, kus tehingutest kolmandate o
isikutega saadud tulemile kohaldatakse -ettevdtte tulu- (75)  Kuningliku dekreet—s”eadu_sega nr 10/ 2_000 'keht'es'Fatud
maksu  iildist maksumiira vastavalt 27. detsembri meetmed toetavad kiitteainete sektori liberaliseerimispo-
1995. aasta seaduse nr 43/1995 (ettevdtte tulumaksu liij[ikat. ) Tia'.psemal.t tﬁhi;tati péllumajan.(Aiusﬁhistute!e
kohta) artikli 26 I1dikele 3 (29). Lisaks kehtestatakse Hispaania mgusaktldega. satest.atuq Featud pnranguc‘.l, mis
16. juuli 1999. aasta dhistute seaduse nr 27/1999 gelflas kahtﬂlf.:.n?ata, et Hispaania pidi avama B-klassi diis-
kuuendas lisasittes ndue dhistusse mittekuuluvate likittuse miidigituru.
kolmandate isikutega sooritatud tegevusi raamatupida-
mises eraldi kajastada.
(76)  See selgitab tihistute vabastamist kohustusest piirata B-
klassi diislikiituse miitimist thistusse mittekuuluvatele
(70)  Kuningliku dekreet-seadusega nr 10/2000 kehtestatud kolmandatele isikutele 50 %ni iihistu liikmetega soori-

meetmete eesmirk on liberaliseerida B-klassi diislikiituse
miiiigi sektorit, andes {iihistutele nimetatud kiitteaine
tarneloa, olenemata nende tegevuste osatdhtsusest koiki-
dest ihistu tegevustest, kaotamata sealjuures iihistu tege-
vustele kohaldatavat maksukorda. Soovitud eesmirgiks
on lubada ihistutel selle tegevusega tegeleda, ilma et

(?%) Hispaania ametlik teataja nr 310, 28.12.1995, 1k 37072.

tatud tegevustest ning seda, et kaotati naftatoodete iihis-
tusse mittekuuluvatele kolmandatele isikutele jaemiiiigi
tegevuste puhul kehtestatud kohustus asutada dihistust
erinev juriidiline isik. See viimane ndue piiras pdlluma-
jandustihistute tegevusvdlja ja oli osaliselt vastuolus
seadusega nr 27/1999, mille kohaselt vdisid nimetatud
seaduse alusel asutatud ettevotted korraldada ja sooritada
mis tahes liiki majandustegevusi.
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(77)  Muudatust, mille eesmirk oli siilitada iihistutele eriti luba miitia piiranguteta B-klassi diislikiitust thistusse

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(84)

kaitstud iiksuse staatus B-klassi diislikiituse histusse
mittekuuluvatele kolmandatele isikutele miitimisel, tuleb
tolgendada karistusi kdrvaldava meetme tihenduses, ilma
et sellega kaasneks erilisemat ja soodsamat maksukorda,
mida kohaldatakse kolmandatele isikutele pollumajan-
duses kasutatava kiituse miitigi puhul.

Tanklate liitude esitatud viide, mille kohaselt tihendab
ithistutelt kolmandatele isikutele diislikiituse miiiimise
liberaliseerimine seda, et nendelt tehingutelt tuleb maksta
20 % ettevotte tulumaksu, ei ole Hispaania valitsuse
arvates tapne. Koik tihistute tehingud iihistusse mittekuu-
luvate kolmandate isikutega maksustatakse 35 % tildise
maksumdiraga.

Hispaania lisab 30. oktoobri 2001. aasta kirjale, millega
ta tdiendab kolmandate isikute tdhelepanekuid 1. oktoobri
2001. aasta kirjas esitatud mirkustega, jargmised rahan-
dusministeeriumi markused.

Tanklate liitude markustes tdlgendatakse valesti kuning-
liku dekreet-seaduse nr 10/2000 mdju kaitstud tihistutele
kohaldatavale maksukorrale. Koik ithistu ja kolmandate
isikute vaheliste tehingute tulemid, sealhulgas iihistusse
mittekuuluvatele kolmandatele isikutele B-klassi diislikii-
tuse mutiigist saadud tulu maksustatakse 35 % tulu-
maksuga.

Kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 muudatuste
eesmirk on tksnes liberaliseerida B-klassi diislikiituse
miitigisektorit ning anda  pollumajandusiihistutele
voimalus sellist kiitteainet miiiia, olenemata sellest, kui
suure osa moodustavad need tehingud iihistu koikidest
tehingutest, ilma et dhistu tegevustele kohaldatavat
maksusiisteemi muudetaks.

Mitte mingil juhul ei ole muudetud tihistute sooritatud B-
klassi diislikiituse miitigitehingutele kohaldatavat maksu-
korda, seega tuleb jireldada, et vdetud ei ole meetmeid,
mida saab ELTLi artikli 107 tdhenduses pidada riigiabiks.

Tanklate liitude mirkustest vara iileandmise ja ametlike
dokumentide maksustamise kohta selgub, et kdnealused
soodustused on kehtinud juba enne kuningliku dekreet-
seaduse nr 10/2000 jdustumist ning et parast nimetatud
dekreedi joustumist ei saa iihistud seega maksusoodustus-
test kasu. Need eelised kannavad eesmarki edendada selli-
seid ettevotteid ja tihistute litkumist Hispaanias.

Lopetuseks — seoses kohalike maksudega ei kritiseeri
tanklate liitude esitatud markused mitte niivord eriti
kaitstud thistutele kohaldatavaid maksusoodustusi, vaid
pigem pdllumajandusithistutele eriti kaitstud staatuse
tingimuste muutmist kuninglikus dekreet-seaduses nr
10/2000, tapsemalt seda, et nimetatud ihistutele antakse

(86)

(88)

(89)

(90)

91)

mittekuuluvatele kolmandatele isikutele.

Hispaania leiab, et tikski Hispaania valitsuse voetud pollu-
majandussektori toetusmeede ei ole riigiabi, vottes
arvesse, et meetmed vastavad tdiel méddral ELTLi artikli
107 loike 1 sitetele.

V. OTSUS 2003/293/EU

Komisjon teeb oma otsuses 2003/293EU jirgmised
jareldused.

Kuningliku dekreet-seadusega nr 10/2000 muudetud
seadus 27/1999 ja seadus nr 20/1999 taastavad iiksnes
enne seaduse nr 34/1998 vastuvotmist kehtinud regula-
tiivse olukorra, mis puudutab naftatoodete miiiiki pollu-
majandusiihistute poolt kuni seaduse nr 34/1998 vastu-
votmiseni.

Hispaania selgitab, et seaduse nr 20/1990 tihenduses
maksustatakse tulu, mida pollumajandusithistud saavad
oma tehingutest ihistusse mittekuuluvate kolmandate
isikutega, ettevdtte tulumaksu iildise midraga, mistdttu
nendele tehingutele ei kohaldata mingit maksusoodustust
ja kuningliku dekreet-seadusega nr 10/2000 tehtud
muudatused ei kaota pdllumajandusiihistute B-klassi diis-
likiituse ithistusse mittekuuluvatele kolmandatele isikutele
miiimise tehingutele kohaldatavat maksukorda.

Pollumajandusithistud vdivad tinu kuningliku dekreet-
seadusega nr 10/2000 kehtestatud muudatustele neid
tegevusi sooritada, ilma et nad peaksid B-klassi diislikii-
tuse muiiimisel thistusse mittekuuluvatele kolmandatele
isikutele asutama uue juriidilise isiku, ja nad voivad
iiletada 50 % piirmddra tehingute mahust, sooritades
ithistusse mittekuuluvate kolmandatele isikutele miitigite-
hinguid maksusoodustusi kaotamata.

Kindel on see, et mis puudutab kolmandate isikutega
tehingutest saadud tulu, maksustatakse pollumajandus-
iihistuid ~ettevotte tulumaksu dldise maksumairaga
samadel alustel kui teisi ettevotteid, kuid samuti on
kindel see, et parast nimetatud muudatusi vdivad thistud
edaspidi miitia B-klassi diislikiitust iihistusse mittekuulu-
vatele kolmandatele isikutele ilma mingi mahupiiranguta
ja uue juriidilise isiku asutamise kohustuseta, saades edas-
pidigi kasu histutele kohaldatavast diferentseeritud
maksukorrast.

Enne kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 joustumist
kohaldati iihistutele juba maksusoodustusi varade iileand-
mise ja ametlike dokumentide maksu, majandustegevuste
maksu, kinnisvaramaksu ja ettevotte tulumaksu nidol. Mis
puudutab viimast maksu, siis maksustatakse tehinguid
ithistu liikmetega soodsama maksumairaga ja eriti
kaitstud iihistutel, nagu pdllumajandusithistud seda pdhi-
mdtteliselt on, vihendatakse ettevotte tulumaksu 50 %.
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Siiski pidas komisjon sobilikuks tutvuda tihistutele kohal-
datavate maksusoodustustega scoses tthistutele tehniliste
kohanduste eeskirjas kehtestatud kohustustega. Komisjon
vdidab oma otsuses, et nagu Hispaania pollumajandus-
ithistute konfoderatsioon oma mairkustes tiheldab, ei
saa seda maksusoodustust hinnata eraldi ihistu liikme
netoiilejagile kohaldatavast maksukorrast seoses fiiiisilise
isiku tulumaksuga, kusjuures iilejadgil ei ole midagi iihist
kapitalitthingu dividendidega. Topeltmaksustamise rdhu-
tamine seoses kapitalil voi aktsiatel (dividendid) pdhineva
ettevottega ei ole thistute (netotilejadgi jagamine) puhul
asjakohane, kuna netoiilejadke maksustatakse dividendi-
dest rohkem. Osalisest ettevotte tulumaksuvabastusest
saadud maksueelist korrigeeritakse topeltmaksustamisega,
kehtestades fuiisilise isiku tulumaksu ithistu litkmele, kelle
maksukoormust sel viisil tdstetakse.

Komisjon leiab oma otsuses, et Hispaania pdllumajandus-
ithistute makse tuleb analtiisida tervikuna. Nimetatud
maksukorraga diferentseeritakse makse struktuuripdhiselt
ja see sisaldab eeliseid, mida omakorda tasakaalustavad
erikohustused (eraldised kohustuslikesse fondidesse, kapi-
tali kasitlemine, topeltmaksustamine).

Vottes arvesse Hispaania ja Hispaania pollumajandusiihis-
tute konfoderatsiooni edastatud teavet, leiab komisjon
kokkuvotteks, et kuningliku dekreet-seadusega nr
10/2000 pdllumajandusithistute  digusaktidesse viidud
muudatused ei kujuta endast eelist ithistute eelarvele
kehtestatud maksusoodustuse ndol ja et tegemist ei ole
valikulise maksumeetmega, mis mdjutaks riigi vahendeid.

Komisjon jireldab oma otsuses, et Hispaania edastatud
teabe pdhjal tuleb pdllumajandusiihistute toetusmeetmeid
kisitleda kui maksusiisteemi olemuse vdi tdhususe kaudu
pohjendatud maksumeetmeid, mis ei kuulu seega ELTLi
artikli 107 1dike 1 kohaldamiskriteeriumide alla, kuna
need meetmed ei ole riigiabi.

VI. ULDKOHTU OTSUS KOHTUASJAS T-146/03

Komisjoni otsuse 2003/293/EU vastu suunatud hagi
esitamisel leidsid I'Asociacion de Empresarios de Estaciones
de Servicio de la Comunidad de Madrid ja Federacién Catalana
de Estaciones de Servicio sisuliselt, et komisjon on rikkunud
ELTLi artikli 107 1iget 1, kinnitades vaidlustatud otsuses,
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et vaidlusalused meetmed ei ole toetavad meetmed, kuna
need ei anna pdllumajandusiihistutele eeliseid ja vastavad
tihistutele kohaldatava maksukorra olemusele ja tdhusu-
sele.

Kohus mirgib ldbivaatuse kiigus, et esimeses osas viidab
hageja, et komisjon on eksinud eelise puudumise osas
Hispaania maksukorra eksliku hindamise tottu. Teises
osas rohutab hageja, et komisjon on ekslikult jareldanud,
nagu oleksid vaidlusalused meetmed valikulised, kuna
vaidlusaluste meetmete vastavust Hispaania maksukorra
olemusele ja tdhususele hinnati ekslikult.

1. Esimene osa: Hispaania maksukorra hindamisviga,
mille kohaselt vaidlusalused meetmed ei anna péllu-
majandusiihistutele eelist.

Kaebuse esitaja sonul ei ole komisjon arvesse vdtnud
pollumajandusithistutele  kehtivaid =~ maksusoodustusi
seoses varade ileandmise ja ametlike dokumentide
maksu, majandustegevuste maksu ja kinnisvaramaksuga.

Uldkohus ei saa kontrollida, kas vaidlustatud otsus on
selles osas pohjendatud. Uldkohtu sénul ei esitata vaid-
lustatud otsuses selgelt ja ithemdtteliselt pohjuseid, mille
kohaselt  pollumajandusithistutele  kehtivat  soodsat
maksukorda ei saa seoses varade iileandmise ja ametlike
dokumentide maksu, majandustegevuste maksu ja kinnis-
varamaksuga kisitleda eelisena ELTLi artikli 107 1ike 1
tdhenduses. Seega osutatakse vaidlustatud otsuse pdhjen-
duses 145 iihelt poolt sdnaselgelt, et thistutele kohalda-
takse maksusoodustusi, mis holmavad lisaks ettevotte
tulumaksu, varade iileandmise ja ametlike dokumentide
maksu, majandustegevuste maksu ja kinnisvaramaksu.
Teiselt poolt osutatakse vaidlustatud otsuse pdhjenduses
148, et vaidlusalused meetmed ei ole eelised ja seega ei
saa neid ELTLi artikli 107 16ike 1 alusel riigiabina késit-
leda.

Olgugi et komisjon rohutas kohtuistungil, et vaidlustatud
otsuse pohjendused 146 ja 147 ei kehti mitte ainult
ettevotte tulumaksu, vaid ka varade iileandmise ja amet-
like dokumentide maksu, majandustegevuste maksu ja
kinnisvaramaksu osas, leiab Uldkohus, et selline phistus
jaab arusaamatuks.
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nagu korrigeeritaks thistu ettevotte tulumaksu 50 %
vihendamisest saadud maksueelist topeltmaksustamisega
fittisilise isiku tulumaksu ndol. Samuti leidis Uldkohus, et
kuna komisjon ei ole esitanud vihimatki pdhjendust,
mille kohaselt varade iileandmise ja ametlike dokumen-
tide maksu, majandustegevuste maksu ja kinnisvaramak-
sust tulenevat maksusoodustust korrigeeritakse samuti
topeltmaksustamisega fiiiisilise isiku tulumaksu néol,
tuleb pohjendust 146 kisitleda iiksnes ettevotte tulu-
maksu 50 % soodustuse korrigeerimisena.

Lisaks mainitakse Uldkohtu sdnul pdhjenduses 147
tiksnes seda, et kui analiiisida pdllumajandusiihistutele
kehtestatud maksukorda tervikuna, siis diferentseeritakse
struktuuripdhiselt makse ja sellega kaasnevad eeliseid,
mida omakorda tasakaalustavad spetsiifilised kohustused
(eraldised kohustuslikesse fondidesse, kapitali kdsitlemine,
topeltmaksustamine). Selles pdhjenduses ei kisitleta aga
pohjuseid, miks mainitud spetsiifilised kohustused tasa-
kaalustavad lisaks ettevdtte tulumaksu 50 % vidhendami-
sele ka varade iileandmise ja ametlike dokumentide
maksust, majandustegevuste maksust ja kinnisvaramak-
sust tulenevaid eeliseid. Uldkohus leiab, et need p&hjused
ei ole kiesoleval juhul asjakohased, arvestades et sona-
selgelt mainitud spetsiifilisi kohustusi tuleb kisitleda vaid-
lustatud otsuse alusel seoses ettevotte tulumaksuga. Lisaks
on pohjenduses 147 osutatud spetsiifilistele kohustustele
nimetatud neid ka vaidlustatud otsuse pohjendustes
83-95, mis kisitlevad iiksnes ettevotte tulumaksu.

Esiteks leiab Uldkohus seoses argumendiga, mille koha-
selt ei ole varade iileandmise ja ametlike dokumentide
maksu, majandustegevuse maksu ja kinnisvaramaksuga
seotud meetmeid dekreet-seadusega muudetud ja seega
ei ole neid aspekte pdhimdtteliselt vaidlusaluses otsuses
hinnatud, et selle argumendi puudumist tuleks tegelikult
rohutada juba alates hetkest, mil pdhjenduses 145 kinni-
tatakse, et komisjon on arvestanud nendest maksudest
thistutele tekkivate maksueeliste olemasolu.

Lisaks arvab Uldkohus, et vastupidiselt komisjoni kinni-
tusele on ihistute maksustamise korda vaidlusaluste
meetmetega muudetud varade iileandmise ja ametlike
dokumentide maksu, majandustegevuste maksu ja kinnis-
varamaksu tottu. Enne nende meetmete vastuvotmist ei
kohaldatud tihistute maksustaatust kiituse miiiigile, kuna
sellega pidid tegelema omaette juriidilised isikud, kellele
maksueelised ei kehtinud. Vaidlusaluste meetmete joustu-
misest alates on neid maksusoodustusi kohaldatud kiituse
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maksukorda on vaidlusaluste meetmetega muudetud.

Seoses argumendiga, mille kohaselt varade iileandmise ja
ametlike dokumentide maksu, majandustegevuste maksu
ja kinnisvaramaksu tottu voiks maksustaatust kisitleda
kui olemasolevat abi, eeldusel et seda korda ei ole
muudetud alates Hispaania Kuningriigi liitumisest, votab
Uldkohus veel teadmiseks, et see argument ei vdimalda
mdista pohjuseid, miks komisjon vaidlustatud otsuse
pohjenduses 148 jdreldab, et eelis puudub. Kui komisjon
kinnitab, et eelistatud maksustaatust tuleb kisitleda ole-
masoleva abina, votab ta vaieldamatult omaks, et maksu-
kord on tegelikult abi ja eelis ELTLi artikli 107 ldike 1
tahenduses.

Lopetuseks konstateerib Uldkohus seoses argumendiga,
mille kohaselt varade iileandmise ja ametlike dokumen-
tide maksust, majandustegevuste maksust ja kinnisvara-
maksust tulenev eelis on ettevdtte tulumaksuga vorreldes
viheoluline, et ka tema ei leia, nagu oleks vaidlustatud
otsus pohjendatud. Uldkohtu arvamuse kohaselt leiab
eelise vaheolulisuse tunnistamisel kinnitust fakt, et tege-
mist on ikkagi eelisega. Uldkohus tuletab meelde komis-
joni tdpsustust, et viimane ei tahtnud selle argumendiga
rohutada, nagu ei iiletaks varade iileandmise ja ametlike
dokumentide maksust, majandustegevuste maksust ja
kinnisvaramaksust tulenev eelis vihese tahtsusega abi
kiinnist. Kokkuvotteks ei vdimalda esitatud argument
Uldkohtul mdista pohjuseid, miks varade iileandmise ja
ametlike dokumentide maksu, majandustegevuste maksu
ja kinnisvaramaksu t3ttu ei saa seda maksukorda eelisena
kisitleda.

Uldkohus jdreldab selle pdhjal, et vaidlustatud otsuses on
tehtud hindamisviga, mistdttu Uldkohus ei saa kontrol-
lida komisjoni hinnangu péhjendatust viites, et pdlluma-
jandusiihistute eelis ei tulene neile kohaldatavast varade
iileandmise ja ametlike dokumentide maksust, majandus-
tegevuste maksust ja kinnisvaramaksust.

Siiski tuletab Uldkohus meelde, et pdhjenduse puudu-
mine voib tuua kaasa vaidlustatud otsuse tithistamise
vaid juhul, kui ei ole piisavalt pdhjendatud sitet, mille
kohaselt vaidlusalused meetmed ei ole ELTLI artikli 107
ldike 1 alusel Kkasitletavad riigiabina. Seoses sellega
mirgib Uldkohus, et vaidlustatud otsuses leiab komisjon
esiteks, et vaidlusalused meetmed ei ole eelised, ja teiseks,
et kui need oleksid eelised, ei ole need valikulised
meetmed, kuna need vastavad siisteemi olemusele ja
iilesehitusele.
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2. Teine osa: vaidlusaluste meetmete Hispaania

maksusiisteemi olemusele ja iilesehitusele vastavuse

hindamisviga, mis puutub meetmete valikulisuse
puudumisse.

Uldkohtu sdnul ei mainita vaidlustatud otsuses midagi,
mis vOimaldaks mdista komisjoni arutluskiiku ja jdrel-
dada, et vaidlusalused meetmed ei ole valikulised
(pohjendus 148), kuna seda on pohjendatud siisteemi
olemuse ja iilesehitusega (pdhjendus 167).

Uldkohtu arvates osutatakse vaidlustatud otsuse pdhjen-
duses 148 loomulikult sellele, et komisjon leiab
Hispaania Kuningriigi ja pollumajandusiihistute konféde-
ratsiooni esitatud teabe pdhjal, nagu ei oleks vaidlus-
alused meetmed valikulised.

Uldkohus leiab, et esiteks tuleb tddeda Hispaania pdllu-
majandusiihistute  konfoderatsiooni  edastatud  teabe
alusel — nagu seda esitatakse vaidlustatud otsuses —, et
need kisitlevad pigem eelise, mitte valikulisuse puudu-
mist. Selles teabes ei ole punkte, millele vaidlusalustest
meetmetest tulenevate eeliste valikulise olemusega seotud
jareldustes tugineda. Teiseks tuleb Hispaania Kuningriigi
esitatud teabe pdhjal jireldada, et vaidlustatud otsuste
pohjenduses 103-120 esitatud teabe peamine eesmirk
on pdhjendada vaidlusaluseid meetmeid kiituse miiiigi-
sektori liberaliseerimise poliitikaga. Selline selgitus ei
voimalda moista pohjuseid, miks vaidlusaluseid meetmeid
pohjendatakse maksusiisteemi olemuse vdi ileschituse
kaudu. Uldkohus leiab, et Hispaania Kuningriigi taotle-
tava kiituseturu liberaliseerimise poliitika kohta tehtud
jareldus ei valgusta Hispaania maksukorra olemust ja
tilesehitust, kui seda just iiksikasjalikult ei selgitata, mis
kiesoleval juhul nii aga ei ole.

Lisaks leiab Uldkohus, et vaidlustatud otsuse pdhjenduses
119 esitatud asjaolu, mille kohaselt kehtisid varade
iileandmise ja ametlike dokumentide maksuga seotud
eelised enne vaidlusaluseid meetmeid ja nende eesmirk
oli edendada iihistuid ning thistute liikkumist Hispaanias,
ei tipsusta maksukorra olemust ja ilesehitust.

Uldkohus leiab ka, et isegi eeldades, nagu oleks komisjon
vaidlustatud otsuses asjakohase iiksikasjaliku selgituse
puudumisest hoolimata pidanud silmas, et thistute liiku-
mise edendamine on osa Hispaania maksukorra olemu-
sest ja illesehitusest, tuleb siiski jireldada, et vaidlustatud
otsuse pohjenduses 119 mainitakse seda argumenti vaid
seoses varade ileandmise ja ametlike dokumentide
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maksust tuleneva eelisega ning selles ei késitleta eeliseid,
mis tulenevad iihelt poolt kinnisvaramaksu korrast ja
teiselt poolt majandustegevuste maksu korrast.

Uldkohus jareldab selle pohjal, et vaidlustatud otsuses on
tehtud pohjendamisviga, mistdttu ta ei saa kontrollida,
kas komisjoni hinnang, mille kohaselt eelis ei ole valiku-
line, eeldusel et vaidlusalused meetmed on eelisena kisit-
letavad, on pdhjendatud, kuna hinnangut pdhjendatakse
stisteemi olemuse ja iilesehitusega.

Siiski tiheldab Uldkohus, et eespool nimetatud punktis
90 tuvastatud pohjendamatuse ja ka eelmise punkti
pohjal voib jireldada, et vaidlustatud otsuses ei ole piisa-
valt pohjendatud hinnangut, mille kohaselt vaidlusalused
meetmed ei ole ELTLI artikli 107 I6ike 1 alusel késitle-
tavad riigiabina.

Uldkohus jireldab, et vaidlustatud otsus tuleb tithistada,
kuna komisjon ei ole tditnud ELTLi artiklis 296 sites-
tatud pdhjendamiskohustust. Samuti sedastas Uldkohus,
et tithistatud on komisjoni otsuse 2003/293/EU
artikkel 1, mis késitleb viidet, et abimeetmed, mida
kehtestatakse kuningliku dekreet-seadusega nr 10/2000
pollumajandus-, kalandus- ja transpordisektori kiireloo-
muliste toetusmeetmete kohta, ei ole ELTLi artikli 107
ldike 1 tdhenduses abina kisitletavad.

VII. OIGUSLIK HINNANG

ELTLi artikleid 107 ja 108 kohaldatakse koikidele I lisas
nimetatud pollumajandustoodetele, mis alluvad turu
tihisele korraldusele (koik pollumajandustooted, vilja
arvatud hobuseliha, mesi, pollumajanduslikku paritolu
alkohol, alkoholist saadud &dddikas ja kork) kooskolas
asjakohase turu ihist korraldust reguleerivate eeskirja-
dega.

1. ELTLi artikli 107 15ige 1

ELTLi artikli 107 16ike 1 sdtete kohaselt on igasugune
liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskoik missu-
gusel kujul antav riigiabi, mis kahjustab vdi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid
vOi teatud kaupade tootmist, tihisturuga kokkusobimatu
niivdrd, kuivdrd see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Konealuseid meetmeid voib kisitleda pollumajandusiihis-
tuid eelistava diferentseeritud maksukorrana.
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(120) Komisjoni teatises riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta antud otse voi kaudselt riigi ressurssidest, ja teiseks, et see
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arithingute otsese maksustamisega seotud meetmete
suhtes (2!) sitestatakse, et artiklit 107 kohaldatakse dri-
tithingute otsese maksustamisega seotud riigiabile, kui

— eelis on antud litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest;

— meede mojutab konkurentsi ja litkmesriikide kauban-
dust;

— meede on spetsiifiline voi valikuline meede, olenevalt
sellest, kas see eelistab teatud ettevotteid voi teatud
tooteid, ehk kui see vdib kahjustada konkurentsi;

— meede soodustab selle saajaid, kergendades nende
tavapdrast maksukoormat.

Esiteks tuleb mirkida, et nagu tuletatakse meelde komis-
joni teatises noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele iihistute edendamise kohta Euroopas, (%) tipsemalt
selle punktis 3.2.7, kisitletakse majandustegevusi teosta-
vaid thistuid, sealhulgas pdllumajandusiihistuid ELTLi
tihenduses ettevdttena ja seega kohaldatakse nende
suhtes kdiki Euroopa eekirju, mis késitlevad konkurentsi
ja riigiabi, muu hulgas erinevaid maksuvabastusi, vihese
tahtsusega abi kiinniseid ja kiinniste lavesid.

Konealuse juhtumi uurimine peab keskenduma konkreet-
setele teatatud soodustavatele meetmetele, mis voeti
parast kiitusehinna tousu (kuningliku dekreet-seaduse nr
10/2000 artikkel 1), tehes seda esmalt nelja jargneva
kriteeriumi pdhjal.

Kuna teatatud meetmete tulemusel laiendati soodustatud
maksustaatuse kohaldamisala iihistutele, kes miiiivad
kiitust tihistusse mittekuuluvatele isikutele, on vaja
maksustaatus madratleda ELTLi artikli 107 alusel.

1.1. Riigi ressursi kriteerium

Kooskolas Euroopa Kohtu kohtupraktikaga on eelise
midratlemiseks riigiabina koigepealt vaja, et see oleks

(1) EUT C 384, 10.12.1998, Ik 3. Vt ka Euroopa Kohtu 24. juuli 2003.
aasta otsus kohtuasjas C-280/00, Altmark, EKL 2003, 1k 1-7747.
(22) KOM(2004) 18 (loplik), 23.2.2004.
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oleks seotud riigiga (23).

Komisjoni teatises riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta
arithingute otsese maksustamisega seotud meetmete
suhtes, tipsemalt selle punktis 10 selgitatakse, et maksu-
tulu kaotamine vOrdub riigi ressursside vihendamisega
maksukulude t6ttu. Lisaks voib ritk sekkuda nii seadus-
andlike, reguleerivate v6i halduslike maksusitete kui ka
maksuameti praktika kaudu.

Hispaania tegi kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000
artikliga 1 teatud muudatused dhistute seadusesse
nr 27/1999 ja ka dhistute maksukorra seadusesse
nr 20/1990. Uhelt poolt tiihistatakse seaduse nr
20/1990 alusel poéllumajandusiihistutele  kehtestatud
50 % piirmair, et maksusoodustusi kaotamata teostada
tehinguid thistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega
neile B-klassi diislikiituse miiiimisel. Teiselt poolt on
muudetud seadust nr 34/1998 siisivesinike sektori
kohta, jittes sellest vélja ndude, et pdllumajandusiihistud
peavad asutama ildise maksusiisteemi alla kuuluva
omaette juriidilise isiku B-klassi diislikiituse miiiimiseks
ithistusse mittekuuluvatele isikutele.

Tuleb meeles pidada, et nagu kirjeldatud kdesoleva otsuse
1dikes 20, on podllumajandusithistud saanud mitmeid
maksusoodustusi. Laiendades seadusega pollumajandus-
iihistutele lubatud 50 % piirmddra B-klassi diislikiituse
miimisel dhistusse mittekuuluvatele isikutele ilma
maksueelist kaotamata, vihendab Hispaania rilk maksu-
tulust loobudes maksukulude tdttu ka oma ressursse.
Kaotades tihistutele kehtestatud ndude tildisele maksukor-
rale alluva omaette juriidilise isiku loomise kohta, on
Hispaania riik loobumas ka nimetatud maksustaatusega
seotud vdimalikust maksutulust ja seega vahendamas riigi
ressursse maksukulude tottu.

Uldkohus leidis oma 27. jaanuari 1998. aasta otsuses, et
riigi ressursside kasutamine voib olla ka negatiivne, kui
sekkumise tulemusel ei laecku riigikassasse ressursse
nditeks maksuvabastuse tdttu nagu kdesoleval juhul (*4).

Kiesoleval juhul on koénealused meetmed jarelikult
eelised, mida antakse riigi poolt ja riigi ressurssidest.

(?*) Kohtuasi C-303/88 Itaalia Vabariik vs. komisjon, EKL 1991, lk

[-1433, pohjendus 11, kohtuasi C-482/99 Prantsuse Vabariik vs.
komisjon, EKL 2002, lk I 4397, pdhjendus 24, ja samuti kohtuasi
g—126/01 GEMO, EKL 2003, lk [-13769, pdhjendus 24.

(%) Uldkohtu 27. jaanuari 1998. aasta otsus, Ladbroke Racing vs.
komisjon, kohtuasi T-67/94, EKL 1998, 1k II; vt samuti Euroopa
Kohtu 29. aprilli 2004. aasta otsus, Madalmaad vs. komisjon,
kohtuasi C-159-01, EKL 2004, lk 1-4461.
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(130)

131)

(132)

(133)

(134)

1.2. Kaubanduse mdjutamise kriteerium

ELTLi artikli 107 16ike 1 kohaldamisalasse kuulumiseks
peab abi muu hulgas mdjutama konkurentsi ja liikkmes-
riikide kaubandust. See kriteerium eeldab, et abisaajad
tegelevad majandustegevusega.

Kohtupraktika niitab sellisel juhul, et kaubandustegevust
mdjutatakse, kui abisaajast ettevdte teostab majanduste-
gevust liikkmesriikidevahelistes kaubandussuhetes. Euroopa
Uhenduste Kohus leidis, et litkmesriigi antud eelis
tugevdab tihendusesiseses kaubanduses teatud kategooria
ettevOtete positsiooni teiste konkureerivate ettevdtete
suhtes, keda see eelis mojutab (¥).

Kéesoleval juhul teostavad pollumajandusithistud majan-
dustegevust lilkmesriikide kaubandustegevuse raames.
Euroopa Liidu ja Hispaania vaheline pdllumajandustoode-
tega kauplemine on vidga oluline. Nditeks eksportis
Hispaania 1999. aastal Euroopa Liitu pollumajandustoo-
teid 11,33 miljardi euro vddrtuses ja importis sama tiiiipi
tooteid 7,38 miljardi euro védrtuses. 2007. aastal
eksportis Hispaania Euroopa Liidu riikidesse pdllumajan-
dustooteid ligikaudu 33,12 miljardi euro vdirtuses ja
importis 27,14 miljardi euro véddrtuses (%9).

Abisaajatest ettevdtted tegutsevad kdesoleval juhul nimelt
konkurentsile avatud sektoris — kiituse midigisektoris.
Tuleb mirkida, et nende lilkmesriikide tootjate vahel,
kelle toodetega tihendusesiseselt kaubeldakse, valitseb
tihe konkurents. Hispaania tootjad osalevad selles konku-
rentsis tdiel méddral. Lisaks suurendab nende abimeetmete
andmine juhtumeid, kus need meetmed mdjutavad
kaubandust.

Seega tundub, et need meetmed vdivad mdjutada kdne-
aluste toodetega kauplemist, kui riigid soodustavad iihes
litkmesriigis tegutsevaid ettevdtjaid teiste riikide kahjuks.
Need kaks konealust meedet mojutavad otseselt ja vahe-
tult asjakohaste toodete tootmiskulusid Hispaanias. Seega
mdjutavad meetmed  konkurentsi ja litkmesriikide
kaubandust.

(*%) Kohtuasi 730/79 Philip Morris, Holland BV vs. komisjon, EKL 1980,
lk 2671, pohjendus 11.
(%) Allikas: Eurostat.

(135)

(136)

137)

(138)

(139)

1.3. Eelise kriteerium

Abi moiste on viljakujunenud kohtupraktika kohaselt
toetuse moistest laiem, kuna see hdlmab mitte iiksnes
ettevotjate poolt {ildjuhul maksmisele kuuluvate maksude
vihendamist, nagu toetuste puhul, vaid ka riigi sekkumisi
erineval viisil ettevOtete tavapdrase maksukoormuse
vihendamise kaudu, kus sekkumine ei ole sdna otseses
tahenduses kiill toetus, kuid oma olemuse ning mdjude
poolest sama (¥/).

Euroopa Uhenduste Kohus leiab, et sellest jirelduvalt seab
meede, millega ametiasutused teatud ettevotteid maksu-
dest vabastavad — sealjuures isegi riigi ressurssidest loobu-
mata -, maksuvabastuse saanud isikud eelistatumasse
olukorda kui teised maksukohustuslased ja seda voib
kasitleda ELTLi artikli 107 16ike 1 kohaselt riigiabina.

Ettevotete otsest maksustamist kisitleva teatise kohaselt
voib selline eelis tekkida erinevate ettevdtte maksukoor-
muse vihendamise viiside, eeskdtt maksubaasi vidhenda-
mise (erandlik maksusoodustus, erakorraline voi kiiren-
datud amortisatsioon, reservide lisamine eelarvesse jms),
tulumaksu tiieliku v3i osalise kaotamise (maksuvabastus,
maksuvidhendus vms), maksuvola aegumise voi tithista-
mise, isegi erakorralise imberarvestamise teel.

Hispaanias asuvatele iihistutele kohaldatavat maksukorda
on vorreldes ettevotetega, mis ei ole ihistud, kirjeldatud
kdesoleva otsuse punktis 20. Tegemist on eelisega, mida
antakse mis tahes kaitstud iihistutele, nende hulgas pdllu-
majandusiihistutele, ja mida tavaliselt ei kohaldata ettevd-
tetele, mis ei ole tthistud. Samuti tuleks tapsustada, et see
analiiiis ei holma thistute maksueeliste raames thistute
tulemile kohaldatavat soodsamat 20 % maksubaasi (kuna
tulemit ei saada tehingutest thistu lilkmetega).

Kuningliku dekreet-seadusega nr 10/2000 kehtestatud
muudatused vdimaldavad pdllumajandusiihistutel pithen-
duda pohiliselt voi isegi ainult B-klassi diislikiituse
miiiimisele, ilma et neile kohaldataks vordset maksukorda
ettevOtetega, mis ei ole ihistud.

(¥’) Euroopa Kohtu 15. juuni 2006. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-

393/04 ja C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, EKL 2006, lk I-
5293.
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(140) Uldkohus mirkis kohtuasjas T-146/03, (%) et enne nende siis tuletab komisjon meelde, nagu ka otsuses

(141)

(142)

(143)

(144)

meetmete votmist ei kohaldatud ihistute kohta kehtivat
maksukorda kiituse miiimisele, kuna seda tegevust pidi
teostama omaette juriidiline isik, kellele maksusoodus-
tused ei kehtinud. Vaidlusaluste meetmete jSustumisest
alates on maksusoodustusi kohaldatud kiituse miiiigile.
Uldkohus on seega seisukohal, et pdllumajandusiihistute

maksukorda on histusse mittekuuluvatele isikutele
kiituse mitmise osas vaidlusaluste —meetmetega
muudetud.

Komisjon moonab, et nende meetmete abil on polluma-
jandusiihistud, kes edaspidi vdivad piiramatult kaubelda
tihistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega, siilitades
teistsuguse juriidilise staatuse kui ettevotted, kes ei ole
tihistud ega isegi B-klassi diislikiituse miitimisega tege-
levad mittepdllumajanduslikud iihistud, kiituse miitimisel
tihistusse mittekuuluvatele kolmandatele isikutele sood-
samas olukorras kui ettevotted, kes ei ole iihistud, kuna
nende maksud jddvad samaks.

Tuleb tuletada meelde, et seoses iihistute maksubaasi
koosseisuga kasitletakse iihistute tegevuste (mida teosta-
takse dhistuliikmetega) ja thistuviliste tegevuste (mida
teostatakse iihistusse mittekuuluvate isikutega) tulemeid
eraldi ja neid ei maksustata samadel alustel. Raamatupi-
damises eraldi kajastamisest hoolimata kohaldatakse eral-
diseisvast tiksusest pollumajandusiihistule siiski maksu-
eeliseid, mis ei ole otseselt seotud kasumi maksustamise
soodustusega, nagu ettevdtte tulumaksu, varade iileand-
mise ja ametlike dokumentide maksu, majandustegevuste
maksu (mille suurus ei sdltu iildse ettevdtte tulemist) ja
kinnisvaramaksu soodustused. Uhistud siilitavad seega
spetsiifilise maksukorra isegi siis, kui iletavad thistusse
mittekuuluvatele kolmandatele isikutele B-klassi diislikii-
tuse miitimisel 50 % piirméira, luues seega erandi iihis-
tuid kdsitlevast riiklikust seadusest, kuna nad ei pea
asutama ildisele maksukorrale alluvat omaette juriidilist
isikut.

Pollumajandusiihistutele kohaldatakse soodsamat maksu-
korda kui teistele maksukohustuslastele, kuna siilitatakse
teatavad (%) eeskitt ettevdtte tulumaksuga seotud eelised
ja koiki teiste maksudega seotud eelised.

Mis puudutab pdllumajandusithistute konfoderatsiooni
esitatud argumente eeskitt ettevotte tulumaksu kohta,

(*8) Uldkohtu 12. detsembri 2006. aasta otsus kohtuasjas T-146/03,
Asociacion de Estaciones de Servicio de Madrid ja Federacion Catalana
de Estaciones de Servicio vs. komisjon, EKL 2006, lk 1I-98.

(*%) Nimelt eelised, mis on loetletud eespool pdhjenduses 20, vilja
arvatud vihendatud 20 % maksumaiir, mida kohaldatakse ainult
tehingutele iihistu lilkmetega ja mis seega ei ole kiesoleva otsuse
ese.

(145)

(146)

(147)

(148)

2003/293/EU, et eriti kaitstud ithistud, nagu péllumajan-
dustihistud, saavad 50 % ettevotte tulumaksu soodustust.
Lisaks kehtib kohustusliku reservfondi sissemaksete 50 %
soodustus ning haridus- ja reklaamifondi eraldiste 100 %
soodustus. Lopuks on neil ka tihistute registrisse kandmi-
sele jargneva kolme aasta jooksul soetatud uute amorti-
seeruvate pdhivarade amortiseerimise digus.

Siiski noustub komisjon, et ihistutele kohaldatavad
maksusoodustused tuleks 1dbi vaadata nendele ettevote-
tele, mis ei ole iihistud, tehniliste kohanduste eeskirjaga
kehtestatud kohustuste kontekstis.

Nagu Hispaania pdllumajandusithistute konfoderatsioon
oma mirkustes tiheldab, ei saa seda maksusoodustust
seoses fiiiisilise isiku tulumaksuga hinnata histu liikme
netoiilejadgile kohaldatavast maksukorrast eraldi, kuna
ithistu ilejddgil ei ole midagi thist kapitaliithingu divi-
dendidega. Topeltmaksustamise rdhutamine seoses kapi-
talil voi aktsiatel (dividendid) pShineva ettevottega ei ole
asjakohane thistute (netoiilejadgi jagamine) puhul, kuna
netoiilejizke maksustatakse dividendidest korgemalt.
Uhistute eelist, mida saadakse ettevdtte tulumaksu osalise
maksuvabastuse teel, korrigeeritakse topeltmaksustami-
sega, kehtestades tihistu litkmele fusilise isiku tulumaksu
ning ihistule ettevdtte tulumaksu, suurendades sel viisil
maksukoormust.

Nagu Uldkohus oma otsuses mirgib, tuleb seda argu-
menti kasitleda kui viidet ainult ettevotte tulumaksu
50 % soodustusele, st. sellest maksust saadud 50 %
soodustusele. Komisjon kinnitab, et Hispaania p&lluma-
jandusithistute konfoderatsiooni argument kisitleb seda
meedet.

Komisjon usub, et eelist tuleb kisitleda tihistu, mitte selle
liikmete tasandil, mistdttu on kdesolevas analiiiisis asja-
kohane just histu. Seega ei ole Hispaania
pollumajandusiihistute konféderatsiooni esitatud
arvandmed ettevotte tulumaksu maira kohta tosiseltvoe-
tavad. Muu hulgas on need seotud iiksnes fondide neto-
summadega, mis on parast maksustamist ithistu likkmele
kittesaadavad. Seega leiab komisjon nditeks, et thistute
majanduslikku olukorda ei ole kohustuslike fondide
kaudu tingimata norgestatud, kuna thistud sdilitavad ja
kasutavad fonde kindlaksmaaratud juhtudel.
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(152)
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Komisjon leiab selgituste pdhjal, et Hispaania polluma-
jandusiihistutel on ettevotte tulumaksu tottu maksueeli-
sed. Lisaks voib erinevat maksukorda selle maksu tasandil
pohjendada iihistute tegevusele omaste teatud piirangu-
tega, eeskitt topeltmaksustamisega. Kui iihistu teostab
tehinguid tihistusse mittekuuluvate kolmandate isikutega,
tegutseb see tthistu turul samamoodi kui mis tahes muu
ettevotte ja tema teistest ettevOtetest erinev kohtlemine ei
ole pdhjendatud. Seetdttu tuleb tehingutest iihistusse
mittekuuluvate kolmandate isikutega thistule laekuvat
tulu maksustada tihistu tasandil samasuguse maksumaa-
raga kui kapitaliiihingu tegevusi ja likkmetele jaotatavaid
summasid tuleb maksustada kapitalitthingu osanike divi-
dendidega vordselt.

Komisjon nendib, et ithistute registrisse kandmisele jarg-
neva kolme aasta jooksul soetatud uute amortiseeritavate
pohivarade amortiseerimise diguse voi muude ettevotte
tulumaksu soodustuste kohta ei ole esitatud iihtegi argu-
menti.

Samuti tuletab komisjon meelde, et eelis ei tulene mitte
ainult ettevotte tulumaksust, vaid ka muudest kidesoleva
otsuse punktis 20 kirjeldatud maksudest (varade iileand-
mise ja ametlike dokumentide maks, majandustegevuste
maks ja kinnisvaramaks). Topeltmaksustamine ei
kompenseeri nimetatud maksu mingil viisil.

Uhistud siilitavad seega maksueelised isegi siis, kui nad
iiletavad 50 % piirmddra thistusse mittekuuluvatele
kolmandatele isikutele B-klassi diislikiituse miitimisel,
luues nii erandi ithistuid kisitlevast riiklikust seadusest,
kuna nad ei pea asutama ildisele maksukorrale alluvat
omaette juriidilist isikut.

Hispaania viitel ei ole kuningliku dekreet-seadusega
nr 10/2000 kehtestatud meetmed riigiabi, kuna need
meetmed ei mdjuta konkureerivaid sama tegevusvald-
konna ettevdtteid, vottes arvesse, et kdik sektori ette-
votted, sealhulgas ka pdllumajandusithistud, peavad
tasuma ettevdtte tulumaksu (35 %) samadel alustel.
Nagu eespool osutatud, vdimaldavad kuningliku
dekreet-seadusega nr 10/2000 kehtestatud muudatused
pollumajandusiihistutel siiski pohiliselt voi isegi ainult
B-klassi diislikiituse miiiimisele piithenduda, ilma et neile
kohaldataks vordset maksukorda ettevitetega, mis ei ole
tihistud, kuna neile jadvad alles ettevdtte tulumaksust,
varade {ileandmise ja ametlike dokumentide maksust,
majandustegevuste maksust (mille suurus ei sdltu iildse
ettevotte tulemist) ja kinnisvaramaksust tulenevad muud
maksusoodustused.

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Komisjon on seega seisukohal, et kuningliku dekreet-
seadusega nr 10/2000 kehtestatud meetmed vastavad
eelise kriteeriumile.

1.4. Valikulisuse kriteerium

ELTLi artikli 107 15ike 1 tdhenduses peab riigiabina kasit-
letav meede andma eeskatt valikulise eelise iiksnes teatud
ettevotetele vOi tegevussektoritele. Kiesolev artikkel
kisitleb just abi, mis kahjustab vdi dhvardab kahjustada
konkurentsi, ,soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist” (*°).

Komisjon peab meetme valikulisuse kindlakstegemisel
uurima, kas ettevOtete eristamine nimetatud meetme
abil maksueeliste voi koormuse suhtes tuleneb kehtiva
tildise maksukorra olemusest ja iilesehitusest. Kohtuprak-
tika kohaselt ei kohaldata ELTLi artikli 107 1diget 1
sellise spetsiifilise maksumeetme suhtes, mis on digus-
tatud maksusiisteemi sisemise loogikaga (3!). Kui selline
eristamine pohineb muudel eesmarkidel kui tldise siistee-
miga taotletavad eesmargid, tdidab konealune meede
pohimotteliselt ELTLi artikli 107 1dikes 1 ette ndhtud
valikulisuse kriteeriumi.

Mis puudutab diferentseeritud maksumeetmeid, siis tule-
tatakse komisjoni teatises riigiabi eeskirjade kohaldamise
kohta aritthingute otsese maksustamisega seotud meet-
mete suhtes, tipsemalt selle punktis 20 meelde, et teatud
maksueelised kehtivad vaid teatud ettevdttetiiiipidele,
teatud funktsioonidele voi teatud toodetele. Niipea kui
need eelistavad teatud tooteid, voib neid ELTLi artikli
107 loike 1 alusel kasitada riigiabina.

1.4.1. Kas meetmed eelistavad teatud

ettevotteid voi tooteid?

Vilja tuleks selgitada, kas nimetatud maksukorra
eesmirke silmas pidades soosib konealune meede
Hispaania Oigussiisteemi raamistikus teatud ettevotteid
vOi teatud tooteid vordvddrses faktilises ja oiguslikus
olukorras olevate muude ettevitete vdi toodetega
vorreldes (32).

(?9) Uldkohtu 13 septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas T-210/02,

British Aggregates, EKL 2006, lk 1I-2789.
(*!) Euroopa Kohtu 10. jaanuari 2006. aasta otsus kohtuasjas C-222/04,
Cassa di Risparmio di Firenze, EKL 2006, Ik 11-289.

¢?) 6.

septembri 2006. aasta kohtuotsus, Portugal vs. komisjon,

kohtuasi C-88/03, EKL 2006, k I-7115, pdhjendus 54; ja 29. aprilli
2004. aasta kohtuotsus, GIL Insurance e.a., C-308/01, EKL 2004, lk
[-4777, pdhjendus 68.
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(159) Komisjoni teatises ndukogule tthistute edendamise kohta tades eeskitt pollumajandusiihistutele kehtestatud 50 %

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

Euroopas tunnistatakse, et ithistud tegutsevad oma liik-
mete nimel, kes on samas ka kasutajad, mitte aga vali-
sinvestorite huvides. Tulu jaotatakse liitkmete vahel nende
poolt iihistuga sooritatud tehingutega proportsionaalselt,
samas kui reservid ja aktiva siilitatakse tihiselt, jagamatult
ja dhistu likkmete dhishuvides. Kuna dhistu liikmete
isiklikud kontaktid on iildiselt tihedad, peavad nad uued
liitujad heaks kiitma, samas kui hailetamisdigused ei ole
alati osalusega proportsionaalsed. Litkme viljaastumisel
tihistust hivitatakse talle tema osa ja sellega kaasneb
kapitali vahenemine.

Sel viisil madaratletakse nn puhtalt vastastikuse iihistu
mudel, mida vdib kasutada iihistute hindamiseks samas
faktilises ka oiguslikus olukorras nagu kapitaliiihistud
Hispaania maksusiisteemis.

Esiteks iseloomustab puhtalt vastastikust ihistut eriline
suhe oma litkmetega. Iga tihistu liige on ithistu partner,
kellel on tihistu juhtimisel hialedigus, iga liikkmel on iiks
hdil, otsus langetatakse hiilteenamusega ja valitud juht-
kond vastab liikkmete ees. Uhistu ja selle likmete vahel on
mitmeid kokkupuuteid, mis lihevad tavalistest kauban-
dussuhetest kaugemale.

Teiseks tuleb puhtalt vastastikuses iihistus jagada majan-
duslik tulem vordselt ja diglaselt ja mis tahes tlejaak peab
16puks minema liikmetele. See on kooskdlas vastastik-
kuse pohimdttega, mille kohaselt ihistud tegutsevad
oma litkmete huvides. Miitigi- voi tarbimistihistu liitkmed
saavad majandusaasta 16pus oma ihistuga sooritatud
tehingute  koguvdirtusest tulenevaid —majanduslikke
eeliseid (tulu voi isiklik hiivitis). Oma otsusel voivad
nad siiski anda iihistule osa oma huvitisest voi iilejadgist,
paigutades selle erinevatesse reservidesse. Puhtalt vastasti-
kuseid tihistuid v3ib seega mairatleda ainult oma litkme-
tega kauplemise alusel.

Seetdttu — mis puutub ettevdtte tulumaksu —, puhtalt
vastastikuse ithistu korral ei realiseeri {ihistu oma
kasumit, kuna toimib iiksnes tihistu liikmete huvides.
Sellel pdhjusel leiab komisjon, et puhtalt vastastikused
tthistud ja tulundusiihistud ei ole tulude maksustamisel
vorreldavas faktilises ja Giguslikus olukorras. Sellises
olukorras ei saa puhtalt vastastikuste tihistute maksusta-
tava tulu vihendamist riigiabina kasitleda.

Sellest lahtudes tunnistab komisjon ka seda, et kuning-
likus dekreet-seaduses nr 10/2000 on elemente, millega
muudetakse puhtalt vastastikuse iihistu mudelit, tithis-

(165)

(166)

(167)

piirmdara B-klassi diislikiituse miiimisel iihistusse mitte-
kuuluvatele kolmandatele isikutele, kaotamata sealjuures
kaitstud tihistu staatust, st ainudiguse pohimdtte rikku-
mine pollumajandusithistute kasuks. Ainuiiksi fakt, et
ithistud voivad iletada 50 % piiri, naitab nende ,puhtalt
vastastikust” olemust, kuna suur osa kiibest voib tekkida
tehingutest ihistusse mittekuuluvate isikutega. Samuti
voivad seetdttu pdllumajandusiihistute kasumi taotlemisel
muutuda tihistu toimimise alused ja tekib kiisimus, et kui
kaotatakse piirid ihistusse mittekuuluvatele isikutele
teenuste osutamisel, kas siis saab veel sdilitada puhtalt
vastastikuseid ~ iihistuid iseloomustavaid pohimdtteid
(nagu iihistu lilkmete aktiivne osalemine selle juhtimises,
otsuste vastuvotmine vOi ka nende elluviimine, ainu-
diguse, altruismi ja demokraatia pdhimdte). Lisaks ei
saa eirata, et muutub {ihistusse mittekuuluvate kolman-
date isikutega sooritatud tehingutest saadud tulu olemus,
mis ei ole enam dhistule iseloomulik.

Seega tundub kidesoleval juhul, et konealuses pdllumajan-
dussektoris, kus meetmeid kohaldatakse, rikutakse
kuningliku  dekreet-seadusega nr 10/2000 ithistute
puhta vastastikkuse pohimdtet. Seetdttu ei saa komisjon
Hispaanias kehtivate igusaktide taustal kindlalt viita, et
Hispaania konealused pdllumajandusiihistud on vastasti-
kused. Pollumajandusithistuid ja nende tulu saab seega
kisitleda mitte seoses puhtalt vastastikuste thistute, vaid
kapitalitthistutega.

Siiski tuleb mdiratleda digussiisteem, st viiteraamistik,
mille kontekstis meetmeid peab hindama. Selles osas
tuleks tiheldada, et Hispaania pollumajandusithistutele
kohaldatavate maksusoodustuste korral on konealused
meetmed konkreetsed erandid thistute maksukorra
seadusest nr 20/1990. Selle seaduse artiklites 16.5,
18.2, 33.1, 33.2, 33.3, 33.4, 34.1 ja 34.2 sitestatakse
mitmeid meetmeid, millega soositakse eriti kaitstud tihis-
tuid, sealhulgas pollumajandusithistuid seoses ettevdtete
tulumaksu, varade iileandmise ja ametlike dokumentide
maksu, majandustegevuste maksu ja kinnisvaramaksuga
(eeliste iiksikasjad on esitatud eespool punktis 20).

Jargmisena tuleks maaratleda nende nelja maksu eesmirk.
Selles osas tuleb mirkida, et ettevdtte tulumaksu eesmirk
on ettevdtete tulu maksustamine. Ulejadnud maksude
eesmirk on maksustada vastavalt varade ileandmist ja
ametliku dokumendi koostamist, majandustegevuse teos-
tamist ning kinnisvaradiguse kasutusvaldust.
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(168) Nagu eespool osutatud, on vaja mdaaratleda, kas thistud (173) Varade iileandmise ja ametlike dokumentide maksu puhul

(169)

(170)

171)

172)

ja kapitaliithingud on nende nelja maksu eesmargi suhtes
vorreldavas faktilises ja diguslikud olukorras.

Esiteks, kuna komisjon ei saa kinnitada asjaomaste
Hispaania pdllumajandusithistute puhtalt vastastikust
olemust, mille puhul iihistud definitsiooni kohaselt oma
tulu ei realiseeri, et saa komisjon seoses ettevdtte tulu-
maksuga vilistada ka seda, et tihistud ja kapitaliithingud
on tulumaksu soodustuste suhtes vorreldavas faktilises ja
diguslikus olukorras.

Kui thistu teostab tehinguid thistusse mittekuuluvate
kolmandate isikutega, tegutseb see iihistu turul sama-
moodi kui mis tahes muu ettevote ja on ettevotte tulu-
maksu eesmirgi suhtes seega samas vorreldavas faktilises
ja oiguslikus olukorras. Mis puudutab muu hulgas iihis-
tute jagamatute reservide suhtes kohaldatavaid maksu-
meetmeid, leiab komisjon, et ettevdtte tulumaksu kohal-
damise seisukohast on need vorreldavad kapitaliithingute
reservidega. Uhistu vaatepunktist vdiks tulu paigutamist
jagamatutesse reservidesse pShimotteliselt vorrelda tulu
sdilitavate kapitalithingutega, kuna jagamatuid reserve
kasutatakse iihistu tegevustes kapitaliithingute reservi
paigutatud tuluga samal viisil. Vorrelda tuleb ettevotte,
mitte osanike voi ihistu litkmete seisukohast lihtudes.
Isegi iihistute jagamatute kohustuslike reservide olemus
ei muudaks meetme abistavat olemust, kuna kapitaliiihin-
gutel on samuti kohustuslikud seaduspirased reservid,
mida sellest hoolimata maksustatakse. Komisjon on
seega arvamusel, et jagamatud reservid on majanduslikult
vorreldavad iga ettevdtte mis tahes muu reserviga.

Seega voib mis tahes ettevotte tulumaksuga seotud
meede, mille eesmirk on maksustada diferentseeritult ja
soodsamalt {ildist tulu ning jagamatutesse reservidesse
suunatud tulusid, soosida sel wviisil eeskatt ihistuid,
andes neile majandusliku eelise vorreldes kapitaliithingu-
tega, kes ei saa meetmest kasu isegi siis, kui nad on
tihistutega vorreldavas olukorras.

Komisjon on seisukohal, et nendest kaalutlustest jareldub
seoses ettevotte tulumaksu puudutavate eelistega, et kapi-
talithingud on samas olukorras kui thistud ja seetdttu
on voimalik kinnitada, et thistutel on vorreldes kapita-
lithingutega rohkem eeliseid.

(174)

175)

(176)

tuleb meeles pidada, et selle kaudse maksu eesmirk on
maksustada erinevaid juriidilisi dokumente, nagu tasulised
varade tileandmised, ametlikud dokumendid voi teatavad
ettevotlusega seotud tehingud (nditeks ettevdtte finants-
dokumendid kapitali suurendamise kohta). Kapitali-
tthingut maksustatakse seega nende erinevate dokumen-
tide koostamisel. Seevastu, nagu kiesoleva otsuse punktis
20 on kirjeldatud, kohaldatakse iihistutele samade
maksustatavate tegevuste suhtes maksuvabastust (asuta-
mine, kapitali suurendamine, laenude andmine ja tiihista-
mine vms) (*}). Uhistutel on seega kapitaliiihingutega
vorreldes eelis.

Teiseks, majandustugevuste maksu eesmirk on maksus-
tada otseselt mis tahes ettevotlusega seotud majandus-,
ameti- voi kunstitegevusi, mida teostavad fiiiisilised voi
juriidilised isikud Hispaania territooriumil (*4). Kapitali-
tthing, kelle kdive on suurem kui iiks (1) miljon eurot,
on sellise majandustegevuse korral maksukohustuslane.
Seevastu, nagu kédesoleva otsuse punktis 20 on kirjel-
datud, kohaldatakse iihistutele selle maksu 95 % maksu-
soodustust (*). Seega on iihistutel eelis vorreldes eespool
nimetatud kapitaliithingutega, kes on tdiel mairal selle
maksu kohustuslased.

Lopuks tuleb kinnisvaramaksuga seoses tuletada meelde,
et tegemist on kohaliku maksuga, mille eesmargiks on
maksustada omandidigust ja muid kinnisvaraga seotud
asjadigusi. Vastupidiselt iihistutele on kapitalitthingud
tdiel mdédral selle maksu kohustuslased, nagu kirjeldatud
kdesoleva otsuse punktis 20. Pdllumajandusiihistute ja
tthise maaharimise histutele kuuluvatele maacluga
seotud varade maksu osas kohaldatakse tihistutele 95 %
maksusoodustust (3%). Seega on maapiirkondades asuvatel
thistutel eelis vorreldes kapitaliithingutega, kes on tdiel
mddral selle maksu kohustuslased.

Vottes teadmiseks, et kapitaliithingud on {ihistutega samal
tasandil ja sarnases olukorras, vdib komisjon kinnitada, et
kapitaliithingutel ei ole nimetatud eeliseid (*7) ja seega on
need eelised valikulised, kuna neid kohaldatakse iiksnes
thistutele.

(*3) Vt kiesoleva otsuse punkt 20 ja 19. detsembri 1990. aasta ithistute

maksukorra seaduse nr 20/1990 artiklid 33.1 ja 34.1.

(**) Vt kidesoleva otsuse punkt 20.

(®°) 19. detsembri 1990. aasta iihistute maksukorra seaduse nr 20/1990
artikkel 33.4.a.

(*%) 19. detsembri 1990. aasta iihistute maksukorra seaduse nr 20/1990
artikkel 33.4.b.

(*7) Vt kéesoleva otsuse pohjendused 135-154 nimetatud ecliste kohal-
damise kohta.



4.9.2010 Euroopa Liidu Teataja L 235/19
(177) Komisjon mirgib seega, et kuningliku dekreet-seaduse nr suhtes norgenemisest tekkinud majandusraskustes (+2).

(178)

(179)

(180)

10/2000 artikliga 1 kehtestatud meetmed annavad pdllu-
majandusiihistutele valikulise eelise (39).

1.42. Kas meetmed on pohjendatavad
sisteemi olemuse ja iilesehitusega?

Seejdrel tuleks uurida, kas kdnealuseid maksumeetmeid
voib pohjendada maksusiisteemi olemuse ja iilesehitu-
sega. Selle tdendamiskohustus lasub asjaomasel liikmes-
riigil. Meedet, millega tehakse erand iildise maksukorra
kohaldamises, voib pdhjendada maksusiisteemi olemuse
ja ftlesehitusega juhul, kui asjaomane litkmesriik saab
toendada, et see meede tuleneb otseselt maksusiisteemi
alus- voi juhtpohimotetest (>9).

Konealuse maksusiisteemi olemusest ja iilesehitusest
lahtuv pohjendus on erand riigiabi keelu pohimdttest ja
seetdttu tuleb seda rangelt piiritleda (*°). Liikmesriik peab
tdendama, et kdnealust erandit saab péhjendada siisteemi
olemuse ja ileschitusega ning et seega ei ole erand abi
ELTLi artikli 107 tdhenduses. Selles osas tuleb eristada
esiteks konkreetse maksukorra viliseid eesmarke ja
teiseks maksusiisteemile omaseid mehhanisme, mida on
vaja selliste eesmirkide saavutamiseks (*1).

Antud juhul leiab Hispaania pdllumajandusiihistute
konfoderatsioon, et kuningliku dekreet-seadusega nr
10/2000 kehtestatud meetmed kasitlevad eeskitt ette-
votte tulumaksu mdoju, miskaudu kompenseeritakse
tilejadkide topeltmaksustamist ettevdtte tulumaksu ja
futisilise isiku tulumaksuga. Komisjon ei saa esitatud
argumentide pdhjal otsustada, kas viide on tdene. Siiski
mirgib ta, et Hispaania esitas nimetatud viite tiksnes
toendamaks, et meede tuleneb otseselt maksusiisteemi
alus- ja juhtpdhimdtetest. Hispaania leiab, et seatud
eesmdrgiks on lubada tihistutel tegeleda selle tegevusega,
ilma et neil oleks vaja asutada erinevat iiksust, kusjuures
tulumaksukohustus on ettevotetel molemal juhul sama,
mistttu  kolmandatele isikutele B-klassi diislikiituse
mitimisest saadud tulu maksustatakse ettevotte tulu-
maksu tldise maidraga. Meetmete eesmirk on vdimaldada
pollumajandus- ja karjakasvatuskaitistel oma tegevusi
jatkata ning konkurentsis piisida, et pidada vastu nafta
ebaproportsionaalsest hinnatdusust ja euro kursi dollari

(*%) Eelise moiste: vt kiesoleva otsuse pohjendused 135-154.

¢9) 6.

septembri 2006. aasta kohtuotsus, Portugali Vabariik vs.

komisjon, C-88/03, EKL 2006, lk I-7115, p6hjendused, 80-81.
(*9) 6. martsi 2002. aasta kohtuotsus, Diputacion Foral de Alava e.a. vs.
komisjon, T-127/99, T-129/99 ja T-148/99, EKL 2002, Ik 1I-1275,
pohjendus 250.
(*1) Euroopa Kohtu 6. septembri 2006. aasta kohtuotsus, Assoorid —
Portugali Vabariik vs. komisjon, kohtuasi C-88/03, EKL 2006, lk I-
7115.

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Hispaania leiab seoses iilejadnud maksudega, et eelised
kehtisid enne kuninglikku dekreet-seadust nr 10/2000,
mistdttu iihistutele ei tduse parast nimetatud dekreedi
joustumist enam kasu.

Siiski leiab komisjon, et asjaolu, nagu oleks kahe kone-
aluse meetmega kehtestatud erinevate maksueeliste
eesmirk  korrigeerida  majandusraskustest  tulenevat
olukorda, ei anna alust eeldada, et asjakohaste Hispaania
ametiasutuste kehtestatud maksueelis on pdhjendatav
riikliku maksusiisteemi olemuse ja iilesehitusega (+3).

Komisjon on seega seisukohal, et kuningliku dekreet-
seaduse nr 10/2000 artikliga 1 kehtestatud meetmete
puhul vastatakse valikulisuse kriteeriumile.

1.5. Jareldused abi olemuse kohta ELTLi artikli 107 loike 1
tahenduses

Komisjon leiab, et eespool esitatud selgituste valguses
eeldavad kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 artikli
1 alusel pdrast kiituse hinna tdusu kehtestatud pélluma-
jandusithistuid soosivad meetmed, et pdllumajandusiihis-
tutele on antud selline eelis, mida teised kiitajad ei saa
kasutada ja mis kahjustavad vodi dhvardavad kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, kuna see voib mdjutada litkmesriikide-
vahelist kaubandust. Kokkuvottes jireldab komisjon, et
need meetmed kuuluvad ELTLi artikli 107 I6ike 1 kohal-
damisalasse.

Konealuste meetmete uue vdi endise olemusega seoses
tuleb tuletada meelde, et need 2000. aastal vastu voetud
meetmed on otseselt seotud seadusega nr 20/1990
kehtestatud iihistutele kohaldatava iildise maksukorra
eelistega. Selle seadusega taotletakse maksueeliseid, mida
tuleks pohimdtteliselt kasitleda uue abina, kuna need
vOeti vastu pdrast 1986. aastat, mil Hispaania thines
Euroopa Majandusithendusega.

Siiski on komisjon teadlik, et Euroopas on iihistutele
kohaldataval maksukorral ildiselt vanad traditsioonid ja
et teatud uued sitted kordavad lihtsalt iile enne Euroopa
Majandusiihendusega tthinemist kehtinud eeliseid.

(*?) Vt kdesoleva otsuse pdhjendused 65-85.
(¥) Vt joonealune mirkus 41.
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(186) Kiesoleval juhul ei ole Hispaania ametiasutused ega
kolmandad huvitatud isikud saatnud komisjonile mingi-
sugust teavet, mis vdimaldaks kindlalt viita, et seadusega
nr 20/1990 kehtestatud meetmed, mida on muudetud
pdrast 2000. aastat, jitkavad enne 1986. aastat kehtinud
samavadrseid meetmeid.

(187) Komisjon peab seega jareldama, et kiitusesektorit otseselt
puudutavad meetmed on uus abi, millest oleks pidanud
komisjoni enne nende joustumist teavitama.

2. Abi ebaseaduslikkus

(188) Komisjon peab rohutama, et Hispaania ametiasutused on
andnud kénealust abi, rikkudes ELTLi artikli 108 15ike 3
sitteid. Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta médruse (EU)
nr 659/1999 (millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskijad EU  asutamislepingu artikli 93 kohaldami-
seks) (*4) artikli 1 punktis f médratletakse ebaseadusliku
abina uus abi, mis on kehtestatud vastuolus ELTLi artikli
108 1dikega 3 (varasem EU asutamislepingu artikli 93
16ige 3). Abi andmine on ebaseaduslik, kui seda kohalda-
takse enne komisjoni otsust nende siseturuga kokkusobi-
vuse kohta.

(189) Kuna Hispaania vdetud meetmed sisaldavad riigiabi
elemente, on jarelikult tegemist ebaseadusliku abiga
ELTLi tdhenduses.

(190) Nagu sitestatud komisjoni teatises kohaldatavate eeskir-
jade kindlaksmairamise kohta digusvastase abi hindami-
seks, (4%) tuleb méiruse (EU) nr 659/1999 artikli 1 punkti
f tahenduses ebaseaduslikku abi hinnata kooskdlas abi
andmise hetkel kehtivate eeskirjade ja suunistega.

3. Abi kokkusobivuse libivaatamine

(191) ELTLI artiklis 107 on sitestatud erandid tildpShimottest,
mille kohaselt riigiabi on ELTLiga kokkusobimatu. Libi
tuleb vaadata dekreet-seadusega nr 10/2000 kehtestatud
meetmed.

(192) ELTLI artikli 107 loike 2 punkt b sitestab, et siseturuga
kokkusobiv abi on loodusdnnetuste ja erakorraliste siind-
muste tekitatud kahju korvamiseks antav abi. Hispaania
pohjendas abi erakorraliste siindmuste tekitatud kahju
korvamisega.

(*4) ,Uus abi” on madratletud kui kogu abi ehk abikavad ja individuaal-
ne abi, mis ei ole olemasolev abi, sealhulgas olemasoleva abi
muudatused (EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1).

(*) EUT C 119, 22.5.2002, lk 22.

(193) Hispaania sonul on kiituse ebaproportsionaalse hinna-
tousu tottu tekkinud avalikud rahutused, streigid ja ener-
giaga ning toiduainetega varustamise katkestused ning
probleemid kaupade vaba transiidiga kogu ithenduse
territooriumil, ja seda tuleb kisitleda erakorralise siind-
musena ELTLi artikli 107 16ike 2 punkti b tdhenduses.

(194) Seoses ELTLi artikli 107 1dikes 1 kehtestatud eranditega
tildpShimattest, mille kohaselt riigiabi on ELTLi kokku-
sobimatu, leiab komisjon, et ELTLi artikli 107 Idike 2
punktis b nimetatud ,erakorralise stindmuse” tdhendus-
vilja tuleb piirata. Kuni praeguseni on komisjon kisit-
lenud erakorraliste siindmustena sddu, riigisiseseid rahu-
tusi voi streike ja teatud médral ning ulatuses tuuma- voi
toostuskatastroofe voi suuri hivinguid pohjustavaid tule-
kahjusid. Vottes arvesse kdesoleval juhul sitetega seondu-
vaid raskusi, mairatleb komisjon abi kokkusobivuse,
analiiiisides juhtumeid iikshaaval konealuses valdkonnas
saadud eelneva praktika taustal. See arutluskdik on
esitatud ithenduse suunistes riigiabi andmise kohta
pollumajandus-  ja  metsandussektoris ~ aastateks
2007-2013, (*) tipsemalt punktis V.B.2.

(195) Kéesoleval juhul on abi andmist motiveerinud kiituse
hinna tdus ja mitte avalikud rahutused, streigid (*') ega
energiaga ning toiduainetega varustamise katkestused (4%).
Need siindmused ei ole abi andmist mitte pdhjustanud,
vaid on olnud kiituse hinna tdusu tagajirjed.

(196) Komisjon leiab, et mis tahes juhul ei ole kiituse hinna
tous erakorraline siindmus ja et seega ei saa abi osas
kohandada ELTLI artikli 107 16ike 2 punktis b sitestatud
erandit ning kisitleda seda erakorraliste siindmuste teki-
tatud kahju korvamiseks antud abina. Muu hulgas tuleb
lisada, et komisjoni 9. martsi 2006. aasta teatises (*°)
kalandussektori kohta leidis komisjon, et ta ei saa aktsep-
teerida mis tahes abi, kus riik on &kilise kiitusehinna
tousu kompenseerimisega sekkunud, et konkurentsi
mingil viisil ei kahjustataks.

(197) Lisaks on komisjon seisukohal, et kahju ja erakorralise
sindmuse vahel ei ole toodud iihtegi otsest seost, nagu
Eurooa Liidu Kohtu kohtupraktika seda nduab (°9).

46

ELT C 319, 27.12.2006, Ik 1, punktid 89-94.

48 KOIT]IS oni 29. juuli 1999. aasta otsus, SG(99) D/5879.

49 KOM(2006) 103 (16plik), 9.3.2006, punkt 3.1.2 ja KOM(2008) 384
(Ioplik), 13.6.2008, punkt 6.3.

(*%) Uldkohtu otsus kohtuasjas T-268/06, Olympiaki Ypriresies AE vs.
komisjon, EKL 2008, 1k 1I-1091, pdhjendused 51-52.

(*)
(*) Komisjoni otsus 96/148/EU, EUT L 34, 13.2.1996, lk 38.
(*)
*)
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(198) Mis puudutab ELTLi artikli 107 1ikes 3 sitestatud eran- (203) Rahvusvahelise fiihistute liidu sonul on iihistu auto-
deid, siis tuleb neid mis tahes regionaalse voi valdkond- noomne vabatahtlikult tithinenud isikute liit tthiste majan-
liku abiprogrammi v&i iga {iildise abi kohaldamise duslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste ja eesmir-
juhtumi labivaatamisel rangelt tdlgendada. Erandeid saab kide tditmiseks ettevOttena, mille vara on iihine ja vdim
kohaldada eeskitt siis, kui komisjonil on vdimalik tuvas- demokraatlik (°3). Uhistut méiratlevad erinevad pohi-
tada, et abi on vajalik mone konealuse eesmargi saavu- motted, mille alusel pohinevad need kas vastastikkusel
tamiseks. Nimetatud eranditest tuleneva eelise kohalda- voi koostodl, (*}) nagu pohimdte iks inimene, iks
mine abile, mis sellist toetust ei eelda, vdib seetdttu liik- hdil” vai ainudiguse pshiméte. Uhistute pohikirja iseloo-
mesriikide kaubandust halvendada v&i konkurentsi mustavad ka erinevad piirangud eeskitt finantsjuhtimisel
moonutada tthenduse huvide seisukohast pohjendamatult ja thistu litkmete tasustamisel.
ja sellega seonduvalt eelistada teatud liikmesriikide kaita-
jaid.
(199) Komisjon on arvamusel, et kdnealune abi ei ole suunatud
majandusliku arengu soodustamiseks niisuguses piir- (204) Komisjoni teatises ndukogule iihistute edendamise kohta
konnas, kus elatustase on erakordselt madal v&i kus Euroopas, tipsemalt punktis 3.2.6 tédpsustatakse, et teatud
valitseb tdsine t6opuudus ELTLi artikli 107 loike 3 likmesriigid leiavad, nagu voidaks ithistu kapitali spetsii-
punkti a tihenduses. Samuti ei ole abi suunatud iile- filisele olemusele omaste piirangute tottu kohaldada
euroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti elluviimiseks sellele erilist maksukorda. Siiski tuleb jirgida pShimatet,
voi mone lilkmesriigi majanduses tosise héire korvalda- mille kohaselt teatud ettevdtlusvormidele antud maksu-
miseks ELTLi artikli 107 18ike 3 punkti b tdhenduses. Abi soodustused peavad olema tasakaalus seaduses ettenihtud
ei ole suunatud ka kultuuri edendamiseks ja kultuuripa- piiridega voi selle ettevotlusvormiga seotud iihiskondliku
randi siilitamiseks ELTLi artikli 107 Idike 3 punkti d lisavdartusega ega tohi tekitada ebaausat konkurentsi.
tdhenduses.
(200) ELTLI artikli 107 16ike 3 punktis ¢ on siiski sitestatud, et
siseturuga kokkusobivaks voib pidada abi, mis on
suunatud teatud majandustegevuse voi teatud majandus- (205) Nagu komisjon seda eespool osutas, on ELTLi artikli 107
piirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei 16ike 3 punktis ¢ sitestatud, et siseturuga kokkusobivaks
mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi madral, mis voib pidada abi, mis on suunatud teatud majandustege-
Oleks Vastuolus uhlste huVidega. EeSpOOl nimetatud artlkll vuse vOi teatud majanduspiirkondade arengu Soodustami_
erandi kohaldamiseks peab abi edendama kdnealuse seks, kui niisugune abi ei mojuta ebasoovitavalt kauban-
sektori arengut. dustingimusi méaral, mis oleks vastuolus thiste huvidega.
(201) Mis puudutab kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000
artiklis 1 sitestatud meetmeid, on neid rakendatud alates
aastast 2000. Uhenduse tasandil ei ole kunagi olnud
konkreetseid - suuniseid vGi eeskirju eesmérgiga anda (206) Lisaks margib komisjon, et kokkusobivuse analiiiis ELTLi
riigiabi  pollumajandusiihistutele, keda pohimdtteliselt 107 lsike 3 punktis ¢ pdhineb ithise huvi nimel antud
kisitletakse mis tahes ettevdttena (*!). abi eeliste ja konkurentsi ning kaubanduse moonutuste
vahelise tasakaalu uurimisel. Komisjon peaks seega esiteks
analiiiisima, kas abi eesmirk keskendub olukordadele,
kus turg suundub ebatdhusate majanduslike tulemuste
suunas, voi muudele sotsiaalsetele vdi vordsete voimalus-
(202) Siinjuures tuleks toonitada pdllumajandusiihistute digus- tega seotud eesmarkidele. Seejarel peaks komisjon

likku ja majanduslikku olemust ning sellega paralleelselt
pollumajandussektori Euroopa digusaktide konteksti.

(°!) Vilja arvatud suunistes riigiabi andmise kohta pollumajandus- ja
metsandussektoris aastateks 2007-2013 esitatud viide tootjate
ithenduste moodustamise kohta ja komisjoni 15. detsembri 2006.
aasta médrus (EU) nr 1857/2006 (mis kisitleb asutamislepingu
artiklite 87 ja 88 kohaldamist pollumajandustoodete tootmisega
tegelevatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava
riigiabi suhtes), mis kisitleb ka tootjate ithenduste moodustamist,

artikkel 9.

médrama kindlaks, kas abi on turu puudujidkide korva-
misel asjakohane. Lopuks peaks komisjon madrama kind-
laks, kas abi on kavandatud eesmargi saavutamise suhtes
proportsionaalne.

(°?) Soltumatu ja valitsustevaline liit, mis tihendab, esindab ja abistab

tthendusi kogu maailmas. Londonis aastal 1895 asutatud rahvusva-
helisse ihistute liitu kuulub 224 liiget 87 riigist koikidest majan-
dussektoritest. http:/[www.ica.coop

(%) Uhistud

ettevotlikus  Euroopas. Komisjoni aruteludokument,

7.12.2001.


http://www.ica.coop
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(207) Pollumajandussektori puhul on majandusarengu pohi- (212) Uhine huvi on otseselt seotud meetmete ja eesmirgi

(208)

(209)

(210)

(211)

mote esitatud ELTLi artiklis 42, mille kohaselt kohalda-
takse konkurentsieeskirju kisitleva peatiiki sitteid pollu-
majandussaaduste tootmise ja nendega kauplemise suhtes
ainult selles ulatuses nagu ndukogu on kindlaks
médranud, vottes arvesse ELTLi artiklis 39 seatud
eesmarke.

ELTLi artiklis 39 on sitestatud, et iiks ithise pdllumajan-
duspoliitika eesmirkidest on tdsta pdéllumajanduse toot-
likkust tehnilise progressi edendamise ning pdllumajan-
dusliku tootmise ratsionaalse arengu tagamise ja tootmis-
tegurite optimaalse kasutamise teel ning kindlustada
pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatus-
tase. Lisaks tdpsustatakse selles artiklis, et tihise polluma-
janduspoliitika ja selle rakendamise erimeetodite véljat66-
tamisel vOetakse arvesse pdollumajandusliku tegevuse
eripara, mis tuleneb pdllumajanduse sotsiaalsest struktuu-
rist ning pollumajanduspiirkondade struktuurilistest ja
looduslikest erinevustest, vajadust viia asjakohaseid
kohandamisi ellu jark-jargult ning tdsiasja, et litkmesrii-
kides kujutab pdllumajandus endast kogu rahvamajandu-
sega tihedalt seotud sektorit.

Nendest artiklitest jareldub, et konkurentsipoliitika peab
arvestama ELTLis osutatud eesmarkidega. Neid markimis-
vddrse sotsiaalse ja majandusliku suunitlusega eesmirke
tdidavad enamasti pdllumajandusiihistud, kellel on oluline
roll nii majanduselus ildiselt kui ka pdllumajanduses
konkreetsemalt, luues to6kohti ja arendades majandus-
vorgustikku piirkondades, kus nad on rajatud (>4

Komisjon tunnistab, et pdllumajandusithistud tiidavad
ELTLi artiklis 39 sdtestatud eesmarke ja et need soodus-
tavad podllumajanduse arengut. Kuna ELTLi artikli 39
16ike 2 punktis ¢ kohaselt kujutab pollumajandus endast
kogu rahvamajandusega tihedalt seotud sektorit, tuleb
samuti jdreldada, et pollumajandusithistud soodustavad
selliste majanduspiirkondade arengut, kuhu nad on
rajatud, ja et nende tegevused ning jitkusuutlikkus on
tildsuse huvides.

Selleks et kisitleda teatud majandustegevuse voi teatud
majanduspiirkondade arengut soodustavat abi kui sise-
turuga kokkusobivat, ei tohi abi mdojutada ebasoovitavalt
kaubandustingimusi mdiral, mis oleks vastuolus thiste
huvidega.

(** Uhistute tdhtsat osa pdllumajanduses kisitletakse komisjoni teatise
ndukogule iihistute edendamise kohta Euroopas, tipsemalt selle
punktis 4, mille kohaselt ,ithistute mitmed eelised Euroopa majan-
duses muudavad nad asendamatuks Lissaboni eesmirkide saavuta-
misel; tegelikult on thistud ise ndide ettevottetiiiibist, mis voib
samaaegselt piielda nii 4riliste kui sotsiaalsete eesmirkide poole
iiksteist vastastikku toetaval viisil. Lisaks ettevotluspoliitikale on
tihistutel oluline roll ka pdllumajanduses ja majanduslikes raskustes
olevate piirkondade arendamisel ning nende struktuur on ideaalne
tochdive ja sotsiaalse tthtekuuluvuse suurendamiseks.”

(213)

(214)

(215)

(216)

217)

omavahelise proportsionaalsusega, nagu see on sdna-
statud komisjoni teatise (teatis riigiabi eeskirjade kohalda-
mise kohta driithingute otsese maksustamisega seotud
meetmete suhtes) punktis 33.

Kiesoleval juhul peab proportsionaalsust seatud eesmargi
suhtes otsima nii ithistute spetsiifilisust ja nende erilist
olemust méiratlevatest iseloomulikest joontest, st vastas-
tikkuse pohimdttest, kui ka nende vdimalikust mdjust
konkurentsile, arvestades eeskitt thistute suurust.

Seega peab riigiabipoliitikana pollumajandusiihistutele
kohaldatav véimalik erand soosima vahetult vastastikkuse
pohimottega seotud tegevusi ja meetmeid. Lisaks peab
erandit kohaldama dhistute ja selle liikmete vahelistele
tegevustele, st iiksnes vastastikkuse pdhimotete prevalee-
rimise korral. Nende tingimuste puudumisel peab erand
mdjutama konkurentsi piiratud méaral.

Kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 artiklis 1 sates-
tatud abi nideb ette, et pdllumajandusithistute eriti
kaitstud dhistu staatus sdilitatakse isegi siis, kui nad
tiletavad iihistusse mittekuuluvatele kolmandatele isiku-
tele B-klassi diislikiituse miitimisel 50 % piirmddra, ja
nad ei pea asutama ildisele maksukorrale alluvat omaette
juriidilist isikut. Selle abi puhul tehakse seega erand eriti
kaitstud dhistutele iseloomulike joonte osas, nagu
Hispaania ametiasutused on need méiratlenud.

Seetdttu on tegemist meetmetega, mis késitlevad iiksnes
tehinguid histute ja sellesse mittekuuluvate kolmandate
isikute vahel ja mis on suunatud vastastikkuse p&himd-
tetega kaudselt seotud tegevustele, mida ei teostata iihistu
ja selle liikmete vahel. Komisjon ei saa seega eespool
nimetatud kaalutluste pohjal jireldada, et abi eesmark
keskendub olukordadele, kus turg kaldub ebatShusate
majanduslike tulemuste poole, voi muudele sotsiaalsetele
vOi vOrdsete voimalustega seotud eesmarkidele.

Seoses meetmetega, mis késitlevad iiksnes tehinguid tihis-
tute ja selle mittekuuluvate kolmandate isikute vahel ja
mis on suunatud vastastikkuse pohimdtetega kaudselt
seotud tegevustele, mida ei teostata tihistu ja selle liik-
mete vahel, on komisjon seisukohal, et abi ei vasta
eespool nimetatud kokkusobivuse kriteeriumidele.
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(218)

(219)

(220

(221)

(222)

Kéesolev otsus kisitleb kahte uuritavat abimeedet ja see
joustub viivitamata eeskatt nende meetmetega kohaldatud
individuaalse abi tagastamisel. Komisjon kinnitab muu
hulgas, et abimeetmeid kisitlev otsus ei vélista vdimalust,
et individuaalne abi hinnatakse kas tdiel maidral voi osali-
selt dhisturuga kokkusobivaks konkreetsele juhtumile
omastel pohjustel (nditeks siis, kui individuaalset abi
antakse vihese tihtsusega abi eeskirjade raames, komis-
joni tulevase otsuse kontekstis vOi maksuvabastuse
maddruse alusel).

4. Jareldus kehtivate sitete pohjal

Maksueelistena  pdllumajandusithistuid soosiva riigiabi
andmist tuleb pdhimdtteliselt kasitleda kui komisjoni
teatises riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta ariithingute
otsese maksustamisega seotud meetmete suhtes, mis
kisitlevad drithingute otsese maksustamisega seotud
riigiabi punkti 32 tdhenduses ja ithenduse seadusandluse
alusel keelatud tegevusabina.

Tegevusabi mdistet kohaldati pdllumajandussektorile
komisjoni praktikas juba enne aastat 2000 ja seejdrel
kohaldati seda ithenduse suuniste riigiabi andmise kohta
pollumajandussektoris, (*°) tdpsemalt punktis 3.5, ning
veel ka tihenduse suuniste riigiabi andmise kohta pdllu-
majandus- ja metsandussektoris aastateks 2007-2013,
punktis 15. Nende eeskirjade kohaselt peab abimeede
tihisturu nouetele vastamiseks holmama monda stimulee-
rivat elementi vdi ndudma abisaajalt teatavat vastutasu.

Kiesoleval juhul on abi maksukoormise vihendamine,
holmamata monda stimuleerivat elementi voi ndudmata
mingisugust vastutasu abisaajalt, kelle konkurentsieeskir-
jadele vastavust ei ole tdoendatud. Sellest jareldub, et abi
keelamise pohiméttest tehtud erandit ELTLi artikli 107
loike 3 punkti ¢ tdhenduses ei saa kohaldada ja tegemist
on ELTLiga kokkusobimatu abiga.

VIII. TAGASIMAKSMINE

Kuningliku = dekreet-seaduse nr 10/2000 artikliga 1
Hispaania poolt kehtestatud pdllumajandusiihistuid soosi-
vale riigiabile ei saa kohaldada erandit abi keelamise
pohimdttest ELTLI artikli 107 1dike 3 punkti ¢ tdhen-
duses, mistdttu on tegemist ELTLi kokkusobimatu abiga.

(%) EUT C 28, 1.2.2000, Ik 2.

(223) Kui ebaseaduslik abi on siseturuga kokkusobimatu, sites-
tatakse komisjoni méiruse (EU) nr 659/199 artikli 14
loikes 1, et asjaomane litkmesriik votab koik vajalikud
meetmed abi tagasindudmiseks selle saajalt. Hiivitamine
on vajalik eelneva olukorra taastamiseks ja kdigi nende
maksueeliste kaotamiseks, mille saaja kasutas ebaseadus-
likult antud abi selle saamisest alates valesti.

(224) Sellegipoolest tipsustatakse madruse (EU) nr 659/1999
artikli 14 16ikes 1, et ,komisjon ei ndua abi tagastamist,
kui see on vastuolus ithenduse diguse iildpohimdttega”.
Tuleb uurida, kas kdesoleval juhul saaks kohaldada tihen-
duse odiguse uildist pohimdtet, nditeks diguspdrase ootuse
pohimatet, et vilistada ebaseadusliku ja kokkusobimatu
abi tagasindudmine abisaajalt. Kohtupraktika kohaselt on
diguspidrase ootuse kaitse pdhimdtte eesmirgiks tagada
iiksnes {ihenduse digusega seotud olukordade ja digussu-
hete etteaimatavus.

(225) Siiski saab Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt tugi-
neda Giguspidrase ootuse kaitse pShimottele tihenduse
digusnormide vastu vaid juhul, kui tthendus on ise eelne-
valt loonud diguspdrase ootuse teket soodustava
olukorra (*%). Euroopa Kohus on korduvalt leidnud, et
igal oigussubjektil, kelles ithenduse institutsioon on
konkreetsete tagatistega tekitanud pdhjendatud lootusi,
on digus tugineda diguspdrase ootuse kaitse pohimottele.
Keegi ei saa ka tugineda selle pohimdtte rikkumisele, kui
puuduvad haldusasutuse antud tipsed kinnitused (*’).
Seega laieneb oigus nduda diguspdrase ootuse kaitset
igale sellises olukorras isikule, kellele ithenduse haldus-
asutus on oma tdpsete kinnitustega pdhjendatud lootust
andnud.

(226) Kiesoleval juhul ei ole miski ebaseadusliku abi saajale
tapselt kinnitanud, et saadud abi oleks seaduslik. Esiteks
tuleb rohutada, et abi andmisel ei oodatud dra komisjoni
16plikku otsust ELTLi artikli 108 1dike 3 tdhenduse kohta.
Euroopa Kohus (*%) on samas mitmel korral tdpsustanud,
et ,kuna komisjonil on vastavalt EU asutamislepingu

(*9) Uldkohtu 12. septembri 2007. aasta otsus kohtuasjas T-348/03,

Koninklijke Friesland Foods NV, EKL 2007, lk 1I-101.

(°’) Euroopa Kohtu 24. novembri 2005. aasta otsus, Saksamaa vs.
komisjon, C-506/03, EKLis avaldamata, lk 58; 22. juuni 2006.
aasta otsus, kohtuasjad C-182/03 ja 217/03, Belgium and Forum
187 ASBL vs. komisjon, EKL 2006, lk [-5479.

Euroopa Kohtu 20. septembri 1990. aasta otsus, komisjon vs.
Saksamaa, C-5/89, EKL 1990, lk [-3437; 14. jaanuari 1997. aasta
otsus, Hispaania Kuningriik vs. komisjon, kohtuasi C-169/95, EKL
1997, 1k 1-135; 20. mirtsi 1997. aasta kohtuotsus, Alcan Deutsch-
land, C-24/95 ja 11. novembri 2004. aasta kohtuotsus, Daewoo
Electronics Manufacturing Espafia ja Territorio Historico de Alava,
Diputacién Foral de Alava vs. komisjon, C-183/02 ja C-187/02,
EKL 2004, 1k 1-10609.

(58
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artiklile 93 [ELTLi uus artikkel 108] kohustus riigiabi
kontrollida, vdivad abi saavad ettevdtjad reeglina toetuda
diguspirasele ootusele abi seaduslikkuse osas ainult siis,
kui abi andmisel on jargitud nimetatud artiklis ette
nahtud menetlust. Hoolas ettevdtja peab suutma tavaliselt
kindlaks teha, kas konealust menetlust on jirgitud”. Selles
suhtes on Euroopa Kohus tipsustanud ka, et ,liikkmesriik,
kelle ametiasutused on EU asutamislepingu artiklis 88
[ELTLi uus artikkel 108] sitestatud menetlust rikkudes
andnud riigiabi, ei saa tugineda abisaaja diguspdrasele
ootusele, et hoiduda korvale oma kohustusest votta vaja-
likke meetmeid abi tagasinbudmise korraldusega komis-
joni otsuse tditmiseks. Vastasel juhul puudub EU asuta-
mislepingu artiklitel 87 ja 88 [ELTLi uued artiklid 107 ja
108] kasulik m&ju selles méttes, et riiklikud ametiasutu-
sed voivad iseenda digusvastasele kditumisele tuginedes
parssida komisjoni tohusat kontrolli nende sitete alusel
vastu voetud otsustega” (>%).

(227) Teiseks ei saa abisaajate Oiguspdrast ootust tekitada
tdsiasi, et komisjoni vdttis vastu otsuse — millega tipsus-
tatakse, et ebaseaduslik abi ei ole riigiabi —, (¢°) mida voib
edasi kaevata ja mis ei ole seega 10plik, ning nimetatud
Uldkohtu otsuse tithistamine. Euroopa Kohus otsustas
jarjepideva kohtupraktika alusel, et tdsiasja, kus komisjon
otsustas jatta vaidlusaluse abi osas esialgu vastuviited
esitamata, ei saa pidada selliseks, mis voiks luua abi
saanud ettevotjal digusparase ootuse, juhul kui kdnealune
otsus on hagi esitamise tdhtaja jooksul vaidlustatud ja
seejarel Euroopa Kohtu poolt tithistatud (*!). Jarelikult
,juhul kui komisjon ei ole teinud heakskiitvat otsust voi
kui sellise otsuse vastu hagi esitamise tdhtaeg ei ole
16ppenud, ei ole abi saajal kindlust kavandatud abi
seaduslikkuse osas, mis saab ainsana luua temas diguspa-
rase ootuse” (°2). Kiesoleval juhul on komisjoni otsus
2003/293/EU, milles neid meetmeid riigiabina ei kasit-
leta, kaebuse esemeks ndutud tdhtaja piires ja eespool
nimetatud kohtupraktika kohaselt ei saa seda kisitleda
lopliku otsusena, mis voiks nimetatud otsuse adressaa-
tides pohjustada digusparast ootust.

(228) Kuna puuduvad oiguspdrast ootust tekitavad asjaolud,
nduab komisjon ebaseadusliku abi tagasindudmist.

(229) Kiéesolev otsus on tehtud kdnealuse abikava kohta ning
see tuleb viivitamata ellu viia, eriti kdigi selle abikava
raames antud individuaalse abi tagasindudmise suhtes,

(°%) Euroopa Kohtu 1. aprilli 2004. aasta otsus, kohtuasi C-99/02,
komisjon vs. Itaalia Vabariik, kohtuasi C-5/89, EKL 2004, lk I-
3353, pohjendus 21, milles viidatakse eeskitt eespool nimetatud
Euroopa Kohtu 20. septembri 1990. aasta otsusele.

(%%) Eespool nimetatud otsus 2003/293/EU.

(61) Vt joonealune mirkus 58.

(6?) Euroopa Kohtu 29. aprilli 2004. aasta otsus, komisjon vs. Itaalia
Vabariik, kohtuasi C-91/01 EKL 2004, 1k [-4355.

vilja arvatud konkreetsetele projektidele antud toetused,
mis andmise hetkel tditsid koik vihese tahtsusega abi
madruses (*%) sitestatud tingimused, ning komisjoni

heakskiidetud abikavades kehtivad erandid.

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Pollumajandusithistuid soosiv riigiabi, mille Hispaania on
kehtestanud kuningliku dekreet-seaduse nr 10/2000 artikliga
1, on ELTLi artikli 107 Idike 3 punkti ¢ alusel siseturuga kokku-
sobimatu riigiabi, ilma et see piiraks artikli 2 kohaldamist.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud meetmeid vdib kisitleda riigiabina, kui need
vastavad tingimustele, mis on sitestatud komisjoni 15. detsembri
2006. aasta mddruses (EU) nr 1998/2006, milles kisitletakse
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vihese tihtsu-
sega abi suhtes.

Artikkel 3

1. Hispaania votab vajalikud meetmed artiklis 1 osutatud
kokkusobimatu abi tagasisaamiseks selle saajatelt, ilma et see
piiraks artiklit 2.

2. Tagastatav abi sisaldab intresse alates abi abisaaja kisu-
tusse andmise kuupéevast kuni tagastamise kuupdevani.

3. Intressid arvutatakse vastavalt komisjoni mairuse (EU)
nr 794/2004 (*%) V peatiiki sitetele.

4. Tagasindudmine toimub viivitamata ning kooskolas asja-
omase riigi digusaktides sitestatud menetlustega, tingimusel et
need vdimaldavad kdesolevat otsust viivitamata ja tohusalt tiita.

(®3) Komisjoni 15. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1998/2006
milles kisitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist
vihese tihtsusega abi suhtes (ELT L 379, 28.12.2006, Ik 5).

() Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr 794/2004, millega
rakendatakse ndukogu médrust (EU) nr 659/1999, millega kehtes-
tatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohal-
damiseks (ELT L 140, 30.4.2004, 1k 1).
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Artikkel 4

1. Artiklis 1 osutatud abi tagasindudmine toimub viivitamata
ja tohusalt.

2. Hispaania tagab, et kiesolevat otsust rakendataks nelja kuu
jooksul selle teatavakstegemisest.

Artikkel 5

1.  Hispaania esitab alates kiesoleva otsuse teatavakstegemi-
sest komisjonile jirgmise teabe:

a) artiklis 1 osutatud abikava alusel antud abi saajate loetelu
koos igale abisaajale antud abi kogusummaga;

b) abisaajatelt tagasindutava abi kogusumma (pdhisumma ja
intress);

¢) kdesoleva otsuse tditmiseks juba vdetud voi kavandatavate
meetmete iiksikasjalik kirjeldus;

d) dokumendid, mis tdendavad, et abisaajatele on antud
korraldus abi tagasi maksta.

2. Hispaania teavitab komisjoni kidesoleva otsuse taitmiseks
voetud riiklike meetmete kaigust, kuni artiklis 1 osutatud abi on
tagasi saadud.

Pirast 16ikes 1 osutatud kahe kuu moodumist annab Hispaania
komisjoni taotlusel teada kdesoleva otsuse tditmiseks juba
voetud ja veel kavandatavatest meetmetest. Ettekandes esitatakse
ka iiksikasjalik teave abisaajatelt juba tagasi saadud abisummade
ja intresside kohta.

Artikkel 6

Kéesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Briissel, 15. detsember 2009

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Mariann FISCHER BOEL



