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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 december 2005

om att forklara en koncentration férenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets
funktion

(Arende COMP/M.3696 — E.ON/MOL)
[delgivet med nr K(2005) 5593]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/622/EG)

Kommissionen fattade den 21 december 2005 beslut i ett drende inom ramen for radets forordning
(EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentra-
tionsforordning”) (1), sdrskilt artikel 8.2 i denna. En icke-konfidentiell version av beslutets fullstindiga
text finns pd drendets giltiga sprak och kommissionens arbetssprak pd Generaldirektoratet for konkurrens
webbplats (http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html).

I SAMMANFATTNING

Arendet giller det tyska foretaget E.ON:s forvirv av tvd
dotterforetag till det ungerska foretaget MOL, som ir ett
olje- och gasbolag som &r verksamt inom grossist- och
detaljistforsdljning och marknadsforing av gas, samt lagr-
ing av gas. MOL har ocksd en siljoption péa tvd ar for
forsiljning av foretagets dotterbolag inom gasoverforing
till E.ON.

MOL har redan innan transaktionen genomfors i det nir-
maste exklusiv kontroll 6ver gasresurser och gasinfra-
strukturer i Ungern. MOL &ger nitverket for gas6verfor-
ing, samtliga gaslagringsanldggningar i landet och har i
det ndrmaste monopol pd marknaden for grossistforsalj-
ning av gas. MOL kontrollerar idag gasresurserna (bade
import och inhemsk produktion) och gasinfrastrukturen.
MOL stillning kommer nu att overtas av E.ON.

Den viktigaste skillnad som den foreslagna transaktionen
kommer att innebira dr att E.ON, till skillnad frdn MOL,

(1) EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

kommer att fd en stark stillning pd marknaden for detal-
jistforsdljning av gas och el i Ungern. Den aktuella trans-
aktionen kommer dirfér att skapa en vertikalt integrerad
enhet pd marknaderna for leverans av gas och el i Ungern,
med undantag for MOL:s 6verforingsverksamhet och gas-
produktion.

Den marknadsunderskning som gjorts av kommissionen
visar att eftersom den nya enheten fir i det narmaste total
kontroll 6ver de tillgingliga gasresurserna i Ungern (hu-
vudsakligen frdn Ryska federationen) och enheten ar ver-
tikalt integrerad pa gas- och elmarknaderna innebir trans-
aktionen en allvarlig risk for att konkurrenter i efterfol-
jande led utestings fran gas- och elmarknaderna. Till skill-
nad frin MOL, dr E.ON verksamt i efterféljande led pé
grossistmarknaden for gas och el, detaljistmarknaden for
gas och el (genom att E.ON kontrollerar tvd av sex regio-
nala gasdistributionsforetag och tre av sex regionala el-
distributionsféretag) och inom elproduktionen. Den aktu-
ella transaktionen skulle innebira att forhéllandet till kon-
kurrenterna i efterfoljande led forandras. Den nya enheten
skulle ha bdde mojlighet och incitament att diskriminera
konkurrenter pd bade gas och elmarknaderna i efterfol-
jande led.
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(5)  E.ON inkom den 20 oktober 2005 med ett antal dtagan- C. RELEVANTA MARKNADER

den som foretaget gjort for att undanréja de konkurrens-
problem som faststillts under forfarandet. Den 16 novem-
ber 2005 gjorde E.ON vissa dndringar av sina dtaganden.
De slutgiltiga dtagandena limnades in den 8 december
2005. Kommissionen anser att de ataganden som E.ON
gjort, och som avsevirt forbittrats till foljd av de
andringar som gjordes efter marknadstestet, ar tillrackliga
for att undanroja de tvivel som uttryckts av tredje part nir
det giller att sikra att det finns tillrdckligt med gas pa den
ungerska marknaden och att priserna och villkoren ir
sddana att det dr mojligt att sikra effektiv konkurrens
pa de ungerska marknaderna for gas och el i efterfoljande

led.

Det foreslds dirfor att transaktionen godkinns genom ett
beslut som ar forenat med vissa villkor och aligganden i
enlighet med artikel 8.2 i koncentrationsférordningen.

II MOTIVERING
A. PARTERNA

E.ON Ruhrgas International AG (nedan kallat E.ON) ingdr
i foretagskoncernen E.ON, som ir en privatigd energikon-
cern som huvudsakligen r verksamt inom el- och gassek-
torn.

MOL Hungarian Oil and Gas (nedan kallat MOL, Ungern)
ar ett ungerskt olje- och gasbolag som dr verksamt pd
marknaderna for naturgas, olja, brinsle och kemikalier.
Det dr ett offentligt foretag som &dr noterat pd Budapests
fondbors. Ungerska staten dger fortfarande 12 % av aktie-
kapitalet, plus en gyllene aktie.

B. TRANSAKTIONEN

Det aktuella drendet giller en koncentration som innebir
att E.ON forvirvar kontroll over MOL Foldgazellaté Rt.
(nedan kallat MOL WMT) och MOL Foldgaztirolé Rt.
(nedan kallat MOL:s lagringsforetag). E.ON forvérvar
ocksd MOL:s andelar i Panrusgdz Magyar-Orosz Gazipari
Rt. (nedan kallat Panrusgdz), ett gemensamt foretag som
dgs av OAO Gazprom (Ryska federationen) och MOL.

E.ON f6rvirvar inte MOL:s helkontrollerade dotterbolag
Mol Foldgazszallité Rt. (nedan kallat MOL:s Gverforings-
foretag), genom den aktuella transaktionen. Didremot far
MOL en siljoption som innebir att MOL under de kom-
mande tvad dren kan begdra att E.ON koper 25 % plus en
andel eller 75 % minus en andel av MOL: 6verforings-
foretag.

Vidare behaller MOL kontrollen over sin gasutvinnings-
och gasproduktionsverksamhet i féregdende led (nedan
kallad MOL:s utvinnings- och produktionsforetag). MOL
och MOL-WMT har ocksd, som ett led i transaktionen,
slutit ett nytt langsiktigt gasleveransavtal avseende den gas
som produceras av MOL:s utvinnings- och produktions-
foretag (nedan kallat leveransavtalet).

(12)

(13)

(14)

RELEVANTA NATURGASMARKNADER
a) Relevanta produktmarknader

Kommissionen har med beaktande av de forhdllanden
som rdder pd de ungerska gasmarknaderna identifierat
foljande relevanta produktmarknader inom gassektorn:

i) Overforing av gas

i) Distribution av gas

iii) Lagring av gas

iv) Leverans av gas till aterforsaljare

v) Leverans av gas till regionala distributionsforetag

vi) Leverans av gas till stora kraftverk

vii) Leverans av gas till stora industrikunder (vars for-
brukning ligger éver 500 m?/timme)

viii) Leverans av gas till mindre kunder inom industri och
handel (vars forbrukning ligger under 500 m?/timme)

ix) Leverans av gas till hushall

Sedan den 1 juli 2004 kan alla kunder utom hushall fritt
vilja leverantor enligt ungersk lag. Hushéllen kommer att
kunna vilja fritt frin och med senast den 1 juli 2007.

Den ungerska marknaden for naturgas fungerar enligt en
hybridmodell dir det dels finns ett marknadssegment som
ar reglerat och som hirstammar frdn Ungerns tidigare
system for gasdistribution (dvs. en allmidnnyttig marknad)
och dels ett liberaliserat marknadssegment (dvs. en fri
marknad). P4 det reglerade marknadssegmentet ar den all-
mannyttiga aterforsdljaren (MOL WMT) enligt lag skyldig
att se till att de regionala distributionsforetagens behov av
naturgas for allminnyttiga dndamal tillgodoses, och de
regionala distributionsforetagen dr skyldiga att endast
kopa den gas de sedan siljer vidare for allminnyttiga
andamdl fran den allminnyttiga aterforsiljaren (till regle-
rade priser). De regionala distributionsforetagen, dvs. de
allminnyttiga aterforsdljarna, har i sin tur ensamritt pa
forsdljningen och ir skyldiga att silja gas till reglerade
priser till kunder i sina respektive regioner. Kunderna
kan vilja mellan att behdlla sin allménnyttiga leverantor
(antingen det regionala distributionsforetaget eller det all-
ménnyttiga grossistforetaget MOL WMT) eller att avsluta
sina avtal med den allminnyttiga leverantdren och kopa
gas frdn ett annat foretag eller sjilva importera naturgas.
Hybridmodellen forvintas upplosas efter juli 2007.
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(15) Marknadsundersokningen har visat att det finns en separat for ett allmdnnyttigt avtal. Fler kunder har valt att byta till

(16)

(18)

produktmarknad for leverans av gas till dterforsiljare i
Ungern och pd den marknaden siljer importorer och
producenter gas till dterforsiljare som i sin tur siljer gasen
vidare pd det fria marknadssegmentet. P4 det reglerade
marknadssegmentet mdste de regionala distributionsfore-
tagen kopa den gas de behover for allmdnnyttiga dndamal
fran den allminnyttiga aterforsiljaren MOL WMT.

b) Geografiska marknader

Undersokningen har ocksd visat att alla marknader i det
aktuella drendet ir nationella, utom marknaderna for dis-
tribution och leverans av gas till hushall, som for narva-
rande 4r subnationella (dvs. begrinsade till sdrskilda dis-
tributionsomrdden i Ungern).

RELEVANT ELMARKNAD
a) Relevanta produktmarknader

Kommissionen har med beaktande av de forhdllanden
som rader pd de ungerska elmarknaderna identifierat fol-
jande relevanta produktmarknader inom elsektorn:

i) Overforing av el

i) Distribution av el

iif) Tillhandahallande av balansreglering

iv) Grossistforsiljning av el till aterforsaljare

v) Grossistforsdljning av el till allmdnnyttiga dterforsdl-
jare

vi) Grossistforsdljning av el till regionala distributionsf6-
retag

vii) Detaljistforsdljning av el till medelstora och stora
kunder inom handel och industri

viii) Detaljistforsdljning av el till mindre kunder inom
handel och industri

ix) Detaljistforsiljning av el till hushall

Aven den ungerska elmarknaden fungerar enligt en
hybridmodell dir det dels finns ett marknadssegment
som 4r reglerat och dels ett Oppet marknadssegment. Se-
dan den 1 juli 2004 kan alla kunder utom hushallen fritt
vilja leverantor. Hushéllen kommer att kunna vilja fritt
fran och med senast den 1 juli 2007. I likhet med vad
som giller pd gasmarknaden kan kunderna, om de vill,
vilja att byta leverantor, men de kan ocksd vilja att be-
hélla sin regionala distributér som levererar inom ramen

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

en leverantor pd det fria marknadssegmentet inom elsek-
torn 4n inom gassektorn. Det fria marknadssegmentet
levererade i juni 2005 32 % av Ungerns samlade elfor-

brukning.

b) Geografiska elmarknader

Undersokningen har ocksd visat att alla marknader i det
aktuella drendet dr nationella, utom marknaden for distri-
bution och leverans av el till hushall, som foér nirvarande
dr subnationell (dvs. begrinsad till sirskilda distributions-
omraden i Ungern).

D. KONKURRENSBEDOMNING
GASMARKNADERNA

a) MOL WMT har en dominerande stillning pd mark-
naden for grossistforsiljning av gas i Ungern

Pi grund av att MOL WMT tidigare hade en laglig mo-
nopolstillning har foretaget nu en dominerande stillning
pa marknaden for grossistforsiljning av gas till regionala
distributionsforetag och dterforsiljare i Ungern. MOL
WMT behéller sina tidigare monopolrittigheter pa det
reglerade marknadssegmentet och kommissionens under-
sokning har dessutom visat att det finns stora hinder for
de konkurrenter som vill ta sig in pa den fria gasmarkna-
den i Ungern. Det storsta hindret for nya konkurrenter ar
det faktum att det ar svart att fd tillgdng till gas till kon-
kurrenskraftiga priser och den bristande likviditeten pé
den ungerska grossistmarknaden for gas.

MOL WMT kontrollerar och kommer édven i fortsitt-
ningen att kontrollera tillgdngen till de inhemska gasre-
surserna och till de gasresurser som importeras till kon-
kurrenskraftiga priser.

Den inhemska gasproduktionen i Ungern dr ganska stor
och uppgick 2004 till 3 miljarder kubikmeter, dvs. 20 %
av den totala inhemska gasforbrukningen. Undersok-
ningen har ocksé visat att den inhemska gasen har poten-
tial att konkurrera med den importerade gasen.

Aven om den aktuella transaktionen inte innebir nigot
forvirv av MOL:s utvinnings- och produktionsforetag har
utvinnings- och produktionsforetaget och MOL WMT,
som ett led i transaktionen, slutit ett leveransavtal pa tio
ar avseende den inhemska gas som MOL:s utvinnings- och
produktionsforetag producerar. I leveransavtalet faststalls
vilka kvantiteter gas som MOL:s utvinnings- och produk-
tionsforetag skall leverera till MOL WMT utifrdn produk-
tionsforetagets beriknade totala produktion. Kommissio-
nen konstaterar att ingen gas kommer att finnas tillging-
lig for tredje part [...], dd de kvantiteter som skall leve-
reras enligt leveransavtalet faststills pd grundval av pro-
duktionsforetagets beriknade totala produktion och de
kvantiteter som kommer att bli 6ver for tredje part kom-
mer hogst att vara [27-37 %] av produktionsforetagets
vintade produktion.
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(24)  Av den samlade gasforbrukningen i Ungern kommer cirka (30) P4 grund av detta har MOL WMT redan fore transaktio-

(27)

(29)

80 % fran import och importen vintas ocksd oka efter-
som den inhemska produktionen minskar. Ungern har tva
inforselpunkter for gasimport, dels den Ostra inforsel-
punkten (Beregovo pd grinsen till Ukraina) och den véstra
inforselpunkten (HAG pé grinsen till Osterrike).

Undersokningen visar att den gas som importeras till
Ungern, och det dr endast den importerade gasen som
ar konkurrenskraftig, antingen kommer frin Ryska fede-
rationen (Gazprom) eller frin OSS-linder (sdrskilt Turk-
menistan) och transiteras via Ryska federationen och
Ukraina (via transitledningar som kontrolleras av
Gazprom). Det kommer inte att finnas ndgra alternativa
gasresurser i Ungern forrin 2012 d& rorledningen Na-
bucco tas i drift for 6verforing av gas frin Mellandstern
och omrédet kring Kaspiska havet.

Innan marknaden avreglerades hade MOL monopol pé
gasimporten till Ungern. For att sikra sin gasforsorjning
har MOL WMT slutit lngsiktiga leveransavtal pa upp till
[...] (¢l och med den [...]) med Panrusgdz, Gaz de
France, E.ON och Bothli-Trade (Bothli-Trade har gett kon-
traktet till EMFESZ, som 4n s linge 4r den enda nykom-
lingen pd den ungerska gasmarknaden). Den gas som
MOL WMT koper fran E.ON och Gas de France, och
som importeras via den vistra inférselpunkten, ar
egentligen rysk gas som uppskattningsvis dr [27-37 %]
dyrare 4n den gas som kops frin Gazprom via Panrusgiz
eller frin EMFESZ.

Marknadsundersokningen visar att det for ndrvarande ar
svart for nykomlingar pd marknaden att fa tillgdng till gas
utanfér MOL WMT:s befintliga avtal. Det forefaller som
om det inte finns ndgot incitament for Gazprom att silja
mer gas for export till Ungern, utom den gas som behovs
for ticka det behov som kommer att uppstd nir efterfra-
gan i Ungern okar och de kvantiteter som ingdr i MOL
WMT:s lingsiktiga importavtal inte ricker till.

Gazprom levererar redan, via Panrusgdz som Gazprom
dger gemensamt med MOL, sd stora kvantiteter gas att
man néstan ticker Ungerns gasbehov. Kommissionen an-
ser att det inte dr mojligt for en konkurrent att kopa gas
frain Gazprom for att konkurrera med MOL WMT.
Gazprom har for det forsta ingen anledning att silja sin
gas billigare till en annan &terforsdljare, da den forsilj-
ningen bara skulle ersitta den gas som foretaget redan
siljer till Ungern. For det andra skulle den gas som
Gazprom skulle kunna silja till ett hogre pris inte vara
konkurrenskraftig p& den ungerska marknaden.

Dessutom har MOL WMT betydande fordelar i forhdl-
lande till nykomlingar p& marknaden, bland annat leve-
ranssikerhet, ligre overforingskostnader och ligre lag-
ringskostnader tack vare att foretaget har ett stort kund-
underlag och stora forsdljningsvolymer.

¢B1)

nen en dominerande stdllning pd de olika ungerska gros-
sistmarknaderna for gas, dvs. marknaden for leverans av
gas till regionala distributionsforetag, marknaden f6r leve-
rans av gas till dterforsiljare och marknaden f6r leverans
av gas till kraftverk.

b) Effekter for de ungerska gasmarknaderna
Leverans av gas

— Den nya enheten kommer att ha bade mdgjlighet och in-
citament att utestinga sina konkurrenter (regionala distribu-
tionsforetag och dterforsiljare) pd marknaden for leverans av
gas till mindre kunder inom industri och handel

Den enda visentliga skillnaden till foljd av transaktionen
ar att EON dr till skillnad frin MOL kommer att vara
verksamt pd marknaden for detaljistforsiljning av gas till
mindre kunder inom industri och handel genom sina
regionala distributionsforetag. Koncentrationen kommer
darfor att skapa ett vertikalt integrerat foretag som dr
verksamt bdde inom grossist- och detaljistforsiljning av
gas. S& snart transaktionen har genomforts kommer den
nya enheten att ha bdde mojlighet och incitament att
utestinga sina faktiska och potentiella konkurrenter pa
marknaden for leverans av gas till mindre kunder inom
industri och handel, eftersom konkurrenterna maste kopa
den gas de siljer vidare frin den nya enheten.

Nir transaktionen har genomforts kommer den nya en-
heten att kunna strypa konkurrenternas gasforsorjning
och dven hoja konkurrenternas kostnader pd olika sitt.
P4 det reglerade marknadssegmentet, dir priserna ar reg-
lerade, skulle den nya enheten kunna 4gna sig at annan
diskriminering 4r prisdiskriminering, som lingre leverans-
frister, simre service, ingen flexibilitet, ovilja att omfor-
handla, osv. P det fria marknadssegmentet skulle den nya
enheten omedelbart kunna hoja grossistpriset for aterfor-
siljarna och bedriva andra former av diskriminering.

Genom sina regionala distributionsforetag har E.ON en
marknadsandel pd cirka [15-25 %] pd marknaden for le-
verans av gas till mindre kunder inom industri och han-
del. Kommissionens undersokning visar att den nya en-
hetens incitament att stinga ute konkurrenter och att hoja
dessas kostnader bara kommer att oka i takt med att
lagstiftningen liberaliseras.

i) Vad kommer att hinda omedelbart efter det att trans-
aktionen genomforts? S3 linge bade de priser som tas
ut pé forsiljning till mindre kunder inom industri och
handel och grossistpriserna ar reglerade kommer den
nya enheten att ha anledning att hoja kostnaderna for
konkurrerande regionala distributionsforetag genom
annan diskriminering dn prisdiskriminering. Samtidigt
ar det troligt att den nya enheten kommer att hoja
priset pd grossistforsiljningen av gas till oberoende
aterforsiljare for att pd det viset finga upp kunder
som gar over till det fria marknadssegmentet.
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(34)

(35)

(36)

(37)

ii) Vad kommer att hidnda i juli 2007? De reglerade pri-
serna kommer troligtvis att forsvinna. Alla kunder
kommer att bli tvungna att gd over till det fria mark-
nadssegmentet. Det dr troligt att den nya enheten
kommer att ha anledning att utestinga alla konkurren-
ter i efterfoljande led pd marknaden for leverans av gas
till mindre kunder inom industri och handel, antingen
genom att hoja gaspriserna eller genom att minska de
kvantiteter som levereras, beroende pa vilket som ar
mest l6nsamt.

Konkurrenterna kommer att kunna marginaliseras och
den nya enheten kommer att kunna oka sin marknads-
andel pd marknaden i efterfoljande led for leverans av gas
till mindre kunder inom industri och handel. Detta kom-
mer ocksd sannolikt att innebdra att nykomlingar av-
skracks fran att forsoka ta sig in pd marknaden, eftersom
de inte kommer att kunna sluta ndgra leveransavtal med
den nya enheten som kan tivla med de villkor som E.ON
beviljar sina kunder. Kommissionen anser darfor att kon-
centrationen pdtagligt kommer att himma konkurrensen
pd marknaden for leverans av gas till mindre kunder inom
industri och handel.

— Den nya enheten kommer att ha bade mdgjlighet och in-
citament att utestinga sina Ronkurrenter (regionala distribu-
tionsforetag och dterforsiljare) pd marknaden for leverans av

gas till hushall

EON har for ndrvarande en marknadsandel pd cirka
[15-25 %] av marknaden for leverans av gas till hushall
i Ungern. I likhet med vad som giller for marknaden for
leverans av gas till mindre kunder inom industri och
handel, kommer den nya enheten att ha bide mojlighet
och incitament att utestinga konkurrenter i efterféljande
led pd marknaden for leverans av gas till hushall, vilket
innebir att konkurrensen himmas patagligt.

Eftersom privatkunderna kommer att kunna fritt vilja sin
gasleverantor frin och med juli 2007, dvs. sd snart som
18 mdnader efter det att detta beslut fattas, anser kom-
missionen att man kommer att borja marka de viktigaste
konkurrensbegrinsande effekterna till f6ljd av koncentra-
tionen fran och med denna tidpunkt.

Utover dessa framtida konkurrensbegrinsande effekter
kommer koncentrationen sannolikt ocksa att fi omedel-
bara effekter som i) att konkurrensen pd narliggande
marknader for leverans av gas till mindre kunder inom
industri och handel forsvagas (de konkurrerande foretagen
pd dessa marknader ir potentiella nykomlingar pd mark-
naden for leverans till hushéll), och ii) att potentiella ny-
komlingar avskracks fran att forsoka ta sig in pd markna-
den (ett marknadsintride maste forberedas i mycket god

tid).

(39)

(41)

— Den nya enheten kommer att ha en dominerande stallning
pd marknaden for leverans av gas till stora industrikunder

MOL WMT och de regionala distributionsforetagen har
tidigare bara konkurrerat indirekt pd marknaden for leve-
rans av gas till stora industrikunder, d@ MOL WMT, pé det
reglerade marknadssegmentet, bara kunnat leverera till
kunder som varit direktkopplade till Gverforingsnitet.
Dessutom madste de regionala distributionsforetagen
kopa sin gas frin MOL WMT. An s linge har endast
ett fatal kunder kunnat fa bittre erbjudanden pé det fria
marknadssegmentet, bland annat frdn aterforsiljare som
EMFESZ, d& priserna har varit relativt ldga pa det reglerade
marknadssegmentet.

Fran och med juli 2007 kommer hybridmodellen och de
reglerade priserna att avvecklas for stora industrikunder.
Aven om MOL WMT, i egenskap av gasiterforsiljare,
skulle kunna skaffa sig stora industrikunder som ar kopp-
lade till distributionsnit, innebir koncentrationen att
MOL WMT:s och E.ON:s kundregister over stora kunder
fors samman i den nya enheten (for E.ON:s del ror det sig
om de regionala distributionsforetag som E.ON kontrolle-
rar, dvs. KOGAZ och DDGAZ, samt om FOGAZ, som ir
ett foretag om vilket EON har sekretessbelagd informa-
tion). Detta gor att den nya enheten omedelbart fir ett
mycket brett kundunderlag (de sammanlagda marknads-
andelarna uppgér till [40-50 %]), vilket skall jimforas
med de marknadsandelar som den nuvarande konkurren-
ten EMFESZ har och de potentiella nykomlingarnas even-
tuella marknadsandelar.

Kommissionen anser dérfor att koncentrationen pétagligt
kommer att himma konkurrensen pd marknaden for le-
verans av gas till stora industrikunder i och med att det
skapas en dominerande stdllning.

Lagring av gas

MOL:s lagringsforetag 4r ensamt i Ungern om att kunna
erbjuda gaslagringstjanster. Alla gasleverantorer behover
ha tillgdng till lagringskapacitet for att kunna vara verk-
samma pé grossist- och detaljistmarknaderna, huvudsakli-
gen for att kunna hantera de sdsongsbetingade fluktuatio-
nerna i efterfrigan. Kommissionen anser att den nya en-
heten till foljd av koncentrationen kommer att ha béade
mojlighet och incitament att fortsdtta att utestinga och
diskriminera sina konkurrenter genom att inte bevilja dem
tillgang till lagringskapacitet, till och med i en situation
med fullt reglerade priser for lagringskapacitet (vilket ar
vad som foreskrivs i den ungerska energimyndighetens
beslut om att godkénna transaktionen).

Den nya enheten kan ocksd komma att kontrollera ut-
vecklingen av lagringskapacitet i Ungern med tanke pa i)
att MOL:s lagringsforetag har képoption pd uttémda falt
som dgs av MOL:s utvinnings- och produktionsforetag,
och ii) att MOL har anledning att i forsta hand silja
uttomda falt till lagringsforetaget eftersom MOL &ger
25 % av det foretaget.
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(43)

(45)
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Overforing av gas

MOL:s overforingsforetag dger och driver hogtrycksled-
ningsnitet i Ungern. Det faktum att MOL behaller 25 %
+1 av andelarna i MOL WMT ger MOL:s lagringsforetag
anledning att stirka sin strategi for att gora det svarare for
EON:s konkurrenter i efterf6ljande led att fa tillgdng till
gasleveranser och tilltrade till gasnitverket.

ELMARKNADERNA

Kommissionens marknadsunders6kning har ocksé visat pd
att det kan uppstd konkurrensproblem for de olika el-
marknaderna till foljd av att MOL WMT:s verksamhet i
foregdende led pd marknaden for leverans av gas till stora
kraftverk integreras vertikalt med E.ON:s verksamhet i
efterfoljande led pd marknaden for elproduktion och gros-
sist- och detaljistforsiljning av el.

MOL ir inte verksamt pa elmarknaderna, medan E.ON har
gjort avsevirda investeringar i elsektorn i Ungern sedan
1995. Koncernen &r for narvarande verksam inom elpro-
duktionen och iger ett smdskaligt gaseldat kraftverk i
Debrecen (95 MW) och inom grossist- och detaljistforsalj-
ning genom att koncernen 4ger tre av de sex regionala
distributionsforetagen och elbolaget E.ON EK. Dessutom
kontrollerar E:ON ett antal olika foretag inom detaljist-
forsaljningen av el till grannlinderna.

MOL WMT har redan innan transaktionen genomfors en
dominerande stillning pd marknaden for leveransen av
gas till stora kraftverk. Transaktionen innebdr en funda-
mental fordndring av situationen sétillvida att den nya
enheten, efter det att transaktionen har genomforts, kom-
mer att ha bdde mojlighet och incitament att utnyttja det
faktum att den kontrollerar gasresurserna i Ungern for att
utestinga sina faktiska och potentiella konkurrenter i ef-
terféljande led pd marknaderna for grossistforsiljning av
el till terforsaljare, detaljistforsiljning av el till medelstora
och stora kunder inom industri och handel, detaljistfor-
sdljning av el till mindre kunder inom industri och handel
och detaljistforsiljning av el till hushall.

Elproduktion/grossistforsiljning

Den samlade elproduktionen i Ungern uppgick 2005 till
8 000 MW, vilket skall stillas i relation till landets topp-
belastning pd 6 350 MW (2004). Elproduktionen i
Ungern kommer dels fran kirnkraftsverk (1 800 MW in-
stallerad kapacitet) och dels frén stenkol, brunkol och
gaskraftverk (5700 MW installerad kapacitet). Ndrmare
40 % av den el som forbrukas i Ungern produceras vid

(48)

(1)

(52)

kdrnkraftverket Paksi och resterande 60 % kommer hu-
vudsakligen fran kraftverk som anvinder kolviten som
stenkol, brunkol och gas eller importeras. Den storsta
delen av den el som produceras av de stora kraftverken
omfattas av ldngfristiga eluppképsavtal med MVM, Un-
gerns dominerande allminnyttiga elbolag. Marknadsun-
dersokningen har visat att eluppkopsavtalen sammanlagt
omfattade 4 000-5 000 MW under 2005.

Det berdknas att det fram till 2020 kommer att krdvas
investeringar i ny produktionskapacitet (5 000 MW eller
60 % av den nuvarande installerade kapaciteten) for att
ersitta gamla kraftverk (3 500 MW) och for att moéta
den stigande efterfrigan. Elproduktionskapaciteten i
Ungern bor darfor oka fran 8 000 MW till cirka
10 500 MW.

Den marknadsundersokning som kommissionen gjort av-
seende befintliga projekt for konstruktion av kraftverk i
Ungern visar att de nya kraftverken huvudsakligen kom-
mer att drivas med gas. Den ungerska tillsynsmyndigheten
pd energiomradet bedomer att de gasdrivna kraftverken
kommer att kunna sté for cirka 60 % av den nya produk-
tionskapaciteten.

Den el som importeras till Ungern importeras frimst av
aterforsiljare for transitering eller f6r leverans till medel-
stora och storre kunder. Under 2003 stod MVM, det all-
mannyttiga elbolaget, for [30-40 %] av elimporten. E.ON
var den nist storsta elimportoren och stod for [10-20 %]
av importen. Enligt en undersokning frin 2005 som
gjorts av MAVIR, ett ungerskt el6verforingsforetag, kom-
mer importen av el till Ungern att minska under de kom-
mande tio dren, samtidigt som den samlade efterfragan i
landet kommer att oka. Elimportens del av den samlade
efterfrigan pé el kommer séledes att minska och den in-
hemska produktionen kommer att oka.

MOL WMT har redan innan transaktionen genomfors en
dominerande stillning p& marknaden for leverans av gas
till stora kraftverk. Nir transaktionen har genomforts
kommer den nya enheten att ha mojlighet att faststilla
pa vilka villkor konkurrenterna far kopa gas for att driva
sina kraftverk (genom priserna, regler for val av kunder,
koptvang, leveransavbrott, etc.) och att diskriminera kon-
kurrerande producenter pé olika sitt.

Kommissionens undersokning visar att det ir troligt att
E.ON omedelbart efter det att transaktionen har genom-
forts kommer att anvinda sig av tvd strategier for att
stirka sin stillning, bade ndr det giller elproduktion/gros-
sistforsiljning och detaljistforsiljning av el i Ungern.
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(53) Betriffande nya kraftverk ar det troligt att E.ON kommer (58) E.ON strategi pd marknaden for elproduktion/grossistfor-
att hoja priserna pd den gas som konkurrenterna behover sdljning skulle innebéra att konkurrensen himmas patag-
for sina gasdrivna kraftverk for att forhindra att konkur- ligt pa alla marknader for detaljistforsdljning av el. Resul-
renterna bygger nya gasdrivna gasverk och for att gynna tatet av detta skulle for det forsta vara att ny produktions-
de egna projekten for konstruktion av nya kraftverk. En kapacitet inte blir konkurrenskraftig och att grossistpri-
sddan strategi skulle ldimpa sig for E.ON dé foretaget har serna gir upp. For det andra skulle den nya enhetens
stort intresse av att kraftigt utoka sin produktionskapacitet strategi sannolikt begrdnsa konkurrerande eldterforsiljares
i Ungern. E.ON kan ocksd komma att bedriva diskrimine- mojligheter att kopa el till konkurrenskraftiga priser, vilket
rande verksamhet mot de nya gasdrivna kraftverk som skulle stirka E.ON:s redan starka position pd marknaden
inte siljer vidare till E.ON:s samarbetspartners i efterfol- for detaljistforsiljning av el. Slutligen har kommissionens
jande led pd@ marknaden for detaljistforsdljning av el. En undersokning ocksd visat att foretagen i Ungern sannolikt
sddan strategi skulle vara ekonomiskt héllbar for E.ON da kommer att ha ett utbud dar de erbjuder bade gas och el
foretaget pa sd sitt skulle fa en viss kontroll 6ver mark- och att detta kommer att fd stor betydelse. Enligt kom-
naden for elproduktion och grossistforsiljning och dess- missionen kommer E.ON redan omedelbart efter det att
utom fa ytterligare konkurrensfordelar pd marknaden for transaktionen har genomforts att ha bade motiv och moj-
detaljistforsaljning av el. lighet att forhindra andra detaljistforetag inom elsektorn
att borja erbjuda bade el och gas genom att de konkur-
renter som skulle vilja erbjuda bade gas och el utestings
frin gasresurserna, vilket innebir att konkurrensen ham-
mas patagligt pd marknaderna for detaljistforsiljning av el
(54) Nir det giller befintliga kraftverk ar det troligt att den nya till mindre kunder inom industri och handel och detaljist-
enheten kommer att genomfora samma typ av utesting- forsilining av el till hushéllen.
ningsstrategi for att minska kraftverkens konkurrensfor-
mdga pad det fria marknadssegmentet for elproduktion
och grossistforsdljining och dven mandvrera ut dessa
fran marknaden. Ett flertal marknadsaktorer har uttryckt
oro over att E.ON kommer att vilja forvirva deras till- E ATAGANDEN
gangar.

(59) E.ON inkom den 20 oktober 2005 med ett antal dtagan-
den som foretaget gjort for att undanrdja konkurrenspro-
blem pd gas- och elmarknaderna (itagandena beskrivs
ovan). Den 16 november 2005 gjorde E.ON vissa dnd-

(55 I framtiden, ndr marknaderna avreglerats och det kommer ringar av sina itaganden och de slutgiltiga itagandena
att finnas storre produktionskapacitet att tillgd pa det fria limnades in den 8 december 2005. Kommissionen anser
marknadssegmentet (och EON kommer att ha en store att de dtaganden som gjorts, och som avsevirt forbittrats
andel av elproduktionen) kommer de utestéingningsstrate- till foljd av de dndringar som gjordes efter marknadstestet,
gier som"beskrivs ovan att vara dnnu mer effektiva .OCh ar tillrackliga for att undanréja de tvivel som uttryckts av
ddrmed dnnu mer skadhga. De konkurrerade gasdnypa tredje part nir det giller att sikra att det finns tillrackligt
kraftverken skulle forlora sin konkurrenskraft och mojlig- med gas pa den ungerska grossistmarknaden for gas och
heterna att skapa en konkurrenskraftig marknad for gros- att priserna och villkoren ir sidana att det dr majligt att
sistforsdljning av el skulle vara begransade. sikra effektiv konkurrens pa de ungerska marknaderna for

gas och el i efterfoljande led.

(56) E.ON: s strategi skulle gora att utvecklingen av ny produk-
tionskapacitet i Ungern himmas, vilket skall jamféras med .
en positiv utveckling dir ett antal distinkta marknadsak- ATSKILLNAD
tﬁrer bygger nya kraftverk. En sidan negatiy utyeckhng (60) Enligt de dtaganden som gjorts kommer MOL att silja
skulle ta fart sd snart transaktlgneq har :genomforts o.ch sina Aterstdende andelar pd 25% + en andel i MOL:S
resultatet sku{le bli hogre grossistpriser pd el. Traqsakuo- lagringsforetag och MOL WMT inom sex manader efter
nen s,k ulle osaledes 1nnebafa att konkt'lrrensen ’haq'nn}avs det att transaktionen genomfors. MOL kommer inte
pgtaghgt pa nzarkr}ad?lll for elproduktiongrossistforsilj- heller, varken direkt eller indirekt, att forvirva minoritets-
ning av el il dterforsiljare. andelar i MOL WMT eller MOL:s lagringsforetag under en

tiodrsperiod, sd linge som E.ON innehar andelsmajorite-
ten i de foretagen.
Detaljistforsiljning av el

(57) Det ir tydligt att EON édr den ledande aktoren inom

detaljistforsiljning av el i Ungern. Det dr den enda kon- (61) Genom att MOL siljer sina andelar pd 25 % + en andel i

cernen som har en stark stillning pd bide det reglerade
marknadssegmentet (E.ON driver tre av de sex regionala
distributionsforetagen) och det fria marknadssegmentet
(E.ON EK 4dr en av de tre storsta eldterforsiljarna i landet).
E.ON:s marknadsandel ligger pa cirka [40-50 %)].

MOL:S lagringsforetag och MOL WMT i enlighet med
dtagandena undanrdjs de konkurrensproblem som upp-
stod pd grund av de strukturella kopplingarna mellan
MOL och E.ON. Marknadstestet visar pa ett stort behov
av att bryta de strukturella kopplingarna mellan parterna.
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(62) Enligt dtagandena kommer MOL inte att anvinda siljop- deltagit i marknadstestet, ar tillrickliga for att undanréja

(64)

(65)

(67)

tionen avseende 25 % plus en andel i MOL:s Gverforings-
foretag. MOL kommer dessutom inte heller under en tio-
drsperiod sé linge som E.ON innehar andelsmajoriteten i
MOL WMT och MOL:s lagringsforetag, att silja andelar i
overforingsforetaget till EON som skulle innebira att
E.ON fir ensam eller delad kontroll 6ver MOL:s overfo-
ringsforetag.

Hirigenom kan den behoriga myndigheten kontrollera
om det finns eventuella strukturella kopplingar mellan
den nya enheten och MOL:s overforingsforetag (sdrskilt
ifall sdljoptionen anvinds) och gora en bedémning utifrn
de rddande marknadsvillkoren.

OVERLATELSE AV GASKAPACITET OCH OVERLATELSE AV
AVTAL

E.ON forbinder sig att genomfora ett program for over-
latelse av gaskapacitet i Ungern i form av Internetauktio-
ner mellan foretag. Atta auktioner avseende vardera en
miljard kubikmeter kommer att genomféras under
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 och 2013
och programmet kommer att pdgd fram till juli 2015.
Den ungerska energimyndigheten och tillsynsmyndigheten
pa energiomradet kommer att overvaka auktionerna och
genomférandet av programmet for overldtelse av gaska-
pacitet.

E.ON forbinder sig ocksa att till en tredje part overlita
halva avtalet om leverans av inhemsk gas mellan MOL
WMT och MOL:s lagringsféretag (nedan kallat leveransav-
talet) inom sex mdanader efter det att transaktionen har
genomforts. Sd snart Gverlatelsen av avtalet trader i kraft
overtar den tredje parten MOL WMT:s rittigheter och
skyldigheter enligt den del av leveransavtalet som &vertas.
Overlatelsen kommer att trida ikraft i borjan av gaséret
2007 (juli 2007) och kommer att gilla under leveransav-
talets giltighetstid, dvs. fram till juli 2015. Den del av
leveransavtalet som skall overlatas omfattar mellan 7,6
och 10 miljarder kubikmeter gas, och de kvantiteter
som skall overldtas under det forsta ret uppgar till 1,2
miljarder kubikmeter.

Kommissionen har, for att kontrollera om dtagandena om
overlatelse av gaskapacitet och av avtalet ar tillrackliga for
att undanrdja de konkurrensproblem som identifierats
under forfarandets ging, sett over liknande program i
andra EU-linder och utfort ett marknadstest med un-
gerska gas- och elaktorer.

Kommissionen konstaterar att det program for overlatelse
av gas och den overldtelse av avtalet som parterna for-
bundit sig att genomfora, tillsammans med de 4ndringar
och forbittringar som foreslagits av de tredje parter som

(68)

(70)

(71)

alla konkurrensproblem angdende den aktuella transaktio-
nen. Sarskilt det faktum att programmet for overldtelse av
gas kombineras med avtalsoverlitelsen sikrar att alla
marknadsaktorer (oavsett om de dr kopare eller dterfor-
siljare) kommer att kunna tillgodose sina behov av gas pa
en marknad dir det rdder konkurrens och det inte fore-
kommer diskriminering, och detta oberoende av den sam-
manslagna enheten.

Kommissionen anser att de kvantiteter som skall 6verlatas
ar tillrdckliga for att sakra att det finns tillrackligt med gas
pd den ungerska grossistmarknaden for att sikra effektiv
och héllbar konkurrens gas- och elmarknaderna i efterfol-
jande led. De sammanlagda kvantiteter gas kommer att
overlatas genom de bada dtgirderna dr forhéllandevis
stora i jamforelse med andra overldtelseprogram
(2 miljarder kubikmeter per dr, dvs. 14 % av den samlade
forbrukningen i Ungern).

Programmet for overlatelse av gas och avtalsoverldtelsen
kommer att pdgd fram till juli 2015 och ddrmed sikras
det att det finns tillrickliga kvantiteter pd marknaden sd
pass lange att marknadsstrukturen och marknadsvillkoren
hinner forindras. Dessutom kommer den prismekanism
som planeras for bada typerna av Gverlatelse att gora att
de som lagger det bud som antas kan kopa gas pd samma
villkor som den nya enheten och till och med pd bittre
villkor inom programmet for Gverlatelse av gas. Kommis-
sionen anser att prismekanismen dven kommer att gynna
tredje parter och att den kommer att fungera som ett
incitament for dessa att delta i auktionerna for overlatelse
av gas.

Betriffande programmet for overlitelse av gas anser kom-
missionen att programmet har utformats pd ett sddant
sitt, bdde nir det giller de viktigaste aspekterna som
kvantiteter, varaktighet, prismekanismen, och mer tek-
niska aspekter som partiernas storlek, avtalens giltighets-
tid, regler om flexibilitet, att det Overensstimmer med de
viktigaste kriterierna for ett val fungerande program for
gasoverldtelse. Foreskrifter for det praktiska genomféran-
det av auktionerna och avtalen kommer att utformas i
samarbete med den ungerska energimyndigheten och
oversdndas till kommissionen for godkdnnande.

Betriffande avtalsoverltelsen anser kommissionen att den
tredje part som kommer att ta Over en del av avtalet
kommer att utgéra en stor och langsiktigt konkurrens-
kraftig motvikt till den nya enheten pd de ungerska gas-
marknaderna. Den tredje parten kommer att fa tillgang till
tillrdckliga langsiktiga gasresurser for att kunna skapa sig
en position pd de ungerska gasmarknaderna och for att
sikra gastillgdngen pd marknaderna.
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TILLGANG TILL LAGRINGSKAPACITET

E.ON forbinder sig att tillhandahdlla lagringskapacitet till
reglerade priser och villkor till de gaskunder och édterfor-
sdljare som koper gas direkt via programmet for gasover-
latelse eller via avtalsoverldtelsen. E.ON forbinder sig sir-
skilt att tillhandahalla tillricklig lagringskapacitet till slut-
anvindare och aterforsiljare, dven om dessa r nya kunder
och koper gas for forsta gingen eller om dessas efterfré-
gan pé gas Okar (enligt de nuvarande reglerna ges nya
kunder endast lagringskapacitet upp till den befintliga for-
brukningsnivan).

Kommissionen anser att dtagandet ar tillrdckligt for att
sikra att kunder och daterforsiljare ges faktisk tillgdng
utan diskriminering till tillrdcklig lagringskapacitet sd att
de kan planera enligt sina egna och kundernas behov.

(74)

Atagandet avseende lagringskapacitet kommer ocksa att
bidra till att gora gas- och avtalsoverlatelsen attraktivare
for tredje part.

F. SLUTSATS

P4 grundval av de skdl som anges ovan, antingen varje
skal for sig eller alla skdlen sammantagna, har kommis-
sionen dragit slutsatsen att de dtaganden som gjorts av
E.ON dir tillrickliga for att undanrdja de konkurrenspro-
blem som den aktuella transaktionen gett upphov till.

[ sitt beslut forklarar kommissionen dérfor den anmilda
transaktionen forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalets funktion i enlighet med artikel 8.2 i
koncentrationsférordningen.




