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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 22 piivini joulukuuta 2003,

yhteison toimintaohjelmasta Euroopan unionin ja maailman tiettyjen alueiden suhteisiin liittyvid
keskindisti ymmirrysti edistivien elinten ja laitosten tukemiseksi

(2003/911EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),
seki katsoo seuraavaa:

(1) Yhteis6 pitdd ylld suhteita tiettyihin maailman maihin ja
alueisiin antamalla erityisesti tukea ALA- (%), MEDA- (),
TACIS- () ja CARDS (°)-asetusten nojalla.

(2)  Eurooppa-neuvosto on vahintddn kaksi kertaa vahvis-
tanut, ettd se pitdd tdrkeind Euroopan unionin ja sen
kumppanien suhteita (°).

(3)  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd yhteison tuen
alueelliseen ulottuvuuteen ottaen huomioon edelld mai-
nittujen asetusten soveltamisalaan kuuluvien péddasial-
listen alueiden eri tarpeet ja ensisijaiset tavoitteet sekd
kannustaen alueellisen yhteistyon lisddmistd tasapainoi-
sesti ja koordinoidusti.

(4) Olisi syvennettivd Euroopan unionin ja sen tuensaaja-
kumppanien keskindistd tuntemusta ja ymmarryst.

(5)  Euroopan unionin ja sen kumppanien keskiniisen tunte-
muksen ja ymmarryksen syventiminen tapahtuu sel-
laisten elinten ja laitosten toimesta, jotka ovat erikoistu-
neet analysoimaan Euroopan unionin ja asianomaisten
alueiden vilisid suhteita.

(6)  Instituutteja, laitoksia, elimid ja verkkoja tuetaan useista
budjettikohdista Euroopan unionin ja maailman muiden
alueiden suhteiden lujittamiseksi.

(") Lausunto annettu 20. marraskuuta 2003 (ei vield julkaistu viralli-
sessa lehdessd).

() Asetus (ETY) Nio 443/92 (EYVL L 52, 27.2.1992, s. 1).

() Asetus (EY) N:o 148896 (EYVL L 189, 30.7.1996, s. 1).

(*) Asetus (EY, Euratom) N:o 99/2000 (EYVL L 12, 18.1.2000, s. 1).

() Asetus (EY) N:o 2666/2000 (EYVL L 306, 7.12.2000, s. 1).

(°) Cannesissa 26 ja 27 paivind kesikuuta 1995 kokoontunut Eu-

rooppa-neuvosto ja Lissabonissa 23 ja 24 pdivind maaliskuuta

2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto.

(7)  Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovelletta-
vasta varainhoitoasetuksesta 25 paivind kesikuuta 2002
annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o
1605/2002 (), jdljempdnd ‘'varainhoitoasetus’, edelly-
tetddn, ettd nykyisistd tukitoimista on sdddettivd
perussaddoksella.

(8)  Olisi syytd varmistaa tdssi padtoksessd tarkoitetulle
ohjelmalle maantieteellinen soveltamisalue, joka kattaa
kaikki ALA-, MEDA-, TACIS- ja CARDS-asetusten sovel-
tamisalaan kuuluvat alueet sekd ehdokasmaat.

(9)  Tissd pdatoksessd tarkoitetut toimet eivit ole yhteistyo-
toimenpiteitd, jotka kuuluvat suoraan kehitysyhteistyo-
politilkan tai kolmansien maiden kanssa harjoitettavaa
yhteistyotd  koskevan politiikan alaisuuteen.  Niitd
kuitenkin tarvitaan erddn yhteison tavoitteen saavuttami-
seksi.

(10)  Tdhdn piddtokseen sisdltyy talousarviota koskevasta ku-
rinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta
6 piivind toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksen (¥) 34 kohdan mukainen rahoitusohje koko
ohjelman keston ajaksi, timin kuitenkaan vaikuttamatta
Euroopan yhteison perustamissopimuksessa madriteltyyn
budjettivallan kdyttdjan toimivaltaan.

(11)  Perustamissopimuksessa ei ole muuta timin paitoksen
tekemiseen valtuuttavaa maardystd kuin 308 artikla,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Ohjelman tavoite

1. Perustetaan yhteison toimintaohjelma Euroopan unionin
ja tiettyjen alueiden suhteiden analysointiin erikoistuneiden
keskusten, instituuttien, laitosten ja verkkojen tukemiseksi.

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1, sopimus sellaisena kuin se on muutet-
tuna Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld 2003/429/EY
(EUVL L 147, 14.6.2003, 5. 25).
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2. Tédmin ohjelman yleistavoitteena on lisitd Euroopan
Unionin ja ALA-, MEDA-, TACIS- ja CARDS-asetusten sovelta-
misalaan kuuluvien alueiden sekd ehdokasmaiden keskindistd
ymmirrystd ja vuoropuhelua tukemalla 1 kohdassa tarkoitet-
tujen elinten toimintaa. Toimet madritellddn keskuksen, insti-
tuutin, laitoksen tai verkon vuotuisessa toimintaohjelmassa ja
niiden on sisdllyttava liitteessd kuvattuihin toimiin. Tuettavilla
toimilla on edistettdvd Euroopan unionin sekd ALA-, MEDA-,
TACIS- ja CARDS-asetusten soveltamisalaan kuuluvien alueiden
sekd ehdokasmaiden keskindistd ymmarrysti ja vuoropuhelua.

2 artikla

Osallistuminen ohjelmaan

1. Ollakseen oikeutettu tukeen hakemuksen jittineen elimen
on noudatettava liitteen sddnnoksid ja tdytettdvd seuraavat edel-
lytykset:

— sen on oltava riippumaton, voittoa tavoittelematon oikeus-
henkilo, jonka pédasiallinen toiminta koskee Euroopan
unionin ja asianomaisten alueiden suhteiden ja keskindisen
ymmarryksen edistimistd ja jonka tavoitteet ovat yleisen
edun mukaisia,

— sen on oltava perustettu oikeudellisesti yli kaksi vuotta
sitten, ja sen kahden viimeiseksi kuluneen vuoden
tilinpdatosten on oltava hyviksytyn tilintarkastajan vahvis-
tamia,

— sen on toimissaan noudatettava erityisesti yhteison ulkosuh-
detoimien perusperiaatteita ja otettava huomioon liitteessd
olevassa 4 kohdassa luetellut ensisijaiset periaatteet.

2. Ollakseen oikeutettu sellaiselle elimelle vuotuisen toimin-
taohjelman mukaisesti myonnettdvdin toimintatukeen, joka
noudattaa Euroopan unionin médrittelemdn politiikan tavoit-
teita, elimen on lisiksi harjoitettava toimintaansa Euroopan
lagjuisesti tai asianomaisella alueella ja sen rakenteen ja
toiminnan vaikutusten on pystyttivd ulottumaan Euroopan
unionin tasolle ja/tai asianomaisille alueille.

3 artikla

Osallistuminen

Ohjelmaan voivat osallistua elimet, instituutit, laitokset ja
verkot, jotka ovat sijoittautuneet:

a) jasenvaltioihin;

b) maihin, joiden liittyminen Euroopan unioniin vuonna 2004
on hyviksytty Koopenhaminassa vuonna 2002 pidetyssi
huippukokouksessa;

¢) Bulgariaan, Romaniaan tai Turkkiin;

d) ALA-, MEDA-, TACIS- tai CARDS-asetusten soveltamisalaan
kuuluviin maihin tai niiden soveltamisalaan kuuluville
alueille.

4 artikla
Tuensaajien valitseminen

1. Komissio panee yhteison toimintaohjelman tdytintoon
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

2. Elimen vuotuisen toimintaohjelman mukaista toiminta-
tukea myonnettdessd on noudatettava liitteessd sdddettyja yleisid
edellytyksid.

3. Elimet valitaan toimintatukien saajiksi ehdotuspyynnon
perusteella koko timédn ohjelman keston ajaksi, jotta Euroopan
unionin ja ndiden elinten vélille saadaan luotua yhteistyosuhde.

Komissio laatii varainhoitoasetuksen 116 artiklan mukaisesti
ehdotuspyynnon  perusteella  luettelon  tuensaajista  ja
myonnettdvistd maarista.

5 artikla
Tuen mydntiminen

1.  Tdmin ohjelman mukaisesti myonnettavilld toimintatuilla
ei saa rahoittaa kaikkia elimelle sen kalenterivuoden aikana
aiheutuvia tukikelpoisia menoja, jolle tukea myonnetdan.

2. Mpyonnettdvin toimintatuen mddrd ei saa olla yli 70
prosenttia elimen sen vuoden tukikelpoisista menoista, jolle
tukea myo6nnetdan.

3. Varainhoitoasetuksen 113 artiklan 2 kohdan mukaisesti
myonnetyn toimintatuen mairdd alennetaan asteittain, kun sitd
myonnetddn uudestaan. Kun tukea myonnetddn elimelle, joka
on saanut tallaista toimintatukea jo edellisend vuonna, yhteison
rahoitusosuus on uudesta tuesta vahintdin 10 prosenttiyk-
sikkod edellisen vuoden yhteison tuen rahoitusosuutta
pienempi.

6 artikla

Varainhoitoa koskevat sdinnokset

1.  Tdmd ohjelma kédynnistyy 1 pdivind tammikuuta 2004 ja
pdattyy 31 paivdand joulukuuta 2006.

2. Rahoitusohje ohjelman toteuttamiseksi 1 kohdassa mai-
nittuna ajanjaksona on 4,1 miljoonaa euroa.

3. Budjettivallan kdyttdja myontdd vuotuiset mdadrdrahat
rahoitusnikymien asettamissa rajoissa.
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7 artikla
Seuranta ja arviointi

Komissio antaa viimeistddn 31 péivand joulukuuta 2005
neuvostolle kertomuksen tdiman ohjelman tavoitteiden toteutu-
misesta. Tama arviointikertomus perustuu tuensaajien saavutta-
miin tuloksiin ja siind arvioidaan erityisesti tuensaajien toimien
merkityksellisyyttd, tehokkuutta ja hyodyllisyyttd 1 artiklassa ja
liitteessd madriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

8 artikla
Siirtymaisadnnokset

Kun toimintatukea myonnetddn uudestaan, 5 artiklassa tarkoi-
tettua yhteison rahoitusosuuden asteittaista alentamista sovelle-
taan vasta timén padtoksen voimaantuloa seuraavasta kolman-
nesta vuodesta alkaen sellaisiin elimiin, jotka ovat saaneet
toimintatukea samoihin toimiin timan paitoksen voimaantuloa

edeltineend vuonna ja kahtena sitd edeltineend vuonna edel-
lyttden, ettd ndmi elimet tdyttavit tdysin kaikki hyviid hallintoa
koskevat vaatimukset.

9 artikla

Voimaantulo

Tdma pddtos tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdiving,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 22 pdivand joulukuuta 2003.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. MATTEOLI
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2.1

2.2

2.3

5.1

5.2

LIITE
Tuettavat toimet

Yhteison toiminnan lujittamista ja tehostamista edistavien elinten on toteutettava seuraavia toimia:

— Euroopan unionin ja ehdotuspyynnossi madritellyn alueen politiikkojen tarkastelu ja analysoiminen,
— keskustelu- ja tausta-asiakirjojen laatiminen,

— pyoredn poydan keskustelujen jirjestiminen,

— tiettyd aihetta késittelevien seminaarien jirjestdminen,

— erilaisten julkaisujen toimittaminen.

Tuettavien toimien tdytintéonpano

Tdmin ohjelman soveltamisalaan kuuluvien toimien tdytinto6npanosta vastaa elin, jonka tavoitteena on edistdd
Euroopan unionin ja ALA-, MEDA-, TACIS- tai CARDS-asetuksissa tarkoitettujen alueiden keskindistd ymmarrystd ja
tuntemusta.

Ohjelmaa sovelletaan voittoa tavoittelemattomiin elimiin, instituutteihin, laitoksiin tai verkkoihin, jotka toimivat
pddtoksen 2 artiklassa tarkoitetuissa maissa ja/tai siind tarkoitetuilla alueilla ja jotka edistivit perustamissopimuk-
sessa madrattyjen tavoitteiden mukaisia periaatteita ja politiikkoja.

Vuotuista toimintatukea voidaan myontad tillaiselle elimelle sen vuotuisen toimintaohjelman toteuttamiseksi.

Tuensaajien valitseminen

Toimintatukea saavat elimet valitaan varainhoitoasetuksessa sdddettyjen ehdotuspyyntojen perusteella. Nama ehdo-
tuspyynnét julkaistaan, kun ohjelma kdynnistetddn, jotta Euroopan unioni voi valita yhteistyokumppanit ohjelman
toteuttamiseksi.

Tukihakemusten arviointiperusteet

Tukihakemuksissa arvioidaan seuraavaa:

— hakemusten vastaavuus ohjelman tavoitteisiin nahden,

— chdotettujen toimien laatu,

— aikaisempi alan kokemus,

— vakiintuneet tietoldhteet ja yhteydet asianomaisilla alueilla ja Euroopan unionissa,
— echdotettujen toimien kustannus—hyoéty-suhde,

— toteutettavien toimien maantieteellinen vaikutusalue.

Niiden tukien konkreettiset ominaispiirteet ja myontdmisedellytykset méddritellddn ehdotuspyynnoissa.

Tukikelpoiset menot

Toimintatuen médrittdmisessd huomioidaan pelkdstddn valitun elimen tavanomaisen toiminnan sujumiseksi
vilttimittomat toimintamenot kuten henkilostokustannukset, yleiskustannukset (kuten vuokrat, kiinteistojen kaytto-
kustannukset, vilineet ja laitteet, toimistotarvikkeet, televiestintikustannukset, postimaksut), siséisistd kokouksista
aiheutuvat kustannukset, julkaisukustannukset ja tiedotuskustannukset.

Yhteison rahoitusosuuden lisiksi asianomaiset elimet saavat varoja talousarvionsa rahoittamiseksi myos muista
lahteistd. Osa tuesta voidaan toimittaa luontoissuorituksina edellyttden, ettd tukea ei arvosteta todellisia kustannuksia
korkeammaksi ja tdimd voidaan todentaa kirjanpitotosittein tai ettd kustannus on tasoltaan kyseisilli markkinoilla
yleisesti hyvaksytty; tahdn eivit kuitenkaan kuulu toimitiloja koskevat luontoissuoritukset.
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6.2

6.3

6.4

6.5

Valvonta ja tilintarkastukset

Toimintatuen saajan on pidettdvd komission saatavilla viiden vuoden ajan viimeisestd maksusuorituksesta kaikki sen
vuoden kuluja koskevat tositteet ja asiakirjat kuten tarkastettu kirjanpito, jolle tukea on myo6nnetty. Tuen saajan on
huolehdittava tarvittaessa siitd, ettd yhteistyokumppanien tai jisenten hallussa olevat tositteet ovat komission
kéytettaviss.

Komissiolla on oikeus toteuttaa tuen kiyttod koskeva tilintarkastus joko suoraan virkamiestensd tai valitsemansa
muun hyviksytyn ulkopuolisen tahon toimesta. Naiti tilintarkastuksia voidaan toteuttaa koko sopimuksen voimas-
saolon ajan sekd viiden vuoden ajan tuen loppuosan maksamisesta. Tarvittaessa komissio voi tehdd nédiden tilintar-
kastusten tulosten perusteella paatoksid tukien takaisin perimisesta.

Komission henkilostolle sekd komission valtuuttamille ulkopuolisille henkiléille on naiden tilintarkastusten toteutta-
miseksi taattava asianmukainen mahdollisuus paistd erityisesti tuen saajan toimitiloihin sekd saada tarvitsemiaan
tietoja, sahkoisessd muodossa olevat tiedot mukaan luettuina.

Tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on samat, erityisesti toimitiloihin
pddsyd ja tietojen kdyttod koskevat oikeudet kuin komissiolla.

Suojellakseen Euroopan yhteison taloudellisia etuja petoksilta ja muilta védrinkdytoksiltd komissiolla on lisdksi
timdn ohjelman yhteydessd valtuudet suorittaa paikan paalld tarkastuksia ja todentamisia neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96 () mukaisesti. Tarvittaessa OLAF toteuttaa tutkimuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 10731999 mukaisesti (*).

(") EYVLL 292, 15.11.1996, s. 2.
() EYVLL 136, 31.5.1999, s. 1.



