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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 16 pidivini joulukuuta 2003,
tukiohjelmasta, jonka Italia on toteuttanut luonnonmullistusten seurauksena

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 4328)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2004/307EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimiin huomautuksensa () ja ottanut
huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  TItalian pysyva edustusto Euroopan unionissa ilmoitti perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesti komissiolle 22 pdivind helmikuuta 1993 paivatylld ja 26 paivand helmikuuta 1993
vastaanotetuksi kirjatulla kirjeelld luonnoksesta tukitoimenpiteiksi, jotka Sicilian alue aikoi toteuttaa
luonnonmullistusten aiheuttamista vahingoista kirsineiden maatalousyritysten hyvaksi, sekd
olemassa oleviin maatalousalan tukijirjestelmiin tehtdvistd muutoksista. Luonnos rekisteroitiin
valtiontukinumerolla N 126/93.

(2)  Komissio pyysi lisitietoja 17 pdivind maaliskuuta 1993 paivatylld kirjeelld. Koska komissio ei ollut
saanut vastausta Italian viranomaisilta, se kehotti 15 péivind kesikuuta 1993 pdivitylld kirjeelld
edelld mainittuja viranomaisia toimittamaan pyydetyt tiedot 15 péivdn kuluessa. Komissio ldhetti
seuraavan tietopyynnon 20 piivind elokuuta 1993.

(3)  Italian viranomaiset toimittivat pyyntoon puutteellisen vastauksen 16 pdivind syyskuuta 1993 pii-
vitylld ja 26 pdivind syyskuuta 1993 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld. Komissio kehotti 14 pdivini
lokakuuta 1993 Italian viranomaisia vastaamaan tyhjentdvisti 17 pidivind maaliskuuta 1993 pdi-
vityssid kirjeessa esitettyihin kysymyksiin.

(4)  Italian viranomaiset toimittivat vastauksensa 14 piivind helmikuuta 1994 piivitylld ja 22 piivind
helmikuuta 1994 vastaanotetuksi kirjatulla kirjeelld.

(5)  Vastauksesta, jonka Italian viranomaiset toimittivat 14 paivind helmikuuta 1994 paivitylld kirjeelld,
kavi ilmi, ettd viranomaisten 22 paivind helmikuuta 1993 ilmoittama luonnos tukitoimenpiteiksi oli
silld valin hyvdksytty 12 pdivind tammikuuta 1993 annetuksi alueelliseksi laiksi nro 6 (}) (jaljempana
alueellinen laki nro 6/93’) ja ettd uuteen lakiin sisdltyi myos muita toimenpiteitd, joita ei ollut mai-
nittu komissiolle perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyssid alkuperaisessi
ilmoituksessa. Tamdn vuoksi komissio paitti tukiohjelman kirjaamisesta ilmoittamattomien tukien
rekisteriin numerolla NN 31/94.

(") EYVL C 295, 10.11.1995, s. 5.

(*) Saiannokset, joiden mukaisesti poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamia vahinkoja karsineet tilat padsevit osal-
lisiksi 30 paivind tammikuuta 1991 annetussa laissa nro 31 sdddetystd tuesta. Maaliskuun 25 péivind 1986 annetun
alueellisen lain nro 13 uudelleenrahoitus ja 21 piivand joulukuuta 1987 annetun ministerion siddoksen nro 524
mukaisten valtion tukitoimenpiteiden ennakkomaksut asetuksen (ETY) N:o 857/84 mukaisesti. Sicilian alueen viral-
linen lehti 16.1.1993.
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Komissio pyysi 30 pdivind maaliskuuta 1994 paivitylld teleksilld Italian viranomaisia toimittamaan
lopullisen tekstin ja lisdtietoja alueellisesta laista nro 6/93.

Koska komissio ei saanut vastausta edelld mainittuun kirjeeseen, se pyysi 21 piivind kesikuuta
1994 Sicilian viranomaisia toimittamaan pyydetyt tiedot.

Italian viranomaiset vastasivat komission pyynt66n 14 piivind heindkuuta 1994 paivitylld kirjeelld
ja 14 piivind syyskuuta 1994 péivitylld, 16 péivini syyskuuta 1994 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.

Komissio ilmoitti 2 pdivind maaliskuuta 1995 paivitylld kirjeelld Italialle, ettd se ei vastustanut
alueellisen lain nro 6/93 5 ja 7 pykilissd sdddettyjd tukitoimenpiteitd, koska ne eivit olleet perusta-
missopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Komissio ei mydskain vastustanut
alueellisen lain (Sicilia) nro 13/86 () 9 pykilddn ja 15 pykilin 3 momenttiin ja sitd seuraaviin
momentteihin sisdltyvien tukien uudelleenrahoitusta. Samassa kirjeessi komissio kuitenkin ilmoitti
Italialle aikovansa tarkastella kyseisid tukia perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaisesti
lyhytaikaisina korkotuettuina lainoina myonnettyjen tukien yleisten arviointiperusteiden vahvista-
misen yhteydessa.

(10)  Samassa kirjeessd komissio ilmoitti Italialle myos paitoksestddn aloittaa perustamissopimuksen 88

artiklan 2 kohdan mukainen menettely alueellisen lain nro 6/93 1 ja 6 pykilin sekd luonnonmullis-
tusten seurauksena myonnettdvad maataloustukea koskevien Italian kansallisen lainsddddnnon
sdannosten osalta.

(11)  Komissio perusteli pditostddn aloittaa perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu

menettely sekd alueellisen lain nro 6/93 1 ja 6 pykilin ettd luonnonmullistusten seurauksena
myonnettdvad maataloustukea koskevien Italian kansallisen lainsddddnnon sddnnosten osalta silld,
ettd oli mahdotonta arvioida kiytdnnossd alueellisen lain nro 6/93 1 ja 6 pykdlin (joissa otetaan
kiyttoon tukitoimenpiteitd luonnonmullistuksista kdrsineiden maatalousyritysten hyviksi) yhteenso-
pivuutta asiaa koskevien yhteison sddnnosten kanssa, jollei samalla oteta huomioon myos asiaa
koskevaa kansallista lainsddddntod, johon laissa nro 6/93 jatkuvasti viitataan ja jossa sdddetyn tuen
kasautumisen mahdollisuutta tarkasteltavana olevien tukien kanssa ei voida sulkea pois. (*)

(12)  Voidakseen tarkastella alueellista lakia nro 6/93 ja arvioida luonnonmullistuksiin liittyvad kansallista

()
()

0)

lainsdddintod komissio kehotti menettelya aloittaessaan Italian viranomaisia toimittamaan seuraavat
tekstit, joita sille ei ollut annettu tiedoksi perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti:

— kaikki kyseiseen ajankohtaan mennessd annetut siddokset, jotka liittyvit 15 pdivind lokakuuta
1981 annetun kansallisen lain nro 590 (kansallisen solidaarisuusrahaston uudet méardykset)
sisdltoon, muuttamiseen tai soveltamiseen; kyseinen laki oli luonnonmullistuksia koskeva kansal-
linen puitelaki, johon laissa nro 6/93 viitattiin ja jonka kanssa lakia nro 6/93 oli arvioitava,

— kaikki kyseiseen ajankohtaan mennessi annetut siddokset, jotka liittyvdt 6 paiviand joulukuuta
1990 annetun asetuksen (decreto-legge) nro 367 sisilt6on, muuttamiseen tai soveltamiseen;
kyseisen sdadoksen sisalto siirrettiin lainsdddantoon parlamentin 30 pdivind tammikuuta 1991
vahvistamalla lailla nro 31 (maatalousvuonna 1989—1990 vallinneen poikkeuksellisen
kuivuuden koettelemien maatalous- ja karjankasvatustilojen hyviksi toteutettavat hatitoimenpi-
teet) (), jota koskevista erityisistd poikkeuksista ja helpotuksista sdddetddn lain nro 6/93 1 ja 6
pykaldssi,

Vrt. alaviite 2.

Erityisesti menettelyd aloittaessaan komissio totesi, ettd vaikka tietyssd mielessd olisikin ollut mahdollista arvioida
erillddn toisaalta lain nro 6/93 1 ja 6 artiklaa ja toisaalta sitd kansallista lainsddddntod, johon kyseinen laki perustuu,
kdytinnossd oli mahdotonta olla huomioimatta yhteyksid alueellisen sdddoksen sisdllon ja luonnonmullistuksia
koskevan kansallisen lainsdddinnon vililld, kun tarkasteft]avana olevassa laissa seki viitattiin tihin lainsdddiantoon ettd
sdddettiin sen uudelleenrahoituksesta ja muuttamisesta. Molemmissa kansallisissa sdddoksissd vahvistettiin uusia tuki-
toimenpiteitd, joiden kasautumisen mahdollisuutta alueellisten tukien kanssa ei kyseisend ajankohtana kiytettdvissd
olleiden tietojen perusteella voitu sulkea pois. Lisdksi alueellisessa laissa tarkoitetun tuen saamisedellytykset vahvistet-
tiin kansallisissa sdddoksissd. Edelld mainittujen tietojen puuttuessa komissio paatteli, ettd silld ei ollut kdytettavissaan
riittdvasti tietoa sen varmistamiseksi, ovatko alueefliset tukitoimenpiteet luonnonmullistusten tiloille aiheuttamien
vahinkojen korvaamista koskevien yhteison vaatimusten mukaisia.

Joulukuun 6 piivand 1990 annettu asetus (decreto-legge) nro 367 (julkaistu Italian tasavallan virallisen lehden yleisen
sarjan numerossa 285, 6.12.1990); sdddoksen sisilto siirrettiin lainsdddantoon parlamentin 30 pdivind tammikuuta
1991 vahvistamalla lailla nro 31 maatalousvuonna 1989—1990 vallinneen poikkeuksellisen kuivuuden koettelemien
maatalous- ja karjankasvatustilojen hyviksi toteutettavista hdtitoimenpiteistd (saman virallisen lehden sivu 3).



L 99/32

Euroopan unionin virallinen lehti

3.4.2004

(13)

(14)

(15)

17)

(18)

— 14 paivand helmikuuta 1992 annettu laki nro 185 (kansallisen solidaarisuusrahaston sovelta-
mista koskevat uudet sddnnot) sekd kaikki sen muuttamista, sisillyttimistd ja soveltamista
koskevat sddnnokset; kyseinen laki oli — ja on edelleen — luonnonmullistuksia koskeva kansal-
linen puitelaki,

— 13 piivind toukokuuta 1985 annettu kansallinen laki nro 198 (°), jota koskevista erityisistd poik-
keuksista ja helpotuksista sdddetddn lain nro 6/93 1 ja 6 pykilassd, sekd kaikki sen muuttamista,
sisllyttdmistd ja soveltamista koskevat sidnnokset,

— kaikki edelld mainittuihin saddoksiin liittyvat tiedot, joiden avulla voidaan mdaritelld niihin sisal-
tyvien toimenpiteiden soveltamisala, tukien myOntimisperusteet sekd valtion, alueiden ja
provinssien tukien myontimiseen liittyvat toimivaltuudet.

Komission pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd (7).
Komissio on kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa.

Italian viranomaiset esittivit komissiolle 12 huhtikuuta 1995 péivitylld kirjeelli huomautuksensa
luonnonmullistuksia koskeviin kansallisiin sddnnoksiin liittyvin menettelyn aloittamisesta seki
toimittivat kaikki menettelyn aloittamisen yhteydessi pyydetyt kansalliset siddokset. Italian viran-
omaisten mukaan alueellista lakia nro 6/93 koskevien huomautusten esittiminen kuului Sicilian
alueviranomaisille; nimd eivit kuitenkaan ole esittineet huomautuksia.

Komissio pyysi 19 huhtikuuta 2000 paivitylld kirjeelld Italian viranomaisilta lisitietoja luonnonmul-
listuksiin liittyvastd kansallisesta lainsddadannostd ja alueellisesta laista nro 6/93. Viimeksi mainitun
lain osalta komissio pyysi edelld mainitussa kirjeessd uudelleen eritd tietoja, joita se oli halunnut jo
aiemmissa Italian viranomaisille lahettimissddn lisdtietopyynnoissd mutta joihin se ei ollut saanut
ndiltd vastausta. Samassa kirjeessd (¥) komissio korosti Italian viranomaisille tarvetta vastata tasmalli-
sesti tillaisiin pyynt6ihin, koska muussa tapauksessa komission olisi pakko tehdi paitoksensi yksi-
nomaan senhetkisten kdytettdvissd olevien tietojen perusteella.

Italian viranomaiset toimittivat komissiolle 20 paivind marraskuuta 2000 pdivatylld kirjeelld luon-
nonmullistuksiin liittyvdd kansallista lainsddddntod koskevat tiedot, joita se oli pyytinyt 19 pdivind
huhtikuuta 2000. Alueellisen lain nro 6/93 osalta Italian viranomaiset tismensivit, ettd ne olivat
pyytineet Sicilian alueviranomaisia toimittamaan selvityksen asiasta. Komissio ei kuitenkaan koskaan
saanut kyseistd selvitysta.

Tammikuun 29 piivind 2001 Italian viranomaiset toimittivat my6s kaksi muuta lakiin nro 18592
liittyvdda sdadostd: ministerion sdddos (decreto ministeriale, D.M.) nro 100460 lain nro 185/92
(18.3.1993) 6 pykilin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja presidentin asetus
(Decreto del Presidente della Repubblica, D.P.R.) nro 324 (17.5.1996). Samassa kirjeessd Italian vi-
ranomaiset ilmoittivat, ettd ministerion siddostd nro 100460 (18.3.1993) ei ollut koskaan sovellettu
kiytinnossa.

Komission yksikot pddttivit 13 péivind marraskuuta 2002 jakaa tarkasteltavana olevan kokonai-
suuden kolmeen erilliseen osaan: valtiontuki C 12/A[95, joka koskee kaikkia Italian 14 piivind
helmikuuta 1992 annetun lain nro 185 mukaisesti 31 paivdin joulukuuta 1999 asti myontimid
tukia luonnonmullistusten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi; valtiontuki C 12/B[95, joka
koskee kaikkia Italian viranomaisten 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun lain nro 185 mukaisesti
1 pdivdstd tammikuuta 2000 alkaen myontdmia tukia; sekd valtiontuki C 12/C/[95, joka koskee 12
pdivind tammikuuta 1993 annetun alueellisen lain nro 6 1 ja 6 pykaldd sekd niissd mainittua kansal-
lista lainsdgddantod.

(°) Toimenpiteet poikkeuksellisten luonnonmullistusten sekd joulukuussa 1984 ja tammikuussa 1985 vallinneiden
epdsuotuisien sddolosuhteiden aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Uudet sadnnot, joilla helpotetaan pddsemistd
osalliseksi 15 piivind lokakuuta 1981 annetussa laissa nro 590 sdddetyistd maatalousalan tuista. Italian tasavallan
virallinen lehti nro 118, 21.5.1985.

() EYVL C 295, 10.11.1995.

(*) Komission kirje VI/10837, 19.4.2000.
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(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Komissio ilmoitti Italialle 10 péivind heindkuuta 2003 pdivitylld kirjeelld 9 pdivand heindkuuta
2003 tekeminsd pddtoksen C(2003) 2048 lopullinen valtiontuesta C 12/A[95, joka koskee kaikkia
Italian 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun lain nro 185 mukaisesti 31 paivdan joulukuuta 1999
asti myontamid tukia luonnonmullistusten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi.

Italian viranomaiset korostivat 7 pdivina elokuuta 2003 pdivityssi kirjeessddn, ettd koska maatalou-
salan valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen (°) (jiljempdnd ’suuntaviivat) 11.5 kohdan
italiankielisen kddnnoksen epdtarkkuus on johtanut tuensaajia harhaan, valtiontukea C 12/A[95
koskevan pditoksen 129 kohdassa esitetyt maatalouden yhteismarkkinoille soveltumattoman vakuu-
tustuen takaisinperinndstd luopumista koskevat nidkokohdat ovat sovellettavissa myos vastaaviin
tukiohjelman C 12/B/95 tukiin.

Italian viranomaiset ilmoittivat 23 pdivdnd syyskuuta 2003 pdivitylld kirjeelld lakiluonnoksesta,
jonka tarkoituksena oli lain nro 185/92 kumoaminen ja sen korvaaminen uudella, suuntaviivojen
11 kohdan mukaisella lailla (valtiontuki nro N 449/2003).

Italian viranomaiset toimittivat 21 paivind marraskuuta 2003 péivitylld ja 24 pdivind marraskuuta
2003 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld (jota tdydennettiin 25 paivind marraskuuta 2003 péivitylld
faksilla) lisitietoja ja selvityksid lain nro 185/92 soveltamisesta 1 pdivastd tammikuuta 2000 alkaen.

Tamd pidtos koskee ainoastaan Italian 14 pdivand helmikuuta 1992 annetun lain nro 185 mukai-
sesti 1 pdivastd tammikuuta 2000 alkaen myontdmia valtiontukia, toisin sanoen valtiontuen C 12/Bf
95 yhteydessid tarkasteltavia tukia. Italian lain 185/92 mukaisesti ennen 1 pdivdd tammikuuta 2000
myontamid tukia sekd 12 paivand tammikuuta 1993 annetun alueellisen lain nro 6 1 ja 6 pykalin ja
muiden niissd mainittujen kansallisten sdddosten mukaisesti myonnettyja tukia tarkastellaan valtion-
tukien C 12/A[95 ja C 12/C[95 yhteydessi ja niitd késitellddn erillisissd paatoksissa.

II KUVAUS

Lain nro 185/92 sisiltd

Helmikuun 14 pdivind 1992 annettu laki nro 185 on luonnonmullistuksia koskeva kansallinen
puitelaki. Edelleen voimassa olevassa laissa sdddetddn toimenpidekokonaisuudesta viljelijoiden maata-
loustuotannolle tai tuotantovilineille luonnonmullistusten, epdsuotuisien sddolosuhteiden tai eldin-
tautien seurauksena aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi.

Varat edelld mainittujen tapahtumien viljelijoille aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi ovat
perdisin kansallisesta solidaarisuusrahastosta, josta myonnetddn yksittdisille alueille korvausten edel-
lyttimat maardt. Vuonna 1970 perustetun rahaston myotd otettiin kdyttoon automaattinen meka-
nismi, jonka avulla voidaan toteuttaa erityisid toimenpiteitd aktiivisen ja passiivisen varautumisen
turvaamiseksi maatalousalalla ilman ettd joudutaan joka kerta soveltamaan erillisia rahoi-
tussdadoksia.

Laki sisiltdd kaksitoista pykaldd, ja siind sdddetddn neljddn ryhmdin jaotelluista toimenpiteista:

1. viljelij6ille my6nnettavit tuet luonnonmullistusten ja epdsuotuisien sddolosuhteiden aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseksi;

2. eldintautien torjumiseen myonnettivit tuet;
3. tuet aktiivista varautumista epasuotuisiin sadolosuhteisiin koskeville aloitteille;

4. vakuutusmaksujen maksamiseen myonnettavit tuet (passiivinen varautuminen).

(°) EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2, julkaistu oikaistuina uudelleen EYVL C 232, 12.8.2000, s. 17.
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(29)

(30)

()

Laissa ei tdsmennetd tuen myontimistd koskevia yksityiskohtaisia sddntojd. Lain yksityiskohtaiset
soveltamissddnnot on esitetty muun muassa 28 piivind toukokuuta 1992 piivityssd yleiskirjeessd
nro 7 (jdljempdnd ‘yleiskirje’), jonka Italian maatalousministerio on ldhettinyt kaikille alueille,
Bolzanon ja Trenton autonomisille provinsseille, maatalousalan luottolaitoksille ja useille maatalou-
salan ammatillisille jarjestoille. Italian viranomaiset toimittivat yleiskirjeen komissiolle heti perusta-
missopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamisen jilkeen. Lakia nro 185/
92 ei voida tarkastella perehtymittd myos yleiskirjeeseen, joten niiti molempia on arvioitava

yhdessa.

Viljelijoille myonnettivit tuet luonnonmullistusten ja episuotuisien sidolosuhteiden aiheut-
tamien vahinkojen korvaamiseksi (lain nro 185/92 3, 4 ja 5 pykali)

Lain nro 185/92 3 pykildssd mairitellddn maatalousalan hyviksi toteutettavat erityyppiset tukitoi-
menpiteet, joilla pyritddn edistimiin tuotantotoiminnan elpymistd luonnonmullistusten tai epdsuo-
tuisien sddolosuhteiden jilkeen. Edelld mainitussa pykaldssd tarkoitetusta tuesta pddsevit osallisiksi
yksittdiset maatalousyritykset tai niiden yhteenliittymit sellaisilla alueilla, joiden toimivaltaiset alue-
viranomaiset ovat todenneet kirsineen luonnonmullistuksesta tai epasuotuisista sddolosuhteista. Ndin
ollen alueviranomaisten tehtdvind on vahvistaa, ettd kyseessd on poikkeuksellinen tapahtuma, josta
on aiheutunut tosiasiallista vahinkoa ('°).

Lain nro 185/92 3 pykilin mukaan tukikelpoisuuden edellytykseni on, ettd asianomaisille maata-
lousyrityksille aiheutuneiden menetysten arvo on vahintddn 35 prosenttia niiden myyntikelpoisesta
bruttotuotannosta, lukuun ottamatta eldintappioita. Menetyksen prosenttiosuutta laskettaessa otetaan
huomioon myds aikaisempien poikkeuksellisten tapahtumien samalle tilalle ja sadolle saman markki-
nointivuoden aikana aiheuttamat tappiot. Sdddoksessd, jolla lain nro 185/92 3 pykilin 1 momenttia
on edelleen muutettu, toisin sanoen lain 388/2000 127 pykilin 1 momentissa, selvennetddn, ettd
tuen edellytyksend on, ettei luonnonmullistuksista samalle tilalle aiheutuneista vahingoista ole
aiemmin maksettu korvauksia.

Laissa nro 185/92 ei tismennetd, millaisista "luonnonmullistuksista tai poikkeuksellisista epdsuotui-
sista sddolosuhteista” viljelijat voivat saada korvausta. Italian viranomaiset tdsmensivit kuitenkin 20
pdivind marraskuuta 2000 péivityssd kirjeessdin, ettd erityyppisten tapahtumien luonne eritelldin
28 piivind toukokuuta 1992 piivityssd yleiskirjeessd nro 7. Yleiskirjeen liitteend olevassa vakiolo-
makkeessa, johon mahdollisten tuensaajien on merkittdva aiheutuneet vahingot, luetellaan seuraavat
tapahtumat: raekuurot, jadtyminen, pitkdaikaiset sateet, kuivuus, poikkeuksellisen runsaat lumisateet,
kaatosade, scirocco-tuuli, maanjiristys, trombi, halla, myrskytuuli ja myrsky merialueella. Samassa
kirjeessd Italian viranomaiset tdsmensivit myos, ettd kyseiset tapahtumat katsotaan poikkeuksellisiksi
ainoastaan silloin, kun niiden myyntikelpoiselle bruttotuotannolle aiheuttamien vakavien vahinkojen

Lain nro 185/92 2 pykildssd sdddetddn, ettd kun alueellinen hallinto on maatalouden alueellisten tarkastuselinten

laatimien teknisten selvitysten perusteella rajannut alueet, joilla luonnonmullistuksia tai niihin rinnastettavia poik-
keuksellisia sddolosuhteita on esiintynyt, ja maédrittdnyt vahinkojen mairian, maatalousministerio selvittdd luonnon-
mullistuksen vaikutukset ja toteaa tapahtuman poikkeuksellisen luonteen sdddoksessd, jossa sallitaan tukitoimien
myoéntiminen tiloille, joille aiheutuneiden menetysten arvo on vihintdin 35 prosenttia myyntikelpoisesta bruttotuo-
tannosta. Toimivaltaisten viranomaisten marraskuussa 2003 pdivatyssd kirjeessd toimittamien, luonnonmullistusten
ja niihin rinnastettavien ilmididen vuoksi 1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen maksettavia tukia koskevien tietojen
mukaan kunkin ilmion poikkeuksellisuuden ja ilmi6istd seuranneiden vahinkojen arvioinnissa kaytettavit tekniset
tiedot (sddtieteelliset tiedot mukaan luettuina) ilmoitetaan erityisissa teknisissd muistioissa, jotka maatalouden alueel-
liset tarkastuselimet laativat tapauskohtaisesti asianomaisen ilmion jilkeen. Kunkin sellaisen poikkeuksellisen tapah-
tuman tai tapahtumasarjan osalta, josta aiheutuneiden menetysten arvo on vihintddn 35 prosenttia kirsineiden
yritysten myyntikelpoisesta bruttotuotannosta, ja valmisteltuaan asian alueiden esittdmiin teknisiin selvityksiin perus-
tuen, maatalousministerio antaa sidddoksen, jossa todetaan tapahtuman poikkeuksellinen luonne. Esimerkiksi tissid
kuvatusta menettelystd ja tiedoista, joiden perusteella sddilmioiden poikkeuksellisuus on todettu, kansalliset viran-
omaiset ovat lahettaneet Siciliassa (Agrigento) ajanjaksolla 2001/2002 vallinnutta kuivuutta koskevan asiakirjakoko-
naisuuden. Samassa kirjeessd toimivaltaiset viranomaiset ilmoittivat, ettd edelld kuvatun menettelyn perusteella on
vuosien 2000—2003 osalta tdhin mennessi annettu 370 sddilmididen poikkeuksellista luonnetta Eoslgevaa pddtosta
alla ilmoitetuille alueille, ja ettd he ovat toimittaneet kopiot kyseessd olevista paitoksistd (kussakin paitoksessd
esitetddn poikkeuksellisen sddilmion kuvaus, tapahtuma-aika ja -paikka sekd kansallisen lain nro 185/92 mukaiset
tuet, joita voidaan myontid). Alueet, joiden osalta maatalousministerio on antanut edelld mainittuja sddolosuhtei-
suuden poikkeuksellista luonnetta koskevia pddtoksia vuosina 2000—2003, ovat seuraavat: Piemonte (28 sdddostd);
Valle d'Aosta (yksi pditos); Lombardia (21 paitostd); Liguria (15 pditostd); Trenton autonominen provinssi (12
pddtostd); Bolzanon autonominen provinssi (3 paitostd); Veneto (20 pdatostd); Friuli-Venezia Giulia (16 paitostd);
Emilia-Romagna (26 pdatostd); Toscana (20 paitostd); Marche (13 pddtostd); Umbria (20 pidtostd); Lazio (9
pddtostd); Campania (39 pdatostd); Abruzzo (14 paitostd); Molise (9 pddtostd); Puglia (31 paatostd); Basilicata (9
pddtostd); Calabria (19 paatostd); Sicilia (36 padtostd); Sardegna (9 paatostd).
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suuruus on vdhintddn 35 prosenttia. Italian viranomaiset selvensivit edelleen marraskuussa 2003
pdivityssd kirjeessiin, joka koski 1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen myonnettyjd tukia, ettd joka
tapauksessa lain nro 185/92 mukaisien tukitoimenpiteiden toteuttamiseksi (toisin sanoen jotta tuen-
saaja voisi saada valtiontukea) molempien seuraavista edellytyksistd on tdytyttava:

a) vahinkoa kirsineelle viljelmille aiheutuneen vahingon mairin on oltava vihintddn 35 prosenttia;

b) myyntikelpoisen bruttotuotannon menetyksen on oltava vihintddn 35 prosenttia. (')

(31)  Sen paremmin laissa kuin yleiskirjeessdkadn ei esitetd myyntikelpoisen bruttotuotannon laskemisessa
kaytettavid yksityiskohtaisia sddntojd. Marraskuun 20 pdivand 2000 paivityssi kirjeessd Italian vi-
ranomaiset ilmoittivat, ettd kdytetty laskentamenetelma perustui kolmeen laskelmaan:

a) Tavanomainen myyntikelpoinen bruttotuotanto:

— Tilan tuotantovilineiden perusteella arvioidaan tavanomaisissa olosuhteissa (ei vahinkoja)
saavutettavan tuotannon madardt, joista vdhennetddn tilalla kdytettyjen tuotteiden méara.
Méiritetddn kyseisen tuotannon rahallinen arvo.

— Mairitetddn muut kyseisen vuoden aikana saadut tai odotettavissa olevat lisitulot, mukaan
luettuna mahdollinen tulotuki (*?).

— Tavanomainen myyntikelpoinen bruttotuotanto on tuotannon arvon ja lisitulojen yhteenlas-
kettu maara.

b) Tosiasiallinen myyntikelpoinen bruttotuotanto vahingon jilkeen:

— Edelld kiytettyjen perusteiden mukaisesti arvioidaan poikkeuksellisen tapahtuman jilkeen
saavutettavan tuotannon mdirdt ja rahallinen arvo.

— Mddritetddn muut kyseisen vuoden aikana saadut tai odotettavissa olevat lisitulot, mukaan
luettuna mahdollinen tulotuki (*?).

— Vahingon jilkeen saavutettavan tuotannon arvon ja lisitulojen yhteenlaskettu médiri on tosia-
siallinen myyntikelpoinen bruttotuotanto vahingon jilkeen.

¢) Vahingon vaikutuksen laskeminen

— Vahingon aiheuttaneen poikkeuksellisen tapahtuman jilkeen saavutettavan myyntikelpoisen
bruttotuotannon ja tavanomaisen myyntikelpoisen bruttotuotannon vilinen suhde ilmaisee
vahingon prosentuaalisen vaikutuksen myyntikelpoiseen bruttotuotantoon.

(32) Italian viranomaiset ilmoittivat 1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen myonnettyjd tukia koskevassa
marraskuussa 2003 paivityssa kirjeessddn, ettd tuotannon mdaidrdn arviointi perustuu tuotantoa ja
markkinahintoja koskevista, vahintdadn kolme vuotta kattavista tilastotiedoista taloustieteellisen kirjal-
lisuuden nojalla laadittuun viitemateriaaliin perustuviin lausuntoihin. Italian viranomaiset katsoivat,
ettd timd menetelmd on néin ollen tdysin suuntaviivojen 11.3.2 kohdassa (%) tarkoitetun laskutavan
mukainen, koska tuen saamisen edellyttima vahingon vihimmaismaard on 35 prosenttia (ei 30 tai
20 prosenttia niin kuin suuntaviivoissa edellytetdin) ja tavanomainen keskimaidrainen tuotanto laske-
taan kolmen vuoden tuotannon perusteella kdyttden viitteend “tavanomaisia” satovuosia (toisin
sanoen vuosia, jolloin ei ole ollut luonnonmullistuksia eikd epatavallisen runsaita satoja).

() Italian viranomaisten marraskuussa 2003 paivityssd kirjeessd toimittamien tietojen mukaan siind tapauksessa, ettd
Emkkeukselhsten sddolosuhteiden vahingoittama maatalousyrltys on tuottanut vain yhti tuotetta tai lajiketta ja tilan
aikki viljelmat ovat vahingoittuneet yhtd paljon, ndmé kaksi edellytystd ovat yhdenmukaiset (viljelmélle aiheutunut
35 prosentin suuruinen vahinko ja 35 prosentin suuruinen myyntikelpoisen bruttotuotannon menetys). Jos sen
sijaan  poikkeuksellisten sédolosuhteiden vahingoittamalla tilalla Vll]ellaan useampia tuotteita, viljelmalle (esim.
maissi-) koituneen vahingon on oltava paljon suurempi kuin 35 prosenttia (esim. 80 prosenttia), jotta menetys koko-
naisuudessaan, ottaen huomioon my6s muut, vahingoittumattomat tuotteet (esimerkiksi v1hanne set), olisi vahintddn

35 prosenttia myyntlkelpmsesta bruttotuotannosta,

(') Italian viranomaiset korostivat marraskuussa 2003 piivityssd kirjeessddn, ettd 1 paivistd tammikuuta 2001 alkaen,
lain 388/2000 127 pykilin 1 momentin mukaisten muutosten tultua voimaan, vahingon vaikutusta laskettaessa
myyntikelpoiseen bruttotuotantoon eivit sislly Euroopan unionin my6ntimét maksut tai muut tuet.

(") Vrt. edellinen alaviite.

(") Vrt. alaviite 9.
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Infrastruktuurille ja maanparannustéille aiheutuneen vahingon osalta yleiskirjeessd todetaan, ettd
tavanomaisesta vuodenaikojen vaihtelusta tai huolimattomuudesta, taitamattomuudesta, huollon
puutteesta tai luonnollisesta kulumisesta johtuvien vahinkojen kustannuksia ei rahoiteta kansallisesta
solidaarisuusrahastosta. Tapahtuman poikkeuksellisuus arvioidaan virallisista sddtiedoista hankitta-
vien kiistattomien teknisten tietojen perusteella ja sitd verrataan edeltdvien vuosien tietoihin viitaten
ajanjaksoon, jonka on oltava riittdvan pitkd ollakseen tilastollisesti merkittava. (*%)

Italian viranomaisten 20 pdivind marraskuuta 2000 pdaivityssid kirjeessd toimittamien tietojen
mukaan vahinko lasketaan yksittdisen tilan osalta ottaen huomioon toteutumatta jddneet viljelijan
tavanomaiset kustannukset.

Marraskuussa 2003 pdivityssd, 1 pdivastd tammikuuta 2000 alkaen myonnettyjd tukia koskevassa
kirjeessddn Italian viranomaiset tismensivit lisdksi, ettd tuen maard lasketaan niiden viljelmien perus-
teella, joille aiheutunut vahinko on véhintddn 35 prosenttia. Italian viranomaisten mukaan menetys,
jonka arvo on vihemmin kuin 35 prosenttia, ei ole korvauksen myontimisen kannalta merkittdva
ja sen katsotaan kuuluvan yrityksen tavanomaisen riskin piiriin. Samassa kirjeessd Italian viran-
omaiset selvensivit edelleen, ettd suuntaviivojen 11.3.6 kohdan mukaisesti (**) vakuutettuja viljelmia
pidetddn “vahingoittumattomina” eikd vakuutetuille viljelmille aiheutuneita vahinkoja oteta
huomioon tuen maardd laskettaessa.

Lain nro 185/92 3 pykalidssd sdddetddn, ettd edelld mainitut vaatimukset tayttdvit tilat voivat padstd
osallisiksi seuraavista toimenpiteista:

a) Kiireelliset hititoimenpiteet

Pykalissi viitataan 15 pdivand lokakuuta 1981 annetun lain nro 590 1 pykaldssd ja sen myohem-
missd muutoksissa tarkoitettuihin kiireellisiin hatitoimenpiteisiin.

Edelld mainitun yleiskirjeen perusteella voidaan otaksua, ettd tillaista tukea myonnetddn huomat-
tavan vakavien vahinkojen ja erityistilanteiden yhteydessd, jolloin kiireelliset toimenpiteet ovat
tarpeen. Tdhdn luokkaan kuuluvat kertaluonteiset tuet, joiden tarkoituksena on kattaa osittain
viljelijdlle aiheutunut vahinko, ottaen huomioon erityisesti tuotteille aiheutuvien vahinkojen
rajoittamisesta johtuvat kustannukset, kuten kuljetus-, varastointi-, kisittely- ja jalostuskustan-
nukset. Italian viranomaisten alueille lihettimissi yleiskirjeessi luetellaan seuraavat toimenpiteet:

— hehtaarituki kokonaan tai osittain menetetyn sadon yhteydessd,

— tuki, jonka mdird on enintddn 40 prosenttia karjan menetyksestd johtuvista vahingoista ja
enintdin 30 prosenttia kalustovahingoista,

— enintddn 5 miljoonan Italian liiran suuruinen tuki tilan rakennelmien kiireellisiin korjaus-
toihin (),

— enintddn 50 miljoonan Italian liiran suuruinen tuki tilan infrastruktuurien peruskorjaamiseen,

— tuki, jonka mdird on enimmilldin 100 prosenttia karjan kerddmisestd, suojaamisesta ja

ruokinnasta aiheutuvista kustannuksista; tima korvaus on rajattu hatatilanteen kestoajaksi, ja
sitd maksetaan enintdin kuuden kuukauden ajalta,

— tuki, jonka maird on enintddn 90 prosenttia tuotteille aiheutuvien vahinkojen lieventdmiseksi
tarvittavista kustannuksista.

=

Enintddn 3 miljoonan Italian liiran suuruinen pidomatuki pditoimisille viljelijoille ja maatalous-
yrityksille, jotka harjoittavat pddtoimisesti maanviljelyd. Tuki voidaan nostaa 10 miljoonaan
liiraan sellaisten tilojen osalta, jotka ovat kirsineet erikoistuneeseen kasvihuoneviljelyyn kohdistu-
neita

(") Toimivaltaisten viranomaisten marraskuussa 2003 pdivityssd kirjeessd toimittamien, 1 pdivistd tammikuuta 2000

alkaen maksettavia tukia koskevien tietojen mukaan kunkin ilmién poikkeuksellisuuden ja ilmidistd seuranneiden
vahinkojen arvioinnissa kaytettdvit tekniset tiedot (sdatieteelliset tiedot mukaan luettuina) ilmoitetaan erityisissd
teknisissd muistioissa, jotka maatalouden alueelliset tarkastuselimet laativat tapauskohtaisesti asianomaisen ilmion
jalkeen.

(") Vrt. alaviite 9.
("7) Kyseiset madrat on vahvistettu laissa nro 185/92 ja siihen liittyvissd yleiskirjeessd; niissd ei ole otettu huomioon

my6éhempid muutoksia.
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vahinkoja. Tuki voi kattaa enimmillddn 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, ja sen tarkoi-
tuksena on auttaa viljelijoitd kadyttopdadoman uudelleenmuodostamisessa. Muut kuin pédtoimista
viljelyd harjoittavat maataloustuottajat voivat saada yksinomaan viisivuotisia korkotukilainoja.

¢) Viisivuotiset korkotukilainat, jotka mahdollistavat tilan toiminnan jatkumisen poikkeuksellisen
tapahtuman ilmenemisvuonna ja sitd seuraavana vuonna. Laina voi kattaa myds tapahtuman
ilmenemisvuonna erddntyvit lainojen lyhennyserdt edellyttien, ettd takaisinmaksua lykitddn
ainoastaan kerran ja enintddn 24 kuukautta.

d) Kymmenvuotiset korkotukilainat vahingoittuneiden tilan rakennelmien ja kiinteistojen peruskor-
jaamista, uudelleenrakentamista ja muutost6itd varten, puiden ja taimien istuttaminen, kasvihuo-
neet ja tilan likkennointialueet mukaan luettuina. Tamd tuki voidaan vaihtoehtoisesti myontdd
pddomatukena, jonka maird on 80 prosenttia pienten tilojen, 65 prosenttia keskisuurten tilojen
ja 50 prosenttia suurten tilojen tosiasiallisista kustannuksista. Tukea voidaan myo6ntdd raken-
nusten uudelleenrakentamiseen ja peruskorjaamiseen, maa-alueiden kunnostamiseen, puiden
istuttamiseen, koneiden ja kaluston korjaamiseen ja huoltoon, tuotteiden siilytys- ja jalostusti-
lojen kunnostamiseen, siementen hankintaan ja tuotannontekijéiden palauttamiseen liittyviin
toimenpiteisiin.

e) Viisivuotiset korkotukilainat kaupan pitdmistd ja jalostustoimintaa harjoittaville osuuskunnille ja
yhteison lainsddadinnon mukaisesti hyviksytyille tuottajien yhteenliittymille, joille on niiden
jasenten tuotannon kirsimien vahinkojen seurauksena aiheutunut tulonmenetyksid, joiden méara
on vihintddn 35 prosenttia kahden viimeisen vuoden keskiméiriiseen tulotasoon ja kaupan
pidettyyn tuotantoon verrattuna. Huomioon otetaan ainoastaan sellaiset tulonmenetykset, jotka
johtuvat poikkeuksellisen tapahtuman valittomaésti aiheuttamasta menetetystd tuotannosta.
Mukaan ei lasketa muista tekijoistd, kuten osuuskuntien toiminnassa tapahtuneista muutoksista,
jasenten lukumdirdn vaihteluista tai muuttuneista maatalouskdytinnoistd, johtuvaa tulotason
alenemista. Tuen piiriin eivdt myoskdan kuulu osuuskunnat, jotka ostavat markkinoilta enemmin
kuin puolet jalostamastaan kokonaismairastd. Korkotukilainan méaard lasketaan suhteessa kiintei-
siin yllapitokuluihin ja sitd myonnetddn tulonvahennyksen prosenttimairin rajoissa.

f) Hedelmi- ja vihannesalan osuuskunnille ja hyviksytyille tuottajien yhteenliittymille voidaan
myontdd erityistukea sellaisten sitrushedelmien varastointiin, joita ei voida pitdd kaupan, sekd
omenakasvien, "pomaceae” (omenat ja pddrynat), tislaukseen.

g) Alueet voivat lisaksi myontdd tukea enimmilldidn 100 prosenttia tie- ja vesiliikenneverkon
kunnostamiseen.

Lain nro 185/1992 3 pykilin 2 momentti, jossa luetellaan maatiloille myo6nnettavit tukityypit, on
17 paivastd syyskuuta 2002 alkaen (**) kokonaan korvattu 13 paivind syyskuuta 2002 annetun
asetuksen (decreto-legge) nro 200 1 pykaldlld (poikkeuksellisten sddolosuhteiden koettelemien
maataloustilojen hyviksi toteutettavat hititoimenpiteet), joka siirrettiin lainsddddntoon 13 pdivand
marraskuuta 2002 annetulla lailla nro 256. Komission yksikot tutkivat parhaillaan titd toimenpi-
dettd valtiontuen NN 145/02 (entinen N636/02) yhteydessi, eikd timd pditos koske sita.

Edelld mainittujen lain nro 185/92 3 pykaldssd sdddettyjen toimenpiteiden lisiksi saman lain 4
pykaldssd sdddetddn tukikelpoisuusedellytykset tdyttivien maatalousyritysten toimintaansa varten
ottamien lainojen takaisinmaksuaikojen pidentdmisestd. Ndihin maksueriin sovelletaan korkotukea.
Lain 5 pykildssd samat yritykset vapautetaan osittain tapahtuman ajankohtaa seuraavien kahden-
toista kuukauden aikana erdintyvistd maatalousyrittdjien sosiaaliturvamaksuista. Alennuksen médra
on vahintddn 20 ja enintddn 50 prosenttia maksettavasta méadrasta.

(") Asetuksen 6 pykaldssd sdddetddn, ettd sdddos tulee voimaan sen julkaisemista Italian tasavallan virallisessa lehdessd
(16.9.2002) seuraavana piivana.
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Eliintautien torjumiseen myonnettivit tuet (lain nro 185/92 6 pykili)

Lain 6 pykildssd sallitaan, ettd tuottajien yhteenliittymat myontavit tulotukea sellaisten eldintautien
vuoksi vaikeuksiin joutuneille karjankasvattajille, joiden osalta 2 pdivinad kesikuuta 1988 annetussa
laissa nro 218 edellytetddn karjan pakkoteurastusta. Tukea vahvistettaessa otetaan huomioon toimi-
valtaisten viranomaisten madradman karjankasvatuksen keskeyttdmisen seurauksena menetetty
tuotanto. Valtion rahoitusosuus on enimmillddn 50 prosenttia sosiaaliturvakassan tosiasiallisista
kustannuksista.

Kyseisessd pykaldssd mainitaan, ettd lain soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sadannot mairitelldan
maatalousministerion antamassa erillisessid sdddoksessd. Komission pyynnostd Italian viranomaiset
toimittivat asianomaisen sdddoksen (18 paivind maaliskuuta 1993 annettu ministerién sdddés nro
100460), jota viranomaisten ilmoituksen mukaan ei ole koskaan sovellettu kidytinnossd (vrt. 31
pdivand tammikuuta 2001 pdivatty faksi, joka vahvistettiin my6hemmin marraskuussa 2003 pdi-
vityssa kirjeessd).

Siind sdddetddn tukitoimenpiteistd seuraavien eldintautien vuoksi vaikeuksissa olevien karjankasvatta-
jien hyviksi: suu- ja sorkkatauti, klassinen sikarutto, afrikkalainen sikarutto, vesicular stomatitis -tauti
ja paiseinen keuhkotulehdus. Tukea voivat saada ainoastaan sellaiset maatalousyritykset, jotka ovat
jonkin maataloustuottajien etua valvovan yhteenliittyman jdsenid, jotka ilmoittavat tilalla olevien
eldinten lukumdaran kunkin vuoden 30 pdivdin maaliskuuta mennessd, maksavat jisenmaksunsa ja
sitoutuvat noudattamaan kaikkia karjatilojen terveyttd ja hygieniaa koskevia sddntoja ja madrayksia.
Tuki voi olla enintddn 40 prosenttia teurastettua karjaa vastaavasta myyntikelpoisesta bruttotuotan-
nosta, jolle siddoksessd vahvistetaan vuotuinen arvo tdysikasvuista eldintd kohden. Tuen mdardssa
(enintddn 40 prosenttia) otetaan huomioon tilan kiintedt kustannukset ja se, onko eldimet merkitty
kantakirjaan. Tuki on suhteessa karjankasvatustoiminnan keskeyttdmisen kestoaikaan, joka saa olla
enintddn kuusi kuukautta nautaeldinten ja kolme kuukautta sikojen, lampaiden ja vuohien kohdalla.
Valtiontuki maksetaan yhteenliittymille vasta niiden lopullisen tilien hyvaksymisen jilkeen, toimival-
taisille alueviranomaisille esitettyd hakemusta vastaan. Vaihtoehtoisesti yhteenliittymat voivat paattda
kéyttdd lain nro 185/92 9 pykaldn 1 momentin b alamomentissa tarkoitettuja vakuutussopimuksia.

Tuet aktiivista varautumista episuotuisiin sddolosuhteisiin koskeville aloitteille (lain nro 185/
92 8 artikla)

Tukea, jonka mdird on enintddn 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, voidaan myontid
(peltoviljelya harjoittavien) tilojen aktiivista varautumista (') epasuotuisiin sadolosuhteisiin koskeville
aloitteille, pilottihankkeet mukaan luettuina. Niihin kuuluvat erityisesti suojaverkot raekuuroja
vastaan. Tuet on tarkoitettu yhteenliittymille, jotka vastaavat hankkeiden toteuttamisesta. Lisaksi
edelld mainitun tuen avulla toteutettujen laitteiden kdytostd ja kunnossapidosta aiheutuviin kustan-
nuksiin voidaan myontdd 50 prosentin tukea. Aktiiviset varautumishankkeet voidaan rahoittaa
ainoastaan siind tapauksessa, ettd aloite osoittautuu taloudellisesti kannattavaksi suhteessa vastaavista
passiivisen varautumisen toimenpiteistd aiheutuviin kustannuksiin. Maatalousministerio vahvistaa
vihimmaisrajat, joiden alapuolella aktiivisia varautumishankkeita ei voida pitdd taloudellisesti
kannattavina.

Italian viranomaisten 20 pdivinid marraskuuta 2000 péivityn kirjeen sisdltimien tietojen mukaan
aktiivista varautumista koskevia aloitteita ei ole toteutettu, koska kaytettdvissd ei ilmeisesti ole asian-
mukaisia teknisid keinoja luonnonmullistusten tai poikkeuksellisten sddolosuhteiden aiheuttamien
vahinkojen ehkéisemiseksi.

Vakuutussopimukset (lain nro 185/92 9 pykild, sellaisena kuin se on korvattuna presidentin
asetuksella nro 324 (17.5.1996))

Italian viranomaiset ovat 20 pdivind marraskuuta 2000 ja marraskuussa 2003 pdivatyissd kirjeissddn
ilmoittaneet, ettd lain nro 185/92 9 pykild on korvattu 17 pdivind toukokuuta 1996 annetulla
presidentin asetuksella nro 324 (maatalouden vakuutustuesta 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun
lain nro 185 9 pykalin korvaamisesta), joka annettiin vakuutustukea koskevan Italian lainsddddnnon
saattamiseksi yhteison lainsdddannon mukaiseksi.

(") Vaihtoehtona vakuutusjirjestelmien kautta tapahtuvalle passiiviselle varautumiselle.
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Presidentin asetuksen nro 324/1996 1 pykilin mukaan 25 piivind toukokuuta 1970 annetussa
laissa nro 364 ja 15 pdivdnd lokakuuta 1981 annetussa laissa nro 590, jota on muutettu lailla nro
185/92, tarkoitetut yhteenliittymit voivat tehdi jdsentensd puolesta vakuutussopimuksia poikkeuk-
sellisten sddolosuhteiden sekd kasvi- ja eldintautien aiheuttamien tappioiden kattamiseksi (jos jasenet
eivdt toimi suoraan). Vakuutussopimukset on tehtdvi yksittdisten vakuutusyhtividen tai komission
asetuksen (ETY) N:o 3932/92 (*%) sdddosten mukaisiin yhteenliittymiin kuuluvien vakuutusyhtiéiden
kanssa. Vakuutusyhtiéilld on oltava lupa toimia raesateilta vakuuttamisen alalla. Viljelijoiden valitta-
vana on kolme sopimusvaihtoehtoa (*!):

a) rackuuron, hallan, jddtymisen tai muun poikkeuksellisen sddilmion tietylle viljelmalle aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen (yksittdisen sddilmion koettelema yksittdinen viljelma);

=

kaikkien poikkeuksellisten sddolosuhteiden tilan rakennelmille ja tietyille viljelmille aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen silloin, kun kyseisten ilmididen vaikutus ylittdd liiketoimintaan liittyvin
tavanomaisen riskin. Vahingot voivat olla myds epdsuotuisiin sddolosuhteisiin kiintedsti sidoksissa
olevien kasvi- tai eldintautien aiheuttamia (useampien poikkeuksellisten sddilmiodiden koettelema
yksittdinen viljelma tai rakennelma). Tallaisiin vakuutussopimuksiin voivat sisiltyd myos laadulle
aiheutuneet vahingot;

o
~

kaikkien poikkeuksellisten sddolosuhteiden tilan padasiallisille viljelmille aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen silloin, kun kyseisten ilmididen vaikutus ylittdd liiketoimintaan liittyvdn tavan-
omaisen riskin (useampien poikkeuksellisten sddilmididen useampaan viljelméddn tai rakennel-
maan kohdistama vaikutus).

Liiketoimintaan liittyvdn tavanomaisen riskin osalta Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet 20
pdivind marraskuuta 2000 paivityssd kirjeessd, ettd se vahvistetaan yleensd 10—15 prosentiksi.

Presidentin asetuksen nro 324/1996 2 pykilin mukaan ja toimivaltaisten viranomaisten marras-
kuussa 2003 pdivityssd kirjeessd toimittamien selvitysten perusteella tukikelpoisiin vakuutusmak-
suihin my6nnettdvd valtiontuki (joka médritetddn vuosittain ministerion saddoksessd vakuutusalan
tilastotietoihin perustuvien tunnuslukujen nojalla kutakin tuotetta koskevan vakuutuksen ja kunnan
perusteella) voi olla korkeintaan 50 prosenttia vakuutusmaksujen tosiasiallisista kustannuksista (65
prosenttia ministerion sdddokselld yksiloidyilld erityisen riskialttiin ilmaston alueilla). Toimivaltaiset
viranomaiset tdsmensivit marraskuussa 2003 pdivityssd kirjeessddn lisaksi, ettei tukea ole koskaan
myonnetty enempdd kuin 50 prosenttia vakuutusmaksuista aiheutuneista kustannuksista, suuntavii-
vojen 11.5.1 kohdan mukaisesti, ja ettd tuen korottamista erityisen riskialttiin ilmaston alueilla ei ole
koskaan sovellettu. Italian viranomaiset ilmoittivat 20 pdivind marraskuuta 2000 pdivityssd
kirjeessd, ettd valtiontuki tosiasiallisista kustannuksista on vihennetty keskimdirin 30—40 prosent-
tiin. Niissd harvoissa tapauksissa, joissa alueellista tukea oli maksettu, kuten Trenton provinssissa,
julkisen tuen kokonaismédra ei ollut koskaan ylittanyt 65:td prosenttia. Toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittivat marraskuussa 2003 piivityssd kirjeessddn, ettd alueiden toimittamista tiedoista kavi ilmi,
ettd vain harvat niistd olivat maksaneet valtiontukea tdydentavid tukia vakuutusmaksuista aiheutuviin
kuluihin vuosina 2000—2003. Maatalousministerién saamat tiedot kuitenkin osoittivat, ettd tuen
kokonaismaird on niissd tapauksissa ollut korkeintaan 50 prosenttia vakuutusmaksujen tosiasialli-
sista kustannuksista. Niissd tapauksissa, joissa tukea on maksettu luonnonmullistusten ja niihin
rinnastettavien tapahtumien aiheuttamat menetykset kattaviin vakuutuksiin (jolloin tuki saattoi olla
suurempi kuin 50 prosenttia), timé oli mahdollista komission hyviksymin erityisen tukijarjestelman
soveltamisen puitteissa. (*?)

Italian viranomaiset ilmoittivat marraskuussa 2003 péivityssd kirjeessd, ettd vakuutussopimuksiin
myonnettivad tukea on edelleen muutettu lain 388/2000 127 pykilin 4 momentilla, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta myontdd tukea myds yhdistyksiin kuulumattomien tuottajien yksittdin sopimiin
vakuutuksiin.

(*) Komission asetus (ETY) N:o 3932/92, annettu 21 pdivind joulukuuta 1992, perustamissopimuksen 85 artiklan 3

kohdan soveltamisesta tiettyihin vakuutusalan sopimusten, paitosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
ryhmiin (EYVL L 398, 31.12.1992, s. 7).

(*') Toimivaltaisten viranomaisten 20 pdivand marraskuuta 2000 pdivityssi kirjeessd toimittamien tietojen mukaan ne

vakuutussopimustyypit, joiden osalta julkista tukea voidaan myontdd, ovat samat kuin lain 185/92 9 pykilissd
sdddetyt sopimustyypit.

(*) Vrt. esimerkiksi Italia-Sardegna, valtiontuki N 554/2000, hyviksytty 22 piivind joulukuuta 2000 péivatylla kirjeelld

SG 2000/D109513.
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(49)  Edelld mainitun sddnnoksen lisiksi 127 pykala sisdltdd muita sidnnoksid, joista Italian viranomaisten

toimittamien tietojen mukaan on jo ilmoitettu komissiolle (*}) tai joita ei vield ole toteutettu (*) ja
joista on ilmoitettava ennen niiden toteuttamista. Timéd pddtos ei ndin ollen koske lain 388/2000
127 pykaldd eikd sen soveltamista koskevia sddntojd, ja padtoksessd otetaan huomioon 127 pykilin
4 momentti ainoastaan siltd osin kuin siind sdddetdin mahdollisuudesta myontéa tukia yhdistyksiin
kuulumattomien tuottajien yksittdin sopimiin vakuutuksiin.

(500  On lisdksi huomattava, ettd lain nro 388/2000 127 pykildd on 17 piivistd syyskuuta 2002

alkaen (¥) muutettu 13 pdivand syyskuuta 2002 annetun asetuksen (decreto-legge) nro 200 2
pykaldlld (poikkeuksellisten sddolosuhteiden koettelemien maataloustilojen hyviksi toteutettavat
hdtdtoimenpiteet), joka siirrettiin lainsdddidnto6n 13 paivind marraskuuta annetulla lailla nro 256.
Komission yksikét tutkivat parhaillaan titd toimenpidettd valtiontuen NN 145/02 (entinen N636/02)
yhteydessd, eikid tima pddtos koske sitd.

III ARVIOINTI

(51)  EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa médritéin, ettd jasenvaltion myontimd taikka

(52)

(53)

*)
*)
*)
(%)

(")
(*)

valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistda tai uhkaa véddristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltdi osin kuin se
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Laissa nro 185/92 sdddetddn tuen myontdmisestd julkisista varoista tietyille maatalousyrityksille,
joille kiistatta koituu siitd taloudellista ja rahallista etua verrattuna muihin maatalousyrityksiin, jotka
eivat pdase osallisiksi samasta tuesta. Tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan valtiontuki, joka
vahvistaa tietyn yrityksen asemaa sen kilpailijayrityksiin ndhden, uhkaa johtaa kilpailun mahdolliseen
vadristymiseen muiden kilpailevien yritysten jaidessd tukitoimenpiteen ulkopuolelle. (*)

Tarkasteltavana olevat toimenpiteet vaikuttavat jasenvaltioiden viliseen kauppaan, koska maatalous-
tuotteiden yhteison sisdinen kauppa on mdirllisesti merkittdvad. Tamd ilmenee myos seuraavasta
taulukosta (%), jossa esitetddn Italian ja muun EU:n vilisen maataloustuotteiden tuonnin ja viennin
kokonaisarvo vuosina 1993—2001 (*¥).

(milj. ecua/euroa)

KOKO MAATALOUSALA

VIENTI TUONTI
1993 6714 12741
1994 7 360 13390
1995 8364 13629

Valtiontuki NN 64/03 (entinen N 618/02) (kiinnelainojen rahasto) ja valtiontuki N 758/2002 (jdlleenvakuutusra-

hasto).

Esimerkiksi tuet, jotka myonnetddn sellaisiin vakuutussopimuksiin, jotka kattavat kaikenlaisista epdsuotuisista sadolo-
suhteista aiheutuvat riskit tilan koko tuotannon osalta.

Asetuksen 6 pykildssd sdddetdan, ettd sdddos tulee voimaan sen julkaisemista Italian tasavallan virallisessa lehdessa
(16.9.2002) seuraavana pdivand.

Vrt. asia C-730/79 (Kok. 1980, s. 2671), perusteluosan 11 ja 12 kohta.

Lahde: Eurostat.

Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttamista koskeva
edellytys tdyttyy, jos tuensaajayritys harjoittaa sellaista taloudellista toimintaa, jonka alalla kdydddn jasenvaltioiden
vilistd kauppaa. Pelkistddn se, ettd tuki vahvistaa yrityksen asemaa jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa kilpaileviin
?frityksiin nahden, johtaa sithen, ettd tuen voidaan katsoa vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Maata-
ousalan valtiontukien osalta jdsenvaltioiden vilisen kaupan ja kilpailun voidaan vakiintuneen oi euskéﬁrtéinn('jn
mukaan katsoa hiiriintyvin, vaikka tuet ovat maaréltdan vahdisid ja jakautuvat useiden maanviljelijoiden kesken. Vrt.
asia C-113/2000, Espanjan kuningaskunta v. komissio, tuomio 19.9.2002 (Kok. 2002, s. I-7601), 30—36 ja 54—
56 kohta, ja asia C-114/2000, Espanjan kuningaskunta v. komissio, tuomio 19.9.2002 (Kok. 2002, s. I-7657), 46—
52 sekd 68 ja 69 kohta.
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(milj. ecua/euroa)

KOKO MAATALOUSALA

VIENTI TUONTI
1996 9191 14 525
1997 9459 15370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15938
2000 10939 16 804
2001 11 467 16 681

(54) Edelld olevan perusteella olisi kuitenkin muistutettava, ettd tuomioistuimen mukaan yritykselle
myonnetty tuki voi olla luonteeltaan sellaista, ettd se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja
vadristad kilpailua, jos kyseinen yritys kilpailee muista jasenvaltioista tulevien tuotteiden kanssa,
vaikka se ei itse toimittaisikaan omaa tuotantoaan vientiin. Jos tietty jasenvaltio myontdd tukea
yritykselle, maan sisdinen tuotanto voi joko pysyd ennallaan tai kasvaa, jolloin muiden jisenval-
tioiden yritysten mahdollisuudet viedd tuotteitaan kyseisen jdsenvaltion markkinoille heikkenevit.
Siksi tallainen tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja aiheuttaa kilpailun vaaristy-
mista. (*)

(55) Tamidn vuoksi komissio pddtyi sithen johtopdatokseen, ettd tarkasteltavana olevat tukitoimenpiteet
kuuluvat perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa mairatyn kiellon soveltamisalaan.

(56)  Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa maardtdan poikkeuksista 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kieltoon.

(57)  Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdassa maarittyjid poikkeuksia ei ilmeises-
tikddn voida soveltaa tarkasteltavana olevassa tapauksessa tukien luonteen ja tarkoituksen vuoksi,
eikd Italia ole myoskidn vedonnut 87 artiklan 2 kohdan a tai ¢ alakohdan soveltamiseen.

(58)  Myoskdan 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaa ei voida soveltaa, koska tukia ei ole tarkoitettu taloudel-
lisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyolli-
syys on vakava ongelma.

(59)  Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan osalta voidaan todeta, ettd kyseisid tukia ei
ole tarkoitettu Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edistimiseen tai Italian taloudessa
olevan vakavan hiirion poistamiseen.

(60) Tukia ei ole mydskain tarkoitettu — eivitkd ne sovellu — 87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
mddrittyjen tavoitteiden saavuttamiseen.

(61)  Tarkasteltavana olevien tukien luonteen ja tarkoituksen perusteella ainoat poikkeukset, joita mahdol-
lisesti voitaisiin soveltaa, ovat 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tetut poikkeukset.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen asiassa 102/87, komissio vastaan Ranska, 13 paivind heindkuuta 1988 antama tuomio
(Kok. 1988, s. 4067).
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(63)

(64)

(65)

Sovellettavat siannokset ja midriykset

Mahdollisuutta soveltaa jompaakumpaa edelld mainituista poikkeuksista on arvioitava valtiontuen
myontimiseen maatalousalalla sovellettavien sddntdjen perusteella. Nimd sddnnot on madaritelty
maatalousalan valtiontukia koskevissa yhteison suuntaviivoissa (*) (jdljempéni 'suuntaviivat’), jotka
tulivat voimaan 1 pdiviand tammikuuta 2000.

Suuntaviivojen 23.3 kohdan mukaisesti komissio soveltaa kyseisid suuntaviivoja 1 pdivistd tammi-
kuuta 2000 alkaen sellaisiin uusiin valtiontukiin, joista tehdddn ilmoitus tai joista on ilmoitus mai-
nittuna paivana vireilld. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 88 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 659/1999 (*') 1 artiklan f alakohdan mukaista sddntojenvastaista tukea tarkastellaan niiden
sdantdjen ja suuntaviivojen mukaisesti, jotka olivat voimassa, kun tuki myonnettiin.

Laista nro 185/92 ei ollut koskaan ilmoitettu komissiolle, joten se tuli voimaan perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdan vastaisesti. Sen vuoksi tapaus kuuluu asetuksen (EY) N:o 659/1999 1
artiklan f alakohdan soveltamisalaan, ja sitd olisi tarkasteltava kyseisten tukien myo6ntimisajankoh-
tana voimassa olleiden sddnt6jen mukaisesti. Néin ollen edelld mainitun lain mukaisesti 31 pdivdin
joulukuuta 1999 asti my6nnettyjd tukia on arvioitava ennen uusien suuntaviivojen voimaantuloa
sovellettujen sddntojen perusteella (). Tammikuun 1 paivastd 2000 alkaen myonnettyjd tukia
puolestaan on arvioitava uusien suuntaviivojen perusteella.

Kuten edelld 23 kappaleessa tismennetéin, timd pddtos koskee yksinomaan Italian lain nro 185/92
mukaisesti 1 péivistd tammikuuta 2000 alkaen myontimid valtiontukia. Lain nro 185/92 mukaisesti
ennen 1 paivdd tammikuuta 2000 myonnettyjd tukia sekd alueellisen lain nro 6/93 1 ja 6 pykalin ja
muiden niissd mainittujen kansallisten siddosten mukaisesti myonnettyjd tukia tarkastellaan valtion-
tukien C 12/A[95 ja C 12/C/95 yhteydessi ja niitd kasitellddn erillisessd padtoksessa.

Viljelijoille myonnettivit tuet luonnonmullistusten ja episuotuisien sddolosuhteiden aiheut-
tamien vahinkojen korvaamiseksi (lain nro 185/92 3, 4 ja 5 pykail)

Kyseisissa pykalissd otetaan kiyttoon tuet luonnonmullistusten ja epidsuotuisien sddolosuhteiden
viljelijoille aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Jos tuet on myonnetty 1 paivdstd tammikuuta
2000 alkaen, niitd arvioidaan suuntaviivojen 11 kohdan (tuet maataloustuotannolle tai maatalouden
tuotantovilineille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi) perusteella (*)). Suuntaviivojen 11.2
kohdan (tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi) perusteella komissio on tdhidn mennessd pitinyt perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettuina luonnonmullistuksina maanjaristyksid, lumivyoryja, maanvyor-
ymid ja tulvia. Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisina poikkeuksellisina
tapahtumina komissio on toistaiseksi hyviksynyt sodat, sisiset levottomuudet ja lakot seki, tietyin
varauksin ja niiden laajuuden mukaan, vakavat tulipalot ydinvoimaloissa tai teollisuuslaitoksissa sekd
laajaa tuhoa aiheuttavat tulipalot. Kun luonnonmullistus tai poikkeuksellinen tapahtuma on vahvis-
tettu, komissio sallii enintddn 100 prosentin tuen aineellisten vahinkojen korvaamiseen. Korvaus
lasketaan yleensd yksittdisen tuensaajan osalta, ja liian suurten korvausten valttimiseksi tuen
médrdstd on vahennettdvd mahdolliset maksettavat maksut, esimerkiksi vakuutusmaksut. Komissio
hyviksyy lisiksi viljelijoille maksettavat maatalouden tuotantovilineiden tuhoutumisesta aiheutu-
neiden tulonmenetysten korvaamiseen tarkoitetut tuet, kunhan korvaus ei ole liiallinen.

(%) Vrt. alaviite 9.
(") EYVLL 83, 27.3.1999, 5. 1.
(*») Komission valmisteluasiakirja VI[5934/86, 10.11.1986, maataloustuotannolle tai maatalouden tuotantovilineille

aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi myonnettdvdd valtiontukea sekd tillaisten riskien varalta otettujen vakuu-
tusten maksujen kattamiseksi osittain my6nnettavid valtiontukea koskevat sddnnot.

(**) Vrt. alaviite 9.
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(68)

(69)

(72)

(73)

(74)

Toisaalta suuntaviivojen 11.3 kohdan (tuki epésuotuisista sddoloista aiheutuneiden menetysten
korvaamiseksi viljelijoille) mukaisesti komissio on johdonmukaisesti katsonut, ettd epasuotuisia sdi-
oloja, kuten pakkasta, raeckuuroja, hallaa, sateita ja kuivuutta, ei voida sindnsd pitdd perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuina luonnonmullistuksina. Koska tillaiset
tapahtumat voivat kuitenkin vahingoittaa maataloustuotantoa tai maatalouden tuotantovilineitd,
komissio on hyviksynyt, ettd ne voidaan rinnastaa luonnonmullistuksiin, jos vahinkojen taso ylittda
tietyn vdahimmadismadrin, joka on vahvistettu 20 prosentiksi tavanomaisesta tuotannosta epdsuotui-
silla alueilla ja 30 prosentiksi muilla alueilla. Koska maataloustuotanto on luonnostaan vaihtelevaa,
kyseisen vdhimmadisméddrin noudattaminen vaikuttaa tarpeelliselta my6s sen varmistamiseksi, ettei
sddolosuhteita voida kdyttdd tekosyynd toimintatuen maksamiselle. Jotta komissio voisi arvioida
tillaisia tukijdrjestelmid, poikkeuksellisten sddolojen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi toteutet-
tavia tukitoimenpiteitd koskeviin ilmoituksiin olisi liitettdvd asianmukaiset sdatieteelliset lisitiedot.

Jos vahingot kohdistuvat yksivuotisiin viljelmiin, menetyksiin sovellettava 20 tai 30 prosentin
viahimmaéismédrd olisi médritettdvd vertaamalla viljelykasvista kyseisend vuotena saatua kokonais-
satoa tavanomaisena vuotena saatuun vuotuiseen kokonaissatoon. Tavanomaisen vuoden kokonais-
tuotannon mdaird olisi periaatteessa laskettava kiyttden kolmen edellisen vuoden keskimddraistd
tuotantoa ottamatta huomioon sellaista vuotta, jolta on mahdollisesti maksettu korvausta epdsuotui-
sien sddolojen vuoksi. Komissio hyviksyy kuitenkin muut tavanomaisen tuotannon laskentaperus-
teet, esimerkiksi alueelliset viitearvot, jos se katsoo, ettd ne ovat edustavia eivitkd perustu epataval-
lisen suuriin satoihin. Kun tuotannonmenetys on mddritetty, lasketaan maksettavan tuen maard.
Maksettava tuki ei saa liiallisten korvausten valttimiseksi ylittdd maardd, joka lasketaan kertomalla
tavanomaisena kautena saavutettava keskimédrdinen tuotantomdird samana kautena sovellettavalla
keskihinnalla ja vahentimalld tdstd tapahtuman ilmenemisvuoden tosiasiallinen tuotantomaird
kerrottuna kyseisen vuoden keskihinnalla. Tidstd tuesta olisi vihennettivd mahdolliset suoraan
maksetut tuet.

Menetykset olisi padsadntoisesti laskettava yksittisen tilan osalta erikseen. Néin on erityisesti silloin,
jos tukea maksetaan paikallisesti vaikuttaneista tapahtumista johtuneiden vahinkojen korvaamiseksi.
Jos episuotuisien sddolojen vaikutukset ovat kuitenkin olleet samat laajalla alueella, komissio
hyviksyy tukien maksamisen keskimdaardisten tappioiden perusteella, jos ne ovat edustavia eivitka
johda liiallisten korvausten maksamiseen yhdellekdin tuensaajalle.

Jos tuotantovilineet vahingoittuvat siten, ettd vaikutukset kohdistuvat useammalle vuodelle (esimer-
kiksi hallan tuhottua osan puuistutuksista), vahingon tuottanutta tapahtumaa seuraavan ensim-
miisen sadon edellisissd kohdissa esitettyd periaatetta noudattaen maéiritetyn todellisen prosentuaa-
lisen menetyksen tavanomaiseen vuoteen verrattuna on oltava yli 10 prosenttia ja todellisen prosen-
tuaalisen menetyksen kerrottuna niiden vuosien lukumadarilld, joina satoa menetetddn, on oltava yli
20 prosenttia epasuotuisilla alueilla ja 30 prosenttia muilla alueilla.

Komissio soveltaa edelld esitettyjd arviointiperusteita vastaavasti valtiontukiin, joilla korvataan poik-
keuksellisten sddolosuhteiden karjalle aiheuttamat vahingot.

Maksettavasta tuesta olisi liiallisten korvausten vilttdmiseksi vihennettdvd vakuutussopimusten
perusteella mahdollisesti saadut korvaukset. Lisdksi olisi otettava huomioon myds tavanomaiset
kustannukset, joilta viljelija on sddstynyt esimerkiksi sen takia, ettd satoa ei ole korjattu. Jos tillaiset
kustannukset kuitenkin nousevat poikkeuksellisten sddolojen vuoksi, niiden kattamiseksi voidaan
myo6ntid lisitukea.

Poikkeuksellisten sddolosuhteiden rakennuksille ja laitteille aiheuttamien vahinkojen, esimerkiksi
rakeiden lasisille kasvihuoneille aiheuttamien vahinkojen, korvaamiseen tarkoitetut tuet hyvaksytddn
enintdin 100 prosentin suuruisina todellisista kustannuksista ilman, ettd vahinkojen mairdin sovel-
letaan vahimmaismadria.

Tdmdn jakson mukaista tukea voidaan maksaa ainoastaan viljelijille tai vaihtoehtoisesti tuottajien
yhteenliittymille, jonka jdsen viljelija on. Viimeksi mainitussa tapauksessa tuen mddri ei saa ylittdd
viljelijille aiheutunutta tosiasiallista vahinkoa.
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Lain kattamien tapahtumien luonne ja korvaukseen oikeuttava vahingon taso

Italian lainsddddnndssd mainitaan yleisesti luonnonmullistukset ja poikkeukselliset sddolosuhteet yksi-
16imittd niitd millddn tavalla. Komissio pyysi Italian viranomaisia tismentiméin, millaiset tapah-
tumat oikeuttivat tietyin edellytyksin viljelijit saamaan korvauksia. Italian viranomaiset vastasivat 20
pdivind marraskuuta 2000 paivityssd kirjeessdin, ettd lain kattamat tapahtumat oli yksiloity alueille
ja muille asianosaisille liahetetyssd yleiskirjeessd. Sen liitteend olevassa lomakemallissa, joka mahdol-
listen tuensaajien oli tdytettdvd aiheutuneiden vahinkojen todentamiseksi, mainittiin seuraavat tapah-
tumat: rackuurot, jadtyminen, pitkdin jatkuneet sateet, kuivuus, poikkeuksellisen runsaat lumisateet,
kaatosateet, scirocco-tuuli, maanjiristykset, trombit, halla, poikkeuksellisen kova tuuli ja myrsky
merialueella.

Edelld mainituista tapahtumista ainoastaan tulvat ja maanjiristykset ovat perustamissopimuksen 87
artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisalaan kuuluvia luonnonmullistuksia ja siten peruste
korvausten myontimiselle vahingon laajuudesta riippumatta. Muiden tapahtumien osalta suuntavii-
voissa mainitaan ainoastaan halla, rakeet, jad, sade tai kuivuus ja todetaan, ettd tuen myontimisen
edellytykseni on, ettd tilalle aiheutuneen vahingon méirin on oltava vihintddn 30 prosenttia, suun-
taviivoissa esitetylld tavalla laskettuna. Suuntaviivoissa ei mainita poikkeuksellisen runsaita lumisa-
teita, scirocco-tuulta, trombeja eikd poikkeuksellisen kovaa tuulta ja myrskyd merialueella, mutta
komissio on kuitenkin joissain tapauksissa rinnastanut tillaiset tapahtumat suuntaviivoissa mainit-
tuihin tapahtumiin (*). Kaikkien niissd mainittujen epésuotuisien sddolojen osalta luonnonmullistuk-
sien koettelemat maatalousyritykset ovat Italian lainsddddnnon mukaan oikeutettuja korvaukseen
ainoastaan siind tapauksessa, ettd vahinkojen suuruus on vahintddn 35 prosenttia niiden myyntikel-
poisesta bruttotuotannosta.

Sen paremmin laissa kuin sen selvityksend olevassa yleiskirjeessdkddn ei tdsmennetd vahinkojen
laskentamenetelmai. Vastauksena komission nimenomaiseen pyyntoon Italian viranomaiset antoivat
20 pdivand marraskuuta 2000 ja marraskuussa 2003 piivityissd kirjeissddn selvityksen kaytetystd
laskentamenetelmastd. Kuten edelld 28—32 kappaleessa annetusta kuvauksesta ilmenee, Italian vi-
ranomaisten valitsema menetelmd tuotannonmenetysten laskemiseksi poikkeaa jossakin mdairin
komission ehdottamasta menetelmasta.

Komissio edellyttdd, ettd menetysten arvo on 30 prosenttia (20 prosenttia) tavanomaisen vuoden
kokonaistuotannosta, joka on laskettu kdyttden viimeksi kuluneiden kolmen vuoden keskimaaraistd
tuotantoa ottamatta huomioon sellaista vuotta, jolta on mahdollisesti maksettu korvausta epasuotui-
sien sddolojen vuoksi, mutta Italian viranomaisten edellyttimi vahingon vihimmaiismadrd on 35
prosenttia sekd vahingoittuneista viljelmistd ettd myyntikelpoisesta bruttotuotannosta vahingon
tapahtumisvuonna. Italian kédyttdmédssdi menetelmissd ei ndin ollen edellytetd tavanomaisen
tuotannon madrittdmistd viiteajanjaksolla, joka vastaa “viimeksi kuluneiden kolmen vuoden
keskiméddrdistd tuotantoa ottamatta huomioon sellaista vuotta, jolta on mahdollisesti maksettu
korvausta epasuotuisien sddolojen vuoksi”, jonka perusteella tavanomainen tuotanto suuntaviivojen
mukaan lasketaan, ja se perustuu myos "myyntikelpoisen bruttotuotannon” menetystd koskevaan
laskelmaan. Suuntaviivojen mukaisesti komissio hyviksyy kuitenkin muut tavanomaisen tuotannon
laskentaperusteet, esimerkiksi alueelliset viitearvot, jos se katsoo, ettd ne ovat edustavia eivitkd
perustu epatavallisen suuriin satoihin.

Marraskuussa 2003 pdivityssd, 1 pdivastd tammikuuta 2000 alkaen myonnettyjd tukia koskevassa
kirjeessddn, Italian viranomaiset selvensivit, ettd laissa nro 185/92 tarkoitettujen tukitoimenpiteiden
toteuttamiseksi (toisin sanoen jotta tuensaajalle voitaisiin myontda valtiontukea) menetysten madrin
sekd vahingoittuneista viljelmistd ettd myyntikelpoisesta bruttotuotannosta on oltava vahintddn 35
prosenttia (*), ja sen lisiksi viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd tuotannon mairan arviointi perustuu
tuotantoa ja markkinahintoja koskevista, vihintddn kolme vuotta kattavista tilastotiedoista taloustie-

(**) Vrt. esimerkiksi valtiontuki N 173/2001 (Italia-Sardegna); C12/A[95 (Italia). Kaikki imkkeukselliset sddilmiot, joiden

(35

)

osalta Italia on myontinyt korvauksia lain nro 185/92 perusteella 1 pdivistd tammikuuta 2000 alkaen, ja niihin liit-
tyvit sadtieteelliset tiedot: vrt. alaviite 10.
Italian viranomaisten marraskuussa 2003 piivityssa kirjeessé toimittamien tietojen mukaan siind tapauksessa, ettd
Emkkeukselhsten sddolosuhteiden vahingoittama maatalousyntys on tuottanut vain yhti tuotetta tai lajiketta ja tilan
aikki viljelmédt ovat vahingoittuneet yhtd paljon, nimé kaksi edellytystd ovat yhdenmukaiset (viljelmille aiheutunut
35 prosentin suuruinen vahinko ja 35 prosentin suuruinen myyntikelpoisen bruttotuotannon menetys). Jos sen
sijaanpoikkeuksellisten sddolosuhteiden vahingoittamalla tilalla viljellidn useampia tuotteita, viljelmalle (esim.
maissi-) koituneen vahingon on oltava paljon suurempi kuin 35 prosenttia (esim. 80 prosenttia), jotta menetys koko-
naisuudessaan, ottaen huomioon my6s muut, vahingoittumattomat tuotteet (esimerkiksi vihannekset), olisi vihintdan
35 prosenttia myyntikelpoisesta bruttotuotannosta.
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teellisen kirjallisuuden nojalla laadittuun viitemateriaaliin perustuviin lausuntoihin. Italian viran-
omaisten mukaan timd menetelmd on niin ollen tdysin suuntaviivojen 11.3.2 kohdassa (*%) tarkoi-
tetun laskutavan mukainen, koska tuen myontimisen edellyttima vahingon vihimmadismaird on 35
prosenttia (ei 30 tai 20 prosenttia niin kuin suuntaviivoissa edellytetddn) ja tavanomainen keskimaai-
rdinen tuotanto lasketaan kolmen vuoden tuotannon perusteella kdyttden viitteend “tavanomaisia”
satovuosia (toisin sanoen vuosia, jolloin ei ole ollut luonnonmullistuksia eikd epitavallisen runsaita
satoja).

Koska viiteajanjakson tarkoituksena on taata se, ettd laskelmat ovat edustavia eivitkd perustu epita-
vallisen suuriin satoihin, on tarkasteltava sitd, tekeekd “viimeksi kuluneiden kolmen vuoden
keskiméddrdistd tuotantoa ottamatta huomioon sellaista vuotta, jolta on mahdollisesti maksettu
korvausta epasuotuisien sddolojen vuoksi,” koskevan viiteajanjakson puuttuminen Italian kdyttimasta
laskentamenetelmisté tosiasiallisesti tavanomaisen keskimdairdisen tuotannon kannalta epiluotet-
tavan, tarjoten siten mahdollisuuden vdarinkaytoksiin ja vddristymiin. Tdssd yhteydessd on otettava
huomioon, ettd Italian viranomaisten soveltama laskutapa perustuu tilalla normaaliolosuhteissa,
toisin sanoen ilman vahinkoja, saavutettavaan tuotannon tasoon. Laskentaperusteissa otetaan
huomioon tilan kokonaistuotanto, josta vihennetddn tilalla kiytettyjen tuotteiden osuus. Tuotannon
taso lasketaan sellaisten “objektiivisten” tekijoiden (tilan pinta-ala, tuotantopanokset) perusteella,
jotka ovat ominaisia kyseiselle tuotantoyksikolle ja joihin eivit voi vaikuttaa kausittaiset ulkopuoliset
tekijit, jotka aiheuttaisivat muutoksia tilan keskimairdiseen tuotantotasoon.

Lisaksi Italian viranomaiset ovat nimenomaisesti ilmoittaneet, ettd tuotannon mdirdn arviointi
perustuu tuotantoa ja markkinahintoja koskevista, vdhintddn kolme vuotta kattavista tilastotiedoista
taloustieteellisen kirjallisuuden nojalla laadittuun viitemateriaaliin perustuviin lausuntoihin. Toimitet-
tujen tietojen mukaan niiden arvioiden perusteella voidaan laskea tavanomainen keskimiirdinen
tuotanto kolmen vuoden tuotannon perusteella kiyttien viitteend “"tavanomaisia” satovuosia (toisin
sanoen vuosia, jolloin ei ole ollut luonnonmullistuksia eikd epitavallisen runsaita satoja), ja niin
ollen edustavan tuloksen saamiseksi on turhaa kayttda viitteena "viimeksi kuluneiden kolmen vuoden
keskimddrdistd tuotantoa ottamatta huomioon sellaista vuotta, jolta on mahdollisesti maksettu
korvausta epdsuotuisien sddolojen vuoksi”. Talld menetelmalld laskettuun tavanomaiseen tuotantoon
eivat ndet voi vaikuttaa ulkopuoliset tekijdt, jotka voisivat johtaa epitavallisen runsaiden satojen
kirjaamiseen. Lisdksi on pantava merkille, ettd menetys lasketaan yksittéisen tilan osalta eikd useam-
paan tilaan sovellettavan keskiarvon perusteella, mika saattaisi johtaa siihen, ettd tulos ei yksittdisille
tiloille aiheutuneen menetyksen osalta olisi edustava, ja tima saattaisi johtaa liiallisen tuen maksuun.

Italian viranomaisten marraskuussa 2003 paivityn kirjeen mukaan se, ettd samalla tilalla aiemmin
saman satovuoden aikana sattuneista luonnonmullistuksista aiheutuneet menetykset voidaan ottaa
huomioon vahinkolaskelmassa, jos niiden tapahtumien vuoksi ei ole aiemmin maksettu tukia,
merkitsee seuraavaa: 1) tukitoimenpiteiden toteuttamiseksi epdsuotuisista sddolosuhteista on joka
tapauksessa aiheuduttava 35 prosentin suuruinen vahinko viljelmille (koska vain tdssd tapauksessa
menetystd voidaan pitdd poikkeuksellisena); 2) tuki suhteutetaan ainoastaan sellaiseen viljelmain,
jolle aiheutunut vahinko on vihintddn 35 prosenttia; 3) aiemmin sattuneiden epdsuotuisien luon-
nonilmididen samalle tai muille viljelmille aiheuttamat menetykset (vahingot, joiden aiheuttamien
menetysten médird on ollut vihemmin kuin 35 prosenttia) otetaan laskelmassa huomioon vain
médritettdessa vahingon vaikutusta tilan myyntikelpoiseen bruttotuotantoon eikd tukeen oikeuttavia
tukia lasketa kasautuvasti.

Kuten Italian viranomaiset ovat vakuuttaneet marraskuussa 2003 pdivityssd kirjeessddn, tuki laske-
taan ndin ollen ainoastaan niille viljelmille aiheutuneiden vahinkojen perusteella, joiden osalta
vahingon vaikutus on vihintddn 35 prosenttia.

Samassa kirjeessd Italian viranomaiset ovat lisiksi selventineet, ettd suuntaviivojen 11.3.6 kohdan
mukaisesti () vakuutettuja viljelmid pidetddn "vahingoittumattomina” ja ettd vakuutetuille viljelmille
aiheutunutta vahinkoa ei oteta huomioon tukea koskevassa laskelmassa.

(*%) Vrt. alaviite 9.

(*7) Vrt. alaviite 9.
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(85)  Edelld esitettyjen Italian viranomaisten toimittamien tietojen ja selvitysten perusteella voidaan niin
ollen pditelld, ettd tuotannonmenetysten laskutapaa, jota Italia soveltaa korvatessaan viljelijoille
epasuotuisien sddolosuhteiden aiheuttamia vahinkoja, voidaan pitdd suuntaviivojen 11.3 kohdan
mukaisena, koska tuen saamisen edellyttdima vahingon vihimmadismaird on 35 prosenttia (ei 30 tai
20 prosenttia niin kuin suuntaviivoissa edellytetddn) sekd vahingoittuneista viljelmistd ettd myynti-
kelpoisesta bruttotuotannosta, ja vahingoista kirsineen tilan tavanomainen keskimédriinen tuotanto
lasketaan kolmen vuoden tuotannon perusteella kayttden viitteend “tavanomaisia satovuosia” (toisin
sanoen vuosia, jolloin ei ole ollut luonnonmullistuksia eiké epatavallisen runsaita satoja).

Tuen intensiteetti ja liian suurten korvausten mahdollisuus

(86)  Yhteison lainsddddannon mukaan siind tapauksessa, ettd edelld olevien 75—82 kappaleen edellytykset
tdyttyvit, viljelijoille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi myonnettavd tuki voi nousta 100
prosenttiin. Missddn tapauksessa myonnettivé tuki ei saa ylittdd viljelijoille aiheutuneiden tosiasial-
listen menetysten arvoa.

(87) Italian viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd tuen médrd lasketaan niille viljelmille aiheutuneen
vahingon perusteella, joiden osalta vahingon mdird on ollut vahintddn 35 prosenttia (koska
vahingon, jonka maird on pienempi kuin 35 prosenttia, katsotaan kuuluvan yrityksen tavanomaisen
riskin piiriin) ja ettd vakuutetuille viljelmille aiheutunutta vahinkoa ei suuntaviivojen 11.3.6 kohdan
mukaisesti (*) oteta huomioon tukea laskettaessa. Italian viranomaiset vahvistivat 20 paivand
marraskuuta 2000 pdivatyssd kirjeessd, ettd laskelmassa otettiin huomioon myos tavanomaiset
kustannukset, joilta viljelija on sddstynyt esimerkiksi sen takia, ettd satoa ei ole korjattu.

(88)  Tarkasteltavana olevassa laissa sdddetddn, ettd tapahtumasta kdrsineet viljelijat voivat paistd osalli-
siksi yhdestd tai useammasta laissa mainitusta tukitoimenpiteestd vahingon luonteen ja tilatyypin
mukaan. Italian viranomaiset ovat myos tdsmenténeet, ettd vaikka viljelijat voivat saada useamman
tyyppistd tukea, liian suurten korvausten mahdollisuutta ei ole olemassa. Viranomaiset ovat 20
pdivind marraskuuta 2000 ja marraskuussa 2003 paivityissa kirjeissddn tdsmentineet, ettd viljelmille
aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi myonnettava tuki on suhteutettava vahinkoon eikd sen
madrd missddn tapauksessa saa ylittdd i) tuotantoketjuun investoitua pidomaa (teknisin termein
médriteltyind "kdyttopddoma tai satovara”, joihin sisiltyvat viljelijan tuotantoon kayttimait kulut:
esimerkiksi lannoittamisesta, sadonkorjuusta ja tuholaistorjunnasta sekid teknisten tuotantotarvik-
keiden, kuten siementen ja lannoitteiden, hankkimisesta jne. koituvat kulut), joka on mennyt
hukkaan tuotannonmenetyksen vuoksi (kuten Italian viranomaiset ovat osoittaneet, tukea ei ole
suhteutettu tosiasialliseen vahinkoon, koska siind tapauksessa se sisaltdisi my6s yrityksen tuottoja); ja
ii) tilalle mahdollisesti aiheutuviin lisdkustannuksiin, jotka ovat vélttimattomid tuotantoketjun saatta-
miseksi pddtokseen. Tilan rakennelmien korjaamiseen myonnettivd tuki kattaa ainoastaan osan
korjaustoihin tarvittavista kustannuksista. Tukea myontdvin viranomaisen on aina varmistettava, ettd
vahingoista myonnettivit korvaukset eivit milloinkaan ylitd itse vahingon maiirad, koska muussa
tapauksessa olisi kyse sddntojenvastaisesta ansionlisastd. Lisdksi tukien maksamisesta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon muut mahdolliset julkiset tuet, jotka on
myonnetty samaan tarkoitukseen kuin tarkasteltavana olevassa laissa saddetty tuki.

(89)  Edelld mainittujen nikokohtien perusteella voidaan paitelld, ettd lain nro 185/92 3 pykilin (ennen
13 péivdnd syyskuuta 2002 annetun asetuksen nro 200 1 pykilin mukaista muutosta) (*) ja 4 ja 5
pykdlan mukaiset tuet, jotka on tarkoitettu korvaamaan luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten

(*®) Vrt. alaviite 9.

(*) Kuten edelld on todettu, lain nro 185/92 3 pykdlan 2 momentti, jossa luetellaan maatiloille myonnettavat tukityypit,
on 17 pdivistd syyskuuta 2002 alkaen kokonaan korvattu 13 pdivind syyskuuta 2002 annetun asetuksen nro 200 1
pykald Té (poikkeuksellisten sddolosuhteiden koettelemien maataloustilojen hyviksi toteutettavat hatitoimenpiteet),

joka siirrettiin lainsdddintoon 13 péivind marraskuuta annetulla lailla nro 256. Komission yksikot tutkivat parhail-

laan tétd toimenpidettd valtiontuen NN 145/02 (entinen N636/02) yhteydessd, eikd tdimd paatos koske sit.
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(*) Suuntaviivojen 11.2.1 kohdassa mddritddn seuraavaa:

sddolosuhteiden viljelijoille aiheuttamat vahingot, soveltuvat yhteismarkkinoille perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisena tukena
luonnonmullistusten ja niihin rinnastettavien epdsuotuisien sddolojen aiheuttaman vahingon korvaa-
miseksi. Sen jdlkeen kun timd pditds on annettu tiedoksi Italialle, Italian viranomaisten on
myonnettivien tukien osalta ilmoitettava tapauskohtaisesti kaikki sddilmiot, joiden vuoksi lain nro
185/92 mukaisia korvauksia myonnetddn, ja toimitettava asianmukaiset séitieteelliset lisdtiedot, jotta
komissio voisi valvoa korvausten myontidmistd suuntaviivojen 11.2.1 ja 11.3.1 kohdan (*) mukai-
sesti.

Maataloustuotteiden kaupan pitimistd ja jalostusta harjoittavien osuuskuntien hyviksi
myonnettivit tuet (lain nro 185/92 3 pykil)

(90)  Laissa nro 185/92 sdadetddn, ettd myos maataloustuotteiden kaupan pitdmista ja jalostusta harjoit-
tavat osuuskunnat, joiden tulot ovat vihentyneet niiden jisenille luonnonmullistuksista aiheutu-
neiden vahinkojen ja sitd kautta toimitusten pienenemisen seurauksena, voivat pdastd osallisiksi
kyseisessa laissa sdadetyistd tukitoimenpiteistd (*!). Vihenemisen on oltava vahintddn 35 prosenttia
viimeisten kahden vuoden toimitusten ja kaupan pidetyn tuotannon keskiarvosta.

(91)  Ennen maatalousalan valtiontukea koskevien uusien yhteisén suuntaviivojen voimaantuloa timankal-
taiset tuet kaupan pitdmisti ja jalostusta harjoittavien osuuskuntien hyviksi olivat komission vakiin-
tuneen kdytinnon mukaan sallittuja (*). Komission kanta perustui periaatteeseen, jonka mukaan
viljelijdt olivat pakotettuja vihentdmain toimituksiaan osuuskunnille, joiden jdsenid he olivat ja jotka
pitivdt kaupan heiddn tuotantoaan, koska tuotanto aleni epdsuotuisien siiolosuhteiden tai luonnon-
mullistusten  seurauksena. Luonnonmullistusten koettelemat viljelijit karsivit kaksinkertaisen
vahingon. Ensinnikin heidin satonsa oli mennyttd, ja toisaalta osuuskunnat, joiden jdsenid he olivat
ja joille he yleensd toimittivat tuotantonsa, karsivit tappioita. Pahimmassa tapauksessa viimeksi
mainitut saattoivat joutua luonnonmullistuksen vuoksi supistuneiden toimitusten seurauksena toimi-
maan tappiollisesti, koska kiintedt kustannukset oli silti hoidettava. Suuntaviivojen tultua voimaan
komissio on soveltanut titd kiytintod (¥) suuntaviivojen 11.3.8 kohdan mukaisesti. Mainitussa
kohdassa todetaan seuraavaa: "Tdmin jakson mukaista tukea voidaan maksaa ainoastaan viljelijille
tai vaihtoehtoisesti tuottajien yhteenliittymalle, jonka jdsen viljelija on. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa tuen maard ei saa ylittdd viljelijalle aiheutunutta tosiasiallista vahinkoa.”

(92) Italian viranomaiset ilmoittivat marraskuussa 2003 péivityssa kirjeessd, ettd osuuskunnille koitunut
vahinko korvataan niiden jdsenind oleville tuottajille. Ndin ollen mainitun vahingon vuoksi osuus-
kunnalle jo maksettua tukea ei myonneté jasenend olevalle tuottajalle. Toimitettujen tdsmennysten
mukaan tuki lasketaan tuottajalle aiheutuneesta vahingosta, joka on johtanut toimitettujen tuotteiden
vihenemiseen ja jota kaupan pitdmisen tuottama tulo ei ole korvannut. Italian viranomaiset katsovat,
ettd tuen myontimisessd noudatettava menettely takaa suuntaviivojen 11.3.8 kohdan noudattamisen,
koska tuen kokonaismdird (joka on suoraan viljelijille maksetun tuen ja osuuskunnalle viljelijan
velvoitteiden kattamiseksi maksetun tuen yhteismdaard) ei ylitd viljelijille aiheutunutta tosiasiallista
vahinkoa.

(93)  Edelld esitetyn perusteella ei ole syytid jdttdd jalostusta ja kaupan pitdmistd harjoittavia osuuskuntia,
joille tillaisia tukia on myonnetty niiden jisenind olevien tuottajien puolesta ja sellaisten tukien
asemesta, jotka olisi voitu myontdd suoraan tuottajille, osattomiksi laissa sdddetyistd eduista.

»

— — komissio arvioi 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla myonnettdvid tukia koskevat ehdotukset edelleen tapauskohtaisesti — —”. Suuntaviivojen 11.3.1 kohdassa
madrdtddn seuraavaa: “Jotta komissio voisi arvioida tallaisia tukijarjestelmid, epdsuotuisien sddolojen aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseksi toteutettavia tukitoimenpiteitd koskeviin ilmoituksiin olisi liitettdvd asianmukaiset sdatie-
teelliset lisitiedot.”

(*1) Viisivuotiset korkotukilainat, joiden médara suhteutetaan kiinteisiin ylldpitokustannuksiin ja rajataan tiettyyn prosent-
tiosuuteen tulonmenetyksestd. Vrt. timén paatoksen 36 kohdan e alakohta.

(*3) Vrt. esimerkiksi valtiontuki N 877/95 ja valtiontuki N 435/95.

(¥) Vrt. esimerkiksi valtiontuki N 679/2001 (Italia-Bolzano); valtiontuki N 250/2002 (Italia-Bolzano); valtiontuki
N 301/2002 (ltalia-Trento).
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Edelld mainittujen nikokohtien perusteella voidaan paitelld, ettd lain nro 185/92 3 pykilin (ennen
13 péivdnd syyskuuta 2002 annetun asetuksen nro 200 1 pykélin mukaista muutosta) (*) mukaiset
tuet, joiden tarkoituksena on korvata maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd harjoitta-
ville osuuskunnille luonnonmullistusten ja epdsuotuisien sddolosuhteiden aiheuttamia vahinkoja,
ovat suuntaviivojen 11.3.8 kohdan mukaisia ja ettd ne on myonnetty osuuskunnille niiden tuottajina
toimivien jdsenten puolesta ja sellaisten tukien sijasta, jotka olisi voitu myontda suoraan tuottajille, ja
ettd niiden voidaan katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan b alakohdan ja 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Sen jilkeen kun timé pditos
on annettu tiedoksi Italialle, Italian viranomaisten on myonnettivien tukien osalta ilmoitettava
tapauskohtaisesti kaikki yksittdiset tuet, jotta komissio voisi vakiintuneen kdytinnon mukaisesti
valvoa timéntyyppisten tukien myontimistd (**).

Eliintautien torjumiseen myonnettivit tuet (lain nro 185/92 6 pykili)

Lain nro 185/92 6 pykalidssd sallitaan yleisesti, ettd tuottajien yhteenliittymit voivat paittdd tulotuen
myontdmisestd eldintaudeista kirsineille tiloille. Toimenpiteiden yksityiskohtaiset soveltamissadnnot,
joita ei ole tdsmennetty kyseisessd pykalissd, oli madrd vahvistaa maatalousministerion antamassa
erillisessd siddoksessa. Taltd osin laissa nro 185/92 ei sdddetd valittomén suoran tuen myontimisestd
viljelijoille, koska asia kuuluu edelld tarkoitetun sdddoksen soveltamisalaan. Tdmin vuoksi lain nro
185/92 6 pykalassd sdddetty tuki ei ole perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea.

18 piivind maaliskuuta 1993 annettu ministerion siidos nro 100460

Saddoksessd vahvistetaan lain nro 185/92 6 pykaldssa yleisluonteisesti maariteltyjen toimenpiteiden
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdannot, minka vuoksi sdddos kuuluu perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Uusien maatalousalan valtiontukea koskevien suuntaviivojen tultua voimaan, jotta eldintautien
torjunnan tukea voitaisiin myontdd suuntaviivojen 11.4 kohdan mukaisesti, tuen on noudatettava
neljad edellytysta:

1) Tautien on oltava sellaisia, ettd viranomaisten on puututtava niihin. Yhteison tai jasenvaltioiden
tasolla on oltava lakien, asetusten tai hallinnollisten toimenpiteiden muodossa vahvistetut
sdannokset, joiden perusteella toimivaltaiset kansalliset viranomaiset puuttuvat kyseiseen ongelmaan,
ja tukitoimenpiteiden on oltava osa asianmukaista kyseisen taudin ennaltachkdisyyn, valvontaan tai
havittimiseen tdhtddvdd ohjelmaa, joka toteutetaan yhteison, jisenvaltioiden tai alueiden tasolla
(suuntaviivojen 11.4.2 kohta);

2) Tukitoimenpiteiden on oltava ennalta ehkiisevid tai korvaavia tai ndiden kahden yhdistelmid
(suuntaviivojen 11.4.3 kohta);

(100) 3) Tukitoimenpiteiden on oltava yhteison eldinlddkintdd koskevan lainsddddnnon mukaisia (suunta-

viivojen 11.4.4 kohta);

(101) 4) Tukea voidaan myontdd enintddn 100 prosenttia tosiasiallisista kustannuksista eikd tuen maksu

(*)

(*)

saa johtaa liian suuriin korvauksiin (suuntaviivojen 11.4.5 kohta).

Kuten edelld on todettu, lain nro 185/1992 3 iykélén 2 momentti, jossa luetellaan maatiloille myonnettavat tuki-

tyypit, on 17 pdivistd syyskuuta 2002 alkaen kokonaan korvattu 13 piivind syyskuuta 2002 annetun siddoksen
nro 200 1 pykalalld (poikkeuksellisten sddolosuhteiden koettelemien maataloustilojen hyviksi toteutettavat hatitoi-
menpiteet), E)oka siirrettiin lainsdddant66n 13 piivind marraskuuta annetulla lailla nro 256. Komission yksikot
Lutkkivat parhaillaan titd toimenpidettd valtiontuen NN 145/02 (entinen N636/02) yhteydessd, eikd timi paitos
oske sita.

Vrt. alaviite 43.
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(102) Lisdksi uusien suuntaviivojen mukaan tuen méérdstd on liiallisen maksamisen vilttdmiseksi vahen-

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

nettivid mahdolliset maksut, esimerkiksi vakuutusmaksut, samoin kuin mairitidin 11.2.2 kohdassa.

Ministerion saddoksessd tarkoitettua tukea myonnetdin yksinomaan silloin, kun on kyse eldintau-
deista, joiden osalta on sdddetty suu- ja sorkkatautia sekd muita eldintauteja koskevista torjuntatoi-
menpiteistd 2 pdivand kesdkuuta 1988 annetun lain nro 218 mukaisesta pakollisesta torjuntaohjel-
masta. Tuki kattaa ainoastaan sen ajanjakson, jonka karjankasvatustoiminta on keskeytyksissa pakol-
lisen teurastuksen vuoksi, ja sen kesto on rajattu enintddn kolmeen tai kuuteen kuukauteen. Toimen-
pide on luonteeltaan korvaava, koska sen tarkoituksena on korvata tuottajille taudin havittdmisoh-
jelman mukaisesta karjan pakollisesta teurastamisesta aiheutuneet tulonmenetykset. Toimenpiteet
ovat voimassa olevan yhteison lainsdddinnon mukaisia. Tuki ei voi johtaa liian suuriin korvauksiin,
koska sen madari ei saa ylittdd 40:td prosenttia teurastetun eldinlajin myyntikelpoisesta bruttotuotan-
nosta.

Italian viranomaiset ovat marraskuussa 2003 pdivityssd kirjeessddn lisiksi vakuuttaneet, ettd jos
toimenpide toteutetaan myohemmin, viranomaiset varmistavat, ettei tukea makseta litkaa sen vuoksi,
ettd tuki kasautuu muiden samaan tarkoitukseen myonnettivien julkisten tukien kanssa ja ettd
mahdolliset vakuutusmaksut vahennetdan tuen maarésta.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd ministerion saddoksessd nro 100460
tarkoitettuja tukia voidaan pitdd sovellettavan yhteison lainsddddnnon mukaisina. Ndin ollen niitd
voidaan pitdd perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuna yhteismarkki-
noille soveltuvana tukena.

Tuet aktiivista varautumista koskeville aloitteille (lain nro 185/92 8 pykali)

Lain nro 185/92 8 pykildssa vahvistetaan tuen méiraksi 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista
aktiivista varautumista koskeviin aloitteisiin liittyvien investointien osalta, mukaan luettuina suoja-
verkot rackuuroja vastaan, ja 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista investoinnin avulla toteu-
tettujen laitteiden kayton ja kunnossapidon osalta. Investointien tarkoituksena on ehkiistd epasuotui-
sien sddolosuhteiden ja muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamat vahingot. Italian viran-
omaisten toimittamien tietojen mukaan kyseisid investointeja on pidettivd vaihtoehtoisina ratkai-
suina passiivista varautumista (vakuutukset) koskeville aloitteille silloin, kun ne osoittautuvat kannat-
tavammiksi ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisemmiksi kuin vastaavat passiiviseen varautumiseen
liittyvat kustannukset.

Huolimatta 8 pykalidssa sdddettyjen tukien tarkoituksesta niitd ei voida arvioida maataloustuotannolle
tai maatalouden tuotantovilineille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi tarkoitettuja tukia
koskevan suuntaviivojen 11 kohdan mdirdysten perusteella. Nimd mddrdykset koskevat niet
ainoastaan luonnonmullistusten aiheuttamista menetyksistd jilkikdteen maksettavia korvauksia ja
mahdollisten riskien varalta etukiteen otettavia vakuutuksia. Edelld mainituissa suuntaviivoissa ei ole
médrayksid, jotka koskisivat Italian viranomaisten lain nro 185/92 8 pykilin osalta esittdmien, aktii-
vista varautumista koskeviin aloitteisiin myonnettivan tuen kaltaista tukea.

Tamin vuoksi kyseisessd pykaldssa tarkoitettuja tukia onkin arvioitava maatilojen investointeihin liit-
tyviin tukiin, toisin sanoen maatalouden alkutuotannon investointeihin, sovellettavien sidntojen
perusteella, joista 1 pdivastd tammikuuta 2000 alkaen on méaritty suuntaviivojen 4.1 kohdassa.

Suuntaviivojen 4.1.1.1 kohdassa mdairitddn erityisesti, ettd investoinnin pddmddrind pitdisi olla
vahintddn yksi seuraavista tavoitteista: tuotantokustannusten alentaminen, tuotannon parantaminen
ja uudelleen suuntaaminen, laadun parantaminen, luonnonympiriston, hygieniaolosuhteiden ja
eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten tason turvaaminen ja parantaminen tai maatilan toimin-
tojen monipuolistaminen. Investointitukien, joilla ei pyritd yhteenkéin ndistd tavoitteista, erityisesti
pelkkiin korvaaviin investointeihin tarkoitettujen tukien, jotka eivit millddn tavalla paranna maata-
louden tuotantoedellytyksii, ei voida katsoa helpottavan alan kehitystd, eivitkd ne sen vuoksi kuulu
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa miiratyn poikkeuksen soveltamisalaan.
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(110) Suuntaviivojen 4.1.1.2 kohdan mukaan julkinen tuki saa olla tukikelpoisen investoinnin maaristd
enintddn 40 prosenttia tai epasuotuisilla alueilla enintddn 50 prosenttia, kuten maaseudun kehittimi-
sestd annetun asetuksen (*) 17 artiklassa sdddetddn. Nuorten viljelijoiden viiden vuoden kuluessa
toiminnan aloittamisesta tekemien investointien osalta tuen enimmdaisméird on kuitenkin nostettu
45 prosenttiin tai epasuotuisilla alueilla 55 prosenttiin.

(111) Suuntaviivojen 4.1.1.3 kohdan mukaan investointitukea voidaan myontdd ainoastaan maatiloille,
jotka pystyvit osoittamaan taloudellisen elinkelpoisuutensa tilan tulevaisuudenndkymistd tehtavalld
arvioinnilla () ja joiden viljelijalld on riittdvd ammattitaito ja pétevyys. Tilan on tdytettivd ympi-
ristdd, hygieniatasoa ja eldinten hyvinvointia koskevat yhteison vahimmaisvaatimukset. Jos inves-
toinnit kuitenkin tehddin hiljattain kayttoon otettujen ymparistod, hygieniaa ja eldinten hyvinvointia
koskevien vahimmdiisvaatimusten tdyttimiseksi, ndiden uusien vaatimusten tdyttimiseen voidaan
myontia tukea.

(112) Suuntaviivojen 4.1.1.4 kohdan mukaan tukea ei myonnetd investointeihin, jotka johtaisivat sellaisen
tuotannon lisddmiseen, jolle ei ole mahdollista 16ytdd tavanomaisia markkinoita. Tavanomaisten
markkinoiden olemassaolo arvioidaan ottaen riittdvissi mdairin huomioon kyseiset tuotteet, inves-
tointityypit ja nykyiset sekd ennakoidut toimintamahdollisuudet. Mahdolliset tuotantorajoitukset tai
yhteisissa markkinajdrjestelyissd yhteison tuelle asetetut rajoitukset on my6s otettava huomioon. Jos
yhteiseen markkinajirjestelyyn sisaltyvid tuotantoa tai yhteison tukea koskevia rajoituksia sovelletaan
yksittidisiin viljelijoihin, maatiloihin tai tuotantolaitoksiin, tukea ei saa myontdd investointeihin, jotka
lisdisivit tuotantoa niin, ettd se ylittdisi kyseiset rajoitukset.

(113) Suuntaviivojen 4.1.1.5 kohdan mukaan tukikelpoiset kustannukset voivat sisdltdd kiintedn omai-
suuden rakentamista, hankintaa tai parantamista, uusien koneiden ja laitteiden hankintaa (*¥),
mukaan luettuina tietokoneohjelmistot, yleiskuluja kuten arkkitehtien, insindorien ja konsulttien
palkkioita, toteutettavuustutkimuksia sekd patenttien ja kayttolupien hankintakuluja, jotka kasittavat
enintddn 12 prosenttia edelld mainituista kustannuksista, maanhankintaa, mukaan luettuina oikeu-
delliset kustannukset, verot ja maan rekisterdinnistd aiheutuvat kustannukset. Suuntaviivojen 4.1.1.8
kohdan mukaan tukikelpoisten kustannusten enimmadismaird ei saa ylittdd jasenvaltion maaseudun
kehittdmisestd annetun asetuksen 7 artiklan mukaisesti asettamaa tukikelpoisten kokonaisinvestoin-
tien enimmaismaaraa.

(114) Suuntaviivojen 4.1.1.9 kohdan mukaan komissio soveltaa tdssd jaksossa esitettyjd sddntojd vastaa-
vasti myos investointeihin, jotka kohdistuvat maatalouden alkutuotantoon ja jotka eivit ole viljeli-
joiden tekemid, esimerkiksi tuottajaryhmien hankkiessa laitteita yhteiskayttoon.

(115) Lain nro 185/92 8 pykilin mukaiset tuet on yleisesti médritelty passiivisen varautumisen (vakuutus)
vaihtoehtona olevien aktiivista varautumista koskevien aloitteiden tueksi. Italian viranomaisia on
kehotettu kuvailemaan ja toimittamaan esimerkkeji sellaisista investoinneista, jotka olisivat timén
médritelmin mukaisia. Italian viranomaiset esittivit 20 péivind marraskuuta 2000 pdivityssd
kirjeessd yleisesti ainoana esimerkkind mahdollisista investoinneista suojaverkot rackuuroja vastaan
ja ilmoittivat samalla, ettei timédn tyyppisid investointeja ollut soveltuvan teknologian puutteen
vuoksi tosiasiassa koskaan toteutettu.

(*) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittimiseen ja tiettyjen asetusten
muuttamisesta ja kumoamisesta 17 paivini toukokuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999 (EYVL
L 160, 26.6.1999, s. 80); asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1783/2003 (EUVL L
270, 21.10.2003, s. 70).

Tukea ei voida myontdd taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille, ellei myonnettivd tuki tdytd vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenteiden uudistamiseksi tarkoitettua valtiontukea koskevissa yhteison suuntavii-
voissa sdddettyjd edellytyksid.

Kaytettyjen laitteiden hankintaa voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pitdd tukikelpoisena, jos seuraavat
nefj/é edellytysti tdyttyvit samanaikaisesti: laitteen myyjin antamassa ilmoituksessa vahvistetaan laitteen tarkka alku-
perd ja se, ettei laite ole vield saanut kansallista tai yhteison tukea; laitteen hankinnasta koituu erityistd etua ohjel-
malle tai hankkeelle taikka se on tarpeen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi (uusia laitteita ei ole silld hetkelld
saatavilla, joten hankkeen moitteeton toteutuminen vaarantuu); kustannukset ovat pienemmat (ja ndin ollen myos
tuen mddrd) verrattuna saman laitteen uutena hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin, ja kustannus-hyotysuhde
sdilyy hyvini; kdytettyind hankittujen laitteiden on oltava teknisiltd ja/tai teknologisilta ominaisuuksiltaan hankkeen
vaatimuksia vastaavia.

*

(48



3.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

L 99/51

(116)

117)

118)

119)

(120)

(121)

122)

Tarkasteltavana olevan tuen myontimiseen ei sovelleta mitddn edelld luetelluista suuntaviivojen
4.1.1 kohdan mukaista edellytyksistd. Lisiksi on muistutettava, ettd lain nro 185/92 8 pykalissi
vahvistetaan ndiden investointien osalta tuen enimmdisméiraksi 80 prosenttia. Alkutuotannon inves-
tointien osalta komissio sallii korkeintaan 40 prosentin tuen tavanomaisilla alueilla ja 50 prosentin
tuen investoinneille neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/99 17 artiklassa tarkoitetuilla epasuotuisilla
alueilla. Italian viranomaisten mddrittimd 80 prosentin tuki ylittdd ndin ollen komission salliman
enimmaismaaran.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd lain nro 185/92 8 pykildssi tarkoitettua aktiivista varautumista
koskeville aloitteille myonnettaviin enintddn 80 prosentin tukeen ei voida soveltaa mitddn perusta-
missopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maarityistd poikkeuksista, eikd se sovellu yhteismarkkinoille.

Lain nro 185/92 8 pykailassd saddetddn lisaksi, ettd edeltdvissd kohdissa mainituista varoista voidaan
rahoittaa laitteiden kdytostd ja kunnossapidosta aiheutuviin kustannuksiin myo6nnettivai tukea, joka
on enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Komissio kehotti 19 péivand huhtikuuta
2000 pdivatyssd kirjeessddn Italian viranomaisia perustelemaan timin tuen myontimistd, silld sen
voitiin pdatelld olevan tilojen tavanomaisesta toiminnasta aiheutuneisiin kuluihin tarkoitettua tukea.
Italian viranomaiset vastasivat 20 paivind marraskuuta 2000 paivityssa kirjeessddn, ettd tarkoitettu
aktiivinen varautuminen oli luonteeltaan kollektiivista ja ettd yhteenliittymien tai muiden yhdistysten
oli vastattava siitd. Kulujen ei ollut tarkoitus joutua yksittdisten tilojen maksettaviksi. Oli sdddetty,
ettd tuen taso, 50 prosenttia, vastaisi vakuutusten osalta maksettavaa tukea.

Italian viranomaisten vastauksessa vahvistetaan, ettd 50 prosentin tuki on tosiasiallisesti tarkoitettu
ndilld investoinneilla epdsuotuisien sddolosuhteiden varalta hankittujen laitteiden kdytostd ja kunnos-
sapidosta aiheutuviin kustannuksiin. Se, ettd tuki myonnetddn yhteenliittymille ja ne hallitsevat sit4,
ei ole merkityksellistd, koska lopulliset tuensaajat ovat kuitenkin viljelijoita, jotka hyotyvit aktiiviseen
varautumiseen hankituista laitteista. Sen vuoksi tuen tarkoitus on pelkéstddn vihentda viljelijoiden
normaaleja tilan jokapdiviiseen hallintoon liittyvid toimintakuluja (mukaan luettuina tilan raken-
teiden ylldpito ja niihin liittyvat investoinnit) koko tukikauden ajan. Tuet, joilla rahoitetaan viljeli-
joille normaalisti aiheutuvia kustannuksia, ovat mdairitelmdn mukaan toimintatukea (*), toisin
sanoen tukea, josta aiheutuva taloudellinen hy6ty on kestoltaan hyvin rajoitettu. Téllaisella tuella ei
ole rakenteellista vaikutusta alan kehitykseen, eiki sitd voida pitda tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen tarkoitettuna tukena. Tdmédn vuoksi voidaan pdatelld, ettei
tillaiseen tukeen voida soveltaa mitddn perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maarityistd
poikkeuksista, eikd se sovellu yhteismarkkinoille.

Italian viranomaiset ovat 20 pdivind marraskuuta 2000 péivityssd kirjeessd ja mydhemmin marras-
kuussa 2003 pdivityssd kirjeessd vahvistaneet, ettd lain nro 185/92 8 pykilin mukaisia aktiivista
varautumista koskeville aloitteille myonnettavia tukia ei ole koskaan toteutettu.

Vakuutussopimuksiin myonnettivit tuet (presidentin asetus (17.5.1996) nro 324, jonka
sadnnoksilld korvataan lain nro 185/92 9 pykili)

Lain nro 185/92 9 artiklassa vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti uudesta kansallisesta soli-
daarisuusrahastosta voidaan myontdd tukea vakuutusmaksuista aiheutuviin kustannuksiin.

Italian viranomaiset ovat 20 pdivind marraskuuta 2000 pdivityssd kirjeessd tdsmentineet, ettd
vakuutustukea koskeva lain nro 185/92 9 pykild on korvattu 17 pdivind toukokuuta 1996 anne-
tulla presidentin asetuksella nro 324 (maatalouden vakuutustuesta 14 pdivind helmikuuta 1992
annetun lain nro 185 9 pykilin korvaamisesta).

(*) Ks. yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-459/93, Siemens SA v. Euroopan yhteisojen

komissio, 8.6.1995 antama tuomio (Kok. 1995, s. 1675) ja suuntaviivojen 3.5 kohta.
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(124)

(125)

(126)
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Italian viranomaisten mukaan asetus annettiin vakuutustukea koskevan kansallisen lainsddddnnon
saattamiseksi yhteison lainsddddnnon mukaiseksi. Presidentin asetuksessa nro 324/96 sdddetdin
nimenomaisesti tuettujen vakuutusten vakuutussopimuksista. Tallaisia sopimuksia koskeva valtion-
tuki voi olla korkeintaan 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, ja se voidaan korottaa
enintddn 65 prosenttiin erityisen riskialttiin ilmaston alueilla.

Erityisesti presidentin asetuksessa nro 324 (17.5.1996) viitataan kolmenlaisiin vakuutussopimuksiin:

a) raekuuron, hallan, jadtymisen tai muun poikkeuksellisen sddilmion tietylle viljelmille aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen (1 pykilin 2 momentin a alakohta);

=

kaikkien poikkeuksellisten sddolosuhteiden tilan rakennelmille ja tietyille viljelmille aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen silloin, kun kyseisten ilmioiden vaikutus tilan tuotannon arvoon ylittdd
tavanomaisen riskitason. Vakuutussopimukset voivat koskea mys suoraan poikkeuksellisiin sda-
olosuhteisiin sidoksissa olevien kasvitautien aiheuttamia vahinkoja, tuotannon laadun vahingoit-
tumista seké eldintautien aiheuttamia vahinkoja (1 pykédldn 2 momentin b alakohta);

¢) kaikkien poikkeuksellisten sddolosuhteiden tilan paiasiallisille viljelmille aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen silloin, kun kyseiset ilmiot vahingoittavat tuotantoa tavanomaista enemmdn (1
pykildn 2 momentin ¢ alakohta).

Presidentin asetuksessa nro 324 (17.5.1996) ei esitetd edellytyksid, joita eri vakuutussopimustyyp-
pien olisi noudatettava, jotta niihin voitaisiin myontéd tukea (*%). Yritysten tavanomaisen riskin (joka
on ilmoitettu presidentin asetuksen nro 324 1 pykélin 2 momentin b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuissa
vakuutussopimuksissa) osalta Italian viranomaiset ovat selventdneet 20 pdivind marraskuuta 2000
pdivatyssa kirjeessd, ettd sen suuruudeksi on yleensd vahvistettu 10—15 prosenttia. Tdman selven-
nyksen ja presidentin asetuksen sanamuodon perusteella on siten mahdollista, ettd kaikki asetuksessa
mainitut sopimukset koskevat vakuutuksia, jotka eivit kata myos perustamissopimuksen 87 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten tai niihin rinnastettavien tapahtumien
riskid. Lisdksi asetuksen sanamuodosta voidaan péitelld, ettd kaikkiin presidentin asetuksessa 32496
lueteltuihin vakuutussopimustyyppeihin voitaisiin tosiasiallisesti soveltaa asetuksen mukaista 50
prosentin tukea (65 prosenttia erityisen riskialttiin ilmaston alueilla).

Lisiksi presidentin asetuksessa viitataan ainoastaan valtion vakuutusmaksuista aiheutuviin kustan-
nuksiin myontdmén tuen enimmdiismairdn, eikd siind tdsmennetd, koskevatko nimi enimmiis-
médrat timantyyppiseen toimenpiteeseen myonnettivid tukia. Asetuksessa ei viitata lainkaan toimen-
piteiden kasautumiseen samaan tarkoitukseen myo6nnettdvien julkisista varoista maksettavien alueel-
listen tai maakunnallisten tukien kanssa. Ndin ollen ei voida sulkea pois siti mahdollisuutta, ettd
asetuksessa sdddetty 50 prosentin (tai 65 prosentin) taso voidaan ylittdd enemmin kuin yhteison
lainsddddnnon sddnnosten mukaan on sallittua — kunhan muita timéntyyppisen tuen myontdmisen
edellytyksid noudatetaan.

Suuntaviivojen tultua voimaan vakuutussopimusten kustannuksiin myonnettavid tukia on arvioitu
suuntaviivojen 11.5 kohdan (tuki vakuutusmaksujen suorittamiseen) perusteella, ja siind todetaan,
ettd monet jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon luonnonmullistusten aiheuttamista menetyksista
jalkikdteen maksettavien korvausten vaihtoehdoksi tukijarjestelmia, joilla kannustetaan viljelijoitd
ottamaan vakuutuksia kyseisten tapahtumien varalta. Erityisesti suuntaviivojen 11.5.1 kohdan
mukaisesti 11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten tapahtumien seka
11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien epdsuotuisien sddolojen
aiheuttamien menetysten varalta tehtyjen vakuutussopimusten mukaisista vakuutusmaksuista aiheu-
tuneisiin kuluihin voidaan komission johdonmukaisesti noudattaman periaatteen mukaisesti maksaa
enintddn 80-prosenttista tukea.

(*") Italian viranomaiset selittivit 20 padivind marraskuuta 2000 paivityssi kirjeessddn, ettd kolmen erilaisen vakuutuksen
kattavuuden ero on se, ettd kohdassa a) tarkoitetut sopimukset koskevat yksittdisten poikkeuksellisten sddolosuh-
teiden riskid yksittdiselld tilalla, kohdassa b) tarkoitetut sopimukset koskevat useampien poikkeuksellisten sddolosuh-
teiden riskid yksittdisen tilan ja sen rakenteiden osalta, ja kohdassa c) tarkoitetut sopimukset koskevat useampien
poikkeuksellisten sddolosuhteiden riskid useammilla tiloilla.
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Jos vakuutus kattaa myos muut aiheutuneet menetykset, jotka ovat aiheutuneet epdsuotuisien sdd-
olojen taikka eldin- tai kasvitautien vuoksi, tukiosuus on 50 prosenttia vakuutusmaksuista aiheutu-
neista kustannuksista. Komissio tutkii tapauskohtaisesti muut tukitoimenpiteet, jotka liittyvit luon-
nonmullistusten ja poikkeuksellisten tapahtumien varalta otettuihin vakuutuksiin, erityisesti jélleen-
vakuutusjdrjestelmdt ja muut tukitoimenpiteet, joilla erityisen riskialttiiden alueiden tuottajia tuetaan.

Suuntaviivojen 11.5.3 kohdassa maidrdtdan lisdksi, ettd vakuutusmaksujen suorittamiseen
myonnettivd tuki ei saa muodostaa estettd vakuutuspalvelujen sisimarkkinoilla tapahtuvalle toimelle.
Niin tapahtuisi, jos esimerkiksi mahdollisuudet myontda vakuutuksia rajoittuisivat ainoastaan yhteen
yhtioon tai yhtioryhméidn tai jos tuen saamisen edellytyksend olisi vakuutuksen ottaminen kyseiseen
jasenvaltioon sijoittautuneesta vakuutusyhtiosta.

Jotta edelld esitetyt suuntaviivat ymmadrrettdisiin paremmin, on muistettava, ettd niiden suuntavii-
vojen mukaan epasuotuiset sddolot, kuten halla, rakeet, jad, sade tai kuivuus voidaan rinnastaa perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin luonnonmullistuksiin
ainoastaan, jos niiden aiheuttama vahinko on vihintdidn 30 prosenttia (epdsuotuisilla alueilla 20
prosenttia) tavanomaisesta tuotannosta, joka lasketaan suuntaviivoissa tismennettyjen arviointiperus-
teiden mukaisesti. Ndiden arviointiperusteiden mukaan niihin vakuutuksiin, jotka kattavat ainoastaan
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut luonnonmullistukset ja hallan,
rakeiden sekd sateen kaltaiset sddilmiot, jotka ovat rinnastettavissa perustamissopimuksen 87 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin luonnonmullistuksiin, voidaan soveltaa tukea, jonka maard
on 80 prosenttia. Niihin vakuutuksiin, jotka kattavat mainittujen riskien lisiksi my®s sellaisia riskejd,
jotka eivit tiytd edellytyksid, joiden nojalla ne voitaisiin rinnastaa perustamissopimuksen 87 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin luonnonmullistuksiin, tukea voidaan my6ntdd enintddn 50
prosenttia. Vakuutuksiin, jotka kattavat pelkdstdin vahingot, jotka aiheutuvat tapahtumista, jotka
eivdt ole rinnastettavissa perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin
luonnonmullistuksiin, ei voida myontid tukea (*').

Edelld mainittuja ja presidentin asetuksen (17.5.1996) nro 324 1 pykdlin 2 momentin mukaisia
sopimuksia on niin ollen tarkasteltava suuntaviivojen 11.5 kohdan mairdysten perusteella. Kutakin
vakuutussopimustyyppid arvioidaan erikseen.

1 pykdlin 2 momentin a alakohdassa tarkoitetut sopimukset

Presidentin asetuksen nro 324/96 1 pykilin 2 momentin a alakohdan mukaan on mahdollista
myontdd tukea sellaisten vakuutussopimusten maksuihin, jotka kattavat rackuuron, hallan, jdity-
misen tai muun poikkeuksellisen sddilmion tietylle viljelmalle aiheuttamat vahingot. Kyseisessi
pykéldssd ei mainita perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja luon-
nonmullistuksia tai muita poikkeuksellisia sdailmioitd. Epidsuotuisien sddolosuhteiden osalta
pykildssd ei tidsmennetd, kattavatko kyseiset vakuutussopimukset sellaiset riskit, jotka tdyttavit
vaaditut edellytykset niiden rinnastamiseksi perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettuihin luonnonmullistuksiin (vdhintddn 30 prosentin tappiot normaaleilla alueilla ja
20 prosentin tappiot epasuotuisilla alueilla). Laissa ei tismennetd vahingon viahimmaismairad, josta
alkaen vakuutusturva kattaa vahingon. Tdmidn perusteella voidaan pddtelld, ettd 1 pykilin 2
momentin a alakohdan mukaan viljelijit voivat saada tukea erilaiset sdriskit kattavien vakuutussopi-
musten vakuutusmaksujen maksamiseen riippumatta karsimiensi tosiasiallisten tappioiden laajuu-
desta.

Saadakseen paremman kisityksen edelld mainitusta seikasta komissio pyysi 19 piivind huhtikuuta
2000 piivityssd kirjeessd Italian viranomaisia nimenomaisesti tismentdmain, koskivatko tdimantyyp-
pisille vakuutussopimuksille myonnettivit tuet rackuurojen, hallan ja muiden epdsuotuisien sddolo-
suhteiden aiheuttamien vahinkojen kattamiseksi tehtyjd vakuutusjirjestelyitd riippumatta kyseisten
tapahtumien aiheuttamien vahinkojen laajuudesta vai kdynnistyiko korvaamismenettely vasta tietyn
viahimmaisméiran ylittymisen jilkeen. Italian viranomaiset ilmoittivat 20 pdivind marraskuuta 2000
pdivityssd kirjeessd, ettd vakuutusmarkkinoiden vapautumisen ja osapuolten keskindisen sopimisen
vapauden vuoksi heiddn ei ollut mahdollista madrittdd korvaukseen oikeuttavan vahingon vihim-
méisméirdd. Osapuolten vililld solmittujen vakuutussopimusten kokemusperiinen tarkastelu osoitti,
ettd timd vahimmaismaard oli yleensd 10—15 prosenttia.

(") Talld hetkelld voimassa olevien sdddosten mukaan tallaisiin vakuutuksiin voitiin myo6ntdd tukea korkeintaan 30
prosenttia, alenevasti kymmenen vuoden ajan. Vrt. asiakirjakokonaisuutta C 12/A/95 koskeva pditos.
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Koska Italian viranomaiset eivdt ole toimittaneet tarkempaa vastausta tai muita tietoja, voidaan
olettaa, ettd presidentin asetuksen nro 324/96 1 pykilin 2 momentin a alakohdan mukaisten tukien
myontimiselle ei ollut asetettu erityisid edellytyksid ja ettd periaatteessa tukea on ndin ollen voitu
myo6ntdd mihin tahansa vakuutukseen, joka kattaa episuotuisat sddolosuhteet riippumatta tapah-
tuman aiheuttaman vahingon tosiasiallisesta laajuudesta.

Tillaiset vakuutussopimukset eivit saatavilla olevien tietojen perusteella ndin ollen tiytd suuntavii-
vojen 11.5 kohdan mukaisia tukikelpoisuuden edellytyksid. Siltd osin kuin vakuutussopimukset eivit
kata myos suuntaviivojen 11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten
tapahtumien sekd 11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien epasuo-
tuisien sddolojen aiheuttamia menetyksid, tukea ei saa myontdd. Jos vakuutussopimukset kattavat
myos edelld mainittujen tapahtumien aiheuttamat vahingot, tukia voidaan myontdd korkeintaan 50
prosenttia vakuutusmaksuista aiheutuneista kustannuksista.

1 pykdldn 2 momentin b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut sopimukset

Presidentin asetuksen nro 324/96 1 pykilan 2 momentin b alakohdassa ja 1 pykilin 2 momentin ¢
alakohdassa kasitellddn vakuutussopimuksia, jotka kattavat useampien sidilmiodiden aiheuttamat
vahingot silloin kun niiden vaikutus tuotannon arvoon on tavanomaista suurempi. Tekstissd ei
viitata perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin luonnonmullistuk-
siin tai muihin poikkeuksellisiin tapahtumiin. Sen toteamiseksi, tdyttavitko tallaiset vakuutussopi-
mukset suuntaviivojen 11.5 kohdan edellytykset, onkin varmistettava, ettd ne liittyvdt perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin luonnonmullistuksiin tai muihin poik-
keuksellisiin tapahtumiin rinnastettavissa oleviin epdsuotuisiin sidolosuhteisiin.

Saadakseen paremman kisityksen edelld mainitusta seikasta komissio pyysi 19 péivind huhtikuuta
2000 pdivityssd kirjeessd Italian viranomaisia tismentimdin “tavanomaista suuremman vaiku-
tuksen” kdsitettd, jota ei ollut esitetty madrillisesti sen paremmin laissa kuin yleiskirjeessakddn.
Italian viranomaiset ilmoittivat 20 paivind marraskuuta 2000 piivityssd kirjeessddn, ettd ilmaisu
“tavanomaista suurempi vaikutus” viittaa vahinkojen korvaamiseen ainoastaan silloin, kun ne
ylittavit tietyn kynnyksen, joka vastaa tuottajan omalla vastuulla olevaa tavanomaista riskid. Italian
viranomaisten mukaan tavanomainen yritystoimintaan littyva riski on 10—15 prosenttia, joskin se
saatetaan joissakin vakuutussopimuksissa kustannusten hillitsemiseksi vahvistaa my6s sitd korkeam-
maksi. Missddn asiakirjassa ei kuitenkaan ole titd koskevia erityismaarayksid.

Koska Italian viranomaiset eivit antaneet timédn tdsmallisempad vastausta eivatka toimittaneet lisitie-
toja, presidentin asetuksen nro 324/96 1 pykilin 2 momentin b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen
vakuutussopimusten kattamia sdailmioitd ei saatavilla olevien tietojen perusteella voida rinnastaa
perustamissopimuksen 87 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin luonnonmullistuksiin, koska ne
eivat tiltd osin tdytd suuntaviivojen 11.3 kohdan edellytyksid. Siltd osin kuin vakuutussopimukset
eivat kata myos suuntaviivojen 11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksel-
listen tapahtumien sekd 11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien
epdsuotuisien sddolojen aiheuttamia menetyksid, tukea ei saa myontda. Jos sopimukset kattavat myos
edelld mainittujen tapahtumien aiheuttamat menetykset, tukea voidaan myontdd korkeintaan 50
prosenttia vakuutusmaksuista aiheutuneista kustannuksista.

Presidentin asetuksessa nro 32496 sdddetddn, ettd vakuutusmaksuista aiheutuneisiin kustannuksiin
myonnettdvd valtiontuki on 50 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, jotka lasketaan
edelli 47 kappaleessa esitetylld tavalla. Tuki voidaan korottaa 65 prosenttiin sellaisten alueiden
osalta, joiden ilmasto on erittdin riskialtis. Mitddn tietoa maksettavan tuen enimmdismadristd
valtiontuen kasautuessa muiden julkisten elinten myontdmain tuen kanssa ei ole toimitettu.
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Komissio kehotti 19 pdivand huhtikuuta 2000 pdivityssi kirjeessd Italian viranomaisia ilmoittamaan
maksettavan tuen enimmdismadrdn. Italian viranomaiset vastasivat 20 pdivind marraskuuta 2000
pdivityssd kirjeessd, ettd valtiontuki on 50 prosenttia ja sitd voidaan korottaa 65 prosenttiin ilmas-
toltaan erittdin riskialttiilla alueilla. Yleensa valtiontuki vaihtelee 30 prosentista 40 prosenttiin. Niissd
tapauksissa (tapauksia oli Italian viranomaisten mukaan vain vihin), joissa alueellista tukea oli
maksettu — kuten Trenton provinssissa — enintddn 25—30 prosenttia, julkisen tuen koko-
naismadra ei ylittdnyt 65:td prosenttia. Italian viranomaiset ilmoittivat 1 paivastd tammikuuta 2000
alkaen myonnettyjd valtiontukia koskevassa, marraskuussa 2003 pdivityssd kirjeessd, ettd korotettua,
enintddn 65 prosentin tukea ei ole koskaan sovellettu. Samassa kirjeessd toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittivat, ettid alueiden toimittamista tiedoista kivi ilmi, ettd vain harvat niistd olivat maksaneet
valtiontukea tdydentdvid tukia vakuutusmaksuista aiheutuviin kuluihin vuosina 2000—2003. Maata-
lousministerion saamista tiedoista kdvi kuitenkin ilmi, ettd tuen kokonaismaird on niissd tapauksissa
ollut korkeintaan 50 prosenttia vakuutusmaksujen tosiasiallisista kustannuksista. Niissd tapauksissa,
joissa tukea on maksettu luonnonmullistusten ja niithin rinnastettavien tapahtumien aiheuttamat
menetykset kattaviin vakuutuksiin (jolloin tuki saattoi olla suurempi kuin 50 prosenttia), timi oli
mahdollista komission hyviksyman erityisen tukijirjestelmin soveltamisen puitteissa (*?).

Edelld olevassa 135 ja 138 kappaleessa komissio pddttelee, ettd presidentin asetuksen nro 324/96
(joka korvaa lain nro 185/92 9 pykilin) 1 pykilin 2 momentin a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut
vakuutussopimustyypit eivit saatavilla olevien tietojen perusteella tiytd suuntaviivojen 11.5 kohdan
mukaisia tukikelpoisuuden edellytyksid, koska ndyttdd siltd, ettd periaatteessa viljelijit voisivat saada
tukea sellaisten vakuutusten vakuutusmaksuista aiheutuneisiin kustannuksiin, jotka kattavat kaiken-
laiset sdailmiot, riippumatta korvauksen myontdmisen edellytyksend olevasta vahingon mairastd, ja
ettd sen vuoksi tukia tillaisista vakuutusmaksuista aiheutuneisiin kustannuksiin ei voida myontda.
Toimivaltaisilta viranomaisilta ei saatu tdsmallisid tietoja, mutta siltd osin kuin ndma sopimukset
kattavat my6s suuntaviivojen 11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten
tapahtumien sekéd 11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien epasuo-
tuisien sidolojen aiheuttamat menetykset, tukia voidaan kuitenkin myontdd korkeintaan 50
prosenttia vakuutusmaksuista aiheutuneista kustannuksista.

Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd Italian presidentin asetuksen (17.5.1996) nro 324
(joka korvaa lain nro 185/92 9 pykalin) mukaisesti vakuutusmaksuista aiheutuneisiin kuluihin
myontimat tuet, siltd osin kuin vakuutussopimukset eivit kata my6s suuntaviivojen 11.2 kohdassa
tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten tapahtumien sekd 11.3 kohdassa tarkoitet-
tujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien epasuotuisien sddolojen aiheuttamia menetyksia,
eivit sovellu yhteismarkkinoille eikd niihin voida soveltaa mitddn perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa médrityistd poikkeuksista.

IV PAATOS

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella 14 paivand helmikuuta 1992 annetun lain nro 185 3 pykilin
(ennen 13 paivdnd syyskuuta 2002 annetun asetuksen nro 200 1 pykalin mukaista muutosta) (**) ja
4 ja 5 pykaldn mukaiset tuet, jotka on tarkoitettu korvaamaan luonnonmullistusten ja poikkeuksel-
listen sddolosuhteiden viljelijoille aiheuttamat vahingot, soveltuvat yhteismarkkinoille perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisena tukena
luonnonmullistusten ja niihin rinnastettavien epadsuotuisien sddolojen aiheuttaman vahingon korvaa-
miseksi.

(*») Vrt. esimerkiksi Italia-Sardegna, valtiontuki N 554/2000, hyvaksytty 22 piivind joulukuuta 2000 paivitylla kirjeelld
SG 2000/D109513.

() Kuten edelld on todettu, lain nro 185/92 3 pykdldn 2 momentti, jossa luetellaan maatiloille mydnnettavét tukityypit,
on 17 Talvasta syyskuuta 2002 alkaen kokonaan korvattu 13 pdivind syyskuuta 2002 annetun asetuksen nro 200 1

pykalal

(poikkeuksellisten sddolosuhteiden koettelemien maataloustilojen hyviksi toteutettavat hititoimenpiteet),

joka siirrettiin lainsdddantoon 13 pdivind marraskuuta annetulla lailla 256. Komission yksikot tutkivat parhaillaan
titd toimenpidettd valtiontuen nro NN 145/02 (entinen N636/02) yhteydessd, eikd timé pddtos koske sita.



L 99/56 Euroopan unionin virallinen lehti 3.4.2004
(144) Sen jilkeen kun timd pddtds on annettu tiedoksi Italialle, Italian viranomaisten on myénnettivien

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(**) Suuntaviivojen 11.2.1 kohdassa mddritddn seuraavaa:

tukien osalta ilmoitettava tapauskohtaisesti kaikki sddilmiot, joiden perusteella lain nro 185/92
mukaista korvausta maksetaan, ja toimitettava asianmukaiset siitieteelliset tiedot, jotta komissio
voisi arvioida myonnettdvid tukia maatalousalan valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen
11.2.1 ja 11.3.1 kohdan (*) mukaisesti. Timin paitoksen tiedoksi antamisesta alkaen Italian viran-
omaisten on lisdksi ilmoitettava komissiolle tapauskohtaisesti kaikki lain nro 185/92 3 pykilin
mukaiset maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupanpitimisen aloilla toimiville osuuskunnille
myonnettavit tuet, koska vakiintuneen kdytinnon mukaisesti komissio tutkii timintyyppiset tuet
tapauskohtaisesti.

Maaliskuun 18 piivind 1993 annetun ministerién sdddoksen nro 100460 mukaisesti tdytintoon
pannussa lain nro 185/92 6 pykildssd saddetty tuki soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Lain nro 185/92 8 artiklassa sdddettyyn tukeen ei voida soveltaa mitdén perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdassa méirityistd poikkeuksista, minkd vuoksi se ei sovellu yhteismarkkinoille.

Italian viranomaisten 20 pdivind marraskuuta 2000 pdivityssd kirjeessd (*°) ja marraskuussa 2003
pdivityssd kirjeessd toimittamien tietojen mukaan lain nro 185/92 8 pykilin mukaista tukea ei ole
koskaan myonnetty kdytinnossd, minkd vuoksi myonnettyjen tukien takaisinperinti ei ole aiheellista.
Jos Italian viranomaiset aikovat myohemmin myontdd timan sdddoksen mukaista investointitukea,
viranomaisten on saatettava mainitut tuet suuntaviivojen 4.1.1 kohdan mukaisiksi. Lain nro 185/92
8 pykaldssa tarkoitetut aktiivista varautumista koskevien aloitteiden hallintaan ja ylldpitoon tarkoi-
tetut tuet on kumottava.

Toukokuun 17 piivind 1996 annetussa presidentin saddoksessd nro 324 (joka korvaa lain nro 185/
92 9 pykaldn) tarkoitettu vakuutusmaksuihin myénnettavd tuki ei sovellu yhteismarkkinoille, jos
vakuutussopimukset eivit kata my0s suuntaviivojen 11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullis-
tusten ja poikkeuksellisten tapahtumien sekd 11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistuksiin
rinnastettavissa olevien epdsuotuisien sddolojen aiheuttamia menetyksid. Siltd osin kuin vakuutusso-
pimukset kattavat myos edelld mainitut tapahtumat, tukea voidaan myontdd 50 prosenttia vakuutus-
maksuista aiheutuneista kuluista. Yli 50 prosentin suuruista tukea (80 prosenttiin asti) voidaan
myontid ainoastaan niiden vakuutussopimusten osalta, jotka kattavat ainoastaan suuntaviivojen 11.2
kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten tapahtumien sekd 11.3 kohdassa
tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien episuotuisien siddolojen aiheuttamat
menetykset.

Periaatteessa yhteismarkkinoille soveltumaton ja sddntojenvastaisesti myonnetty tuki on perittivd
takaisin (vrt. neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 14 artikla). Tarkasteltavana olevassa tapauk-
sessa komissio on kuitenkin pddtynyt siihen, ettd takaisinperintd olisi yhteison oikeuden yleisten
periaatteiden ja erityisesti oikeusvarmuusperiaatteen vastaista seuraavista syisti. Komissio on
todennut maatalouden vakuutuksiin liittyvdn kaksiselitteisen lauseen suuntaviivojen italiankielisessd
kddnnoksessd. Kaksiselitteisyys, jota ei ole muunkielisissd kddnnoksissd, johtuu siitd, ettd suuntavii-
vojen 11.5.1 kohdan italiankielisen kddnnoksen viimeisestd virkkeestd puuttuu sana "myos”. Edelld
mainitun suuntaviivojen italiankielisen kdinnoksen puutteellisuuden vuoksi mainittu teksti on seu-
raavanlainen: "Jos vakuutus kattaa muut aiheutuneet menetykset, jotka ovat aiheutuneet epdsuotui-
sien sddolojen taikka eldin- tai kasvitautien vuoksi, tukiosuus on 50 prosenttia vakuutusmaksuista
aiheutuneista kustannuksista”. Tdma lause on saattanut saada Italian toimijat uskomaan, ettd komis-
sion

»

— — komissio arvioi 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan

nojalla myonnettavid tukia koskevat ehdotukset edelleen tapauskohtaisesti — —”. Suuntaviivojen 11.3.1 kohdassa
madrdtddn seuraavaa: “Jotta komissio voisi arvioida tallaisia tukijarjestelmid, epadsuotuisien sddolojen aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseksi toteutettavia tukitoimenpiteitd koskeviin ilmoituksiin olisi liitettdvd asianmukaiset sdatie-
teelliset lisdtiedot”.

(**) Vrt. 16 kohta.
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vakiintuneen kdytinnon mukaan aivan viime aikoihin asti sallittiin yli 50 prosentin tuki sellaisiin
vakuutuksiin, jotka eivit kattaneet suuntaviivojen 11.2 ja 11.3 kohdassa tarkoitettuja luonnonmullis-
tuksia ja muita poikkeuksellisia tapahtumia, ja yli 50 prosentin tuki sellaisiin vakuutussopimuksiin,
jotka kattavat tillaiset tapahtumat. Ndin ollen niiden tukien osalta, joita on myo6nnetty korkeintaan
50 prosenttia sellaisiin vakuutussopimuksiin, jotka eivdt kata myds suuntaviivojen 11.2 ja 11.3
kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten, poikkeuksellisten tapahtumien ja epdsuotuisien sdi-
olojen aiheuttamia menetyksid, takaisinperintd ei ole aiheellista. Komissio julkaisee kuitenkin
mahdollisimman pian oikaisun suuntaviivojen italiankieliseen toisintoon.

(150) Tukien takaisinperintd tuensaajilta on kuitenkin vélttimatontd niissd tapauksissa, joissa tukea on
myonnetty yli 50 prosenttia sellaisiin vakuutussopimuksiin, jotka eivdt kata suuntaviivojen 11.2 ja
11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten, poikkeuksellisten tapahtumien ja epdsuotuisien
sddolojen aiheuttamia menetyksid. Marraskuussa 2003 pdivityssd kirjeessddn Italian viranomaiset
ilmoittivat, ettid alueiden toimittamista tiedoista kivi ilmi, ettd vain harvat niistd olivat maksaneet
valtiontukea tdydentidvid tukia vakuutusmaksuista aiheutuviin kuluihin vuosina 2000—2003 ja ettd
tuen kokonaismaird on ndissd tapauksissa ollut korkeintaan 50 prosenttia vakuutusmaksujen kustan-
nuksista. Kun tukea vakuutusmaksuista aiheutuneisiin kustannuksiin on myo6nnetty enemmén kuin
50 prosenttia, timd oli mahdollista komission hyviksymin erityisen tukijirjestelmin soveltamisen
puitteissa (**) suuntaviivojen 11.5 kohdan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Lain nro 185/92 3 pykdldn (ennen 13 péivinid syyskuuta 2002 annetun asetuksen nro 200 1 pykalin
mukaista muutosta) ja 4 ja 5 pykdlin mukaiset tuet, jotka on tarkoitettu korvaamaan luonnonmullistusten
ja poikkeuksellisten sddolosuhteiden viljelijoille aiheuttamat vahingot, soveltuvat yhteismarkkinoille perusta-
missopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisena tukena
luonnonmullistusten ja niihin rinnastettavien epdsuotuisien sddolojen aiheuttaman vahingon korvaamiseksi.

2. Lain nro 185/92 6 pykaldssd sdddetty tuki ei ole perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

3. Ministerion sdddoksessd nro 100460 (18.3.1993) tarkoitetut tuet soveltuvat yhteismarkkinoille perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

4. Lain nro 185/92 8 pykilin mukaiset aktiivista varautumista epdsuotuisiin sddolosuhteisiin koskevat
tuet eivit sovellu yhteismarkkinoille.

5. Presidentin asetuksessa (17.5.1996) nro 324 (joka korvaa lain nro 185/92 9 pykildn) tarkoitetut
vakuutusmaksuista aiheutuviin kustannuksiin myonnettavit tuet soveltuvat yhteismarkkinoille perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti siltd osin kuin ne ovat maatalousalan valtion-
tukia koskevien yhteison suuntaviivojen (jiljempdnd ’suuntaviivat) 11.5 kohdan mukaisia, toisin sanoen
siltd osin kuin vakuutussopimukset, joiden kustannuksiin tukea myoénnetddn, kattavat myos suuntaviivojen
11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten tapahtumien sekd 11.3 kohdassa
tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien epdsuotuisien sidolojen aiheuttamat menetykset
ja siltd osin kuin tukea tillaisille vakuutussopimuksille my6nnetdin enintddn 50 prosenttia vakuutusmak-
suista aiheutuneista kustannuksista.

6. Italian viranomaisten presidentin asetuksen (17.5.1996) nro 324 (joka korvaa lain nro 185/92 9
pykilin) nojalla myontdmit tuet vakuutusmaksuista aiheutuviin kustannuksiin eivdt ole maatalousalan
valtiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen 11.5 kohdan mukaisia eivitka sovellu yhteismarkkinoille.

(*) Vrt. esimerkiksi Italia-Sardegna, valtiontuki N 554/2000, hyviksytty 22 piivind joulukuuta 2000 péivatylla kirjeelld
SG 2000/D109513.
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2 artikla

1. Tdman paitoksen tiedoksiantamisesta alkaen Italian on ilmoitettava komissiolle tapauskohtaisesti
kaikki sddilmiot, joiden vuoksi lain nro 185/92 mukaisia korvauksia myonnetéin, ja toimitettava asianmu-
kaiset sddtieteelliset lisitiedot maatalousalan valtiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen 11.2.1 ja
11.3.1 kohdan mukaisesti.

2. Téaman piddtoksen tiedoksiantamisesta alkaen Italian on ilmoitettava komissiolle tapauskohtaisesti
kaikki lain nro 185/92 3 pykilin mukaisesti jalostusta ja kaupan pitdmistd harjoittaville osuuskunnille
myonnetyt tuet.

3. Italian on muutettava vakuutussopimuksia koskevat sdidoksensd maatalousalan valtiontukia koske-
vien yhteison suuntaviivojen 11.5 kohdan mukaisiksi, sellaisina kuin ne ovat oikaistuina, joiden 1 kohdassa
todetaan seuraavaa: (— —) Edelld 11.2 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten
tapahtumien sekd 11.3 kohdassa tarkoitettujen luonnonmullistuksiin rinnastettavissa olevien epésuotuisien
sddolojen aiheuttamien menetysten varalta tehtyjen vakuutussopimusten mukaisista vakuutusmaksuista
aiheutuneisiin kuluihin voidaan komission johdonmukaisesti noudattaman periaatteen mukaisesti maksaa
enintddn 80-prosenttista tukea. Jos vakuutus kattaa my6s muut aiheutuneet menetykset, jotka ovat aiheutu-
neet epdsuotuisien sddolojen taikka eldin- tai kasvitautien vuoksi, tukiosuus on 50 prosenttia vakuutusmak-
suista aiheutuneista kustannuksista.

4. Italian on muutettava aktiivisen varautumisen vuoksi tehtdvid investointeja koskevat sdddoksensd
maatalousalan valtiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen 4.1.1 kohdan mukaisiksi.

5. Italian on kumottava aktiivista varautumista koskevien aloitteiden hallintaan ja ylldpitoon tarkoitettuja
tukia koskevat sddnnokset.

6. Rasva-alan yhteisestd markkinajdrjestelystd annetun asetuksen N:o 136/66/ETY muuttamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1638/98 (/) 4 artiklan mukaisesti Italian viranomaiset eivit saa
timan padtoksen kohteena olevan lainsdddiannon nojalla myontda tukia sellaisten ylimaariisten oliivipuiden
osalta, jotka on istutettu 1 pdivin toukokuuta 1998 jilkeen. Tukitoimenpiteitd ei myoskddn saa soveltaa
sellaiseen uudistamiseen, joka johtaa puiden maaran kasvuun jo olemassa olevissa oliivitarhoissa.

3 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin padtoksen tiedoksiantamisesta sen
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tami pdatos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 16 paivana joulukuuta 2003.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen

() EYVL L 210, 28.7.1998, s. 32, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1513/2001 (EYVL L
201, 26.7.2001, s. 4).



