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RADETS DIREKTIV 2003/109/EF
af 25. november 2003
om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending

RADET FOR DEN EUROP.£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 63, nr. 3) og 4),

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (*), og

ud fra folgende betragtninger:

1

1

Med henblik pé gradvis at indfere et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed skal der ifelge traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab vedtages foran-
staltninger, der skal sikre fri bevaegelighed for personer,
og i forbindelse hermed ledsageforanstaltninger vedre-
rende kontrol ved de ydre granser, asyl og indvandring
samt foranstaltninger vedrerende asyl og indvandring og
beskyttelse tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

Under sit ekstraordinare mede i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999 erklerede Det Europaziske Rad, at
tredjelandsstatsborgeres retsstilling ber tilnermes EU-
borgeres retsstilling, og at en person, der har opholdt sig
lovligt i en medlemsstat i en given periode, og som er i
besiddelse af en tilladelse til leengerevarende ophold, i
den pégeldende medlemsstat bor indremmes en raekke
ensartede rettigheder, der ligger sd tat som muligt pa
unionsborgernes rettigheder.

[ dette direktiv overholdes de grundleeggende rettigheder
og de principper, som anerkendes i bla. den europiske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder og Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder.

Integrationen af tredjelandsstatsborgere, der er fastbo-
ende i medlemsstaterne, er en meget vigtig faktor til
fremme af den eokonomiske og sociale samherighed,
som er en af Fallesskabets grundlaeggende maélsatninger
i overensstemmelse med traktaten.

(') EFT C 240 E af 28.8.2001, s. 79.
() EFT C 284 E af 21.11.2002, s. 102.
() EFT C 36 af 8.2.2002, s. 59.

() EFT C 19 af 22.1.2002, s. 18.

7)
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)
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Medlemsstaterne ber gennemfore bestemmelserne i dette
direktiv uden forskelsbehandling pd grund af ken, race,
farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlag,
sprog, religion eller ideologi, politiske eller andre
anskuelser, tilhorsforhold til et nationalt mindretal,
formue, fodsel, handicap, alder eller seksuel orientering.

Hovedkriteriet for meddelelse af status som fastboende
udleending ber vere varigheden af opholdet pd medlems-
statens omrdde. Opholdet skal have veret lovligt og
uden afbrydelse som vidnesbyrd om personens tilknyt-
ning til landet. Der ber fastsattes en vis fleksibilitet, sa
der kan tages hensyn til omstendigheder, der medforer,
at en person midlertidigt md forlade det pégeldende
lands omréade.

For at opna status som fastboende udlending ber tredje-
landsstatsborgeren bevise, at han rdder over de nedven-
dige midler og en sygeforsikring, sd han ikke falder
medlemsstaten til byrde. Medlemsstaterne kan, nar de
vurderer, om der rddes over faste og regelmassige
indteegter, tage hensyn til faktorer sdsom bidrag til en
pensionsordning og opfyldelse af skattemaessige forplig-
telser.

Tredjelandsstatsborgere, som ensker at erhverve eller
opretholde status som fastboende udlending ber ikke
udgere en trussel mod den offentlige orden eller
sikkerhed. Begrebet »den offentlige orden« kan omfatte
en dom som felge af, at der er begéet grov kriminalitet.

@konomiske forhold ber ikke vare en begrundelse for
at nzgte en person status som fastboende udlending og
ber ikke anses for at bergre de relevante betingelser.

Der ber udarbejdes et system af procedureregler for
behandlingen af ansegninger om opndelse af status som
fastboende udlending. Procedurerne ber vare effektive
og mulige at administrere inden for rammerne af
medlemsstaternes normale administration. De ber
desuden veere gennemsigtige og retferdige for sdledes at
give de pdgzldende en passende retssikkerhed. De bor
ikke udgere et middel til at hindre udevelse af opholds-
retten.
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(11)  Opnéelsen af status som fastboende udlending ber atte- direktiv. Traktaten udelukker ikke muligheden af at
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steres ved en opholdstilladelse, hvorved den pagealdende
umiddelbart og let beviser sin retsstilling. Opholdstilla-
delsen ber samtidig opfylde en raxkke avancerede
tekniske standarder, navnlig vedrerende sikring mod
forfalskning, sd misbrug undgds i den medlemsstat, hvor
status som fastboende udlending er opndet, og i de
medlemsstater, hvor opholdsretten udeves.

For at udgere et virkeligt integrationsredskab i det
samfund, hvor den fastboende udlending har slet sig
ned, bor denne status som fastboende udlending sikre,
at den pédgaldende behandles pa lige fod med medlems-
statens egne borgere pd en lang rekke gkonomiske og
sociale omrdder i henhold til de relevante betingelser i
dette direktiv.

Begransningen af ligebehandlingen med hensyn til social
bistand og social beskyttelse til centrale ydelser skal
forstds sdledes, at begrebet centrale ydelser mindst
omfatter en minimal indkomststette, bistand ved sygdom
og graviditet, bistand til foraldre og langtidspleje. De
narmere bestemmelser for tildeling af sidan bistand ber
fastseettes efter national lovgivning.

Medlemsstaterne ber fortsat vere underkastet forplig-
telsen til at give mindredrige adgang til undervisningssy-
stemet pd samme betingelser, som dem der gelder for
deres egne statsborgere.

Tilskud og stipendier i forbindelse med erhvervsuddan-
nelse omfatter ikke foranstaltninger, der finansieres i
henhold til sociale bistandsordninger. En forudsatning
for at modtage tilskud og stipendier kan endvidere vere,
at den person, der anseger om sadanne tilskud og stipen-
dier, opfylder betingelserne for at opnd status som fast-
boende udlending. For sd vidt angdr stipendier kan
medlemsstaterne tage hensyn til, at unionsborgerne kan
opnd samme fordel i oprindelseslandet.

Fastboende udlendinge ber omfattes af en forstaerket
beskyttelse mod udvisning. Beskyttelsen ber baseres pa
de kriterier, der er fastsat i Den Europziske Menneskeret-
tighedsdomstols retspraksis. For at sikre beskyttelse mod
udvisning ber medlemsstaterne give reel mulighed for at
klage til domstolene.

Harmoniseringen af betingelserne for at opnd status som
fastboende udlending fremmer den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne. I nogle medlemsstater udstedes
permanente eller tidsubegrensede opholdstilladelser pa
betingelser, der er gunstigere end fastsat ved dette
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anvende gunstigere betingelser, men inden for rammerne
af dette direktiv ber det dog fastsettes, at tilladelser, der
er udstedt pd gunstigere og dermed ikke-harmoniserede
betingelser, ikke giver adgang til opholdsret i de andre
medlemsstater.

Fastlaeggelsen af de betingelser, der skal vare opfyldt, for
at fastboende tredjelandsstatsborgere kan opholde sig i
en anden medlemsstat, ber bidrage til den faktiske
gennemforelse af det indre marked som et omrdde, hvor
alle personer er sikret fri bevagelighed. Det kunne ogsa i
hoj grad bidrage til mobiliteten, iser pad Unionens
arbejdsmarked.

Det ber fastsettes, at retten til ophold i en anden
medlemsstat kan udnyttes til at arbejde som lenmod-
tager eller selvsteendig, til at studere eller til at sla sig ned
uden at udeve erhvervsmeessig virksomhed.

Familiemedlemmer ber kunne etablere sig i den anden
medlemsstat sammen med den fastboende udlending for
at bevare familiens enhed og for ikke at hindre den fast-
boende udlendings udevelse af opholdsretten. Med
hensyn til familiemedlemmer, som matte have tilladelse
til at ledsage eller slutte sig til fastboende udlendinge,
ber medlemsstaterne tage sarligt hensyn til handicap-
pede voksne born og slaegtninge i forste led i den direkte
opstigende linje, der er athangige af dem.

Den medlemsstat, hvor den fastboende udlending agter
at udeve sin opholdsret, ber have mulighed for at
kontrollere, at den pdgzldende person opfylder de betin-
gelser, der galder for ophold pd dens omrade. Den ber
ligeledes have mulighed for at kontrollere, at den pagel-
dende person ikke udger en umiddelbar risiko for den
offentlige orden, indre sikkerhed eller folkesundheden.

For ikke at gore udevelsen af opholdsretten virkningsles,
ber den fastboende udlaending i den anden medlemsstat
have de samme rettigheder som i den medlemsstat, hvor
han har opnéet status som fastboende udlending. Det
forhold, at den pdgeldende har fiet tilkendt sociale
bistandsydelser, er ikke til hinder for at medlemsstaten
inddrager opholdstilladelsen, hvis den pdgazldende ikke
leengere opfylder kravene i dette direktiv.

Tredjelandsstatsborgere ber have mulighed for at opna
status som fastboende udlending i den medlemsstat,
som de er flyttet til og har besluttet at bosztte sig i, pd
tilsvarende vilkdr som dem, der galder for at opnd denne
status i den forste medlemsstat.
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(24)  Malene for det foresldede tiltag, nemlig at fastlegge
betingelserne for meddelelse og inddragelse af status som
fastboende udlending og de dertil knyttede rettigheder
samt fastleegge betingelserne for fastboende udlendinges
udevelse af opholdsretten i de andre medlemsstater, kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pd grund af dets omfang eller virkninger bedre
gennemfores pa fallesskabsplan; Feellesskabet kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel,
gdr dette direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt
for at nd disse mal.

(25) I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, deltager disse stater ikke i vedtagelsen af
dette direktiv og er ikke bundet af det og skal ikke
anvende det, medmindre andet felger af protokollens
artikel 4.

(26) I henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europwiske Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af dette direktiv, der ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i Danmark —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Formal

Dette direktiv har til formal at fastlegge:

a) de betingelser, hvorpd en medlemsstat meddeler tredjelands-
statsborgere, der opholder sig lovligt pd dens omrade, status
som fastboende udlending eller inddrager denne status, og
de dertil knyttede rettigheder, og

b) betingelserne for ophold i andre medlemsstater end den, der
har meddelt tredjelandsstatsborgere status som fastboende
udlending.

Atrtikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »tredjelandsstatsborger«: en person, der ikke er unionsborger
i henhold til traktatens artikel 17, stk. 1

b) »fastboende udlending« en tredjelandsstatsborger, der har
opndet status som fastboende udlending i henhold til artikel
4-7

¢) »forste medlemsstat«: den medlemsstat, der forst meddeler
en tredjelandsstatsborger status som fastboende udleending

d) »anden medlemsstat: en anden medlemsstat end den, der
forst har meddelt en tredjelandsstatsborger status som fast-
boende udlending, og hvori denne udever sin opholdsret

e) »familiemedlemmer« tredjelandsstatsborgere, som opholder
sig i den pdgeldende medlemsstat i overensstemmelse med
Rédets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret
til familiesammenfering (')

f) »flygtning« en tredjelandsstatsborger, der har status som
flygtning i henhold til Genéve-konventionen af 28. juli
1951 om flygtninges retsstilling, som @ndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967

g) »EF-opholdstilladelse for fastboende udlending« opholdstil-
ladelse, som medlemsstaten udsteder, nir den pégeldende
person opndr status som fastboende udlaending.

Artikel 3

Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse pé tredjelandsstatsbor-
gere, der opholder sig lovligt pd en medlemsstats omrade.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pé tredjelandsstats-
borgere, der

a) har taget ophold med henblik pa studier eller erhvervsud-
dannelse

b) har tilladelse til midlertidigt ophold i en medlemsstat eller
har ansegt om tilladelse til midlertidigt ophold og afventer,
at der treeffes afgorelse om deres status

g)
~

har tilladelse til ophold i en medlemsstat i medfer af subsi-
dizere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes
internationale forpligtelser, nationale lovgivning eller natio-
nale praksis, eller som har ansegt om tilladelse til ophold
under paberdbelse af en sddan beskyttelse og afventer, at der
treeffes afgorelse om deres status

EUT L 251 af 3.10.2003, s. 12.
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d) er flygtninge eller har ansegt om at blive anerkendt som
flygtninge, men om hvis anmodning der endnu ikke er
truffet endelig afgorelse

e) har taget ophold af drsager, der udelukkende er af midler-
tidig karakter, f.eks. arbejde som au pair eller seesonarbejder,
som lgnmodtager udstationeret af en tjenesteyder med
henblik pd granseoverskridende tjenesteydelser eller som
leverander af greenseoverskridende tjenesteydelser, eller hvis
opholdstilladelsen formelt er blevet begranset

f) har en retsstilling, som er fastsat ved Wienerkonventionen
fra 1961 om diplomatiske forbindelser, Wienerkonventi-
onen fra 1963 om konsulere forbindelser, konventionen fra
1969 om sxrlige missioner eller Wienerkonventionen fra
1975 om staters reprasentation over for internationale
organisationer af universel karakter.

3. Dette direktiv er ikke til hinder for anvendelse af gunsti-
gere bestemmelser, der matte gelde i henhold til:

a) bilaterale og multilaterale aftaler mellem Fellesskabet eller
Feellesskabet og dets medlemsstater pa den ene side og tred-
jelande pé den anden side

b) bilaterale aftaler, der for direktivets ikrafttreeden er indgdet
mellem en medlemsstat og et tredjeland

) den europaiske bosxttelseskonvention af 13. december
1955, den europeiske socialpagt af 18. oktober 1961, den
reviderede europaiske socialpagt af 3. maj 1987 og den
europziske konvention om vandrende arbejdstageres rets-
stilling af 24. november 1977.

KAPITEL II

STATUS SOM FASTBOENDE UDLANDING I EN MEDLEMS-
STAT

Artikel 4

Opholdets varighed

1. Medlemsstaterne meddeler tredjelandsstatsborgere, der har
opholdt sig lovligt og uden afbrydelse pa deres omrade i fem ar
umiddelbart forud for indgivelsen af den relevante ansegning,
status som fastboende udlaending.

2. Perioder med ophold af de drsager, der er naevnt i artikel
3, stk. 2, litra €) og f), medregnes ikke ved beregningen af den
i stk. 1 naevnte periode.

Med hensyn til de tilfelde, der er nevnt i artikel 3, stk. 2, litra
a), hvor den pagaldende tredjelandsstatsborger har fiet en
opholdstilladelse, som vil stte ham/hende i stand til opnd
status som fastboende udlending, kan perioder, hvori den

pagaldende har opholdt sig i landet med henblik pa studier
eller erhvervsuddannelse, medregnes, dog kun med halvdelen,
ved beregningen af den i stk. 1 nevnte periode.

3. Perioder, hvor personen har veret fravarende fra den
pagzldende medlemsstats omrdde, afbryder ikke varigheden af
den i stk. 1 nzvnte periode og medregnes ikke ved bereg-
ningen, sifremt de er kortere end seks pa hinanden folgende
méneder og ikke overstiger ti mdneder i alt inden for den i stk.
1 navnte periode.

[ specifikke eller usadvanlige tilfalde af midlertidig karakter og
i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale ret, kan
disse acceptere, at en langere fravarsperiode end den, der
omhandles i forste afsnit, ikke afbryder varigheden af den i stk.
1 navnte periode. I sddanne tilfelde medregner medlemssta-
terne ikke den pdgwldende fravaersperiode ved beregningen af
den i stk. 1 navnte periode.

Uanset andet afsnit kan medlemsstaterne ved beregningen af
den i stk. 1 navnte periode medregne fravarsperioder i forbin-
delse med udstationering af arbejdsmessige grunde, herunder
som led i levering af grenseoverskridende tjenesteydelser.

Artikel 5

Betingelser for at opnd status som fastboende udlaending

1. Medlemsstaterne kraver af tredjelandsstatsborgere bevis
for, at de til sig selv og de familiemedlemmer, som de har
forsergerpligt over for, rader over:

a) faste og regelmaessige indtagter, der er tilstrakkelige til, at
de pagaldende kan forserge sig selv og deres familiemed-
lemmer uden social bistand fra den pigaldende medlems-
stat. Medlemsstaterne vurderer disse indtaegter pa grundlag
af deres art og regelmessighed og kan tage hensyn til mind-
steniveauet for lenninger og pensioner forud for anseg-
ningen om opndelse af status som fastboende udleending

b) en sygeforsikring, der dakker alle de risici, der normalt er
dakket for den pagaldende medlemsstats egne statsborgere.

2. Medlemsstaterne kan krave, at tredjelandsstatsborgere
opfylder integrationsbetingelser i overensstemmelse med nati-
onal ret.

Artikel 6

Offentlig orden og offentlig sikkerhed

1. Medlemsstaterne kan nazgte en person status som fastbo-
ende udlending, hvis det er begrundet i hensynet til den offent-
lige orden eller den offentlige sikkerhed.
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Nir medlemsstaterne treeffer en sidan afgerelse, skal de tage
hensyn til grovheden eller arten af personens krenkelse af den
offentlige orden eller den offentlige sikkerhed eller til den fare,
der er forbundet med vedkommende, samtidig med at de tager
beherigt hensyn til varigheden af opholdet og tilknytningen til
opholdslandet.

2. Det i stk. 1 omhandlede afslag md ikke begrundes med
okonomiske forhold.

Artikel 7
Opnéelse af status som fastboende udleending

1. For at opnd status som fastboende udlending skal den
pagaldende tredjelandsstatsborger indgive en ansegning til de
kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor vedkom-
mende opholder sig. Tredjelandsstatsborgeren vedlaegger den i
henhold til national ret fastsatte dokumentation for, at vedkom-
mende opfylder betingelserne i artikel 4 og 5, samt, hvis det er
pakravet, gyldig rejselegitimation eller en bekreeftet kopi heraf.

Den dokumentation, der er omhandlet i forste afsnit, kan ogsa
omfatte dokumentation vedrerende passende boligforhold.

2. De kompetente nationale myndigheder giver den person,
der har indgivet ansegningen, skriftlig meddelelse om den afge-
relse, der er truffet, hurtigst muligt og under alle omstaendig-
heder senest seks maneder efter ansggningsdatoen. Afgerelsen
meddeles den pagaldende tredjelandsstatsborger efter procedu-
rerne i den relevante nationale lovgivning.

Den tidsfrist, der er omhandlet i forste afsnit, kan forlaenges i
sarlige tilfelde, hvis behandlingen af en ansegning er kompli-
ceret.

Endvidere orienteres den pdgaldende person om sine rettig-
heder og forpligtelser i henhold til dette direktiv.

Eventuelle konsekvenser af, at der ikke foreligger en afgorelse
ved udlebet af den frist, der er omhandlet i denne bestemmelse,
afgores efter den péigeldende medlemsstats nationale lovgiv-
ning.

3. Hvis betingelserne i artikel 4 og 5 er opfyldt, og den
pagaeldende ikke udger en trussel som omhandlet i artikel 6,
meddeler medlemsstaten den pdgaldende tredjelandsstatsborger
status som fastboende udlending.

Artikel 8

EF-opholdstilladelse for fastboende udleendinge

1. Status som fastboende udlending er permanent, jf. dog
artikel 9.

2. Medlemsstaterne udsteder EF-opholdstilladelse for fastbo-
ende udlendinge til fastboende udlendinge. Tilladelsen er
gyldig i mindst fem ar. Ved udlebet forlenges den automatisk
efter ansegning, hvis det er pakraevet.

3. EF-opholdstilladelsen for fastboende udlendinge udstedes
i form af en selvklebende mearkat eller et serskilt dokument.
Den udformes efter reglerne og standardmodellen i Rédets
forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet
udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (').
Under rubrikken >»Tilladelsens art« anferer medlemsstaterne
»Fastboende udlending — EF«.

Artikel 9

Inddragelse eller fortabelse af status som fastboende
udlending

1.  Fastboende udlendinge har ikke lengere ret til at beholde
deres status som fastboende udleendinge i folgende tilfeelde:

a) hvis det fastslds, at status som fastboende udlending er
opndet ved svig

b) hvis den pdgaldende udvises under de i artikel 12 omhand-
lede omstendigheder

¢) hvis den pagaldende har vearet fravarende fra Fellesskabets
omréde i en periode pa tolv pd hinanden folgende maneder.

2. Uanset stk. 1, litra ¢), kan medlemsstaterne fastsette, at
fraveer, der overstiger tolv pd hinanden folgende méneder, eller
fraveer af specifikke eller usadvanlige grunde ikke medforer
inddragelse eller fortabelse af status som fastboende udleending.

3. Medlemsstaterne kan fastsatte, at en fastboende udlen-
ding ikke lengere har ret til at beholde sin status som fastbo-
ende udlending, hvis den pdgaldende udger en trussel mod
den offentlige orden som folge af grovheden af de lovovertrz-
delser, vedkommende har begdet, men denne trussel ikke
begrunder udvisning efter artikel 12.

4. En fastboende udlending, der har haft ophold i en anden
medlemsstat i overensstemmelse med kapitel II, har ikke
leengere ret til at beholde sin status som fastboende udlending i
den forste medlemsstat, hvis en sddan status meddeles i en
anden medlemsstat, jf. artikel 23.

Under alle omstaendigheder har den pdgaldende ikke leengere
ret til at bevare sin status som fastboende udleending i den
pageldende medlemsstat efter seks ars fravaer fra den medlems-
stat, der meddelte status som fastboende udlending.

Uanset andet afsnit kan den pagealdende medlemsstat fastsatte,
at den fastboende udlending af specifikke grunde kan bevare
sin status som fastboende udlending i den pagaldende
medlemsstat i tilfeelde af fravaer i en periode, der overstiger seks
ar.

5. For sd vidt angdr de i stk. 1, litra c), og stk. 4 omhandlede
tilfelde fastsaetter medlemsstater, der har meddelt en sddan
status, bestemmelser om en forenklet procedure for generhver-
velse af status som fastboende udlending.

(") EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1.
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Denne procedure gelder isar for personer, der har haft ophold
i en anden medlemsstat for at gennemfore studier.

Betingelserne og proceduren for generhvervelse af status som
fastboende udlending fastszttes i henhold til national ret.

6. Udlgb af en fastboende udlendings EF-opholdstilladelse
md under ingen omstendigheder medfore inddragelse eller
fortabelse af status som fastboende udlending.

7. Hvis inddragelse eller fortabelse af status som fastboende
udlending ikke medferer udsendelse, tillader medlemsstaten, at
den pégeldende person fortsat kan opholde sig pd dens
omrdde, hvis vedkommende opfylder de betingelser, der er
fastsat i den nationale lovgivning, og/eller hvis den pagaldende
ikke udger en trussel mod den offentlige orden eller den offent-

lige sikkerhed.

Artikel 10
Proceduremaessige garantier

1. Enhver afgerelse om afslag pd en ansggning om opnéelse
af status som fastboende udleending eller om at inddrage denne
status skal begrundes behorigt. Afgerelsen meddeles den pagel-
dende tredjelandsstatsborger efter procedurerne i den relevante
nationale lovgivning. I meddelelsen angives eventuelle klagemu-
ligheder og fristen herfor.

2. Hvis der gives afslag pd ansegningen om opndelse af
status som fastboende udlending, eller hvis denne status
inddrages eller fortabes, eller hvis opholdstilladelsen ikke
fornyes, har den pageldende ret til domstolsprevelse i den
pageldende medlemsstat.

Artikel 11
Ligebehandling

1.  En fastboende udlending har samme rettigheder som
medlemsstatens statsborgere med hensyn til felgende:

a) adgang til lennet arbejde og selvstendig virksomhed,
forudsat at arbejdet ikke — heller ikke lejlighedsvis —
vedrerer udgvelsen af offentlig myndighed, og ansattelses-
og arbejdsvilkar, herunder regler om afskedigelse og lon

b) undervisning og erhvervsuddannelse, herunder tilskud og
stipendier i overensstemmelse med national lovgivning

c) anerkendelse af erhvervskompetencegivende eksamensbe-
viser og andre kvalifikationsbeviser i overensstemmelse med
de relevante nationale procedurer

d) social sikring og centrale ydelser, der tildeles som social
bistand i henhold til national lovgivning

e) skattefordele
f) adgang til samt levering af goder og tjenesteydelser, som

star til rddighed for offentligheden, herunder adgang til en
bolig

g) foreningsfrihed og mulighed for medlemskab af arbejds-
tager- eller arbejdsgiverorganisationer eller enhver anden
faglig organisation, herunder de fordele, der er forbundet
med denne type organisationer, med forbehold af nationale
bestemmelser om offentlig orden og offentlig sikkerhed

h) frit at feerdes pd hele den pagaldende medlemsstats omrade
inden for de begraensninger, der fastsettes af den nationale
lovgivning af sikkerhedsmassige hensyn.

2. For sd vidt angdr stk. 1, litra b), d), e), f) og g), kan den
pagaldende medlemsstat begrense ligebehandling til de
tilfeelde, hvor det registrerede eller sedvanlige opholdssted for
den fastboende udlending eller de familiemedlemmer, som
vedkommende anseger om ydelser til, ligger inden for den
pagaldende medlemsstats omrade.

3. Medlemsstaterne kan begranse ligebehandling med den
pagaldende medlemsstats statsborgere i folgende tilfeelde:

a) Medlemsstaterne kan opretholde begransninger i adgangen
til erhvervsmaessig virksomhed som arbejdstager eller selv-
steendig erhvervsdrivende i tilfeelde, hvor en sidan virk-
somhed i overensstemmelse med den eksisterende nationale
lovgivning eller EF-lovgivning er forbeholdt den berorte
medlemsstats statsborgere, EU-borgere eller EGS-borgere.

b) Medlemsstaterne kan kraeve bevis for passende sprogkund-
skaber med henblik pa adgang til undervisning og erhvervs-
uddannelse. Adgang til studier pd universitetsniveau kan
gores betinget af, at serlige uddannelsesmassige forudsaet-
ninger er opfyldt.

4. Medlemsstaterne kan begranse ligebehandling med
hensyn til social bistand og social beskyttelse til centrale
ydelser.

5. Medlemsstaterne kan beslutte at tildele yderligere ydelser
pa de omrader, der er omhandlet i stk. 1.

Medlemsstaterne kan endvidere beslutte at give ligebehandling
pa omrader, der ikke er omfattet af stk. 1.

Artikel 12
Beskyttelse mod udvisning

1. Medlemsstaterne kan kun treeffe afgorelse om at udvise en
fastboende udlending, hvis vedkommende udger en reel og
tilstraekkeligt alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den
offentlige sikkerhed.

2. Det i stk. 1 omhandlede afslag méd ikke begrundes i
gkonomiske forhold.

3. Fer der traffes afgorelse om udvisning af en fastboende
udleending, skal medlemsstaterne tage hensyn til folgende
forhold:

a) varigheden af opholdet pd medlemsstatens omrade

b) den péageldendes alder
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¢) konsekvenserne for den pigeldende og dennes familiemed-
lemmer

d) tilknytningen til opholdslandet eller manglende tilknytning
til oprindelseslandet.

4. Nar der er truffet afgorelse om udvisning, har den fastbo-
ende udlending ret til at lade sagen preve ved domstolene i
den pagwldende medlemsstat.

5. Fastboende udlendinge, der ikke rdder over tilstraekkelige
midler, har ret til retshjelp pd samme vilkdr som opholdssta-
tens egne statsborgere.

Artikel 13
Gunstigere nationale bestemmelser

Medlemsstaterne kan udstede permanente eller tidsubegransede
opholdstilladelser pd gunstigere vilkdr end fastsat i dette
direktiv. Sddanne opholdstilladelser giver ikke adgang til
opholdsret i andre medlemsstater som omhandlet i kapitel III i
dette direktiv.

KAPITEL III

OPHOLD I DE ANDRE MEDLEMSSTATER

Artikel 14
Princip

1.  En fastboende udlending opndr ret til at opholde sig i
andre medlemsstater end den, der har givet vedkommende
status som fastboende udlending, i en periode pd over tre
méneder, forudsat at betingelserne i dette kapitel er opfyldt.

2. En fastboende udlending kan opholde sig i en anden
medlemsstat med folgende begrundelse:

a) for at udeve erhvervsmassig virksomhed som arbejdstager
eller selvstendig erhvervsdrivende

b) for at studere eller gennemfore en erhvervsuddannelse

¢) af andre drsager.

3. ltilfelde af udevelse af erhvervsmeessig virksomhed som
arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, jf. stk. 2, litra
a), kan medlemsstaterne undersgge situationen pa deres
arbejdsmarked og anvende deres nationale procedurer vedre-
rende krav i forbindelse med henholdsvis beszttelse af en ledig
stilling eller udevelse af en sidan virksomhed.

Af arbejdsmarkedspolitiske drsager kan medlemsstaterne fore-
treekke EU-borgere, tredjelandsstatsborgere, hvis dette fremgar
af EF-lovgivningen, samt tredjelandsstatsborgere, der har lovligt
ophold og modtager arbejdsloshedsunderstattelse i den pigel-
dende medlemsstat.

4. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne begraense det samlede
antal personer, der har ret til opholdstilladelse, forudsat at
geldende lovgivning pd tidspunktet for vedtagelsen af dette
direktiv allerede swtter sidanne grenser for tredjelandsstatsbor-
geres adgang.

5. Dette kapitel vedrerer ikke en fastboende udlendings
ophold pa medlemsstaternes omréde:

a) som lenmodtager udstationeret af en tjenesteyder med
henblik pd ydelse af graenseoverskridende tjenesteydelser

b) som yder af greenseoverskridende tjenesteydelser.

Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med den nationale
lovgivning fastsette de Dbetingelser, hvorunder fastboende
personer, der gnsker at flytte til en anden medlemsstat med
henblik pd at udeve erhvervsmessig aktivitet som sasonar-
bejder, kan opholde sig i denne medlemsstat. Graensearbejdere
kan ogsa vere omfattet af serlige bestemmelser i den nationale
lovgivning.

6.  Dette kapitel anfaegter ikke den relevante EF-lovgivning
om social sikring for s& vidt angér tredjelandsstatsborgere.

Artikel 15
Betingelser for ophold i en anden medlemsstat

1. Den fastboende udlending skal hurtigst muligt og senest
tre mdneder efter sin indrejse til den anden medlemsstats
omrade indgive en ansegning om opholdstilladelse til denne
medlemsstats kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne kan acceptere, at den fastboende udlending
indgiver ansegning om opholdstilladelse til de kompetente
myndigheder i den anden medlemsstat, mens vedkommende
stadig har ophold i den forste medlemsstat.

2. Den anden medlemsstat kan af de pageldende krave
bevis for, at de rader over:

a) faste og regelmeassige indtagter, der er tilstrackkelige til, at
de kan forserge sig selv og deres familiemedlemmer uden
social bistand fra den pdgeldende medlemsstat. For hver af
de kategorier, der er omhandlet i artikel 14, stk. 2, vurderer
medlemsstaterne disse indtagter pd grundlag af deres art og
regelmassighed og kan tage hensyn til minimumsniveauet
for lenninger og pensioner

b) en sygeforsikring, der dakker alle de risici i den anden
medlemsstat, der normalt er dakket for den pégeldende
medlemsstats egne statsborgere.

3. Medlemsstaterne kan krave, at tredjelandsstatsborgere
efterlever integrationsforanstaltninger i overensstemmelse med
national ret.

Denne betingelse finder ikke anvendelse, hvis det kraves, at de
pageldende tredjelandsstatsborgere for at opnd status som fast-
boende udlendinge har skullet opfylde integrationsbetingelser i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2.

Med forbehold af andet afsnit kan det kreeves, at de pigeaeldende
personer folger sprogkurser.
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4. Ansegningen skal ledsages af den i henhold til national
ret fastsatte dokumentation for, at de pagaldende opfylder de
relevante betingelser, samt af deres opholdstilladelse som fast-
boende udlending og gyldig rejselegitimation eller bekraeftede
kopier heraf.

Den dokumentation, der er omhandlet i forste afsnit, kan ogsd
omfatte dokumentation vedrerende passende boligforhold.

Navnlig:

a) hvis de pageldende personer udferer erhvervsmassig virk-
somhed, kan den anden medlemsstat kreve, at de frem-
leegger bevis for:

i) hvis de er arbejdstagere, at de har en arbejdskontrakt, en
erkleering fra arbejdsgiveren om deres ansettelse eller et
tilbud om en arbejdskontrakt i henhold til betingelserne i
national ret. Medlemsstaterne fastsatter, hvilke af disse
dokumenter der er pakrevet

i) hvis de udever selvstendig erhvervsvirksomhed, at de
har de midler, der i overensstemmelse med national ret
er ngdvendige for at udeve sddan erhvervsvirksomhed;
de skal fremlaegge de nedvendige dokumenter og tilla-
delser

b) hvis de pagaldende personer studerer eller gennemgdr en
erhvervsuddannelse, kan den anden medlemsstat kreve, at
de fremlagger bevis for, at de er indskrevet ved en godkendt
uddannelsesinstitution med henblik pa at gennemfore
studier eller erhvervsuddannelse.

Artikel 16
Familiemedlemmer

1. Hvis en fastboende udleending udever sin opholdsret i en
anden medlemsstat, og hvis familien allerede levede sammen i
den forste medlemsstat, har de familiemedlemmer, der opfylder
betingelserne i artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/86/EF, ret til at
ledsage eller slutte sig til den fastboende udleending.

2. Hvis en fastboende udlending udever sin opholdsret i en
anden medlemsstat, og hvis familien allerede levede sammen i
den forste medlemsstat, har andre familiemedlemmer end dem,
der er omfattet af artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/86/EF, ret til
at ledsage eller slutte sig til den fastboende udlending.

3. For s vidt angdr indgivelse af en ansegning om opholds-
tilladelse finder bestemmelserne i artikel 15, stk. 1, anvendelse.

4.  Den anden medlemsstat kan krave, at de péageldende
familiemedlemmer sammen med ansegningen om opholdstilla-
delse forelaegger:

a) deres EF-opholdstilladelse som fastboende udlending eller
anden form for opholdstilladelse og gyldig rejselegitimation
eller bekraeftede kopier heraf

b) bevis for, at de har opholdt sig som familiemedlemmer til
en fastboende udleending i den forste medlemsstat

¢) bevis for, at de rdder over faste og regelmessige indtagter,
der er tilstreekkelige til, at de kan forserge sig selv uden
social bistand fra den pigeldende medlemsstat, eller at den
fastboende udlending rdder over sidanne indtagter og er
forsikret pa deres vegne, samt en sygeforsikring, der daekker
alle risici i den anden medlemsstat. Medlemsstaterne
vurderer disse indtegter pd grundlag af deres art og regel-
meassighed og kan tage hensyn til mindsteniveauet for
lenninger og pensioner.

5.  Hvis familien ikke levede sammen i den forste medlems-
stat, finder bestemmelserne i direktiv 2003/86EF anvendelse.

Artikel 17
Offentlig orden og offentlig sikkerhed

1. Medlemsstaterne kan nagte en fastboende udlending eller
hans familiemedlemmer opholdstilladelse, hvis den pagaldende
udger en trussel mod den offentlige orden eller den offentlige
sikkerhed.

Nér medlemsstaterne treeffer en siddan afgerelse, skal de tage
hensyn til alvoren eller arten af personens eller dennes familie-
medlems/familiemedlemmers krenkelse af den offentlige orden
eller den offentlige sikkerhed eller til den fare, der er forbundet
med vedkommende.

2. Den i stk. 1 omhandlede afgerelse méd ikke begrundes
med gkonomiske forhold.

Artikel 18

Folkesundhed

1. Medlemsstaterne kan nagte en fastboende udlending eller
hans familiemedlemmer opholdstilladelse, hvis den pdgaldende
udger en trussel mod folkesundheden.

2. De eneste sygdomme, der kan begrunde nagtelse af
indrejse eller opholdstilladelse pd den anden medlemsstats
omrade, er de sygdomme, der er omhandlet i Verdenssundheds-
organisationens gealdende relevante instrumenter, samt andre
smitsomme infektions- eller parasitsygdomme, som der i
vaertslandet er truffet beskyttelsesforanstaltninger imod af
hensyn til landets egne borgere. Medlemsstaterne ma ikke
indfere nye og mere restriktive bestemmelser eller former for
praksis.

3. Sygdomme, som vedkommende har padraget sig i den
anden medlemsstat efter meddelelsen af den forste opholdstilla-
delse, kan ikke begrunde afslag pd fornyelse af opholdstilla-
delsen eller udsendelse.

4. En medlemsstat kan krave, at personer, der er omfattet af
dette direktiv, underkastes en helbredsundersogelse for at fi
fastsldet, at de ikke lider af de i stk. 2 navnte sygdomme.
Anvendelsen af sddanne, eventuelt gratis, helbredsundersogelser
mé ikke veere systematisk.
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Artikel 19

Behandling af ansegninger og meddelelse af opholdstilla-
delse

1. De kompetente nationale myndigheder behandler anseg-
ningen inden for fire maneder efter den dato, hvor den blev
indgivet.

Hvis ansegningen ikke er ledsaget af den dokumentation, der er
naevnt i artikel 15 og 16, eller i sarlige tilfelde, hvis behand-
lingen af ansegningen er kompliceret, kan den tidsfrist, der er
omhandlet i forste afsnit, forleenges i en periode pd hejst tre
maéneder. T sddanne tilfelde underretter de kompetente natio-
nale myndigheder ansggeren herom.

2. Hvis betingelserne i artikel 14, 15 og 16 er opfyldt,
meddeler den anden medlemsstat den fastboende udlaending en
opholdstilladelse, der kan fornyes, jf. dog bestemmelserne om
offentlig orden, offentlig sikkerhed og folkesundhed i artikel 17
og 18. Opholdstilladelsen fornyes om nedvendigt efter anseg-
ning, ndr den udlgber. Den anden medlemsstat underretter den
forste medlemsstat om sin afgarelse.

3. Den anden medlemsstat giver familiemedlemmer til den
fastboende udlaending en opholdstilladelse, der kan fornyes, og
som har samme gyldighedsperiode som den opholdstilladelse,
den har givet den fastboende udlending.

Artikel 20
Proceduremaessige garantier

1. Enhver afgorelse om afslag pa en ansegning om opholds-
tilladelse skal begrundes. Afgorelsen meddeles den pagaldende
tredjelandsstatsborger efter procedurerne i den relevante natio-
nale lovgivning. I meddelelsen angives eventuelle klagemulig-
heder og fristen herfor.

Eventuelle konsekvenser af, at der ikke foreligger en afgorelse
ved udlgbet af den frist, der er omhandlet i artikel 19, stk. 1,
afgores af den pagaldende medlemsstats nationale lovgivning.

2. Hvis der gives afslag pd en ansegning om opholdstilla-
delse, eller hvis opholdstilladelsen ikke fornys eller inddrages,
har den pagaldende ret til domstolsprovelse i den pagaldende
medlemsstat.

Artikel 21

Rettigheder i den anden medlemsstat

1. S& snart en fastboende udleending fir opholdstilladelse i
den anden medlemsstat i henhold til artikel 19, skal den pagzl-
dende i denne medlemsstat have ligebehandling pa de omrader
og pé de betingelser, der er nevnt i artikel 11.

2. Fastboende udlendinge skal have adgang til arbejdsmar-
kedet i henhold til bestemmelserne i stk. 1.

Medlemsstaterne kan fastsatte, at de i artikel 14, stk. 2, litra a),
navnte personer, i en periode pd hgjst tolv maneder skal have
begranset adgang til anden virksomhed end den, der ligger til
grund for deres opholdstilladelse, pad de betingelser, der er
fastsat i den nationale ret.

Medlemsstaterne kan i henhold til national ret fastsatte de
betingelser, hvorunder de i artikel 14, stk. 2, litra b), eller c),
navnte personer kan udeve erhvervsmessig virksomhed som
arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende.

3. S& snart familiemedlemmerne til en fastboende udleending
far meddelt opholdstilladelse i den anden medlemsstat i
henhold til artikel 19, nyder de pigzldende i denne medlems-
stat godt af de samme rettigheder som dem, der er navnt i
artikel 14 i direktiv 2003/86/EF.

Artikel 22
Inddragelse af opholdstilladelsen og tilbagetagelsespligt

1. Indtil tredjelandsstatsborgeren har opndet status som fast-
boende udlending, kan den anden medlemsstat afsld at forny
eller beslutte at inddrage opholdstilladelsen og tvinge den
pageldende og vedkommendes familiemedlemmer til at forlade
dens omradde i overensstemmelse med de procedurer, der er
fastsat i national ret, herunder udsendelsesprocedurer, i
folgende tilfelde:

a) ud fra hensynet til den offentlige orden eller den offentlige
sikkerhed, jf. artikel 17

b) nér betingelserne i artikel 14, 15 og 16 ikke laengere er
opfyldt

¢) nar tredjelandsstatsborgeren ikke opholder sig lovligt i
naevnte medlemsstat.

2. Hvis den anden medlemsstat vedtager en af de i stk. 1
navnte foranstaltninger, tilbagetager den forste medlemsstat
gjeblikkeligt og uden formaliteter den fastboende udlending og
vedkommendes familiemedlemmer. Den anden medlemsstat
underretter den forste medlemsstat herom.

3. Indtil tredjelandsstatsborgeren har opndet status som fast-
boende udlending, kan den anden medlemsstat med forbehold
af den i stk. 2 omhandlede tilbagetagelsespligt i overensstem-
melse med og under overholdelse af garantierne i artikel 12
vedtage en beslutning om at udsende tredjelandsstatsborgeren
fra EU's omrade ud fra vagtige hensyn til den offentlige orden
eller den offentlige sikkerhed.

[ sddanne tilfelde horer den anden medlemsstat den forste
medlemsstat, nr den traffer beslutningen.

Néir den anden medlemsstat vedtager en beslutning om at
udsende den pagldende tredjelandsstatsborger, tager den alle
relevante foranstaltninger med henblik pa en effektiv gennem-
forelse. 1 sddanne tilfelde giver den anden medlemsstat den
forste medlemsstat relevante oplysninger om gennemforelsen af
beslutningen om udsendelse.
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4. Beslutninger om udsendelse kan ikke ledsages af et
permanent opholdsforbud i de i stk. 1, litra b) og ¢), nevnte
tilfeelde.

5.  Tilbagetagelsespligten i stk. 2 bergrer ikke den mulighed,
at den fastboende udlending og vedkommendes familiemed-
lemmer flytter til en tredje medlemsstat.

Artikel 23

Opnaelse af status som fastboende udlending i den anden
medlemsstat

1. Den anden medlemsstat giver efter ansegning fastboende
udlendinge den status, der er omhandlet i artikel 7, med forbe-
hold af bestemmelserne i artikel 3, 4, 5 og 6. Den anden
medlemsstat underretter den forste medlemsstat om sin beslut-
ning.

2. Med hensyn til indgivelse og behandling af ansegninger
om opndelse af status som fastboende udlending i den anden
medlemsstat gaelder den procedure, der er fastsat i artikel 7.
Udstedelse af opholdstilladelse sker efter bestemmelserne i
artikel 8. I tilfeelde af afslag pd ansegningen gelder de procedu-
remaessige garantier, der er fastsat i artikel 10.

KAPITEL IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 24
Rapport og rendezvous-klausul

Kommissionen afleegger regelmessigt og forste gang senest den
23. januar 2011 rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om
gennemforelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foresldr
eventuelle nedvendige endringer. Disse endringsforslag skal
forst og fremmest vedrere bestemmelserne i artikel 4, 5, 9 og
11 samt kapitel III.

Artikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterne udpeger kontaktpunkter, der skal vaere ansvar-
lige for at modtage og videresende de oplysninger, som
omhandles i artikel 19, stk. 2, artikel 22, stk. 2 og artikel 23,
stk. 1.

Medlemsstaterne samarbejder pd en hensigtsmaessig méade ved
den i stk. 1 omhandlede udveksling af oplysninger og doku-
mentation.

Artikel 26

Gennemforelse i national lov

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 23. januar 2006. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 27

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 28

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse
med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. november 2003.

Pd Radets vegne
G. TREMONTI
Formand




