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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS ADMINISTRATIVA KOMMISSION FOR SOCIAL TRYGGHET
FOR MIGRERANDE ARBETARE

BESLUT nr 181
av den 13 december 2000

om tolkningen av artiklarna 14.1, 14a.1, 14b.1 och 14b.2 i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimplig lagstiftning betriffande utsinda arbetstagare och egenforetagare som bedriver tillfillig
verksamhet utanfor den behoriga staten

(Text av betydelse for EES)

(2001/891/EG)

ADMINISTRATIVA KOMMISSIONEN FOR SOCIAL TRYGGHET FOR MIGRERANDE ARBETARE HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av artikel 81 a i rddets férordning (EEG) nr 140871 av den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, enligt vilken Administrativa kommissionen har till uppgift att handha administrativa fragor
samt fragor om tolkning av bestimmelserna i forordning (EEG) nr 140871 och senare férordningar, och

av foljande skal:

(1) Beslut nr 162 av den 31 maj 1996 bor uppdateras.

(2)  Tartiklarna 14.1, 14a.1, och 14b.1 och 14b.2 i férordning (EEG) nr 1408/71 foreskrivs ett undantag
fran den allménna regeln i artikel 13.2 a, 13.2b och 13.2 ¢ i férordningen for att bla. frimja frihet
att tillhandahélla tjanster for foretag som anvinder sig av den genom att sinda arbetstagare till andra
medlemsstater 4n den dir de ar etablerade samt fri rorlighet for arbetstagare i andra medlemsstater
att 6verbrygga hindren for den fria rorligheten for arbetstagare och dven dstadkomma den vixel-
verkan som behovs mellan ekonomierna genom att undvika administrativa svérigheter, sarskilt for
arbetstagarna och foretagen.

(3)  Syftet med dessa bestimmelser dr diarmed att savil for arbetstagare som for arbetsgivare och
behoriga institutioner undvika de administrativa svérigheter som skulle kunna uppsta vid tillimp-
ningen av den allminna regeln i artikel 13.2 a, 13.2 b och 13.2 ¢ i férordningen, nir det r6r sig om
korttidsanstillning i en annan medlemsstat eller pd ett fartyg som for en annan flagga dn den
medlemsstat dir foretaget har sitt site eller en verksamhet eller den stat dir egenforetagaren normalt
utovar sin verksamhet.

(4 Det dr nodvandigt att avgransa tillimpningsomradet for artikel 14a.1 a med beaktande av domsto-
lens réttspraxis.

(5)  Artiklarna 14.1, 14a.1, 14b.1 och 14.b.2 i férordning (EEG) nr 140871 utgor undantag frin den
allminna regeln i artikel 13.2a, 13.2b och 13.2 ¢ i forordningen.



L 32974

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

14.12.2001

(1m)

(12)

(13)

(14)

(16)

17)
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Det 4r lampligt att mer exakt begransa tillimpningsomradet for dessa bestimmelser och att, i detta
syfte uppritta en forteckning 6ver de enskilda fall som kan uppstd.

Tillimpningsomradet for artiklarna 14.1 eller 14b.1 i forordningen bor i forenklingssyfte och for att
beakta domstolens rittspraxis ocksd utvidgas till att omfatta det fall nir en arbetstagare anstills i den
medlemsstat dir foretaget har sitt site eller en verksamhet, i syfte att sindas ut for att arbeta i en
annan medlemsstat eller pd ett fartyg som for en annan medlemsstats flagga.

I detta hinseende ar det forsta avgorande kriteriet for tillimpningen av artiklarna 14.1 eller 14b.1 i
forordningen att det finns ett direkt anstillningsforhallande mellan foretaget som anstillt arbets-
tagaren och arbetstagaren.

Skyddet for arbetstagaren och den rittssikerhet som arbetstagaren och den institution han ar
forsakrad hos har ritt till kraver att det ges fullstindiga garantier for att det direkta anstillningsfor-
hallandet uppritthalls under utsindningsperioden.

Det andra avgorande kriteriet for tillimpningen av artiklarna 14.1 eller 14b.1 i forordningen ar att
foretaget har anknytning till etableringsstaten. Mojligheten till utsindning bor darfor begrinsas till att
omfatta endast foretag som normalt bedriver sin verksamhet i den medlemsstat vars lagstiftning den
utsinda arbetstagaren fortfarande omfattas av. Sdledes dsyftas endast foretag som vanligen bedriver
verksamhet av betydande omfattning inom etableringsstatens territorium.

Det dr nodvindigt att forhindra oskiliga forlingningar av utsindningsperioden som uppstdr pd
grund av upprepade tidsavbrott.

Garantierna for att anstillningsforhallandet uppratthalls upphor om den utsinde arbetstagaren stlls
till ett tredje foretags forfogande.

De administrativa svarigheter som skall undvikas genom artikel 14.1 kvarstdr under alla omstindig-
heter, om den arbetstagare som anstillts av ett foretag i en medlemsstat, men i syfte att sandas ut till
en annan medlemsstat, dessférinnan omfattades av en tredje medlemsstats eller tredje lands lagstift-
ning och sirskilt om arbetstagaren redan innan omfattades av lagstiftningen i den medlemsstat till
vilken han 4r utsind. Syftet med artikel 14.1 skulle i dessa fall inte uppnds. I tillimpliga fall giller
detta ocksa for artikel 14b.1.

Det 4r nodvindigt att under utsindningsperioden kunna utfora alla kontroller, sarskilt i friga om
inbetalning av avgifter och uppritthédllande av det direkta anstillningsforhdllandet for att undvika
missbruk av reglerna ovan, och att sammanstilla adekvat information till de administrativa instan-
serna samt till arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetstagaren och arbetsgivaren madste vederborligen informeras om under vilka villkor som den
utsande arbetstagaren i fortsittningen omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat frdn vilken han 4r
utsand.

Intyget (blankett E 101) kan ha retroaktiv effekt fast det skall helst utfirdas i forvig.

Det dr nodvindigt att klargora de rittsliga effekterna av det intyg (blankett E 101) som foreskrivs i
artiklarna 11 och 11a i radets forordning (EEG) nr 574/72 och foljaktligen institutionernas skyl-
dighet att samarbeta.

Bedomningen och kontrollen av foretagens och arbetstagarnas situation skall goras av socialforsak-
ringsinstitutionerna med relevanta garantier sd att det inte hindrar friheten att tillhandahélla tjanster
och den fria rorligheten for arbetstagare.

Principen om lojalt samarbete som féreskrivs i artikel 10 i EG-fordraget dlagger behériga institu-
tioner vissa skyldigheter att genomféra bestimmelserna i artiklarna 14.1, 14a.1. 14b.1 och 14b.2
och Administrativa kommissionens roll bor preciseras s& att denna princip kan tillimpas.
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(20) Det dr ocksd nodvindigt att precisera reglerna for Administrativa kommissionens funktion och
forfarande, nir det giller att fungera som medlare i de fall institutionerna intar skiljaktiga stind-
punkter.

Administrativa kommissionen tillimpar bestimmelserna i artikel 80.3 i forordning (EEG)
nr 1408/71.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1. Bestimmelserna i artiklarna 14.1 och 14b.1 i forordning (EEG) nr 140871 ir tillimpliga nar det géller
en arbetstagare som omfattas av en medlemsstats lagstiftning (det land frdn vilken arbetstagaren
utsinds) pd grund av utovande av avlonad verksamhet hos ett foretag, och som av detta foretag sinds
ut till en annan medlemsstat (sysselsittningsstat) for att dar utfora arbete for foretagets rdkning.

Arbetet skall betraktas som utfort for foretaget i det land fran vilket arbetstagaren sinds ut nir det
faststallts att arbetet utfors for detta foretag och nir det finns ett direkt anstéllningsforhéllande mellan
den anstillde och det foretag som sint ut honom.

For att kunna avgora om det finns ett sddant direkt anstallningsforhéllande, under forutsittning séledes
att arbetstagaren fortfarande ar anstilld hos det foretag som sint ut honom, bér ett flertal faktorer tas i
beaktande, bl.a. ansvaret for rekrytering, anstillningskontrakt, uppsigning samt befogenhet att faststilla
arbetets art.

2. Nir det giller artikel 14a.1 kridvs det att den berorda personen skall ha utfort arbete som egenforeta-
gare 1 den medlemsstat som han utsinds ifrdn innan han utfor arbete i sysselsittningsstaten. Detta
villkor innebir att egenféretagaren under en viss tid har utfort verksamhet av betydande omfattning i
etableringsstaten, innan han beger sig till en annan medlemsstat for att dir utfora arbete som anstilld
eller egenforetagare, och att omfattningen och varaktigheten av detta arbete ar faststilld pd forhand
och att det skall styrkas genom relevanta avtal.

Under den period egenforetagaren utfor arbete skall han i etableringsstaten uppfylla de villkor som gor
det mojligt for honom att utéva sin verksamhet ndr han flyttar tillbaka. I detta syfte skall han
uppritthélla den infrastruktur som dr nédvindig for utovandet av verksamheten i etableringsstaten i
enlighet med denna medlemsstats lagstiftning som t.ex. nyttjande av kontorsutrymmen, inbetalning av
avgifter till socialforsikringssystem, inbetalning av skatt, innehav av ett yrkeskort och ett momsregist-
reringsnummer eller registrering hos handelskammare eller yrkesorganisation.

3. Inom ramen for de bestimmelser som foreskrivs i punkt 1 i detta beslut, skall de ovan ndmnda
artiklarna 14.1 och 14b.1 fortsittningsvis gilla under foljande forutsittningar:

a) Utsindning av fast personal

Foreligger nir en arbetstagare som sints ut av foretaget i utsindningsstaten till ett foretag i
sysselsattningsstaten samtidigt ar utsind till ett eller flera andra foretag i sysselsdttningsstaten, under
forutsittning att arbetstagaren fortsitter att utfora arbete for det foretag som sint ut honom. Detta
kan sirskilt vara fallet om foretaget har sint ut den anstillde till en annan medlemsstat for att han
dir samtidigt eller i foljd skall utfora arbete for tva eller flera foretag i samma medlemsstat.

b) Utsindning av personal som anstillts for att sindas ut

Foreligger ndr en arbetstagare som omfattas av en medlemsstats lagstiftning i enlighet med bestdim-
melserna i forordning (EEG) nr 1408/71 anstills i den medlemsstat dar foretaget har sitt site eller
en verksamhet, for att sindas ut for detta foretags rakning, antingen till en annan medlemsstats
territorium eller ombord pa ett fartyg som for en annan medlemsstats flagga, under forutsittning att

i) det direkta anstillningsforhallandet mellan foretaget och arbetstagaren uppritthdlls under
utsdndningsperioden, och

ii) detta foretag normalt bedriver sin verksamhet inom den férstndimnda medlemsstatens territo-
rium.
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For att, vid behov och i tvivelsmal, kunna faststdlla om ett foretag, som tillfalligt anstiller personal
vanligen bedriver en verksamhet av betydande omfattning inom den medlemsstats territorium dar
det dr etablerat, skall den behoriga institutionen i denna medlemsstat undersoka alla kriterier for
den verksamhet som bedrivs av detta foretag. I dessa kriterier ingdr bland annat den plats dir
foretaget har sitt site och sitt huvudkontor, den administrativa personalstyrkans storlek i etable-
ringsstaten respektive i den andra medlemsstaten, den plats dir de arbetstagare som skall utsindas
rekryteras och dir de flesta avtal sluts med kunderna, den lagstiftning som dr tillimplig pd de avtal
som foretaget har ingdtt med arbetstagarna & ena sidan och med kunderna & andra sidan, samt
omsittningen under en period som dr tillrickligt karakteristisk i varje berérd medlemsstat. Denna
forteckning ar inte uttommande, eftersom valet av kriterier maste anpassas till varje enskilt fall och
beakta den verkliga arten av den verksamhet som bedrivs av foretaget i etableringsstaten.

Ett foretag som dr etablerat i en medlemsstat, som sander ut arbetstagare till en annan medlemsstat
och som i den forsta medlemsstaten bedriver rent intern verksamhet kan inte dberopa artikel 14.1 a
i férordning (EEG) nr 1408/71.

Ett tillfdlligt avbrott i den anstilldes arbete hos foretaget i anstillningsstaten betraktas Inte som ett
avbrytande av utsindningen i den mening som avses i artiklarna 14.1 och 14b.1.

4. Bestimmelserna i artiklarna 14.1 och 14b.1 4r inte tillimpliga eller upphor att vara det sirskilt

a)

b)

om det foretag till vilket arbetstagaren 4r utsind stiller denne till forfogande for ett annat foretag i
samma medlemsstat,

om den arbetstagare som sints ut till en medlemsstat stills till forfogande for ett foretag som ér
beldget i en annan medlemsstat,

om arbetstagaren anstills i en medlemsstat for att av ett foéretag som dr beldget i en annan
medlemsstat sindas ut till ett foretag i en tredje medlemsstat.

Den behoriga institutionen i den medlemsstat vars lagstiftning personen i frdga fortsitter att
omfattas av skall, i enlighet med artiklarna 14.1 och 14b.1 och i de fall som avses i detta beslut,
vederborligen informera den berérda arbetsgivaren och arbetstagaren om under vilka forutsitt-
ningar den utsinda arbetstagaren kommer att omfattas av denna lagstiftning. Arbetsgivaren skall
hdrigenom upplysas om att det under hela utsindningsperioden kan ske kontroller for att faststilla
att utsindningen inte har upphort. Dessa kontroller kan bla. omfatta inbetalningen av avgifter och
uppritthéllandet av anstillningsforhallandet.

Den behoriga institutionen i etableringsstaten, vars lagstiftning egenforetagaren dven fortsittningsvis
omfattas av pd grundval av artikel 14a.1 och artikel 14b.2 underrittar i vederborlig ordning
egenforetagaren om vilka villkor som skall uppfyllas for att han skall fortsdtta att omfattas av denna
lagstiftning. EgenfOretagaren skall informeras om mojligheten till kontroll under hela den period
han utfor tillfallig verksamhet som egenforetagare i sysselsdttningsstaten for att kunna péavisa att
villkoren for utovandet av verksamheten inte har dndrats. Dessa kontroller kan bla. omfatta
inbetalning av avgifter och bibehallandet av den infrastruktur som 4r nddvindig for utovandet av
verksamheten i etableringsstaten.

Bade den utsinde arbetstagaren och arbetsgivaren skall informera den behoriga institutionen i
etableringsstaten om alla dndrade forhéllanden som uppstdr under utsindningsperioden, sirskilt

— om en begird utsindning inte har genomforts eller om en begird forlingning av en utsindning
inte har dgt rum,

— om verksamheten avbrutits under andra omstindigheter 4n den som avses i punkt 3 c i detta
beslut,

— om den utsinde arbetstagaren av sin arbetsgivare har stallts till forfogande for ett annat foretag i
den stat frn vilken han utsints, sirskilt vid fusion eller Gverldtelse av foretag.

Den behoriga institutionen i det land frdn vilket arbetstagaren utsints skall i forekommande fall och
pa sysselsittningsstatens begdran forse denna med de upplysningar som niamns i stycke b under
denna punkt.



14.12.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 329/77

10.

11.

d) De behoriga institutionerna i den stat fran vilken arbetstagaren utsdnts och i sysselsittningsstaten
skall samarbeta i genomforandet av ovan nimnda kontroller samt om det uppstar tvivel kring
tillimpligheten av artiklarnal4.1 b, 14a.1, 14b.1 och 14b.2 i forordning (EEG) nr 1408/71.

. Intyg E 101 skall helst utfirdas innan den berorda perioden borjar. Intyget kan dock utfirdas under

denna period och dven efter utgdngen av denna period dd det kan ha retroaktiv verkan.

. Skyldigheten att samarbeta som féreskrivs i punkt 5d i beslutet giller dven foljande:

a) Den behoriga institutionen i den stat fran vilken arbetstagaren har utsints gér en ordentlig
bedémning av de faktiska omstindigheter som ar relevanta for tillimpningen av artiklarna 14.1,
14a.1, 14b.1 och 14b.2 i férordning (EEG) nr 1408/71 samt artiklarna 11 och 11a i forordning
(EEG) nr 574/72, och garanterar dirmed att de uppgifter som limnas pé intyg E 101 ar korrekta.

b) Den behoériga institutionen i sysselsdttningsstaten och i alla andra medlemsstater anser sig bunden
av intyg E 101, sd linge intyget inte har dterkallats eller forklarats ogiltigt av den behoriga
institutionen i den stat frdn vilken arbetstagaren har utsints.

¢) Den behoériga institutionen i den stat frén vilken arbetstagaren har utsints gér en omprovning av
om detta intyg har utfirdats pa ett korrekt underlag och aterkallar i férekommande fall intyget, om
institutionen i sysselsdttningsstaten uttrycker tvivel om korrektheten i de uppgifter som utgér
underlag for uppgifterna péd intyget.

. Socialforsakringsinstitutionerna bedémer och kontrollerar de situationer som hénfér sig till artiklarna

14.1, 14a.1, 14b.1 och 14b.2 i férordning (EEG) nr 140871 och ger de berérda foretagen och
arbetstagarna alla relevanta garantier sd att inte friheten att tillhandahélla tjanster och den fria
rorligheten for arbetstagare hindras. De kriterier som har valts for att bla. beddma om ett foretag
vanligtvis bedriver betydande verksamhet inom en medlemsstats territorium, om ett anstillningsforhal-
lande kvarstdr mellan en arbetstagare och ett foretag eller om en egenforetagare bibehdller nodvindig
infrastruktur for att bedriva sin verksamhet i en medlemsstat skall faststillas objektivt, berorda parter
skall underrittas om dem och de skall tillimpas pd samma sitt i liknande situationer.

Om de berorda behoriga institutionerna inte lyckas uppnd enighet, skall de via sin regeringsrepresen-
tant foreligga Administrativa kommissionen ett meddelande som, med inriktning pa att uppna enighet,
skall behandlas pa det forsta motet efter den tjugonde dagen efter det att detta meddelande inkommit.

Administrativa kommissionen frimjar samarbetet mellan de behériga myndigheterna i medlemssta-
terna nir det giller genomforandet av artiklarna 14.1, 14a.1, 14b.1 och 14b.2 genom att underlitta
uppfoljningen och utbytet av information, erfarenheter och goda metoder nir det giller att faststilla
och justera beddmningskriterier for sdvil foretagens situationer som arbetstagarnas samt kontrollat-
girder. I detta syfte utarbetar den successivt etiska regler for myndigheter, foretag och arbetstagare nir
det giller utsindning av anstillda och egenforetagare med tillfdllig verksamhet utanfér etablerings-
staten.

Detta beslut, som ersitter beslut nr 162 av den 31 maj 1996, ir tillimpligt frdn och med forsta dagen i
den ménad som f6ljer pd offentliggérandet i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Jean-Claude FILLON

Ordférande i Administrativa kommissionen




