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DECISAO DA COMISSAO
de 11 de Dezembro de 1998

adaptada ao abrigo das disposicoes do Regulamento (CE) n® 3286/94 do
Conselho, relativa ao n? 5 da sec¢ao 110 do Copyright Act dos Estados Unidos da
América

[notificada com o nimero C(1998) 4033]

(98/731/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 3286/94 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, que estabelece os
procedimentos comunitarios no dominio da politica
comercial comum para assegurar o exercicio pela Comu-
nidade dos seus direitos ao abrigo das regras do comércio
internacional, nomeadamente as estabelecidas sob os
auspicios da Organizacio Mundial do Comércio ('), tal
como alterado pelo Regulamento (CE) n® 356/95(%) e,
nomeadamente, os seus artigos 132 e 149,

Apbs consulta do Comtié Consultivo,

Considerando o seguinte:

A. PROCESSO

(1) Em 21 de Abril de 1997, a Comissdo recebeu uma
denuncia em conformidade com o disposto no
artigo 4° do Regulamento (CE) n® 3286/94 (a
seguir designado o «regulamento»). A denuncia foi
apresentada pela Irisch Music Rights Organisation
(IMRO) com o apoio uninime do Groupement
Européen des Sociétés d’Auteurs et Compositeurs
(GESACQ).

(20 O autor da dentncia alegou que o n? 5 da secgio
110 do Copyright Act de 1976 (lei sobre os direitos
de autor) dos Estados Unidos da América é incom-
pativel com varias disposi¢bes do acordo que esta-
belece a Organizagdo Mundial do Comércio (a
seguir designado «Acordo OMC») e seus anexos.
Nesta base, o autor da dentncia solicitou a
Comissdo que tomasse as medidas necessarias para
convencer os Estados Unidos da América a revogar
esta medida.

(3 A denuncia continha elementos de prova prima
Jacie suficientes para justificar o inicio de um
processo de exame pela Comunidade, em confor-

() JO L 349 de 31. 12. 1994, p. 71.
() JO L 41 de 23. 2. 1995, p. 3.

midade com o disposto no artigo 8° do regula-
mento. Por conseguinte, este processo foi iniciado
em 11 de Junho de 1997 ().

(49 Apos o inicio do processo de exame, a Comissdo
realizou um inquérito aprofundado sobre as ques-
tdes de facto e de direito no n® 5 da sec¢ido 110 do
Copyright Act dos Estados Unidos da América,
bem como nas alteracbes do estatuto, tal como
debatidas no Congresso dos EUA no momento do
inquérito e aplicadas entretanto. Com base nas
conclusdes deste inquérito, a Comissdo chegou as
conclusdes a seguir expostas.

B. CONCLUSOES RESPEITANTES A EXIS-
TENCIA DE UM ENTRAVE AO COMERCIO

(5)  Embora ao abrigo do Copyright Act dos Estados
Unidos, o titular do direito de uma obra musical
tenha o direito exclusivo de «executar em publico a
obra protegida pelo direito de autor», o n? 5 da
secgio 110 do Copyright Act dos Estados Unidos
isenta certas execugbes em publico de proteccdo.
Antes do recente aditamento de um novo subpara-
grafo que alarga o ambito da isencdo (para mais
informagbes ver o ponto D.) era declarado: «Nio
obstante o disposto na sec¢do 106, ndo constituem
viola¢Ses dos direitos de autor: (...) a comunicacio
ou transmissdo que implique a execugdo ou a visua-
lizagdo de uma obra pela recep¢io em publico da
transmissio num unico aparelho de recepcio do
tipo habitualmente utilizado nas habitaces
privadas, a menos que: a) seja cobrada uma taxa
directa para ver ou ouvir a transmissdo, ou b) a
transmissdo assim recebida seja retransmitida ao
publico». A isen¢do abrange a utilizacdo de um
aparelho de radio ou televisio «do tipo habitual-
mente utilizado nas habitacdes privadas» em lojas,
bares, restaurantes ou outros lugares publicos. Em
virtude da sua formula¢do vaga e ambigua, o n® §
da seccdo 110 deu origem a uma interpretacdo
muito ampla daquilo que é habitualmente denomi-
nado «isenc¢do doméstica». Por exemplo, verificou-se
que a isen¢do pode também aplicar-se a empresas
que exploram grandes cadeias de armazéns em todo
a pals e recorrem a difusdo de musica nestes arma-
zéns no quadro da sua politica comercial (*).

() JO C 177 de 11. 6. 1997, p. 5.

() Ver BMIv Edison Bros Stores Inc. Tribunal de Apelo dos
Estados Unidos para o 8% Circuito, n® 91-2115 e BMIv
Claire’s Boutiques United States, Tribunal de Apelo para o 7°
Circuito, n® 91-1232.
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Ao abrigo do n? 1 do artigo 9° do Acordo OMC
sobre os aspectos dos direitos de propriedade inte-
lectual relacionados com o comércio (a seguir
designado Acordo «IRIPS»), os membros tém de
respeitar o disposto nos artigos 1° a 219 da
Convengdo de Berna para a proteccdo das obras
literarias e artisticas (a seguir designada «Covencio
de Berna»). O n? 1 do artigo 11° A da Convengio
de Berna, revista pelo Acto de Paris de 1971,
concede aos autores de obras literarias e artisticas (o
que inclui as obras musicais) o direito exclusivo de
autorizar nio s6 a radiodifusdo e outras comunica-
¢Bes sem ser por fio das suas obras, mas também a
comunica¢do em publico das suas obras por altifa-
lante ou instrumento analogo. Ao permitir a utili-
zacdo de mausica em certos locais sem licenca dos
titulares do direito e sem o pagamento de direitos
de exploragio (royalties), a isen¢do norte-americana
impede os titulares do direito de usufruirem da
proteccio a que tém direito ao abrigo do n® 1,
alinea III), do artigo 11% A, sempre que as missdes
das suas obras sejam publicamente transmitidas
através de altifalantes ou instrumentos anéalogos e
ao abrigo do n? 1, alinea II) do artigo 11°, sempre
que as transmissOes directas por cabo das suas obras
sejam publicamente comunicadas por esses instru-
mentos. O n? 1, alinea III) do artigo 11 A ou o n?
1, alinea II), do artigo 119 abrangem manifesta-
mente situacdes em que a musica radiodifundida
ou transmitida por cabo é transmitida ao publico
através de aparelhos de radio ou televisdo (como,
por exemplo, os sujeitos a insengdo doméstica) ou
por qualquer outro meio, pois que visa a comuni-
cagdo publica das obras radiodifundidas e nédo as
especificacBes técnicas dos meios utilizados para o
efeito.

O n? 2 do artigo 11° A da Convencido de Berna
estabelece que, embora os paises possam estabe-
lecer as condigBes para o exercicio dos direitos
exclusivos referidos no n? 1 do artigo 119 A, essas
condi¢es ndo poderdo prejudicar o direito que
cabe aos titulares do direito de obterem uma remu-
neracdo equitativa. O n® 5 da seccdo 110 do Copy-
right Act de 1976 prejudica o titular do direito na
obtencdo dessa remuneracdo, pois priva-o de qual-
quer remunera¢do no que diz respeito a utilizacdo
das suas obras em situagSes abrangidas pela isengdo
doméstica.

A Comissio examinou também a isencdo domés-
tica do ponto de vista das «reservas menores», uma
categoria de excepcdes que pode ser considerada
aplicavel ao exercicio dos direitos exclusivos ao
abrigo da Convencdo de Berna, embora tenha
concluido que, mesmo no caso em que sejam apli-
caveis «reservas menores» aos direitos exclusivos
estabelecidos no n? 1, alinea III), do artigo 11° A e
no n? 1 alinea II, do artigo 11, a isencdo doméstica
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continuaria a nio ser ainda uma reserva menor. A
isencdo € amplamente aplicada numa base comer-
cial em todos os Estados Unidos e as perdas econé-
micas incorridas pelos titulares do direito comuni-
tarios sdo importantes, variando entre 13 % e 24 %
dos pagamentos efectuados anualmente pelas orga-
niza¢cdes  norte-americanas  encarregadas  da
cobranca dos direitos de execucio em favor das suas
homoélogas comunitarias que representam 0s
compositores e os orquestradores, os autores da
letra e os editores.

Dado que o n® 1 do artigo 92 do Acordo TRIPS
institui a obrigacdo para os membros da OMC de
respeitarem os artigos 1?2 a 219 da Convengdo de
Berna, um membro da OMC nido estard a cumprir
as suas obrigacdes ao abrigo do Acordo TRIPS se
nio respeitar a Convencdo de Berna. Por conse-
guinte, dado que o n? 5 da seccdo 110 do Copyright
Act dos Estados Unidos da América contradiz o
disposto nos n% 1 e 2 do artigo 11° A e non? 1 do
artigo 119 da Convencdo de Berna, viola também o
disposto no n? 1 do artigo 92 do Acordo TRIPS. A
Comissdo considera ainda que o artigo 13?2 do
Acrodo TRIPS no pode ser invocado pelos Estados
Unidos para justificar a insencdo doméstica, dado
que esta disposi¢do limita as isen¢Bes existentes ao
abrigo da Convencdo de Berna a certos casos espe-
ciais que ndo prejudicam uma exploragdo normal
da obra nem causam um prejuizo injustificado aos
interesses legitimos do titular do direito. Nao
permite insencdes adicionais aos direitos protegidos
pela Convencido de Berna.

Nestas circunstancias, a Comissdo considera que as
alegacdes do autor da dentncia sdo fundamentadas
e que o n? 5 da secgdo 110 do Copyright Act dos
Estados Unidos da América constitui um entrave ao
comércio na acepg¢do do n? 1 do artigo 2° do regu-
lamento, ou seja «<uma pratica adoptada ou mantida
por um pais terceiro contra a qual as regras do
comércio internacional conferem um direito de
accaon.

Nio obstante, a Comissdo considera que a refe-
réncia a base juridica acima mencionada ndo
impede o recurso a qualquer outra disposi¢do perti-
nente do Acordo OMC e dos acordos a ele
anexados, que poderd ser utilizada em processos
junto da OMC.

C. CONCLUSOES RESPEITANTES AOS EFEITOS
COMERCIAIS NEGATIVOS

O n? 5 da secgdo 110 do Copyright Act dos Estados
Unidos da América priva os titulares do direito na
Comunidade do exercicio normal e pleno dos seus
direitos exclusivos ao abrigo da Convencdo de
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Berna e do Acordo TRIPS. Os titulares dos direitos
ndo tém a possibilidade de obter uma licenca para a
execu¢do da sua obra (quer directamente ou por
intermédio de sociedades) nem de obterem uma
remuneracdo pela comunicagdo das suas obras ao
publico.

O efeito mais directo do n? 5 da sec¢do 110 é que
impede os titulares do direito de receberem a
remunera¢do a que tém direito por certas comuni-
cagdes ao publico. Segundo as estimativas da
Comissdo, as perdas directas de receitas sofridas
pelos titulares dos direitos na Comunidade (ou seja,
os compositores e os orquestradores, os autores da
letra e os editores de musica) resultantes da apli-
cacdo do n? 5 da seccdo 110 representam entre 3,8
e 6,8 milhdes de ddlares norte-americanos por ano.
Estes montantes representam entre 13 % a 24 %
dos pagamentos efectuados anualmente pelas socie-
dades americanas que procedem a cobranca dos
direitos de execucio em favor das sociedades comu-
nitdrias que representam as trés categorias de titu-
lares dos direitos. Isto revela que as perdas sofridas
pelos titulares dos direitos na Comunidade com a
isencdo doméstica sdo importantes.

A isencdo doméstica provoca também perdas indi-
rectas para os titulares dos direitos comunitarios,
pois desencoraja as sociedades norte-americanas
que procedem a cobranca dos direitos de execugdo
de criarem um sistema eficaz de concessdo de
licengas nos bares, lojas, restaurantes e outros locais
nos mercados em que néo exista isengdo e provoca
uma perda de eficacia destas organiza¢Bes norte-
-americanas ao tentarem conceder licencas a estes
locais. O resultado da existéncia do n° 5 da seccdo
110 é que mesmo os locais que nio cumprem
manifestamente os critérios para poder beneficiar
da insencdo ndo sdo sempre titulares de uma
licenga adequada.

Outras perdas indirectas sdo também causadas pelo
facto de a isencdo domeéstica ter agido como um
catalizador para atitudes publicas e privadas nega-
tivas no que diz respeito a concessdo de licencas
para obras musicais ndo dramaticas nos Estados
Unidos. Lobbies poderosos de utilizadores de obras
musicais opuseram-se de modo sistematico (e com
sucesso) aos esforcos das sociedades para conceder
licencas e cobrar direitos razodveis pela comuni-
cagdo da musica ao publico.

Em resultado do n?® § da sec¢do 110, as receitas que
um titular do direito pode esperar da concessido de
uma licenca pela sua obra nos Estados Unidos sdo
menos importantes do que deveriam ser. Tal
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podera desincentivar as exportacdes de musica para
os Estados Unidos.

Nestas circunstancias, a Comissdo considera que as
alegacdes do autor da dentncia sdo fundamentadas
e que o n? 5 da seccdo 110 do Copyright Act dos
Estados Unidos da América esta a ter efeitos preju-
diciais no comércio, na acep¢do do n® 4 do artigo
2° do regulamento.

D. ALTERACOES RECENTES AO N° 5 DA
SECCAO 110 DO COPYRIGHT ACT DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Enquanto a Comissdo investigava a isen¢do domés-
tica, o Congresso norte-americano examinou uma
lei que altera o n? 5 da secgdo 110 do Copyright
Act dos Estados Unidos da América tendo em vista
alargar o seu 4mbito de aplicacio.

Em 6 ¢ 7 de Outubro de 1998, a lei, designada lei
sobre a equidade na concessdo de licencas no
dominio da musica, foi adaptada por, respectiva-
mente, a Camara dos Representantes e o Senado
norte-americanos. A lei consiste no aditamento de
um novo subparagrafo B ao n? 5 da sec¢do 110 do
Copyright Act dos Estados Unidos da América, que
prevé uma nova excepg¢do ao direito exclusivo dos
titulares do direito de autorizarem a comunicag¢io
publica das suas obras, enquanto no subparagrafo A
a isencdo doméstica ndo sofre quaisquer alteracdes.
O novo subparagrafo B aplica-se a uma gama muito
mais vasta de beneficiarios, nomeadamente restau-
rantes, bares e outros estabelecimentos comerciais,
desde que preencham um certo niimero de condi-
¢Bes, nomeadamente no que diz respeito a super-
ficie do estabelecimento e ao niimero de altifalantes
utilizado. Abrange a utilizacdo de qualquer tipo de
dispositivo audiovisual, pelo que nido se limita
unicamente a utilizacdo de um aparelho «domés-
tico».

A lei foi assinada pelo presidente dos Estados
Unidos em 27 de Outubro de 1998, devendo entrar
em vigor 90 dias apoés ter sido decretada. Dado tal
implicar que, de um ponto de vista juridico, a lei
passou a fazer parte da ordem juridica norte-ameri-
cana, pelo que ja pode ser objecto de um processo
de resolucdo de litigios no quadro da OMC apesar
de sO entrar em vigor passados os 90 dias.

Do ponto de vista juridico, o novo paragrafo B do
n? 5 da secgdo 110 também impede os titulares do
direito de usufruirem da proteccdo a que tém
direito ao abrigo do n? 1, alinea III, do artigo 11° A
e do n? 1, alinea ii), do artigo 11° da Convencdo de
Berna quando a radiodifusdo ou a transmissdo por
cabo das suas obras forem comunicadas ao publico.
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Por conseguinte, a analise efectuada pela Comissdo
da versdo de 1976 do n? 5 da seccdo 110 do Copy-
right Act dos Estados Unidos (que agora passou a
constituir o subparagrafo A da sec¢do) aplica-se na
integra a nova versdo do estatuto, que, por conse-
guinte, viola também a Convencido de Berna e o
acordo TRIPS.

No que diz respeito aos efeitos prejudiciais no
comércio, € evidente que estes serdo fortemente
agravados pelo alargamento do 4mbito do estatuto
em termos de beneficidrios e tipo de dispositivos
audiovisuais utilizados para transmitir musica nos
estabelecimentos publicos. Enquanto a Comissdo
estimava que a isen¢do doméstica de 1976 se apli-
cava a cerca de 20 a 35 % dos estabelecimentos
comerciais norte-americanos classificados como
pequenas empresas pelo Governo norte-americano
e com menos de 20 empregados, e a cerca de 6 a
12 % das empresas norte-americanas da mesmas
categoria com mais de 20 empregados, as empresas
norte-americanas encarregadas da cobranca dos
direitos de execugdo estimam que, s6 no que diz
respeito as empresas ligadas a comidas e bebidas, a
nova lei j4 isentaria 70 % de todos os bares e
restaurantes norte-americanos, j4 que a sua super-
ficie é inferior aos limiares estabelecidos no n? 5,
subparagrafo B, da seccdo 110.

E. INTERESSE COMUNITARIO

A garantia de que os parceiros OMC respeitam
plenamente as suas obrigacGes é da maior impor-
tancia para a Comunidade, que se comprometeu a
respeitar as mesmas obriga¢Ses. Por conseguinte, a
Comunidade deverd p6r imediatamente em questdo
o disposto no n? 5 da seccdo 110 de Copyright Act
dos Estados Unidos da América.

F. CONCLUSOES E MEDIDAS A ADOPTAR

Foram realizadas reunibes e procedeu-se a troca de
cartas com as autoridades competentes norte-ameri-
canas a fim de debater a questdo e encontrar uma

solugdo amigéavel para os problemas respeitantes a
concessdao de licencas para as obras musicais,
embora as autoridades norte-americanas nao
tenham apresentado qualquer proposta de solugio.

(25) Nestas circunstancias, os interesses comunitirios
requerem o inicio de um processo de resolucdo de
litigios no quadro da OMC,

DECIDE:

Artigo 1°

1. O n? 5 de secgdo 110 de Copyright Act dos Estados
Unidos da América é incompativel com as obrigacdes
deste pais ao abrigo do Acordo de Marriquexe que estabe-
lece a Organizac¢do Mundial do Comércio e constitui um
«entrave ao comércio» na acep¢do do n® 1 do artigo 2° do
Regulamento (CE) n? 3286/94.

2. A Comunidade dara inicio a uma accdo contra os
Estados Unidos da América ao abrigo do memorando de
entendimento sobre as regras e processos que regem a
resolucdo de litigios e de outras disposi¢Bes pertinentes da
OMC a fim de assegurar a eliminagdo deste entrave ao
comércio.

Artigo 2°

A presente decisdo é aplicavel a partir da data da sua
publicacio no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias.

Feito em Bruxelas, em 11 de Dezembro de 1998.

Pela Comissdo
Leon BRITTAN

Vice-Presidente



