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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 oktober 1998

enligt bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 3286/94 betriffande Repu-
bliken Argentinas atgidrder mot export av hudar av nétkreatur och andra oxdjur
samt mot import av fiardigt lider

[delgivet med nr K(1998) 3206]

(98/618/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 3286/94 av
den 22 december 1994 om faststillande av gemenskaps-
forfaranden pd den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sidkerstilla gemenskapens rittigheter
enligt internationella handelsregler, sérskilt regler som
faststillts av  Virldshandelsorganisationen (WTO) (),
dndrad genom férordning (EG) nr 356/95 (%), sarskilt artik-
larna 13 och 14 i denna,

efter samrdd med radgivande kommittén, och

av f6ljande skal:

A. FORFARANDE

(1)  Den 8 januari 1997 mottog kommissionen ett
klagomal i enlighet med artikel 4 i radets forord-
ning (EG) nr 3286/94 (nedan kallad férordningen).
Klagomalet inlimnades av Cotance (Confederation
of National Associations of Tanners and Dressers
of the European Community, de europeiska
garvarnas branschorganisation) pa uppdrag av de
medlemmar som tillverkar eller fardigstiller lader
av notkreatur och andra oxdjur, nedan kallat lader
av noétkreatur.

(20 Den klagande hivdade att ett antal argentinska
atgarder betraffande exporten av oberedda och
halvgarvade skinn och importen av fardigt lader ar
oférenliga med flera bestimmelser i Avtalet om
upprittande av Virldshandelsorganisationen (nedan
kallat WTO-avtalet) och dess bilagor, och att dessa
atgarder orsakar negativa handelseffekter for dess
medlemsforetag. Med utgangspunkt i detta bad den
klagande kommissionen att vidta noédvindiga
atgarder for att forma Argentina att upph6ra med
det bruk som utgors av a) faktiskt exportforbud pa
oberedda hudar, b) tullkontroll av oberedda hudar
dir sakkunniga frin den argentinska garveriin-
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dustrin ingér, c) extra moms och statistisk tull pa
import av fardigt lider och d) forskottsbetalning av
omsittningsskatt vid import av fardigt lader.

(3  Klagomalet inneholl tillrackligt med 6vertygande
bevis for att motivera att gemenskapens undersok-
ningsforfarande inleddes i enlighet med artikel 8 i
férordningen. Foljaktligen inleddes ett undersok-
ningsforfaranden den 26 februari 1997 (3).

(4)  Efter det att gemenskapens undersokningsforfa-
rande hade inletts genomférde kommissionen en
ingdende unders6kning av faktiska och riattsliga
férhallanden. P4 grundval av undersokningsresul-
taten drog kommissionen de nedan angivna slutsat-
serna.

B. FOREKOMST AV HANDELSHINDER

(5)  Undersokningen visade att den argentinska export-
ordningen fér oberedda och halvgarvade hudar av
notkreatur i praktiken fungerar som ett export-
forbud. De argentinska myndigheterna forefaller
alltsedan 1972 ha velat forbjuda export av oberedda
och halvgarvade hudar av notkreatur genom att
inféra olika atgdrder, som alla har avsevirt
begrinsat och slutligen omojliggjort export av
sadana oberedda och halvgarvade hudar. Fore 1972
fanns det ett jamnt och betydande handelsfléde
mellan Argentina och gemenskapen i friga om
hudar.

Det faktum att man med exportordningen har
uppnatt sitt mal framgar av foljande: a) de argen-
tinska myndigheterna erkinner att de inte har fore-
kommit nagon (laglig) export av oberedda och halv-
garvade hudar sedan 1987, b) handlare uppger att
det 4r omojligt att kopa hudar for export i Argen-
tina och c) den argentinska garveriindustrin medger
att den argentinska marknaden f6r hudar inte 4r
nagon fri marknad. Genom att hénvisa till artikel
XI.2a i GATT 1994, som &r ett undantag fran
férbudet mot exportforbud eller exportrestriktioner,
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verkar dessutom de argentinska myndigheterna
antyda att landet har ett exportforbud, eller atmin-
stone exportrestriktioner, i den mening som avses i
artikel XI.1. Slutligen visar en analys baserad pa
priserna i Argentina och USA att priset pa argen-
tinska hudar normalt borde ha natt en niva som
skulle ha gjort det mojligt att exportera, dven med
beaktande av den argentinska exporttullen pa
hudar av nétkreatur.

De faktiska omstindigheterna tyder pa att Argen-
tina har ett férbud mot export av oberedda och
halvgarvade hudar. Dessutom avsléjade undersok-
ningen att minst en regeringsatgird (den att ge
garveriindustrin tillstind att medverka vid tullkon-
trollerna av hudar innan de exporteras) vars syfte
var att driva igenom forbudet. Exportférbud och
exportrestriktioner forbjuds uttryckligen i artikel XI
i GATT 1994. Séiledes har gemenskapen enligt
artikel 2.1 i fo6rordningen rétt att ingripa mot
Argentina.

Personal som har utsetts av garveriindustrikam-
maren i Argentina har tillstand att bistd de argen-
tinska tullmyndigheterna nér de utfor tullkontroller
av oberedda och halvgarvade hudar fére export.
Bortsett fran att detta bruk ingar i en exportordning
vars syfte dr att gora det omdjligt att exportera
hudar, kan bruket i sig ifragasittas utifran bestim-
melserna i GATT 1994. Det faktum att foretradare
for en industri som har uppenbart intresse av att
férhindra export av ramaterial som den sjilv
anvander deltar i detta bruk ar ingen garanti for att
forfarandet 4r opartiskt sd som avses i artikel X.3 a i
GATT 1994.

Betriffande detta bruk utgér darfor artikel X.3 a i
GATT 1994 jamférd med artikel X.1 internatio-
nella handelsregler som enligt artikel 2.1 i f6érord-
ningen ger gemenskapen ritt att ingripa.

Argentina tillimpar en “extramoms” pa 9 % pa
importerade produkter. I praktiken innebar det att
momsen 4r 30 % péa importerade varor mot 21 %
pé varor som kops pa den inhemska marknaden.
Denna momssats pa importerade varor utgér déarfor
en diskriminering i jamf6relse med den sats som
tillimpas pa inhemsk forsiljning. Det faktum att
denna “extramoms” bara 4r en avbetalning som kan
dras av den slutliga momsinbetalningen paverkar
inte denna analys. Den maste déarfor anses vara ett
brott mot den princip om nationell behandling
som faststalls i artikel II1.2 i GATT 1994 och som
utgdr en internationell handelsregel vilken enligt
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artikel 2.1 i forordningen ger gemenskapen ritt att
ingripa.

Aktorer som importerar utlindska varor till Argen-
tina maste i forskott betala in en omsittningsskatt
motsvarande 3 % av varans pris. Aven om denna
inbetalning betraktas som ett tillgodohavande nir
skattedeklarationen limnas in 4r detta uppenbar-
ligen ett diskriminerande bruk till férmén f6r
argentinskt material i tillverkning och i féardiga
konsumtionsvaror. Artikel II1.2 i GATT 1994 utgér
darfor, dven med avseende pa denna “férskottsinbe-
talning av omsittningsskatt”, en internationell
handelsregel vilken enligt artikel 2.1 i férordningen
ger gemenskapen ratt att ingripa.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen
att den klagandes pastdenden ar vilgrundade.

Kommissionen anser dock att hanvisning till ovan-
staende rittsliga grund inte utesluter att nagon
annan tillimplig bestimmelse i WTO-avtalet
aberopas eller de avtal som fogats till det och som
skulle kunna anvindas i forfaranden infér WTO.

C. NEGATIVA HANDELSEFFEKTER

Exportforbudet gor att det foér nédrvarande ar helt
omojligt for gemenskapens garvare att kopa
oberedda hudar av notkreatur i Argentina, fastin
denna unders6kning har visat att garverier i gemen-
skapen av flera skdl ar mycket intresserade av att
koépa hudar fran Argentina.

Trots Argentinas betydande produktion av hudar av
notkreatur 4r landets del i den internationella
handeln med sadana hudar férsumbar. Detta
faktum minskar den internationella tillgangen pa
denna produkt och foljaktligen f6rsorjningstrygg-
heten i friga om denna ravara fér gemenskapens
garverier.

De argentinska atgirderna mot export av hudar av
notkreatur 6kar risken for att bruket av exportrest-
riktioner sprids. I detta sammanhang kan Argen-
tinas partner i Mercosur ge anledning till oro.

Gemenskapens garverisektor 4r i hog grad
beroende av importerade hudar. En f6ljd av att
Argentina och senare andra linder uppritthaller
exportrestriktioner blir att garverierna behover fler
leverantorslander till en allt storre del av sin mate-
rialforsorjning, vilket medfér storre osikerhet och
ytterligare kostnader.
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Exportatgirderna har lett till att den argentinska
marknaden har isolerats fran rorelserna i vérlds-
marknadspriserna, vilket ger en konstlad nedsitt-
ning av de lokala priserna pa argentinska hudar.

Eftersom priserna pa ramaterial ar artificiellt laga
har argentinska garvare en kostnadsférdel framfér
utldndska tillverkare som maste betala priser som
paverkas av virldsmarknaderna. Med hinsyn till att
ramaterialet utgdr en sa stor andel av tillverknings-
kostnaderna for lader har de argentinska garvarna
en betydande f6rdel. Det kan déirfér konstateras att
de argentinska garvarna, i fraga om ldder fran
notkreatur, kan silja sina produkter till ett betydligt
lagre pris an konkurrenterna fran EG, tack vare
ramaterial som &r billigt pd konstgjord vig.

Argentina har okat sin export av fardigt lader
betydligt sedan exportrestriktionerna inférdes 1972.
Eftersom de argentinska ladertillverkarna har en
betydande fordel pa grund av illojal konkurrens ar
det uppenbart att deras exportframgangar i stor
utstrackning hérroér fran denna férdel. Under
normala och rittvisa konkurrensférhallanden skulle
gemenskapens garvare kunnat ha dtminstone en
del av de marknadsandelar som nu &ver hela
virlden behirskas av argentinskt lader.

De flesta garvare som arbetar med ldder av
notkreatur i Europeiska gemenskapen har sedan
boérjan av detta artionde foérlorat marknadsandelar i
gemenskapen medan Argentina har 6kat sin mark-
nadsandel i flera av gemenskapens medlemsstater.
Aterigen beror okningen delvis pa de argentinska
garvarnas fordel pa grund av illojal konkurrens.

De argentinska atgirderna mot export av oberedda
och halvgarvade hudar av notkreatur hindrar
vasentligen handelsflédet av dessa produkter och
aventyrar en tryggad tillgang till rdmaterial f6r
gemenskapens garveriindustri. De leder ocksa till
att de argentinska ladertillverkarna far en f6érdel pa
grund av illojal konkurrens som goér det mojligt for
dem att salja till lagre pris dn sina konkurrenter
EG. Kommissionen drog darfor slutsatsen att ovan-
nimnda effekter ar negativa handelseffekter i den
mening som avses i artikel 2.4 i férordningen.
Dessutom fann kommissionen att eftersom extra-
momsen pa import och forskottsbetalningen av
inkomstskatt som tas ut pa import i hindelse av ett
argentinskt uppsving i efterfrigan pa lader fran
gemenskapen kan avskricka forddlare fran att kopa
lader fran gemenskapen, orsakar de potentiellt
negativa handelseffekter som sannolikt kan
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utvecklas til verkliga handelseffekter i den mening
som avses i artikel 2.4 i férordningen.

D. GEMENSKAPENS INTRESSE

For gemenskapen, som har forbundit sig att
uppfylla sina WTO-ataganden, ar det av yttersta
vikt att se till att parterna i WTO uppfyller sina
ataganden.

Om gemenskapen inte agerar mot de nuvarande
handelshindren kan antalet linder som uppratt-
héller exportrestriktioner eller exportforbud 6ka
ytterligare under kommande ar och orsaka ny,
allvarlig snedvridning av konkurrensen som ytterli-
gare paverkar ladertillverkarna i gemenskapen.

Det argentinska bruket drabbar gemenskapens
garveriindustri som redan moter 6kande lagpris-
konkurrens fran asiatiska och latinamerikanska
garvare. Pa varldsmarknaden for lader, dér antalet
aktorer 6kar, minskar den tillgingliga marknadsan-
delen stindigt for varje enskild aktor. I det
sammanhanget leder varje férdel pa grund av illojal
konkurrens till en allvarlig snedvridning av mark-
naden och bor darfor effektivt motarbetas.

E. SLUTSATSER OCH MOTATGARDER

Genom undersékningen har det framkommit att
det kravs en radikal férindring av den ordning som
tillimpas i Argentina pd export av hudar av
notkreatur och import av fardigt liader for att
undanréja de nuvarande och potentiella negativa
handelseffekterna av ovannimnda handelshinder.

Intensiva samtal dir denna fraga har dryftats med
behoriga argentinska myndigheter i syfte att hitta
en vinskaplig losning pa problemen betriffande
handeln med hudar och ladder. Foretridare for
kommissionen triffade foretridare for de argen-
tinska myndigheterna den 30 och 31 mars 1998 i
Buenos Aires. Vid detta tillfalle samtyckte de
argentinska myndigheterna till att till fullo liberali-
sera sin export av hudar till januari 2000 och gick
med pa att anmila planen for stegvis avveckling av
exportskatten pa hudar av notkreatur till WTO. De
argentinska myndigheterna visade ocksad en viss
flexibilitet och samtyckte till att underséka mojlig-
heten att 4ndra den tullférordning som bemyndigar
den argentinska laderindustrin att medverka vid
tullkontrollen av hudarna fére export.

Trots att de uttryckt sin vilja att hitta en 6msesidigt
tillfredsstillande 16sning och under fem ménader
diskuterat olika former f6r en sidan 16sning med
kommissionen har de argentinska myndigheterna
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emellertid dnnu inte till WTO anmilt sin malsitt-
ning att till fullo liberalisera handeln med hudar
och sin plan for den stegvisa avveckling av export-
skatten pa hudar av noétkreatur och de har inte
heller 4ndrat forordningen om tullkontroll av
hudarna fore export.

(25) Under dessa omstindigheter forefaller gemen-
skapens intresse kriva att WT'O:s tvistlosningsforfa-
rande inleds.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det dolda exportférbudet pa hudar av notkreatur,
den medverkan av foretriadare f6r garveriindustrin vid tull-
kontrollen av hudarna f6ére export, den extra momsen pa
importerade produkter och den forskottsbetalning pa
omsittningsskatt som Argentina upprétthaller utgdr ett

“handelshinder” enligt artikel 2 i radets férordning (EG)
nr 3286/94.

2.  Gemenskapen skall ingripa mot Argentina i enlighet
med Overenskommelsen om regler och forfaranden for
tvistlosning och andra relevanta WTO-bestimmelser i
syfte att se till att handelshindret undanréjs.

Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas fran och med samma dag som
det offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den 23 oktober 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Leon BRITTAN

Vice ordforande



