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(Actos cuja publicacdo ndo ¢ uma condi¢do da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 9 de Dezembro de 1996

sobre um terceiro programa plurianual para as pequenas e médias empresas
(PME) da Uniao Europeia (1997-2000)

(97/15/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n® 3 do seu artigo 1309,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),

Tendo em conta o parecer do Comité Econbémico e
Social (3),

Tendo em conta o parecer do Comité das RegiGes (¥),

(1) Considerando que, em 10 de Outubro de 1994, o
Conselho adoptou uma resolugdo relativa ao livre
desenvolvimento da dinimica e do potencial
inovador das pequenas e médias empresas, incluindo
do artesanato e das micro-empresas, numa economia
concorrencial ()

(2) Considerando que, em 21 de Novembro de 1994, o
Conselho adoptou uma resolucdo relativa ao reforgo
da competitividade da industria da Comunidade (¥);

(3) Considerando que, em 27 de Novembro de 1995, o
Conselho adoptou uma resolucdo, relativa as
pequenas e médias empresas industriais e a inovagio
tecnoldgica (7);

(4) Considerando que, em 22 de Abril de 1996, o
Conselho adoptou uma resolugdo sobre a coordena-

() JO n? C 156 de 31. 5. 1996, p. S.

(® JO n? C 320 de 28. 10. 1996, p. 153.

() JO n? C 295 de 7. 10. 1996, p. 6.

(*) Parecer emitido em 19 de Setembro de 1996 (ainda n3o publi-

cado no Jornal Oficial).

() JO n® C 294 de 22. 10. 1994, p. 6.

(9 JO n® C 343 de 6. 12. 1994, p. 1.

() JO n° C 341 de 19. 12. 1995, p. 3.

¢do das actividades comunitarias a favor das pequenas
e médias empresas e do artesanato (*);

(5) Considerando que, em 14 de Junho de 1993, o
Conselho adoptou a Decisdo 93/379/CEE relativa a
um programa plurianual de acg¢bes comunitarias
destinadas a reforcar os eixos prioritarios e garantir a
continuidade e 2 consolidacdo da politica empresa-
rial, nomeadamente das pequenas e médias empresas,
na Comunidade (%),

(6) Considerando os relatérios que a Comissdo apre-
sentou sobre as medidas decorrentes da citada Deci-
s30;

(7) Considerando que a Comissio apresentou ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico
e Social e a0 Comité das RegiGes um relatério de
avaliagio externa sobre a aplicagdo do actual
programa plurianual, por for¢a do artigo 5° da Deci-
sio 93/379/CEE;

(8) Considerando que, em sintonia com o seu Livro
Branco «Crescimento, Competitividade ¢ Empregos,
a Comissdo adoptou, em 3 de Junho de 1994, uma
comunicagdo relativa a realizagio de um programa
integrado a favor das PME e do artesanato, destinada
designadamente a exp6r na sua globalidade a politica
empresarial comunitaria;

(9) Considerando que, em 29 de Novembro de 1995, a
Comissdo adoptou o relatério «<PME: uma fonte dini-
mica de emprego, crescimento e competitividade na

) JO n® C 130 de 3. 5. 1996, p. 1.
) JO

n® L 161 de 2. 7. 1993, p. 68.
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(10)

(11)

(15)

(16)

(17)

Unido Europeias, que apresentou ao Conselho
Europeu de Madrid e no qual preconizava uma poli-
tica empresarial mais ambiciosa tendente a revelar o
pleno potencial das empresas europeias no dominio
do emprego, do crescimento e da competitividade;

Considerando que as PME prestam um contributo
primordial para a consolidagio do papel da industria
na Unido Europeia, contrabalangando desse modo a
tendéncia existente para a relocalizagdo das empresas;
que nio deve subestimar-se o papel especial desem-
penhado pelas PME, em particular através do estabe-
lecimento de relagSes estreitas com clientes e empre-
gados e das possibilidades de evolucdo pessoal
proporcionadas a muitos empresarios e empresarias;

Considerando que a presente decisdo tem por objec-
tivo fornecer a base legal para medidas complemen-
tares especificas que ndo fazem parte integrante de
outras politicas comunitarias ¢ ndo podem ser mais
adequadamente realizadas ao nivel dos Estados-mem-
bros;

Considerando que na execucdo do presente programa
plurianual, deve ser respeitado o principio da subsi-
diariedade;

Considerando que as PME que exercem actividades
transfronteiras devem ser ajudadas a sanar eventuais
dificiéncias estruturais;

Considerando que a presente decisao se destina espe-
cialmente as PME, independentemente do sector, da
estrutura juridica e da localizagdo geografica,
incluindo nomeadamente o artesanato, as empresas
dos sectores do comércio e da distribuigio, bem
COmoO as MmiCro-empresas;

Considerando que as medidas apresentadas na
presente decisdo se aplicam em toda a Unido Euro-
peia e visam:

— promover um enquadramento favoravel ao desen-
volvimento das PME,

— melhorar a integracdo e a organizagao das PME
— em especial das pequenas empresas e do arte-
sanato — no mercado tUnico,

— aumentar a competitividade das PME europeias e
incentivar a sua europeizacio e internacionaliza-
¢do, favorecendo assim o crescimento, a cria¢do
de postos de trabalho e a coesio econdmica e
social da Comunidade;

Considerando que as acgBes de desenvolvimento
tecnoldgico transnacional das PME serdo geridas em
coordenagdo com o programa comunitirio de indus-
tria e desenvolvimento tecnoldgico (I&DT) e na
observincia dos processos decisOrios aplicaveis e que
nelas devera ser contemplado o seguimento a dar ao
Livro Verde sobre a inovagio;

Considerando que os protocolos adicionais aos
acordos de associagio celebrados com os paises da
Europa Central e Oriental prevéem uma participagdo
desses paises nos programas comunitarios;

(18) Considerando que convém igualmente prever uma
participagdo de Chipre e de Malta no dmbito dos
acordos de associagdo celebrados com esses paises;

(19) Considerando que o segundo programa caduca em
31 de Dezembro de 1996 e que é necessario adoptar
um terceiro programa para um periodo de quatro
anos a afectar-lhe os recursos suficientes para a reali-
zagdo dos seus objectivos;

(20) Considerando que a Comissdo, coadjuvada pelo
comité, tomard todas as medidas necessarias para
executar este programa, excluindo quaisquer medidas
de harmonizag¢io fiscal,

DECIDE:

Artigo 1°

E adoptado, por um periodo de quatro anos a contar de 1
de Janeiro de 1997, um programa de politica comunitaria
a favor das pequenas e médias empresas (PME), incluindo
O artesanato e as micro-empresas.

Artigo 2°

O programa referido no artigo 1°, cujas medidas corres-
pondentes se encontram especificadas no anexo e se
destinam a complementar as ac¢des dos Estados-mem-
bros, tem os seguintes objectivos:

1. Simplificar e melhorar o enquadramento administra-
tivo e regulamentar das empresas:

— garantir que sejam tomados em considera¢io os
interesses das PME nas varias iniciativas e politicas
da Comunidade,

— simplificar e melhorar a legislacio comunitaria,
¢

— aumentar a transparéncia e a difusdo das melhores
praticas no que respeita a simplificagdo e melhoria
do enquadramento administrativo e regulamentar,

— aperfeicoar o enquadramento das operagdes tran-
sacionais das PME.

2. Melhorar o enquadramento financeiro das empresas:
— facilitar o acesso ao crédito e ao capital de risco,

— prosseguir os esforcos no sentido de reduzir os
atrasos de pagamento,

— facilitar o desenvolvimento de instrumentos finan-
ceiros especificos,

— estimular o desenvolvimento dos mercados de capi-
tais para PME em rapido crescimento.

3. Ajudar as PME a europeizarem e internacionalizarem
as suas estratégias, em especial através de melhores
servicos de informacio e de cooperagio:
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— promover o acesso das PME a sociedade da infor-
magao,

— desenvolver servicos de informag¢do comunitaria,

— melhorar a promogio das ac¢des da politica a favor
das PME,

— promover a cooperagio através de redes de procura
de parceiros,

— promover os contactos directos através de
programas de parceria,

— intensificar as parcerias no dominio da subcontrata-
¢éo,

— aperfeicoar as condi¢bes de participagio das PME
no mercado interno,

— melhorar o acesso a novos mercados € a internacio-
naliza¢io das PME.

Reforgar a competitividade das PME e melhorar o seu
acesso 4 investiga¢do, inovagio e formagao

>

— aumentar o potencial de inovagio das PME,
— melhorar a capacidade de gestio,

— promover a adaptagdo as exigéncias ambientais.

Promover o espirito empresarial e apoiar grupos-alvo:

“

— cultura e espirito empresariais,
— artesanato, pequenas empresas € mMmicro-empresas,

— empresas dos sectores do comércio e da distribui-
¢do,

— mulheres empresarias e jovens empresarios;
empresas geridas por empresarios oriundos de
grupos desfavorecidos.

6. Aperfeicoamento dos instrumentos da politica de apoio
as PME.

Artigo 3°

1.  Para cumprir os objectivos previstos nos artigos 19 e
2°, a Comissio aplicard as medidas necessarias que nio
possam ser melhor realizadas a nivel dos Estados-mem-
bros, tendo simultaneamente em conta as conclusdes de
todos os relatdrios especificos de avaliagdo.

2. Sera seguido o procedimento previsto no artigo 4°
para a tomada de medidas que incidam sobre:

— a adopgdo, a aplicagdo experimental ou o alarga-
mento dos projectos necessarios, concebidos com
vista & execugdo da presente decisdo,

— o conteudo, o calendario e a contribui¢do finan-
ceira para as ac¢Bes e 0s convites a apresentacdo de
propostas,

— a avaliagdo periodica dos resultados de cada
projecto, de acordo com os calendarios previstos
nos programas especificos.

3. A Comissdo podera submeter a aprecia¢o do comité
referido no artigo 4° qualquer outra questio relacionada
com o programa.

4. A Comissdo sera responsavel pela execugdo finan-
ceira e a aplicacdo do programa. A Comissdo assegurara
também que as ac¢des que decorrem do presente
programa sejam objecto de uma apreciacdo prévia apro-
fundada, de um controlo e de uma avaliagio posterior a
luz de relatérios que deverdo ser apresentados pelos bene-
ficiarios do financiamento comunitirio.

5. Podera ser concedida ajuda comunitiria, se neces-
sario a realizacdo do projecto, a qual nio devera contudo
exceder o montante necessario para apoiar o projecto.

Artigo 4°

A Comissdo sera assistida por um comité composto por
representantes dos Estados-membros e presidido pelo
representante da Comissdo.

O representante da Comissdo submeterd a apreciagdo do
comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emitira o seu parecer sobre esse projecto num prazo que 0
Presidente pode fixar em funcdo da urgéncia da questdo.
O parecer serd emitido por maioria, nos termos previstos
no n? 2 do artigo 148° do Tratado para a adopgdo das
decisbes que o Conselho é chamado a tomar sob proposta
da Comissdo. Nas votacdes no comité, os votos dos repre-
sentantes dos Estados-membros estdo sujeitos a pondera-
¢do definida no artigo atris referido. O Presidente ndo
participa na votagio.

A Comissdo adoptara medidas que sdo imediatamente
aplicaveis. Todavia, se nio forem conformes com o
parecer emitido pelo comité, essas medidas serdo imedia-
tamente comunicadas pela Comissio ao Conselho. Nesse
caso,

— a Comissdo diferira a aplicacdo das medidas que
aprovou por um prazo de trés meses a contar da data
da comunicagio,

— o Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
tomar uma decisdo diferente no prazo previsto
no primeiro travessdo.

Artigo 5°

1. A Comissdo apresentara ao comité referido no
artigo 49 relatérios anuais sobre a aplicacdo da presente
decisdo.

2. A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
RegiGes um relatério bienal de avaliagdo dos progressos
realizados na tomada em consideragio do aspecto PME
em todos os programas e politicas da Comunidade, na
sequéncia da sua acg¢do de coordenagio.

Artigo 6°

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regibes, 0 mais tardar até ao final de 1999, um relatério
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de avalia¢do externa sobre a aplicagdo da presente decis3o,
a fim de verificar se foram atingidos os objectivos iniciais,
relatério esse em que incluira a avaliagio da relagio
custo/eficicia, assim como as propostas que considerar
necessarias em fung¢io das avaliagGes realizadas.

Artigo 7°

1. O presente programa estara aberto a participa¢do dos
paises associados da Europa Central e Oriental (PECO),
segundo as condigbes estabelecidas nos protocolos
complementares dos acordos de associagdo, no que se
refere 4 participagdio em programas comunitarios cele-
brados com esses paises.

2. O presente programa estara aberto a participacio de
Chipre e Malta, com base em dota¢Ses adicionais de
acordo com as mesmas regras que as aplicadas nos paises
da EFTA membros do EEE, segundo procedimentos a
definir com esses paises.

Artigo 89

1. A presente decisdo entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1997 e é valida até 31 de Dezembro de 2000.

2. O montante de referéncia financeira para a execugio
do presente programa durante o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 1997 e 31 de Dezembro de 2000,
elevar-se-4 a 127 milhdes de ecus.

3. As dotagbes anuais serdo aprovadas pela autoridade
or¢amental dentro dos limites das perspectivas financeiras.

Feito em Bruxelas, em 9 de Dezembro de 1996.

Pelo Conselbo
O Presidente
B. HOWLIN
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A2

A3.

A4

B.2.

B.3.

B4.

C.1.

ANEXO
MEDIDAS REFERIDAS NO ARTIGO 2¢

SIMPLIFICAR E MELHORAR O ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E REGULAMENTAR
DAS EMPRESAS

Garantir que sejam tomados em consideragdo os interesses das PME nas vdrias iniciativas e politicas
da Comunidade

Integracio da dimensdo PME na concepgio das politicas comunitarias. Fomento da coordenagio das
ac¢bes comunitarias e favor das PME, de modo a que estas participem plenamente em todos os
programas e ac¢des da Comunidade, incluindo Fundos Estruturais e programas da IDT, de cooperagio
internacional e no dominio do ambiente.

Simplificar ¢ melborar a legisla¢do comunitdria

Acgdes tendentes a suprimir e reduzir os encargos administrativos e os custos de adaptagio a legislagao
comunitaria que obstam & criagfo e ao desenvolvimento das empresas, sobretudo das PME; estas acgdes
compreenderdo a aplicagio de uma metodologia pragmatica para avaliagdo do impacto das propostas
legislativas (incluindo o recurso a um sistema de avaliagdo do impacto sobre as empresas e, eventual-
mente, anélises de custo/eficacia), bem como a consulta as PME sobre as novas propostas de legislagio
e o acompanhamento da aplicagio das linhas de orientacdo da Comissdo em matéria de politica de
regulamentagio.

Aumentar a transparéncia e a difusao das melbores prdticas no que respeita a simplificacao e
melhoria do enquadramento administrativo e regulamentar

Difusdo das melhores praticas, em especial no dominio da simplificagdo administrativa. Promogdo de
ac¢bes a nivel da transmissdo de empresas e das clausulas de reserva de propriedade.

Aperfeicoar o enquadramento das operagbes transnacionais das PME

Incentivo ao desenvolvimento de formas alternativas de resolugdo de diferendos transnacionais entre
empresas. Promogdo de estruturas juridicas adequadas as operagdes transnacionais das PME, sobretudo a
utilizagdo do agrupamento europeu de interesse econdmico (projecto Regie).

MELHORAR O ENQUADRAMENTO FINANCEIRO DAS EMPRESAS

Facilitar o acesso ao crédito e ao capital de risco

Identificagdo e divulgagio de praticas inovadoras destinadas a melhorar o acesso das PME ao financia-
mento {(em especial as sociedades de caugio mitua e a mesa redonda das altas personalidades do sector
bancario e das PME).

Prosseguir os esfor¢os no sentido de reduzir os atrasos de pagamento

Aceleracdo do seguimento a dar a recomendagio relativa aos atrasos de pagamento e, se for caso disso,
previsdo de medidas complementares. Apoio a ac¢es tendentes a melhorar as capacidades de gestdo

financeira das PME.

Facilitar o incremento de instrumentos financeiros especificos

Identificagio e promogio dos melhores instrumentos financeiros especialmente destinados as PME, em
especial o factoring e o seguro de crédito.

Estimular o desenvolvimento ¢ melborar as condi¢bes-base dos mercados de capitais para PME em
rdpido crescimento (incluindo o EASDAQ).

AJUDAR AS PME A EUROPEIZAREM E INTERNACIONALIZAREM AS SUAS ESTRATEGIAS,
EM ESPECIAL ATRAVES DE MELHORES SERVICOS DE INFORMACAO E DE COOPERAGAO

Desenvolver servios de informagdo comunitdria

Facilitar o acesso das empresas a informagio comunitaria: desenvolvimento da rede de Euro-Info-Cen-
tros (EIC) como «primeiros balcdes», que encaminhario os pedidos, se necessirio de comum acordo
com os servigos nacionais, para o servigo de informagio comunitario mais adequado; melhoramento da
composigio da rede e da qualidade dos servigos, através de uma melhor orientag¢ido dos subsidios comu-
nitarios; alargamento e reforco da missdo informativa nos principais dominios de ac¢do da Unido;
melhoramento da adaptagdo dos servicos de informagio comunitérios as necessidades das empresas,
desenvolvendo, em especial, uma parceria com as organiza¢Ses profissionais reconhecidas e com as
redes de apoio as empresas existentes nos Estados-membros para efeitos de concessdo de ajuda as PME,
incluindo as do sector do artesanato.
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C2. Melborar a promogdo das acdes da politica a favor das PME
Lancamento de campanhas de informagio em coordenagdo com a rede de EIC. Organizagio de
semanas europeias da empresa.

C.3. Promover a cooperagdo através de redes de procura de parceiros
Melhoria qualitativa e defini¢do de um padrio de qualidade para as duas redes de procura de parceiros:
a BC-NET (confidencial) e a BRE (n&o confidencial), bem como procura de outros meios eficazes para
promover a cooperagio entre empresas.

C4. Promover os contactos directos através de programas de parceria
Continuagdo do desenvolvimento de instrumentos que possibilitem o contacto directo entre empresa-
rios (programas Europartenariat e Interprise)

C.5. Intensificar as parcerias no dominio da subcontratac¢do

Incremento de acgGes destinadas a promover a subcontratagio tansnacional.

C.6. Aperfeicoar as condicbes de participagigo das PME no mercado interno

Incentivo a eliminagdo dos obsticulos susceptiveis de dificultar as actividades comerciais. Facilitagio da
participagdo das PME em contratos publicos.

Promogio do acesso das PME e das empresas do sector do artesanato a sociedade da informagdo.

C.7. Melborar o acesso a novos mercados e a internacionalizac¢do das PME

Estudo de novas possibilidades de incremento da actividade tansnacional das PME tanto dentro do
mercado interno como a nivel mundial.

D. REFORGAR A COMPETITIVIDADE DAS PME E MELHORAR O SEU ACESSO A INVESTIGA-
CAO, INOVAGAO E FORMAGAO

D.1. Aumentar o potencial de inovacdo das PME

Identificagdo das melhores praticas e experimentagdo de abordagens concretas por intermédio de
acgdes-piloto, sobretudo nos dominios do desenvolvimento de empresas com potencial de crescimento
e que recorram a novas tecnologias (NTBF); incentivo a utilizagdo das tecnologias da informagio pelas
PME através do intercAmbio de boas praticas e da melhoria das medidas tendentes a incentivar o acesso
das PME aos actuais programas comunitarios,

D.2. Melborar a capacidade de gestdo

Ajuda a identificacdo e experimentacio de abordagens positivas a nivel da formagdo na area da gestdo
através do intercimbio de boas praticas e da melhoria das medidas tendentes a incentivar o acesso das
PME aos actuais programas comunitarios.

D.3. Promover a adaptagdo as exigéncias ambientais

E. PROMOVER O ESPIRITO EMPRESARIAL E APOIAR GRUPOS-ALVO

E.l. Cultura e espirito empresariais

Incentivo a0 intercimbio das melhores praticas, incluindo as dos empresarios mais dindmicos.

E.2. Artesanato, pequenas empresas e micro-empresas
— Anilise do enquadramento institucional das pequenas empresas e do artesanato;

— Lancamento de ac¢Ges que permitam a estas empresas adaptarem-se as mudangas estruturais, inte-
grarem-se melhor no mercado Gnico e beneficiarem das potencialidades oferecidas por este
mercado, nomeadamente em matéria de normalizaco, certificagio e gestio ambiental e da quali-
dade.

E.3. Empresas dos sectores do comércio e da distribui¢do

Facilitagio do processo de adaptagio das empresas comerciais a0 mercado Gnico e &s mudangas estrutu-
rais, sobretudo por intermédio das novas técnologias (Comércio 2000). Incentivo a cooperagdo entre
PME. Divulgacio dos resultados dos projectos-piloto. Seguimento do Livro Verde sobre o comércio e a
distribuigao.
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E4.

Mulberes empresdrias ¢ jovens empresdrios; empresas geridas por empresdrios oriundos de grupos
desfavorecidos

Apoio a procura de solugBes inovadoras apds identificagio dos problemas especificos com que se
defrontam:
— as mulheres empresirias e os jovens empresirios,

— as empresas geridas por empresarios oriundos de grupos desfavorecidos.

APERFEICOAMENTO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE APOIO AS PME

— Consulta as organizagGes representativas das PME e do artesanato a nivel europeu para a avaliagdo e
a elaboragdo das politicas que lhe dizem respeito;

— Melhoria das estatisticas sobre PME, sem aumentar os encargos que recaem sobre as empresas.
Observatdrio europeu para as PME. Estudos. Base de dados relativa as medidas adoptadas no 4mbito
da politica a favor das PME;

— Avaliacfio das ac¢Bes existentes com base em critérios de eficacia desenvolvimento de propostas de
novas medidas comunitirias nos dominios que afectem as empresas.



